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PRESENTACION

El Informe Mugjeres Acceso a la tierra y territorio en Sudamérica, octavo in-
forme anual que presenta el IPDRS, incluye una sustancia propia de las
mujeres, su palabra, sus didlogos y una serie de propuestas explicitas e im-
plicitas en sus modos de enunciacién, organizacién y quehacer politico.
Indudablemente, el reporte acostumbrado sobre las denominadas cuestiones
de género o lo que solemos mal denominar como la “problemitica de la
mujer”, si se queda en registros oficiales y nimeros es pobre con respecto
al gran bagaje que ellas estdn construyendo desde sus multiples trincheras,
la tierra, la defensa territorial, el estudio, la maternidad, la produccién in-
telectual, el activismo, la promocién del desarrollo.

Sobre su perspectiva y el mundo que estdn construyendo las mujeres, ha-
biamos obtenido algunas evidencias en la iniciativa del Movimiento Regional
por la Tierra y el Territorio y su plataforma de casos inspiradores de acceso
a la tierra y territorio (www.porlatierra.org), que ofrece una sintesis de la
problemadtica agraria y territorial, desde la vivencia de las y los sujetos ru-
rales, la poblacién campesina, indigena y afrodescendiente a nivel de la
regién sudamericana. Ahf, con 212 casos sistematizados, conocimos la
fuerza y decisién de las mujeres en las luchas por la tierra, sélo 28 casos
corresponden plenamente al protagonismo de las mujeres, el resto son his-
torias mixtas, familiares y comunitarias. Adicionalmente, en los foros y
cursos regionales, sobre los derechos de las mujeres en el contexto de los
derechos campesinos e indigenas que promovié la institucién, recibimos
innumerables testimonios sobre cdmo es que las mujeres deben sobrellevar,
cotidianamente, una serie de desventajas y discriminaciones, por su estado
civil, por su edad, por su condicién de mujeres.

Las luchadoras por la tierra y territorio dan lecciones de decisién, a sus con-
yuges, a sus entornos familiares y comunitarios, y a un 4mbito institucional
con tendencia a la rigidez y la comprensién patriarcal del mundo. En la
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mayoria de los dmbitos geogréficos y procesos de resistencia son ellas las que
insisten, las que frenan actos que les afecta, las que movilizan. La accién que
ejercen las mujeres en los procesos organizativos suele quedar en el anoni-
mato, los liderazgos masculinos se llevan el rédito, los beneficios y el reco-
nocimiento, son a ellos a quienes se piden testimonios y quedan ellos suscritos
en la historia oficial de los sucesos. Sin embargo, cada vez mds se convoca a
las mujeres, como aqui se hace, a dar su versién en primera persona y se va
contrarrestando toda la historia escrita en la versién de los hombres, por una
serie de historias plurales, especificas, con mayor densidad en sus descripcio-
nes y andlisis, que emergen desde los dmbitos que hemos llamado privados
y domésticos, y que hoy insisten en visibilizar y politizar.

El sexto Informe Anual presentado coincidié con la pandemia ocasionada
por el coronavirus SARS-CoV-2 e impuso la necesidad de transversalizar
una temdtica a la estructura marcada. Al siguiente afio, el séptimo Informe
Anual tuvo como tema transversal a los Partidos, agrupaciones y programas
politicos, debido a la diversidad de procesos electorales, pero ademds, por-
que durante la pandemia habfamos observado una serie de conductas es-
tatales respecto a la poblacién rural, sus sistemas agroalimentarios, y también,
respecto a la crisis climdtica y la gestién de las emergencias humanas y
medioambientales. Asi, observar cémo se articulan las organizaciones ru-
rales a la dindmica electoral y cémo incorporar sus temdticas centrales al
debate electoral nacional, nos supuso una cuestién pertinente.

Para esta version, a los objetivos de este Informe Anual, que tienen que ver
con estimular preguntas de investigacion y articulacién social para el and-
lisis comparado y para coadyuvar a construir mejores perspectivas de vida,
estudio y trabajo en el dmbito rural, se suma nuestra opcién politica por
respaldar y priorizar a las mujeres, particularmente a las mujeres rurales,
en todos los dmbitos y espacios que se puedan generar.

El IPDRS, las copartes y aliados, promovimos en el afio 2022, la onceava
version de nuestro Concurso para jévenes buscando experiencias que re-
flexionen los “Historias de vida de personas, familias y comunidades que viven
y resisten el devaste de sus territorios por acciones de origen antrdpico™. Entre

1 Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Gpt3Yh



INFORME MUJERES ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA

19

los hallazgos que exponen los resultados del concurso se reafirma el im-
portante rol de las mujeres en la defensa territorial, asi como sus concep-
ciones propias sobre el territorio, el cuidado y la necesaria alerta sobre una
diversidad de procesos que estdn agrediendo a la biodiversidad.

Ademis, desde el norte amazénico boliviano, estamos desarrollando una
campana denominada #MujeresAmazdnicas, con la que acompafiamos el
trabajo territorial que realizamos en el fortalecimiento de los espacios de
las mujeres; y, ademds, procuramos la produccién de una serie de signifi-
caciones y productos comunicacionales.

La iniciativa de articulacién del Movimiento Regional por la Tierra y
Territorio, en el mes de noviembre de 2022, ha desarrollado un IX Encuentro
Internacional por la tierra y territorio a modo de presentar sexta versién de
este Informe Anual, y cuyas conclusiones’ muestran la importancia de
construir una articulacién regional para enfrentar los modelos de expan-
sién econdmica a costa de pasivos sociales y ambientales, generando opor-
tunidades para una una economia sostenible y sociedades igualitarias.

En esa perspectiva, presentamos este estudio regional que muestra la situa-
cién de los derechos de las mujeres, desarrollo rural y acceso a la tierra y te-
rritorio. Este ha sido un gran desafio porque se ha optado por germinar en
nuestro equipo, con las luces que nos vienen proporcionando las y los aliados
en los diferentes paises de la region, y resulté en una contribucién igual de
colaborativa que las anteriores, con la peculiaridad de haber sumado muchas
voces y haber construido cada parte y conversacién, incorporando el trabajo
de cuidado que estamos aprendiendo a valorar cada vez mds.

Movimiento Regional por la Tierra y Territorio

Octubre de 2023

2 Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47y TWVI
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.,UN POCO DE HUMO?
Melany Plaza (Ecuador)

En mi pueblo Chongén, la mano del hombre
causo6 incendios y los bomberos trabajaron
arduamente para resguardar el bosque. In-
clui a mujeres porque son las protagonistas
que cuidan y resguardan el bosque. La ma-
riposa representa la esperanzay el cuidado
de la naturaleza.

TERCER LUGAR

HOGARES ROBADOS
Vanessa Begazo (Peru)

Esta ilustracion evoca como las mujeres,
indigenas, afrodescendientes y campesi-
nas, encarnan el sostén de los sistemas
alimentarios de nuestros territorios.
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SEGUNDO LUGAR

HERENCIA DEL

PLANETA DEVASTADA
Carolina Camelo
Vallejo (Colombia)

Me enfoqué en los herederos de la tierra,
nuestros hijos nietos que creceran en un
planeta menos sano y destructivo. La idea
es concientizar a las personas del cuidado
del planeta. ; Por qué destruir algo que nos
da vida? Se reconoce a la mujer en su gran
labor de dar vida.

TERCER LUGAR

RECUPERAR LA TIERRA

PARA RECUPERARLO TODO
Adrian Velasco (Colombia)

Frente a la grave crisis ambiental y social
ocasionada por la extrema concentracion y
sobreexplotacion de la tierra, hoy en el depar-
tamento del Cauca, en Colombia, las comu-
nidades indigenas, campesinas y afroameri-
canas avanzan decididas, con fuerza y amor,
hacia la recuperacion de la tierra.






INTRODUCCION

Esta versién del Informe Anual sobre Acceso a la tierra y territorio en
Sudamérica, presenta diez capitulos, cada uno abocado a un pais de la re-
gién y haciendo un énfasis importante en la situacién de las mujeres, des-
cribiendo sus agendas organizativas respecto al dmbito agrario y territorial,
y recayendo en discursos especificos y la identidad de cada una de nuestras
interlocutoras. Comentaremos brevemente algunos temas que resaltan en
estos capitulos y, con mayor énfasis, abordaremos el tema transversal que
refiere a la politica del cuidado que construyen y promueven las mujeres
rurales.

Durante el dltimo afio, en los paises de Sudamérica se ha profundizado la
crisis econdmica. Los niveles de pobreza se han incrementado. Esta situa-
cidn justifica la intensificacién de los proyectos extractivos, con politicas
publicas mds agresivas, y con cierto apoyo social de la poblacién, en espe-
cial, pero no dnicamente urbana, asustada por el futuro incierto y el dete-
rioro de sus condiciones de empleo, salud, vivienda, entre otros. Aunque
exista cada vez mayor conciencia ambiental y reconocimiento a la impor-
tancia de la biodiversidad, se logran pocas acciones efectivas contra esta
gran corriente extractiva.

Por su parte, la agricultura familiar campesina e indigena estd sufriendo la
consecuencia de sus esfuerzos para abastecer alimentos durante la crisis
sanitaria y las restricciones de movilidad vividas. Se tienen bajas en la pro-
duccién no sélo por el desgaste de los suelos, sino también por los efectos
del cambio climdtico, la sequia en particular.

Ademds, los tratados comerciales y de cooperacién financiera y técnica,
son mds difusos y contradictorios, que en décadas pasadas. EE.UU,, la
Unién Europea, Canadd, Corea, China, y otros paises. No estdn exentas
las relaciones desiguales entre los paises de la regién, que van en sentido de
la disputa por los recursos naturales.
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Un ejemplo cldsico en los tltimos afios, es la discusion glocalizada por el litio
boliviano-argentino-chileno, cuyos procesos de acuerdo y contrato, no estdn
incluyendo procesos de informacién a la poblacién, y menos de consulta a
las organizaciones del territorio directamente afectadas, en Argentina hay
manifestaciones de resistencia ante los posibles impactos socioambientales.

En cuanto a la situacién politica, el contexto sigue bastante agitado y dspero
para el ejercicio de los derechos democrdticos. Las tensiones politicas se con-
centran en Perd, Ecuador, principalmente; y por los acalorados debates elec-
torales, Argentina, Bolivia, Chile; en menor medida, Paraguay. En estos
paises las disputas entre partidos y frentes electorales, muestran una alta
desinstitucionalizacién y deslegitimacién de procesos democrdticos.

La crisis econémica se refleja en la inconformidad de muchos sectores sociales
y los altos niveles de protesta. Perti en particular, muestra un panorama in-
cierto, sin que se dejen ver alternativas politicas que otorguen mayor legiti-
midad a los procesos electorales y los circunstanciales electos. En Ecuador,
las expectativas populares se replegaron por lo corto del nuevo mandato
presidencial. En la regién, los mecanismos democrdticos se van poniendo en
duda, por las persistentes sospechas de fraude, la denigracién politica y la
16gica del “mal menor” en las decisiones de las y los electores.

Venezuela, por su parte, sigue oponiendo un cerco medidtico, pero las
aproximaciones directas a lideres y autoridades territoriales, y promotoras
de desarrollo explican un contexto de profundizacién de la violencia, pero
también dan cuenta de una dindmica organizativa viva y constructiva. En
contraparte, Colombia y Brasil han construido escenarios con una alta
expectativa popular, no obstante, los desafios de cumplir y ser consecuentes
con las campanas electorales y las propuestas iniciales de los nuevos go-
biernos son enormes y conllevan mucha responsabilidad.

En contextos de profundizacién del modelo extractivista y crisis de legitimi-
dad politica, resulta particularmente dificil establecer contextos favorables
al reconocimiento y defensa de derechos. En tal sentido, al trabajar testimo-
nios desde las protagonistas rurales se presentan cuestiones que tienen que
ver con la seguridad, la calidad de vida y la garantia de derechos, como de-
fensoras territoriales y socioambientales. El Acuerdo de Escazd no estd rati-
ficado en Brasil, Paraguay, Pertt y Venezuela; la Declaracién de Derechos
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Campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales tuvo pocos, pero
significativos avances, se ratificé en Ecuador y Colombia, recientemente. En
el primer caso, como un hecho formal y en el segundo caso, como parte de
una discusién participativa sobre la definicién del sujeto campesino y de las
y los sujetos de derecho de cara a una nueva etapa de gobierno.

Aunque Brasil y Colombia muestren panoramas con mayor esperanza, es-
tdn en juego la garantia de derechos humanos y derechos territoriales, re-
conducir la politica agraria y territorial en el Brasil; y dar concrecién a los
Acuerdos de paz y la reforma rural integral en Colombia. En ambos casos,
superar los altos niveles de violencia y lograr mejores acuerdos con los sec-
tores mds conservadores y que ostentan el control que deviene de la con-
centracién de tierras.

Se estdn reactivando las politicas de acceso a la tierra, aunque lentamente,
prima la confusién entre el acceso, redistribucién y la formalizacién; se
tienen bajos presupuestos para la propiedad colectiva y bajas ejecuciones
presupuestarias. La diversidad de enfoques con que se desarrollan los cen-
sos agropecuarios y se construyen los sistemas de monitoreo agrario, sola-
pan algunas peculiaridades y distorsionan la realidad disminuyendo la
importancia de la pequefia agropecuaria y recursos del bosque. A nivel
general, se observa la falta de datos suficientemente desagregados en sexo,
edad, autoidentificacién cultural, manejo territorial, etc.

Respecto a los derechos territoriales de las mujeres y su acceso a la tierra,
en adelante, vamos a procurar adelantar algunas temdticas que son abor-
dadas y desarrolladas en los capitulos del Informe. Nuestra intencién con
esta tematizacién es reunir algunos de los aspectos comunes y mostrar la
potencialidad de su abordaje para las miradas criticas, la incidencia politica
y nutrir asi, la agenda organizativa regional.

DISPUTA Y LOGRO DE ESPACIOS EN LO PUBLICO

Para las mujeres, la ausencia de datos desagregados por sexo y género, entre
otras variables, respecto a la estructura agraria y el ejercicio de derechos
colectivos es respondida desde la politizacién del debate. Las mujeres cam-
pesinas en Argentina, dan cuenta de la campafa Fuera de registro, que de-
nuncia la invisibilizacién de la participacién de las mujeres en la estructura
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agraria y su contribucion a la economia campesina e indigena. La conse-
cuencia de esta falta es que no se tienen ni suficientes ni adecuadas politicas
publicas para incentivar la autonomia econémica de las mujeres rurales. Y
en correlacién, su dependencia econdmica, politica y social es base de su
desventaja, subordinacién y vulnerabilidad frente a maltiples situaciones
de violencia estructural.

La lucha de las mujeres por sus derechos, en contra de la violencia y por la
institucionalizacién del enfoque de género, estd suscrita en andlisis recientes
(Ortiz y Provis, 2022); asi como el seguimiento a la consecucién de la agen-
da de género en el desarrollo (ONU, 1995; ONU Mujeres, 2022). Ademds,
se tiene una tradicién de estudios de la economia feminista, desde la poli-
tizacién del valor del trabajo doméstico en la economia familiar y las re-
flexiones sobre la reproduccién de la vida gracias al trabajo del cuidado
(Pérez-Orozco, 2014; Coffey, 2022). Todo este esfuerzo de incidencia,
reflexién y movilizacién ha tenido repercusiones en la sociedad y en la po-
litica de género de los Estados-nacionales; por eso, en los diversos paises se
cuenta, variablemente, con fondos para mujeres, normativas, oficinas es-
pecializadas, programas multisectoriales, etc.

Si este panorama fuera un vaso de leche, no nos quedaria més que celebrar
que la institucionalidad, cada vez mds, se vea obligada y adopte un enfoque
de derechos humanos. En contextos como el colombiano que, por tantos
afos se ha visto determinado por la violencia armada, el enfoque de dere-
chos, la priorizacién de las mujeres en las politicas agrarias y la politica
publica a favor de la organizacién de la corresponsabilidad del cuidado,
son notables avances.

No obstante, esa es una excepcién y no la regla. La falta de visibilidad y valo-
racién de la contribucién de las mujeres, y en particular, de las mujeres rurales,
es sucesiva a la falta de reconocimiento social. Es la sociedad la que no ha ce-
dido en la forma de estructurar una divisién del trabajo que naturaliza la
subordinacién e invisibilidad de las mujeres. En consecuencia, las leyes y po-
liticas publicas resultan inadecuadas a la territorialidad y cultura de las mujeres
rurales y terminan en formalismos, no llegan a implementarse por la falta de
voluntad politica, o adquieren una burocratizacién que omite la interlocucién
que demandan las organizaciones de mujeres, incluso las mds experimentadas
y con notables trayectorias histéricas y capacidad de incidencia.
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Esta disputa por lo publico suele ser desgastante y condicionada. El pano-
rama politico nacional determina, en buena parte, la concrecién de los
logros y acuerdos. El caso de Brasil es peculiar al respecto, pues el anterior
gobierno senté un contexto en el que las mujeres y los pueblos indigenas
tuvieron que observar el desmantelamiento institucional y retroceso en las
politicas que creyeron haber logrado. Y en contextos como el boliviano, en
el que las organizaciones sociales han logrado accesos a la gestién publica,
su correspondencia al gobierno de turno determina o no, su acceso a be-
neficiarse de las instituciones y politicas. Por ello, no extrafia que, en
Ecuador, las organizaciones rurales consideren que la politica electoral es
distractora de lo que sucede en los territorios y decidan postergar su
participacion.

Estas posturas no implican una renuncia a la disputa por lo puablico, desde
el entendido que lo puablico es lo comiin. De ahi que, el fortalecimiento de
las iniciativas electorales y posturas mds conservadoras es una alerta para
las agendas organizativas. En el caso de las organizaciones de mujeres, la
tergiversacion institucionalizada del enfoque de género como una “ideolo-
gia” atenta contra los espacios alcanzados, la incorporacién de equidad de
género con enfoque de derechos y la apropiacién de la demanda de corres-
ponsabilidad del cuidado. Y en particular, la rearticulacién de los sectores
conservadores en los espacios de poder, para la poblacién rural puede sig-
nificar una amenaza para las familias y comunidades locales, principales
nicleos afectados por el agronegocio, la concentracion de tierras y los pro-
yectos extractivos.

PONER EL CUERPO ANTE LA VIOLENCIA ESTRUCTURAL

La situacién de las y los defensores territoriales muestra que la violencia ha
recrudecido y existe un vinculo inexorable, entre las industrias extractivas
y la vulneracién de los derechos humanos, con un efecto diferenciado en
las mujeres. En Brasil y Colombia, la violencia aumentd considerablemente,
en el primer caso, durante el afio 2022, ocurrieron 2.018 conflictos en el
campo con 47 asesinatos, y la Amazonia Legal fue el 4rea mds peligrosa y
conflictiva. Las victimas mds recurrentes fueron las personas sin tierra,
ocupantes y colonos; y las personas responsables de la violencia son en su
mayorfa acaparadores de tierra, madereros y empresarios agricolas.
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En el caso de Colombia, 189 defensores y defensoras de derechos humanos
fueron asesinados, entre ellos, ocho mujeres; sin embargo, las cifras de fe-
minicidios ascienden a 619 y entre los sujetos feminicidas se encuentran
sicarios y narcomafiosos. La violencia ejercida como arma de guerra contra
las comunidades se extendi6 a nifas, nifios y adolescentes, muchas veces
son reclutados forzosamente por grupos armados.

Paraguay revela que la criminalizacién puede llegar a convertirse en una
politica estatal. La Ley Riera Zavala ha significado el aumento de la per-
secucién a quienes luchan contra el acaparamiento de la tierra, la judicia-
lizacién de al menos 87 personas, de las cuales, 47 de comunidades indigenas;
el aumento de desalojos violentos implantando temor y estigmatizacién
sobre la poblacién campesina e indigena.

Las mujeres rurales enfrentan los impactos directos y el violento despojo
territorial con una “inmensa tristeza”, afirman las paraguayas; y, aun asi,
plantean que la violencia, el saqueo, la contaminacién afecta al cuerpo-te-
rritorio como continuidad, ensefan las colombianas. Es esa la violencia
estructural que sacrifica territorios en Chile, criminaliza y estigmatiza
cuerpos en Pert, y ¢jerce la explotacidn laboral y sexual, y asesina defen-
soras y defensores, en lo extenso de los territorios rurales sudamericanos.

El dmbito que articula los cuerpos al territorio es un sentir de las mujeres
rurales, y estd siendo ampliamente acompafiado, investigado, y con esfuerzo,
visibilizado por diversos estudios (Bell, y Evers, 2021; Romero et Al, 2022;
Moreno et Al, 2023). Desde perspectivas mds bien empiricas y que combinan
métodos, se constata la afectacién por mercurio de cada vez mds familias
amazonicas, la intoxicacién por pesticidas, y otros efectos directos, princi-
palmente, en las mujeres. Y, ademds, son ellas las que ejercen liderazgos in-
quebrantables en la defensa de sus territorios, el medio ambiente y frente a
la violencia que amenaza sus vidas. Las mujeres ponen el cuerpo frente a las
empresas y los aparatos de represion que resguardan los intereses estratégicos
del Estado por sobre las comunidades campesinas e indigenas.

Son varios los casos en los que las comunidades deben negociar, en des-
ventaja, con empresas y corporaciones, no reciben informacién adecuada
respecto al proyecto, el rol del Estado, y la relacién entre los intereses eco-
ndémicos, las regalias, beneficios e impactos socioambientales que se
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proyectan sobre su territorio. En esos casos, la consulta previa, libre e in-
formada, pese a la ratificacion de la legislacion internacional sobre derechos
indigenas y derechos campesinos, deja de ser un derecho y no es mds que
un mecanismo de cooptacién y prebendalizacién de las dirigencias. En
muchos casos son las mujeres quienes previenen y priorizan los intereses
comunes, la mirada a largo plazo y la sostenibilidad de la vida.

MUJERES, CONCEPCION SOBRE LA TIERRA-
TERRITORIO Y ORGANIZACION

En la regién existe una tendencia comun al desincentivo del saneamiento,
demarcacién y titulacién de tierras y territorios colectivos, desde las insti-
tuciones publicas. Ademds, en las anteriores versiones a este informe ha-
bfamos hecho notar que esta tendencia a la individualizacién de la tierra
es correlativa a la politica de formalizacidn, y no asi, de acceso, distribucién
o redistribucién de tierras. Esta situacién tiene que ver también con la in-
visibilidad y falta de registro de los datos de las mujeres rurales.

También hicimos notar que la tan reiterada “feminizacién” del campo era
bastante relativa, puede significar un avance en los derechos y reivindica-
cién de las mujeres, pero también, puede estar mostrando el deterioro de
los territorios por descompensacién poblacional por la migracién preferente
de los hombres (Sdnchez y Bazoberry, 2009). Al mismo tiempo, existen
constataciones del importante aporte de las mujeres en la produccién de
alimentos (Cordo, et Al., 2021). Lamentablemente, la lectura comparativa
entre paises es dificultosa por la diversidad de categorias que, al parecer,
cumplen la funcién de producir realidades, en lugar de describirlas. Asi,
aunque la copropiedad de la tierra entre cényuges es importante, no siem-
pre da cuenta de una situacién de equidad en las relaciones de género. En
Bolivia, se suscribe el nombre de las mujeres en primer lugar en los titulos
agrarios, y es una politica de equidad saludable, pero el dato publico no da
cuenta de lo que ocurre en la poblacién con tenencia colectiva de la tierra
y da lugar a supuestos no verificados con estudios a profundidad.

No todas las poblaciones rurales demandan tierra colectiva y no toda tierra
individual / familiar supone una ausencia de sentido comunitario. Los pue-
blos indigenas han establecido que la reconstitucién de sus territorios se dard
por la via colectiva, como una base material que les permita ejercer los
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derechos de su autodeterminacién. Las comunidades campesinas, en cambio,
demandan tierra a nivel de propiedad familiar y obtienen titulaciones indi-
vidualizadas. Sin embargo, existen acuerdos, procesos de convivencia e in-
terculturalidad en los que estos regimenes de tenencia de tierra confluyen, y
otros en cambio, que producen conflictos territoriales y étnicos. Un apunte
a considerar serd que la gran mayoria de la poblacién rural en Sudamérica,
también ostenta identidades basadas en su autoidentificacién como naciones
originarias y pueblos indigenas, y también procesos contrarios.

En esa complejidad identitaria y territorial, las mujeres se sitian como un
sector que demanda el reconocimiento y respeto a sus derechos, asi lo abor-
dan una serie de estudios (Flores, 2022; Ballestero y Restrepo, 2021). Tanto
los territorios colectivos como las tierras campesinas sostienen una linea pa-
trilineal en los mecanismos de herencia de la tierra y transferencia de derechos
agrarios a las mujeres; y, ademds, una estructura determinada por dispositivos
patriarcales que menoscaba las opciones de las mujeres a acceder a la tierra,
ejercer derechos econémicos y sociales, participar en las decisiones y hasta
organizarse.

Un aspecto de interés es el debate recurrente entre las mujeres y las orga-
nizaciones rurales, la opcién por generar estructuras organizativas inde-
pendientes de mujeres y la opcién de ganar espacios de representacién en
las estructuras organizativas mixtas. En la regién se tienen varias experien-
cias de organizacién de mujeres rurales, las Bartolinas en Bolivia, Anamuri
en Chile, Conamuri en Paraguay, el MMC de Brasil, y otras mds recientes,
como la CNAMIB en Bolivia, la Fenmucarinap de Perti, la CNMZRC en
Colombia y la MMID de Argentina, entre otras. Varias de estas organiza-
ciones relatan un proceso de negociacion e insistencia para su conforma-
cién, y hasta para lograr justificar su existencia.

Entre las organizaciones mixtas con mujeres ganando importantes espacios
de decisién tenemos la experiencia de la FNC de Paraguay, la CONAIE de
Ecuador, el MNCI Somos Tierra en Argentina, una diversidad de organiza-
ciones indigenas colombianas, otras tantas peruanas, etc. Y estas a su vez,
explican las tensiones existentes para su ascenso, las trayectorias personales
que se han puesto a prueba y que logran quebrar algunos roles de género
naturalizados en estructuras organizativas bastante masculinizadas.
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Desde todas estas organizaciones germina una critica aguda al machismo
y las formas de representacion masculinas. Las ideas sobre los hombres con
mayor habilidad politica, experiencia y capacidades para la movilizacién
se han trastocado en las tltimas décadas, pero también se ha politizado la
desventaja estructural, que es fruto de la légica patriarcal que reduce las
oportunidades de las mujeres desde la educacién primaria, hasta su habi-
lidad de expresién, andlisis y representacion. El tratamiento de las desigual-
dades y violencia en el dmbito de los derechos colectivos provoca controversias
y desafios importantes sobre la capacidad de los pueblos indigenas y sus
jurisdicciones de lograr garantizar los derechos de las mujeres, enfrentar y
frenar la violencia de género.

Lo cierto es que las mujeres estdn muy presentes en todas las movilizacio-
nes campesinas, indigenas y afrodescendientes, siempre en defensa de lo
comun respecto al derecho al acceso a la tierra y a los territorios. No obs-
tante, esta apuesta no siempre es reconocida en la gestién territorial indi-
gena; y no siempre es la justicia indigena apropiada para los intereses y
derechos de las mujeres. En el otro lado de la moneda, la apuesta de la
participacién de las mujeres en las luchas colectivas puede tener correlacién
en las experiencias de apoyo y colectivizacién del principio de equidad para
las mujeres solteras, viudas y separadas en el acondicionamiento de chacos,
construccién de casas y una serie de determinaciones para que ellas puedan
tener una vida digna en el marco de las estructuras comunitarias (Quispe
y Guzmdn, 2023).

Las multiples desventajas de las mujeres son arduamente combatidas por
ellas mismas y su articulacidn colaborativa entre organizaciones y entre
generaciones. Se tienen cada vez mds mujeres rurales profesionalizadas y
con trayectorias organizativas de gran madurez. La experiencia de la
Universidad Campesina “Utopia Popular” del Ecuador, muestra un aliento
por la construccién de un conocimiento situado, técnico y también politi-
co. Una de sus lideres asevera que este esfuerzo servird, en dltima instancia,
“para liberar a la tierra y a las mujeres”. Al respecto, apuntamos a que las
mujeres con su interpelacién transversal a las estructuras de tenencia de
tierra, a las estructuras organizativas, y su experiencia como defensoras
territoriales, plantean un concepto propio del territorio y de la vivencia del
espacio-tiempo, mds alld de la propiedad de la tierra.
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LA LUCHA ANTIPATRIARCAL POR LA VISIBILIDAD

En lo especifico de las mujeres indigenas, ademds de su critica fundamental
a las propias organizaciones indigenas, por su “machismo ancestral” y su
incapacidad por actualizar sus mecanismos y concepciones respecto a los
derechos de las mujeres, se tiene una importante critica al resabio colonial
de los Estados nacionales.

Aunque queramos escapar del término colonial, no hay otra forma de des-
cribir a la politica negacionista que no sélo niega el acceso a politicas pi-
blicas a los pueblos indigenas, sino que niega su propia existencia. La
experiencia de la nacién mapuche entre Argentina y Chile exponen la sis-
temdtica politica de arrinconamiento y exterminio en el presente, politica
que no es mds que una reedicion de los muchos etnocidios cometidos a
diversos pueblos indigenas, a lo largo de la historia. Asi, dejamos por sen-
tado que la memoria -su reconstruccion o reparacion- es fundamental para
comprender las reivindicaciones histéricas y los proyectos de autodetermi-
nacién de los pueblos.

En ese entramado, las mujeres indigenas en el presente, no sélo estdn dis-
putando espacios en la organizacién de sus pueblos y logrando imponerse
como autoridades territoriales, también proponen un freno a la violencia
estructural e histérica que se aplica sobre sus cuerpos y sobre los cuerpos
de las ninas. El chineo, la violacion de ninas y mujeres indigenas, denun-
ciado desde el norte argentino podria ser la mds radical denuncia a la mi-
soginia intrinseca al poder politico y econdmico, que hacen carne en las
masculinidades blancas hegemdnicas.

Este tipo de denuncias a la violencia estructural y la demanda de derechos
en el marco de la aspiracién a la plurinacionalidad, responde al final de
una larga historia de silenciamiento de las mujeres indigenas. En la actua-
lidad, su palabra en primera persona y su propio planteamiento metodo-
l6gico para abordar sus realidades (FIMI, 2021), nos describe multiples
violencias, nos muestra que la formalizacién de tierras indigenas no es
transparente, ni significa el acceso a derechos mientras se haga con acuer-
dos antes estipulados para explotar recursos. Se denuncia que el Estado,
aunque ratifique la legislacién internacional a favor de los pueblos
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indigenas, les impone la categoria de campesinas para negarles derechos
colectivos sobre los territorios.

En cambio, el sustancial aporte de las mujeres indigenas y las mujeres afro-
descendientes, es poner sobre la mesa la diversidad de culturas, la diferencia
y la necesidad de visibilizar estas peculiaridades, que sobrevivieron a una
arremetida por su incorporacién forzada y homogenizacion.

Lo que aprende el feminismo hegemonico y los feminismos territoriales de
las mujeres indigenas -cuyas lideres histéricas aclaran que no son feminis-
tas, sino son antipatriarcales- es el giro ecoterritorial, la posibilidad de
pensar desde el cuerpo-territorio, de deconstruir el antropocentrismo que
promueve la subordinacién sin limites de la naturaleza y reelaborar una
mejor concepcion sobre los territorios y la convivencia humana.

Algo importante de notar es que las lideres rurales no se quedan en los te-
rritorios, sino que escalan y adquieren visibilidad como defensoras y en el
dmbito politico. Varias de ellas reciben premios a su accién de defensa y
estdn en los parlamentos nacionales, entre varias mujeres, resalta la figura
de Joénia Wapichana, en el Congreso de Brasil; y Elisa Loncon, que pre-
sidié la Comisién Constitucional de la Convencién Constituyente en Chile.

EXPERIENCIAS DE FORMACION POLITICA Y
CONFLUENCIA DE LAS DIVERSIDADES

Las mujeres ejercen resistencias, pero también protagonismos en el campo.
Desde sus lugares y modos de comprender el mundo estdn encaminando
la vida de otra manera. En muchos casos, las posturas que asumen y las
luchas que emprenden implican una critica al modelo de desarrollo domi-
nante que, pese a los esfuerzos de incidencia, reproducen los esquemas de

desigualdad.

En ese panorama, el feminismo es una herramienta util para reivindicar
espacios propios y entablar conversaciones entre la critica integral al pa-
triarcado y las historias de vida que procuran su emancipacién. Este nutrido
didlogo territorializa el planteamiento de que /o personal es politico, consi-
derando que este dmbito piblico en muchos casos es la propia comunidad
rural y la organizacién mixta campesina o indigena. Para asi, politizar tanto



34

IPDRS - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO RURAL DE SUDAMERICA

el trabajo del cuidado como la violencia encarnada en el cuerpo y en los
territorios. Estos procesos resultan en experiencias pedagégicas, reflexiones
colectivas y estructuran experiencias de formacién politica. Asi lo vemos
en Paraguay, Pert, Argentina, Brasil y Colombia, donde el feminismo
campesino y popular conforma un proceso de fortalecimiento y construc-
cién de agendas propias. Aqui son importantes los debates sobre el sujeto
campesino (Devine y Yie, 2020) y los didlogos de la Via Campesina.

En el contexto rural, las mujeres asumen una postura respecto a la tecno-
cracia de género, aunque no siempre adscriben al feminismo, plantean sus
esfuerzos por desnaturalizar la violencia contra las mujeres desde su propia
experiencia, la procura de restituir su propia visién del mundo y, como
plantean las mujeres mapuches, la lucha antipatriarcal. Desde estos lugares
de enunciacidn, el feminismo campesino popular y las practicas antipa-
triarcales, se ejercen otros 4mbitos de lucha como son el resguardo de se-
millas nativas, la agroecologia, la formacién politica y la construccién de
organizaciones propias, como formas de criar la vida y contrarrestar los
mecanismos de control y homogenizacién del agronegocio.

Aunque hemos identificado, a modo de sintesis, un par de flancos de pen-
samiento y construccién organizativa, el campo rural sudamericano pre-
senta muchas formas y culturas organizativas. Las mujeres imprimen su
propio aliento a la confluencia popular y las demandas territoriales, asi lo
muestran encuentros nacionales como el 35° Encuentro plurinacional de
mujeres en Argentina y la Marcha de las Margaritas en Brasil, que implican
una confluencia de diversidades y la articulacién de agendas amplias.

La histérica lucha por la demarcacién y defensa de los territorios suele ex-
presarse en acampadas e instalaciones de semanas y hasta meses en las ciu-
dades capitales, asi se ha visto en Brasilia y Asuncién. La intervencién hacia
las ciudades y los centros politicos en momentos de critica y los ‘verdurazos’
en capitales como Buenos Aires, como muestra de la potencialidad de la
agroecologl’a y los circuitos cortos de comercio justo de alimentos, son parte
de una cultura de la visibilidad, demanda y propuesta que imponen los
movimientos campesinos e indigenas mixtos y en los que las mujeres tienen
una gran presencia y contribucién.
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Temas como la salud sexual y la salud reproductiva logran inscribirse en la
movilizacién general, y las mesas de trabajo y participacién en espacios de
decisién. Contextos en los que el conservadurismo persigue la soberania
de los cuerpos de las mujeres y el discurso de la familia excluye los muchos
modos de las familias populares y rurales, facilitan la articulacién con pla-
taformas de mujeres urbanas y rurales, en didlogo y colaboracién.

Desde sus propias experiencias y aprendizajes sobre la defensa de sus terri-
torios, las mujeres rurales apuestan por la comunicacién digital como una
forma de circular informacién directa y fortalecer la organicidad de sus
comunidades. Existen de esta manera, experiencias de formacién y activa-
cién de medios comunitarios como herramienta de denuncia, para intentar
romper cercos medidticos y garantizar la visibilidad en busca de la empatia
generalizada.

En las diversas entrevistas que este Informe incluye, las mujeres conscientes
de las demandas y reivindicaciones comunes, visibilizan un horizonte de
alianzas nacionales e internacionales, como estrategia de lucha, pero tam-
bién como estrategia de construccién de nuevos modelos, de restitucion de
cosmovisiones y un permanente intercambio de conocimientos y
experiencias.

POR UNA POLITICA DEL CUIDADO

En la elaboracién de los capitulos de este Informe, encontramos varios dis-
cursos comunes respecto al cuidado y la sostenibilidad de la vida, que van
desde versiones institucionales hasta formas mucho mds apropiadas a la
experiencia personal y territorial, con diferentes matices y profundidades.
En nuestro propio trabajo territorial junto a mujeres amazdnicas y chaque-
fias vemos que es dificil desnaturalizar el rol del cuidado y, en muchos ca-
sos, no celebrar la recarga y abnegacion que aceptan y hasta promueven
muchas mujeres.

Entre las propuestas que se desarrollardn, encontramos una articulacién
entre el cuidado y la sanacién. Bajo un entendimiento de lo humano como
parte de la naturaleza, la violencia, las divisiones y disputas en el seno de
las organizaciones, los impactos socioambientales y adn la muerte, son po-
sibles de restituir y sanar, con el cuidado y la insistencia por la vida y lo
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colectivo. Asi ensena la complejidad que abordan las mujeres indigenas,
esta necesidad de resguardar semillas, practicar el trabajo comunitario,
romper la légica de la individualidad, en la defensa de la naturaleza y por
la restitucién del modo de habitar el mundo.

Este bagaje amplio de pensamiento sittia a las mujeres rurales como sujetas
politicas, presentes en los territorios, en la movilizacién, en la defensa de
derechos y en espacios formativos, y escalando los dmbitos de decisién hasta
la esfera publica e incluso ejecutiva. Al parecer, las mujeres indigenas no
dejan su territorio, sino que lo encarnan en sus desplazamientos, participan
de dmbitos de discusién internacional, se hacen referentes de consulta y
producen conocimiento, arte y discurso. Moira Milldn, lider mapuche,
mientras nos proporcionaba su testimonio preparaba un viaje al norte glo-
bal como parte del trabajo, movilizacién y articulacién de alianzas para su
organizacién, pero también, promocionando su propia produccién
audiovisual'.

Al finalizar esta introduccién, no podemos mds que agradecer a todas las
mujeres que accedieron a brindarnos su testimonio, este no ha sido un pro-
ceso de captura y capitalizacidon de informacidn, ha sido un proceso de
interaprendizaje. Lo que aprendimos es que las mujeres rurales trabajan y
apuestan por la vida, en contra de los sistemas de dominacién y muerte.
Para ellas, la tierra y los territorios, mds que patrimonio material cuantifi-
cable, en la amplitud de la comprensién del cuerpo-territorio, constituye
el espacio-tiempo, cultura y colectividad para la defensa de la vida.
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CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

El Informe Mujeres Acceso a la tierra y territorio en Sudamérica muestra la
dindmica contempordnea, con un importante énfasis en el impacto de las
politicas agrarias en la vida y la agenda organizativa de las mujeres rurales.
En la octava versidn de este informe anual persistimos en el estimulo de
procesos de didlogo e incidencia en favor de la poblacién campesina, indi-
gena y afrodescendiente de la regién.

En las anteriores versiones procuramos que cada uno de los equipos que ela-
boraban los capitulos por pais esté conformado por mujeres y hombres, y se
requirié que en la estructura del documento se aplique un enfoque de género
en la exposicién de datos, mostrando la situacion peculiar, aporte y posicio-
namiento de las mujeres rurales. Sin embargo, no todos los equipos incluye-
ron a mujeres investigadoras o un enfoque de género acorde a lo requerido.
Esto no se debia a la falta de voluntad sino a la disponibilidad de datos ofi-
ciales, la desagregacion por género de los datos disponibles; y, también, por
algunos sesgos o limitaciones de diverso tipo en las instituciones, pues no
disponian de mujeres investigadoras en su circulo inmediato.

Esta ausencia y el pendiente de abordar el tema del acceso a la tierra y te-
rritorio desde la perspectiva de las mujeres, con peculiar atencién a las di-
ndmicas que viven, sus organizaciones y agendas, pretendemos subsanar
con una versién abocada a tejer estas miradas, voces, contribuciones e
interlocuciones.

No hacemos historiografia de las estructuras agrarias y procesos organiza-
tivos en cada pafs. Hacemos un esfuerzo complementario a otras labores
académicas y por el desarrollo, para disponer de datos y horizontalizar
lenguajes entre las y los interesados en las agendas rurales de base campe-
sina, indigena y afrodescendiente.



40

IPDRS - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO RURAL DE SUDAMERICA

El objetivo general del Informe es proporcionar informacién e insumos
para realizar andlisis comparativos de la dindmica actual del acceso a la
tierra y territorio que viven las mujeres en los paises sudamericanos, y a la
vez, estimular renovadores procesos de didlogo e incidencia en favor de las
mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes de la regién.

Los objetivos especificos son a) identificar y sistematizar la informacién
disponible y discursos sobre el acceso a la tierra y el territorio de las mujeres
rurales en Sudamérica; b) identificar y visibilizar las problemdticas, agen-
das pendientes y propuestas que movilizan las mujeres rurales respecto al
acceso a la tierra y territorio en la regién; y ¢) disponer de informacién
institucional oficial, organizacional, y otras, e identificar las principales
fuentes secundarias producidas e informacién disponible respecto al tema.

ENFOQUE METODOLOGICO

El Informe procura proporcionar data cuantitativa sobre la situacién cen-
tral del acceso a la tierra y territorio, en particular, enfoca a las mujeres
rurales como sujetas de derecho; y, ademds, contiene informacién cualita-
tiva articulando didlogos entre protagonistas de los procesos agrarios y
territoriales, y la diversidad de andlisis que se esfuerzan en abordar las pro-
blemdticas de las mujeres rurales y construir conocimiento.

Este Informe se suscribe a los objetivos y método de las anteriores versiones,
construye conocimiento situado en el tiempo/espacio en cada pais; sin em-
bargo, al disponer de menos informacién diferenciada por género, se enfoca
en el perfodo reciente, que incluye datos y eventos de 2022 y los primeros
meses de 2023.

En esta versién del Informe hemos apostado por incorporar la voz de las
mujeres rurales en primera persona como parte sustancial de los capitulos,
y no como un aspecto ilustrativo. Al ser las protagonistas del dmbito te-
mdtico y encarnar las problemdticas de forma peculiar, consideramos que
su andlisis es el mds valioso y el que corresponde visibilizar. En varios casos,
la labor de editar las entrevistas, sumamente amplias y ricas en contenido,
fue una labor dificultosa, y se procuré respetar la literalidad y modos de
explicar, comprendiendo la importancia de la subjetividad que constituye
la sustancia de los estudios feministas.
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En este sentido, también debemos explicitar que, si bien la postura de las
investigadoras corresponde al feminismo en su amplio espectro, ante la
diversidad de posturas y trayectorias organizativas, académicas y de trabajo
en conversacion, la postura con la que se asumid este trabajo tiene que ver
con la escucha atenta a las mujeres rurales y a los itinerarios que (nos) con-
ducen a entablar didlogos en torno a temas comunes.

El Informe se concentra en el tema central del acceso a la tierra y territorio;
sin embargo, la identificacién de conflictos, acciones, propuestas y normas
deberd considerar que este a su vez es un pilar fundamental de la soberania
alimentaria, y que, en Gltima instancia, los temas que refieren a la posesién
o extraccién de recursos naturales, la produccién de alimentos y la viabi-
lidad de la economia campesina e indigena, tienen que ver con la disputa
por la tierra y el territorio.

PROCEDIMIENTO Y CONSTRUCCION
DEL DOCUMENTO

La estructura propuesta para los capitulos tiene la intencién de proporcio-
nar insumos para una lectura comparativa y complementaria. Las secciones
estdn pensadas para disponer de informacién reciente y pertinente y a favor
de las agendas campesinas, indigenas y afrodescendientes.

A continuacidn, se expone la estructura que uniformemente seguirdn todos
los capitulos. El contexto, caracteristicas y problematizacion contiene una
serie de fuentes disponibles, tanto oficiales como de organizaciones sociales
y medios alternativos. Al sumar una serie de referencias a prensa, reinicia-
mos las notas al pie en cada capitulo, y ademds, disponemos de una

bibliografia.
1. Marco general del pais

Descripcién de la situacién general del pais en términos econémicos, po-
liticos y sociales. Establecemos el contexto actual apuntando las principales
problemadticas que se presentan en el pais y condicionan el acceso a la tierra
y territorio, en especifico, buscamos senalar el posicionamiento del Estado
respecto a la cuestién de género y la atencién y oportunidades que perciben
las mujeres rurales.
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2. Avances en el acceso a la tierra y territorio para las mujeres

Con el antecedente de las versiones anteriores y el trabajo de nuestras y
nuestros aliados en sus paises, intentamos rastrear y actualizar la situacién
de la distribucién, asignacién de derechos y tratamiento general del acceso
a la tierra y territorio. Marcamos un énfasis en la situacién de las mujeres
rurales, recurriendo a las instituciones oficiales especializadas en el dmbito
temdtico, pero también, recurriendo a fuentes secundarias y a resultados
de los censos agropecuarios -varios de ellos muy anteriores al periodo de
interés-, encuestas y proyecciones.

3. Agendas organizativas por el acceso a la
tierray territorio de las mujeres

Exploramos el panorama publico, sus instituciones y politicas pablicas
abocadas a las mujeres rurales. Abordamos los principales conflictos terri-
toriales y que no permiten o ponen en riesgo el acceso a la tierra, o el ejer-
cicio de derechos territoriales, identificando la participacién de las mujeres.
Identificamos algunas estructuras organizativas de mujeres de cada pais,
y mostramos sus principales acciones, resoluciones y actual agenda respecto
al tema agrario y territorial.

4. Mujeres rurales: en primera persona

Considerando el panorama y problemdticas antes descritas, recurrimos a
las organizaciones sociales mixtas y de mujeres para entrevistar a dos au-
toridades, dirigentas o lideres rurales. Procuramos establecer un didlogo
con mujeres con cierta representatividad, en algunos casos nacional, en
otros casos regional dentro de sus paises y representacién local.

Intentamos realizar entrevistas no escuetas, sino detalladas junto a mujeres
que puedan mostrarnos aspectos especificos de la agenda campesina, la
agenda indigena o la agenda afrodescendiente de las mujeres. Para la ela-
boracién de las guias de entrevista intentamos explorar aspectos concer-
nientes a la historia de vida, la trayectoria organizativa y la explicacién de
las principales problemdticas encontradas en el contexto.
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La disponibilidad de las mujeres fue bastante variable, no sélo a su con-
fianza sino también respecto al acceso a la tecnologfa y conectividad, pues
las entrevistas fueron a distancia, por videoconferencia o llamada. Las en-
trevistas y transcritas con fines de publicacién fueron consultadas y apro-
badas por las entrevistadas.

5. Balance en dialogo

Recurriendo a nuestras aliadas en los diferentes paises, realizamos entre-
vistas a promotoras de desarrollo, académicas y activistas que abordan,
desde sus respectivos lugares, el acceso a la tierra y territorio. Solicitamos
que se explicite la relacién que tienen o han construido con las mujeres
rurales, para recién consultar cémo abordan la relacién entre su 4mbito de
especialidad y las mujeres rurales.

En la mayoria de los casos, las entrevistas y transcritas con fines de publi-
cacién fueron consultadas y aprobadas por las entrevistadas.

6. Publicaciones recientes

Al finalizar el capitulo apuntamos una serie de publicaciones recientes y
novedosas respecto al tema agrario y territorial en relacién a las mujeres
campesinas, indigenas y afrodescendientes.

APRENDIZAJES Y LIMITACIONES

La apuesta por conocer el trabajo de las mujeres en el 4mbito rural, pero
también en el dmbito académico y del desarrollo, es correlativa a la im-
pronta de todas ellas por visibilizar su trabajo y las problemdticas sobre las
que estdn invirtiendo sus esfuerzos. Por ello, nos encontramos con 32 mu-
jeres dispuestas a la conversacion y con una amplia inquietud por abordar
la problemadtica del acceso a la tierra y territorio con relacién a las mujeres,
desde perspectivas muy peculiares a sus lugares de enunciacién.

Debemos reconocer que el esquema planteado, por un lado, de dar espacio
alavoz en primera persona de las mujeres rurales; y, por otro lado, de hacer
un balance con especialistas en el dmbito agrario territorial, si bien develé
este didlogo sustancial entre las mujeres, también nos mostré que esta
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diferencia -o acaso jerarquia- entre actoras sociales y especialistas estd di-
fumindndose cada vez mds. Por supuesto, esto corresponde a la dindmica
de avance y maduracién histérica de las organizaciones rurales, pero tam-
bién corresponde al avance de los movimientos y complicidades de mujeres,
aquellos se constituyen en los territorios, desde la vivencia rural, pero tam-
bién desde itinerarios del apoyo institucional, investigativos y activistas.

Respecto a este tltimo tema, no todas las mujeres asumen el discurso fe-
minista, y quienes lo hacen, no asumimos una defensa acérrima del léxico
o discursiva. En todo caso, se respetaron todas las posturas que, en varios
casos no tienen relacién con ese dmbito, pues estdn centrados en las pro-
blemdticas territoriales y la movilizacién de esta agenda a nivel nacional.
Se hicieron consultas en la bisqueda de derivar aprendizajes conjuntos
respecto a los procesos formativos y la defensa de derechos.

En este camino, se debe considerar que una dificultad presente en todos
los paises de la regién es la dispersién de datos, la dificultad en el acceso a
fuentes, datos actualizados y desagregados por sexo, género, edad, etc.
Ademds, si bien algunos paises han avanzado en la organizacién del cui-
dado y reconocimiento del trabajo del cuidado que ejercen las mujeres, atin
no se cuentan con datos al respecto, y en la especificidad que representan
las mujeres rurales. Este aspecto es mucho mds agudo respecto a la gene-
ralidad, pues la invisibilizacién de la situacién de las mujeres es radicalmente
correlativa a su infima participacién en la produccién de politicas publicas,
presupuestos publicos y reconocimiento social a su amplia contribucién.

Dentro del esquema de cada capitulo habfamos considerado incluir un par
de resefias de investigaciones recientes sobre la relacién temdtica en cues-
tién, con el objeto de dar cuenta de la amplia atencién, escucha y registro
que estdn haciendo las mujeres respecto al rol protagénico, a los procesos
y estrategias de las mujeres rurales frente a la cuestién agraria, la defensa
territorial, las resistencias, la critica y propuestas que se generan en los te-
rritorios rurales. Sin embargo, hemos optado por extraerlas, pues llegaban
a redundar un tanto con la parte documentada de los capitulos y las pu-
blicaremos periédicamente en la promocién de este Informe.
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1. MARCO GENERAL

A nivel politico, el afio 2022, estuvo marcado por una serie de hechos que
agudizaron la tan alargada crisis en el pais. Con bastante incertidumbre se
lleg6 a tener tres ministros de Economfia en un mes, tras la renuncia de
Martin Guzmdn, hasta la asuncién de Sergio Massa, ex presidente de la
Cdmara de Diputados. Esta dindmica no se debid a otra cosa que, a lo in-
minente de la denominada corrida cambiaria, pese a las afirmaciones ofi-
ciales de no devaluacién', se dejé ver una desgastante discusién al interior
del poder ejecutivo.

Luego de una caida dréstica, a fin de 2021, el PIB creci6 en 10,4%, impul-
sado por el aumento del consumo publico, pero esta dindmica no duré
mucho, pues al 2022, mostré una acumulacién de 5,2%, muy por debajo
del repunte del afio anterior (CEPAL, 2022). A inicios de 2023, el PIB, en
comparacién con el afio anterior, mostré un leve incremento. La demanda
se observa en el consumo privado con 6,0% interanual, destacando los
sectores de la explotacién de minas y canteras con 11,9%, hoteles y restau-
rantes con 8,5% y hogares privados con servicio doméstico con 8,2% de
variacion interanual. El sector de la agricultura, ganaderfa, caza y silvicul-
tura descendié 11,9% interanualmente?, profundizando el retroceso que
ya habia tenido en 2021.

Segtin datos del Censo Nacional Agropecuario (CNA), del total de EAPD,
solo 5.253 (2,10%) realizan agricultura orgdnica, agroecologia y agricultura
biodindmica, el resto corresponde a superficie implantada con cultivos in-
dustriales, oleaginosas, cereales, cultivos forrajeros anuales y perennes, y
en menor medida bosques, frutales y legumbres (INEC, 2021).

La inflacién incrementé hasta 70,0%, con una variacién de 92,3% respecto
del afio anterior, debido a factores externos como la subida de precios de
alimentos y a nivel internacional, como correlacién de la guerra en Ucrania;

1 Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KEW]Dp
2 INDEC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Yw3alb
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y debido a factores internos como el ritmo de incremento del tipo de cam-
bio oficial y la incertidumbre que todo esto conlleva.

Segtin el INDEC, para agosto de 2022, el indice de salarios se redujo un
0,2% interanual; la jubilacién minima se ubicé en 280 délares y el salario
minimo alcanzé 370 ddlares. La tasa de desempleo bajé a 6,9%, frente al
9,6% del afio anterior, impulsado por trabajadores independientes (10,5%),
asalariados del sector privado (4,3%) y asalariados del sector publico (2,6%).
Esto repercutié también en un leve descenso de la poblacién que vive de-
bajo de la linea de pobreza, que en 2021 registraba 40,6% y en 2022 regis-
tré 39,2%. Segtin datos oficiales, luego del acuerdo con el FMI para la
refinanciacién de la deuda publica que en 2020 habia ascendido a 103,8%,
a fines de 2022 registré 85% del PIB’.

En ese contexto de crisis, se profundiza un modelo que le pide sustentabi-
lidad al extractivismo minero? y, ante el descenso de la agricultura, se apro-
bé la comercializacién del trigo transgénico; es decir, la semilla IND-@412-7,
y el agrotéxico glufosinato de amonio, 15 veces mds téxico que el glifosato,
como una medida ante la crisis y la sequia’.

2. AVANCES EN EL ACCESO A LA TIERRA

Y TERRITORIO PARA LAS MUJERES

El Censo Nacional Agropecuario realizado en el afio 2018 presenté sus
resultados finales. Algunos que destacamos refieren a que del total de
249.663 Explotaciones Agropecuarias (EAP), entre las EAP de tipo juridico
persona humana o sociedad de hecho no registrada, existen 222.060 pro-
ductores y socios, de los cuales, 21% son mujeres. Se han registrado 418.058
personas que trabajan de forma permanente en las EAP, de las cuales el
18% son mujeres (INDEC, 2023: 14).

|
3 Ministerio de Economia. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QziJU1
4 Chequeado. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KwvF9t

5

La Tinta. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3YqOy3r
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Ademds, se evidencia la concentracién de tierra entre las peculiares cate-
gorias juridicas, régimen de tenencia y dominio de la tierra. “En la com-
posicién porcentual de cada forma juridica medida en hectdreas, se observa
que el tipo persona humana abarca una superficie de 84.358.935,5 hectdreas
y tepresent6 un 54%. Lo siguen el tipo persona juridica, con 60.557.166,6
hectdreas que representaron un 39%; y las sociedades de hecho no regis-
tradas, con 7.051.364,1 hectdreas que participaron en un 5%; por ultimo,
la forma sin discriminar tipo juridico representdé un 2%, con 2.844.359,9
hectdreas” (INDEC, 2023: 78).

La cuestién de tierras en Argentina se regula, principalmente desde dos
instancias, la Direccién Nacional de Tierras y Unidades Agropecuarias,
dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (Ministerio
de Economia) y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), de-
pendiente de la Secretarfa de Derechos Humanos (Ministerio de Justicia).

De la primera, se desprende el Programa Nacional de Titulacién y Arraigo
Rural (Prontar), de la que no se tiene informacién actualizada, ni del pre-
supuesto asignado a este programa y sus instancias; y la Ley 26737/12,
sobre Régimen de Proteccién al Dominio Nacional sobre la Propiedad,
Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales, que permite — se denuncia que
incentiva®~ hasta 15% de propiedad extranjera por provincia, cuyo registro
de tierras, identifica que, de los 2,7 millones de hectdreas de tierra en ma-
nos de extranjeros, 25% estd en manos de estadounidenses, 18,5% de ita-
lianos, 16,30% de espafoles y en menor medida, de suecos, chilenos,
uruguayos, canadienses, franceses, holandeses, alemanes, ingleses, etc. Esta
presencia extranjera, se desagrega con mayor peso en Salta (11,56%), San
Juan (10,48%), Corrientes y Misiones (9,87%), Mendoza (9,11%) y Santa
Cruz (8,11%), entre otras provincias con menores proporciones (Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, 2022).

De la segunda instancia, el INAI, que se aboca a implementar la Ley Ne
23.302 (1985) sobre politica indigena y apoyo a las comunidades aborige-
nesy la Ley N° 26.160 (2006) de emergencia nacional sobre relevamiento
territorial de comunidades indigenas, que es el Gnico avance visible respecto

6 Telam. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/470QOw2
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a tierras, que se extiende hasta el 2025. Las comunidades indigenas regis-
tradas por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas — INAI, al momento,
son 17, los pueblos con mayor niimero de comunidades son los Wichi con
283 comunidades, los Mapuche con 266, los Kolla con 248, los Qom con
194, los Guarani con 131, y los Mbya Guarani con 127 comunidades, entre
otras’.

Para el ano 2022, report6 una serie de reconocimientos a la ocupacién ac-
tual, tradicional y pablica a comunidades originarias de la provincia de

Salta (13), Jujuy (4) y Chaco (2)%.

Existen tensiones sobre el marco normativo para el acceso a la tierra, res-
pecto a la cuestionada Ley 26.737 y la discusién sobre la Ley 27.118 de
Reparacién Histérica de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena
promulgada en 2015, pero sin reglamento.

No encontramos especificaciones para las mujeres, tnicamente un Plan
integral para las Mujeres de la Agricultura Familiar campesina e indigena,
y algunas acciones desde el INAI en didlogo y visibilizacién a las propues-
tas organizativas.

3. AGENDAS ORGANIZATIVAS POR EL
ACCESO ALA TIERRAY TERRITORIO

DE LAS MUJERES

En adelante, se esboza el panorama organizativo que contribuye sustan-
cialmente al debate para el registro de datos de las mujeres, y la seguridad
juridica de comunidades campesinas y pueblos indigenas, la promocién
de la agricultura familiar y la perspectiva agroecoldgica, entre otros te-
mas. Esta agenda, ademds, se construye en el contexto de la conflictividad
por la tierra y territorios, que se desplegard en adelante.

|
7 INAL Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44XBhAQ
8  INAL Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DS]1]e
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Articulaciones y organizaciones por
la agenda agraria y rural

Mesa Agroalimentaria Argentina (MAA). Impulsada por la Unién de
Trabajadores por la Tierra (UTT) y el Movimiento Nacional Campesino
e Indigena Somos Tierra (MNCI ST, presente en Mendoza, San Juan,
Neuquén, Misiones, Jujuy y Cérdoba), y su agenda basada en la soberania
alimentaria, tierra como territorio y hébitat, y la construccién de un mo-
delo productivo no extractivista, tuvo un nuevo espacio plenario en Cérdoba,
en noviembre de 2022, a la que se sumaron las Bases Federadas y la Federacién
de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar (FONAF), demds,
de la Federacién de Cooperativas Federadas (FECOFE), en la que expre-
saron su sorpresa por la arbitraria creacién del Instituto de la Agricultura
Familiar, que reemplazaria a la Subsecretaria dependiente del Ministerio
de Agricultura, sin consulta y mucho menos avances en la reglamentacién

dela Ley 27.118°.

Verdurazo frente al Congreso de la Nacidn. En septiembre de 2022, se do-
naron més de 20.000 kg de alimentos a las familias vecinas, para sustentar
sus propuestas legislativas de la MAA en el paquete “El campo que alimen-
ta”', y que consiste: el fondo fiduciario publico de crédito para la agricul-
tura familiar; arrendamientos rurales; proteccion y fortalecimiento de los
territorios campesinos y la agricultura familiar; segmentacién de las poli-
ticas impositivas agrarias (sin estado parlamentario); y finalmente, el pro-
yecto “hacia la transicién agroecoldégica” (Jasinski, et Al., 2022: 20).

Encuentro Pluricultural de Pueblos Fumigados y agroecologia hacia el buen
vivir. Un nuevo encuentro, en la localidad bonaerense de General Rodriguez,
reunié a mds de 50 organizaciones y un centenar de vecines, docentes,
cientificos y activistas. Una serie de manifestaciones criticas a empresas
productoras y promotoras de agrotdxicos y a un modelo agricola insoste-
nible, agotaron las dos jornadas de trabajo, y se revitalizé el camino trazado
hacia el cambio social desde la agroecologia''.

|

9 Agencia Tierra Viva. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/445CUMy
10 Radio Universidad. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/l3KBH1ZF
11 TADE. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DQgWSZ
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34° Encuentro de la Unidn de Asambleas de Comunidades. Realizado en
noviembre en la ciudad de La Rioja, junto a asambleas socioambientales
de Catamarca, Mendoza, Entre Rios, Buenos Aires, Rio Negro, La Rioja,
Santa Fe, Tucumdn, Cérdoba y Uruguay, en un espacio de lucha contra el
extractivismo y denuncia de la judicializacién de muchos companeros de
las asambleas y pueblos originarios'?.

3er Parlamento de mujeres y diversidades indigenas por el Buen vivir. Realizado
en mayo de 2022, en Chicoana, cerca de Salta Capital, con mds de 250 mu-
jeres de 20 pueblos indigenas, e invitadas de Bolivia y México. Se manifes-
taron en contra del chineo, un crimen de odio y violacién; asi como el terricidio
y la discriminacién hacia sus pueblos y cuerpos como mujeres'.

Movimiento de Mujeres Indigenas por el Buen vivir. En noviembre, realizaron
una ocupacion pacifica en el Banco Central de la Republica, la campafia
sobre la “Abolicién del chineo ya”, la liberacién de las presas politicas mapu-
che, la disolucién del Comando Unificado, la desmilitarizacién de los terri-
torios indigenas, el fin de los desalojos y la restitucion de territorios'™.

350 Encuentro Plurinacional de mujeres, leshianas, trans, travestis, intersexuales,
bisexuales y no binaries. Realizado en octubre de 2022, en San Luis, territorio
huarpe, comechingén y ranquel. Con 130 mil participantes, 105 talleres
temdticos, el pedido por la nifia desaparecida de 6 anos, Guadalupe Lucero
en San Luis, justicia por Florencia Magali Morales y todas las mujeres ase-
sinadas. Se traté la megamineria y el fracking, expresiones del modelo
extractivista®.

Soberania alimentaria, defensa del territorio desde el feminismo. 5° encuentro
de formacién que articuld el Ministerio de las Mujeres, géneros y diversi-
dad junto a la UST de la Escuela Popular de Género “Anita Quiroga” de
Mendoza, representantes del MNCI y personeros de instituciones
publicas'.

|

12 UAC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30PAsFk

13 Biodiversidadla. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30S5RqE
14 Agencia Presentes. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3YucToU
15 Infobae. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Yths2I

16  MMGyD. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Yxbf68
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La conflictividad por tierras en provincias

En Buenos Aires persiste el rechazo a las fumigaciones con agrotéxicos a
poca distancia de los centros poblados y linderos, utilizando avionetas para
esparcir quimicos como el glifosato sobre la poblacién y escuelas rurales.

En Cérdoba, la familia Lépez de la comunidad Comechingona Pluma
Blanca, hace anos, es amenazada por anénimos y la subcomisaria de
Salsipuedes, con su desalojo. Les piden pruebas de ADN para demostrar
ser de culturas preexistentes al Estado. Denuncian una historia de explo-
tacién, vulneracién de sus derechos a tierra y vivienda; y en particular, las
mujeres se pronuncian contra el extractivismo'.

En Catamarca, las mujeres de la nacién Diaguita impulsan la defensa co-
munitaria, ante el pacto entre las empresas mineras, el gobierno provincial
y una hidroeléctrica, que seria reservorio de agua para la minerfa de litio.
Las diaguitas producen alimentos y artesania, bloquean el ingreso a las
empresas mineras'®.

En Mendoza, el gobierno provincial amenazé con cerrar la Escuela Campesina
Agroecolégica, gestionada por la Unién de Trabajadores Rurales Sin Tierra
— Somos Tierra (UST) y recuperada hace mds de 20 afios, aduciendo que
no ameritaba un convenio salarial, mostrando la falta de comprensién de
la vida rural y la necesidad de formacidn. La resistencia tuvo maltiples ma-
nifestaciones de solidaridad®.

Asambleas Mendocinas por el Agua Pura (AMPAP) rechazan el proyecto
de zonificacién minera. El Frente Cambia Mendoza quiere forzar la me-
gamineria en la provincia, asi como el gobierno (Frente de Todos-PJ) pro-
fundiza el extractivismo para pagar al FMI*°.

A inicios del afio 2023, el Lof Suyai Leufu recibié el reconocimiento del
INAIL no obstante, el paraje Los Molles de la jurisdiccién Malargiie,

|

17 LaIzquierda Diario. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45p3TUc
18  El Desconcierto. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qhOicc

19 Pigina 12. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QCtwgb

20  El extremo sur. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30t7av6
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habitado por familias mapuche, es amenazado de desalojo por la goberna-
cién de la provincia que cuestiona al INAI y no descarta iniciar procesos
judiciales en contra®'. La Cdmara de Diputados aprobé una resolucién que
afirma que “los mapuches no deben ser considerados pueblos originarios
argentinos’, institucionalizando el racismo y apuntando al Lof Suyai Leufu,
El Sosneado y Limay Kurref, que vienen resistiendo el embate de la Sociedad
Minera Argentina (400 mil hectdreas) y Grupo Las Lefas, dirigido por el
principado de Malasia, con 500 mil hectdreas, formada por las S.A. Valle
Mendocino y Nieves de Mendoza®.

En Neuguén, en el territorio mapuche renombrado como Vaca Muerta, a
fines de 2022, se realizé la reconstruccién de los hechos en el Lof Campo
Maripe, por la denuncia penal que realizaron los mapuches junto a dere-
chos humanos, por abuso de autoridad e incumplimiento de deberes contra
la entonces Ministra de Seguridad y actual pre candidata a la presidencia,
Patricia Bullrich, de la cual salié sobreseida. En el lof, hay dos plantas, una
de YPF en Loma La Lata Norte y otra de Pluspetrol en La Calera. El acceso
a este yacimiento y el de Fortin de Piedra fue bloqueado, por el Consejo
Zonal Xawvn Ko, exigiendo relevamiento territorial. El Lof Campo Maripe
celebré el inicio del relevamiento de su territorio, por mayor seguridad ju-
ridica ante la afectacién que provocan las empresas, existen derrames, pi-
letas de petréleo, trdnsito de arena para la perforacién, sismos por fracking,
etc. Persisten las amenazas de judicializacién a las mujeres de Campo
Maripe®.

En Vaca Muerta, cuya extensién es de 36.000 km2, existen 17 empresas
petroleras, 12 operan en los campos. La mayor presencia es de la argentina
YPF (3.943 km2), luego Pan American Energy (1.815 km?2), la francesa
Total Energies a través de su subsidiaria Total Austral (1.501 km?2), la nor-
teamericana ExxonMobil (1.284 km2), Tecpetrol del Grupo Techint (715
km?2), Pluspetrol (732,7 km2), y otros, como Capex, Pampa Energfa, la
Shell angloholandesa, Chevron.

21 PCR. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3E9YSDH

22 Revista Critica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/443qgkNN

23 El Extremo Sur de la Patagonia. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44jGJOR
24 Rio Negro. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KA8wTq
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En Rio Negro, se logré un acuerdo para el relevamiento y reconocimiento de
derechos del Lof Quemquemctreu, mientras esto ocurte, van a frenar la orden
de desalojo, los plazos procesales y retenes policiales que no permitian el paso
de alimentos, a los que estaban sometidos. Esto ocurre tras el asesinato del
joven mapuche Elias Grary, pero la empresa forestal seguird en Cuesta del
Ternero. El acuerdo evidencia la utilizacién del sistema penal para crimina-
lizar a las comunidades cuando reclaman por sus territorios®.

En Chubut, la empresa Benetton ostenta 900.000 ha y 300.000 animales.
Para ellos la crisis es coyuntural y no les impide seguir invirtiendo®. Su
compaiiia Tierras del Sud demandé por la via civil a los miembros del Pu
lof en Resistencia de Cushamen —donde desaparecié Santiago Maldonado—,
pese a haber sido absueltos en 2019%.

Por otra parte, Isabel Catriman vivié el desalojo de Boquete Nahuepan de
1937, hoy sigue viviendo la amenaza, con 80 afos, tiene a su hija Gloria
Colihueque y su primo en un juicio penal por amenaza con armas, en le-
gitima defensa. Los empresarios Alejandro Samame y Nahuel Serra, se
adjudican la propiedad indigena Lof Catriman Colihueque, inscrita ante
el INAI Son 844 ha, hoy fiscales, linderas al parque nacional Los Alerces.
El Instituto Autdrquico de Colonizacién y Fomento Rural vendié la tierra,
cuando estd prohibida la venta de ‘tierra fiscal?®. Gloria Colihueque fue
absuelta de la acusacién®, pero persiste la amenaza y hostigamiento de te-
rratenientes de la Sociedad Rural®.

Por otra parte, en octubre de 2022, las mapuches Betiana Colhuan, Luciana
Jaramillo, Romina Rosas y Celeste Ardaiz Guenumil fueron detenidas en
el desalojo definitivo de sus predios y acusadas de usurpacién de tierras
estatales y privadas de Villa Mascardi. Tras otorgarles detencién domici-
liaria, en el afno 2023, se generd un acuerdo entre el gobierno nacional y el
Lof Lafken Winkul Mapu, que incluye el reconocimiento del rewe como

|
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sitio sagrado, el retorno de la machi Betiana Colhuan, para que ejerza sus
tareas espirituales y medicinales; la construccién de tres viviendas y reubi-
cacién del Lof en otras tierras. Parques nacionales desistird como querellante
contra miembros de la comunidad. La liberacién de las mujeres presas en
Bariloche depende de la aceptacion de este acuerdo®. El pedido de libertad
de las mujeres pasé al tribunal para juicio oral®.

En Salta, pese ala declaracién de emergencia, persiste la muerte a causa de
la crisis alimentaria y sanitaria. La Defensorfa de nifios, nifias y adolescen-
tes sefialé que las comunidades, tradicionalmente, cazadoras y recolectoras,
han sido desplazadas de sus territorios para inversiones de agricultura ex-
tensiva e industria extractiva. Lo que ha impactado en los niveles de des-
nutricién de los nifios indigenas®.

En Jujuy, en diciembre, se realizé una audiencia de la Mesa de Autoridades
Indigenas de la Cuenca, 33 comunidades de Salinas Grandes y Laguna de
Guayatayoc, para el rechazo al proyecto de explotacién de litio en 11 mil
hectéreas de la empresa estatal Jujuy Energia y Minerfa S.E. Desde el 2019,
rechazan el uso desmedido de agua, que afecta la produccidn agropecuaria,
la vida de los indigenas y las ciudades*.

Por otra parte, la Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena
(SAECI) reporté que, hasta septiembre de 2022, se registraron 190 con-
flictos de tierras en el pais y 70% en provincias del norte, en ese marco se
hizo cumplir a fuerza de movilizacidn, la Ley provincial 7658 de 2017, que
dispone la suspensién de desalojos. El titular de la SAFCI, Miguel Gémez,
la Directora de arraigo rural y tierras agropecuarias, Maria José Castillo,
y Cecilia Iriarte de la Administracién de Parques Nacionales fueron de-
nunciados penalmente por el gobernador Gerardo Morales, por abuso de
autoridad al certificar la posesién de 70 campesinos, en el conflicto de
Palma Sola. Castillo indica que poner en riesgo a los campesinos es poner

31 Laizquierda diario. Disponible https://doc.ipdrs.org/3s5EII0
32 Rio Negro. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QvGUCH
33  Laizquierda diario. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/459kvjm
34 El Submarino Jujuy. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qib8yF
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en riesgo la soberanfa alimentaria, pues son ellos quienes conocen sobre la

produccién de alimentos sanos®.

En Santiago del Estero, el Movimiento Campesino de Santiago del Estero
(MOCASE) denuncié que una empresa —al parecer fantasma— impulsa el
desalojo de familias de Pozo Pancho en Alberdi, cuatro comunidades asen-
tadas en 7.000 hectdreas®®.

En la localidad de La Totorilla del departamento Ojo del Agua, hace mds
de 30 afos, vive la familia Mendoza. Desde 2018, tienen la amenaza de

desalojo por la policia y el poderoso Radl Baez, denunciado por diversos
delitos™.

La UTT denuncié la represién a una movilizacién pacifica de la comuni-
dad originaria Tonokoté en la Ruta 5, la detencién del lider Lucas Todesco
y otras detenciones en la resistencia a desalojos del Consejo de Nacién
Tonokoté Llajtaymanta’.

En septiembre, en otra muestra de persecucidn judicial a funcionarios pu-
blicos, Deolinda Carrizo, Directora de Género e igualdad de la SAFCI, y
ocho miembros de MOCASE —de donde también es lider—, recibieron una
orden de detencién por interferir en el desalojo de una familia del paraje
Urunday. Ella afirma que su rol respecto a las familias, es la bisqueda de
que la justicia pueda escuchar y contemplar su derecho a la tierra®.

En La Pampa, una zona de tradicién caprina fue afectada por el secuestro
de los rios desde Mendoza y San Juan. Desplazada la ganaderia, la forzosa
monoculturizacién a base de glifosato impacta en el ciclo de inundaciones
y sequias. Se desplazé al menos 500 puestos de pequefios ganaderos y cam-
pesinos. Cuentan con la Ley 3298 de promocién de la agroecologia (2020)
y algunas familias intentan hacer de estas practicas algo creciente.

|
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En Misiones, el gobernador Oscar Herrera Ahuad ordend el cese de la ex-
traccidon de bosques nativos y el reconocimiento de los derechos indigenas
Nbya Guarani, para dar curso a la consulta previa, libre e informada. La
empresa Carba S.A. tiene décadas en Misiones (6 mil ha), llegé para hacer
cultivo de café, pero realizé explotacién maderera y ganaderfa, incursiona-
ron al cultivo de nuez pecan para exportacion, y deberdn someterse a una
nueva consulta®!.

El Informe sobre derechos humanos de 2022 constata que no se consulta
adecuadamente a los pueblos originarios sobre la administracién de sus
tierras, sélo 11 de 23 provincias reconocen, constitucionalmente, los dere-
chos de los pueblos originarios. Algo que sorprende de este informe es que
las mujeres presas politicas de Villa Mascardi son vistas como extremistas
y sélo se apunta al apoyo de ONG y la renuncia de la entonces Ministra
de las Mujeres, géneros y diversidad, en sefial de protesta®®.

La conflictividad esbozada, aunque no cubierta en su totalidad, muestra
que tanto el postergado debate legislativo respecto al acceso a la tierray la
promocién de la agricultura familiar, asi como la poca visibilidad que al-
canzan las mujeres y su contribucién a la produccién de alimentos y a la
propia reproduccién de la vida, son correlativos a una politica marcada por
la violencia en los territorios rurales. Esta violencia tiene expresiones como
el acoso, la amenaza de desalojo, los desalojos de hecho y la judicializacién
de lideres y defensoras territoriales, de parte de empresas y autoridades pu-
blicas, y, ademds, en la afectacién directa en la salud por impactos del
agronegocio y el extractivismo, expresados en la denuncia de las fumiga-
ciones con agrotdxicos y envenenamientos.

En especifico, las mujeres campesinas e indigenas son multiplemente agre-
didas en esta conflictividad, incluso en su calidad de autoridades indigenas
son identificadas como “extremistas”, en correspondencia a la politica y
concepcidn negacionista propagada en diferentes provincias respecto a la
pertenencia y preexistencia de los pueblos indigenas —particularmente los
mapuches— al Estado. La incursién de la dirigencia campesina a cargos

|
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dentro de la institucionalidad publica, no la exenta de la persecucién y ju-
dicializacién, al menos tres funcionarias publicas delegadas de organiza-
ciones campesinas fueron acusadas de abuso de autoridad por defender los
derechos territoriales. Estos temas son retomados e ilustrados en las siguien-
tes entrevistas, a Marfa Carolina Llorens sobre el feminismo campesino y
popular y a Moira Milldn sobre la postura antipatriarcal de las mujeres
indigenas y su cuestionamiento al negacionismo estatal a lo indigena; en
el balance junto a la antropdloga Verénica Trpin.
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4. MUJERES RURALES:

EN PRIMERA PERSONA

B MARIA CAROLINA LLORENS

Nacié en las afueras de Mendoza. Sus padres fueron militantes del
Ejército Revolucionario de Pueblo, desaparecidos cuando ella tenia un
anoy medio. Crecid con sus abuelos, en un paraje rural en las afueras
de Cérdoba. Militante del MNCI Somos Tierra, como parte del Equipo
de Feminismos.

¢Como llegaste a ser militante del MNCI Somos Tierra?

Desde que se originé el Movimiento Campesino en Cérdoba. Soy psicé-
loga, vengo de la militancia en derechos humanos, ecologia social, y me
vinculo con el MCC, para trabajar problemadticas, particularmente, de las
mujeres, parte de mi vida fue en el campo. Al vincularme con la organiza-
cién sucedié un hecho fortuito.

Los restos de mis padres aparecieron en un territorio de la organizacion.
Entonces, mis luchas se unieron mds atin con la organizacién. Participé de
los espacios de salud y las problemdticas de las mujeres. Si bien habia

Foto: Carolina Llorens
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espacios y talleres de género, no habia un 4rea de género. Fortalecimos los
espacios de mujeres en Cérdoba y a nivel nacional. Ese interés, coincidié
con la Asamblea de la CLOC, en el 2015. Paralelamente, el movimiento
feminista en Argentina tuvo una mayor presencia, plante6 discusiones que
llegaron al campo, a pesar de surgir en lo urbano.

Creamos escuelas populares de género en varias provincias. Visibilizamos
las violencias estructurales y maltiples que viven las mujeres. Tuvimos que
generar estrategias y herramientas para abordar esas violencias, visibilizar
esas desigualdades y por politicas publicas para las mujeres rurales.

En ese proceso, tuvimos una divisién interna como MNCI y quedamos
como MNCI Somos Tierra. Discutimos, cémo generar una coordinacién
que integre las diferentes dreas de trabajo, y decidimos construir un equipo
de género y feminismo campesino popular, que permite sostener y plantear,
una estrategia a nivel nacional. En la Mesa Agroalimentaria estamos cons-
truyendo un espacio de género, es mds incipiente y complejo. Tenemos una
participacién paritaria dentro de la Coordinacién Nacional, pero nuestra
figura mds fuerte sigue siendo un vardén. En los espacios de mayor escala
de decisién, siempre son varones; ah{ estamos peleando para tener mds
protagonismo.

¢Cuales son las principales problematicas de
las mujeres rurales en Argentina?

Hace tiempo trabajamos en la campana Fuera de Registro. Una de las prin-
cipales dificultades de las mujeres rurales, campesinas e indigenas es que
no hay estadisticas nuestras. Estamos invisibilizadas. Con relacién a la te-
nencia de la tierra, los campesinos tenemos muy poca tierra a nuestro nom-
bre. Dentro de los campesinos, al menos 20% de las pequenas explotaciones
estdn administradas por mujeres. El acceso a la tierra es central y todo lo
que implica el medio de produccién. Pese a que, las mujeres llevan una
gran cantidad de trabajo productivo, en general, es considerado como ayu-
da al varén, como una extension de las tareas domésticas y cuidado. Toda
esa realidad, al no medirse, no existe; por lo tanto, tampoco existen poli-
ticas publicas para resolver estas dificultades.
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Las poblaciones campesinas [tienen] dificultades para el acceso a salud,
educacidn, internet, etc. En la pandemia, muchas responsabilidades caye-
ron en las mujeres, por ejemplo, las actividades educativas de los hijos sin
internet fueron una dificultad. Todo lo que afecta a las poblaciones cam-
pesinas, siempre afecta mucho mds a las mujeres.

¢Como actua el Estado con las mujeres?

Al no tener un registro de la situacién de las mujeres rurales, tampoco tie-
nen politicas sostenidas y estructuradas. Hay acciones puntuales, acompa-
fiar a mujeres productoras en algunos proyectos, esporddicamente, no con
un plan sostenido. Se hizo formacién de promotores en violencia de género,
pero el rol de promotoras rurales para acompafiar los casos, no estd soste-
nido como politica publica.

Dialogamos con el Ministerio de la Mujer, pero no logramos que la politica
de abordaje de la violencia de género esté adaptada a las mujeres rurales.
Muchos trédmites se hacen con internet y para nuestras compaferas es di-
ficil. No tenemos refugios para mujeres en sitcuaciones de violencia que
sostenga el gobierno, los mantiene la organizacion.

Foto: Barricada Tv/ Mesa agroalimentaria argentina.
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El Ministerio de la Mujer es un avance, permite que una mujer sea funcio-
naria y fortalece el acceso a derechos. Pero no concretiza, no por falta de
voluntad de esas personas que estdn en el Estado, sino por la falta de re-
cursos que no destinan para politicas ptblicas a favor de las mujeres. Por
eso reclamamos una politica destinada a las mujeres rurales.

¢Como evaluan la participacion de lideres
campesinas en la gestion publica?

Compaieras como Deolinda Carrizo, que conocen la realidad y tiene, el
interés de desarrollar politicas ptblicas para el sector; su presencia ha estado
amenazada porque la justicia, en nuestro pais, estd en manos de los sectores
de mayor poder econémico. El caso de Deolinda y Milagros Salas, nuestra
vicepresidenta, muestra el ensanamiento con la militancia popular, parti-
cularmente, con las mujeres. La dificultad de lograr politicas ptblicas se
debe a que, no hubo una decisién estructural de fortalecer a los productores
campesinos e indigenas. En este tltimo periodo se logré que, después de
13 anos, se reglamente la ley de la agricultura familiar; y, aun asi, no se
consideré el presupuesto.

¢Como fue la experiencia de movilizar el
feminismo en el movimiento campesino?

Ha sido un proceso largo. Primero que, nunca comenzamos hablando de
feminismo, no es la palabra de inicio. Vamos reuniéndonos a hablar de la
realidad de las mujeres del campo, en el lugar de la produccién, en el lugar
de la vida de nuestras comunidades; las desigualdades y situaciones de vio-
lencia que atravesamos. Somos como el eje que abordamos, en espacios
como las escuelas populares de género. Sobre la palabra feminismo, nom-
brar la lucha por la vida digna de las mujeres en ¢l campo; nombrarla como
una lucha feminista es lo que vamos logrando, finalmente, no al inicio.
Nombrarse feminista, no lo consideramos central; sino esa lucha por una
vida digna de las mujeres campesinas y rurales, y la recuperacién de la dig-
nidad, en tanto visibilizar el lugar central que tienen las mujeres. Para esa
visibilizacién hemos desarrollado muchas estrategias.

Las escuelas populares de género fueron espacios que nos permitfan reu-
nirnos periédicamente, generar vinculos de confianza para hablar de las
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multiples violencias y salir de la sensacién de que la violencia es algo que
se vive de manera personal; y, poder mirar [la violencia] como un sistema,
como una condicién estructural. Siempre resulté mds fécil hablar del pa-
triarcado, que del feminismo. Todas tenemos la vivencia de ser sometidas
por patrones, esa vivencia de sometimiento y opresién, puede
visibilizarse.

En la pandemia tuvimos cursos virtuales de educacion popular. Las mujeres
tenfamos mucha necesidad de un encuentro. Generamos estrategias para mds
de 80 companeras, a nivel nacional, hicimos una formacién en comunica-
ci6n, sacar nuestra voz para visibilizar nuestro lugar. Necesitamos estrategias
que nos permitan ser protagonistas de nuestras luchas y sacar nuestras voces,
porque la violencia patriarcal lo que mds hace es callarnos.

Con Estibaliz Redondo, compaiera del pais vasco y parte de la Via
Campesina, hicimos un curso de dos afios en comunicacién feminista.
Muchas compaifieras se animaron a hablar en espacios ptblicos, grabar vi-
deos, visibilizar sus luchas; y después, en la campana Fuera de Registro
[mostramos] una linea de trabajo desde la economia feminista. Hablar de
feminismo desde la visibilizacién de los trabajos productivos y reproducti-
vos de las mujeres; y, cémo esos trabajos sostienen la vida de nuestras fa-
milias y comunidades. Hablar de economia feminista es plantear una lucha
contra el capitalismo, contra el racismo y el patriarcado; nos permitié vi-
sibilizar la violencia econdmica y la invisibilizacién de nuestro lugar como
mujeres campesinas. Es un feminismo que se construye desde la vivencia,
y que implica sostenernos en nuestras diferencias.

¢Como ponen en practica la Declaracion de Derechos Campesinos?

Nosotros hemos fortalecido, hacia adentro de la organizacién y en espacios
educativos que puedan visibilizar y fortalecer el conocimiento sobre los
derechos campesinos de nuestros compafieros y compafieras, y la sociedad
en general. Y también buscamos interlocutores para que nuestro Estado
ratifique los derechos campesinos.

Siempre se puede mejorar, ninguna ley o convencién es perfecta. Si bien,
puede mejorarse lo que propone en relacién con las mujeres rurales y cam-
pesinas, si hay elementos importantes. Si nuestro pais ratificara los derechos
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campesinos serfa una base, por ejemplo, para el desarrollo de politicas pu-
blicas para las mujeres rurales campesinas. Es una herramienta muy util,
y por eso, vamos generando estrategias para que nuestros militantes la co-
nozcan e incorporen estrategias de lucha; y, se logre la rectificacién. Eso
implica que, por ejemplo, en el paquete de leyes que presentamos como
Mesa Agroalimentaria, hace poco, la generada desde el MNCI Somos
Tierra, fue la Ley de Areas Campesinas que, bdsicamente, se basa en la
declaracién de derechos campesinos. Reconoce la importancia de preservar
la vida campesina, y que, asi como hay 4reas y reservas indigenas, también
tengamos 4reas y reservas campesinas.

¢Cuales serian los canales, aliados, institucionales o no,
para la movilizacion y la denuncia a la criminalizacion?

Mis que ciertos canales institucionales, lo que hay es una fortaleza en la
articulacién de diferentes luchas. Por ejemplo, que el Encuentro de mu-
jeres no sea mds nacional, sino plurinacional, la visibilizacién de la lucha
de las compafieras mapuche y determinar que este afio el Encuentro serd
en Bariloche. El movimiento feminista si tiene protagonismo en mante-
ner esa agenda viva; y no, necesariamente, los canales institucionales. El
Ministerio de la Mujer es un canal institucional, pero, por ejemplo, la
ministra actual, no tiene protagonismo y no es garantia de que se man-
tenga la agenda.

Tenemos instituciones de prestigio en Argentina, como el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) y otras organizaciones. La realidad de Jujuy,
donde vemos un protagonismo de las mujeres en los cortes, a la vez son las
que sostienen y garantizan los alimentos; van y vienen. La accién del go-
bierno nacional ha sido bastante tibia. No es que no hay didlogo con el
Estado, pero no es un canal de confianza, con el que sentirnos acompana-
dos. [El canal] sigue estando en bases, organizaciones como el CELS, la
denuncia de la represién que se vive en Jujuy.

Y, por supuesto, los canales internacionales, la Via Campesina llegé ala ONU,
pero a nivel provincial o nacional, vemos que es complejo. Con la salvedad
de que, en el gobierno anterior, no solamente era complejo, sino que era con-
trario. Tenfamos un Estado que justificaba la represién y actuaba impune-
mente contra nuestras comunidades como estd pasando ahora en Jujuy.
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¢Cual crees que es el principal aporte de las
mujeres rurales hacia la sociedad?

Son muchos, las mujeres rurales son productoras de alimentos, son las sos-
tenedoras de la biodiversidad, de las semillas en nuestro territorio. Las que
sostienen, son un eje. Una compafiera decia: “nosotras somos el tocon este”.
Hablaba de una columna que sostiene, “Sin nosotras, el rancho no se sostie-
ne”. Son las que tienen una gran cantidad de responsabilidades invisibili-
zadas en su trabajo y en el sostenimiento de la vida campesina.

Una discusién con los feminismos urbanos, es que no podemos desconocer
el lugar central de las mujeres campesinas indigenas en sostener la vida,
que va desde sostener la vida cotidiana y defender nuestros territorios. Son
las mujeres, las que se paran frente a las topadoras, frente a la fumigadora,
son nuestros cuerpos los que estdn en la primera linea de lucha, y es un
lugar central de las mujeres rurales campesinas, invisibilizado incluso den-
tro de los feminismos.

Estamos ante una situacién mundial donde las luchas campesinas e indi-
genas son una de las piedras centrales de la lucha por la vida, sostener la
vida en nuestro mundo depende de que podamos sostener la vida en nues-
tros territorios. Somos las mujeres campesinas, indigenas, las comunidades,
que tenemos un valor central para sostener la vida en este mundo. Es una
de las cosas que moviliza mi lucha todos los dias, es que luchamos por la
por la vida, por los Derechos Humanos, por la biodiversidad; hay muchas
luchas que se conjugan dentro de las luchas campesinas e indigenas. Y que
son centrales para que nuestro mundo sea posible.
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Soy mapuche, naci en la localidad Maytén. Vivo en el campo hace 25
anos, en territorio mapuche recuperado en Chubut. Habito, junto a otras
familias, 150 hectareas de tierra, en una zona boscosa atravesada por
el rioy afectada por unintento de una mega represa. Estamos luchando
hace anos, para que no suceda.

Soy fundadora e idedloga del Movimiento de Mujeres Indigenas y
Diversidad por el Buen Vivir (MMID], organizacién auténoma con muje-
resydiversidades. El tema de las diversidades es reciente, hemos en-
tendido el dolor de la colonizacion patriarcal, en el campo. Las personas
de género no tradicional, sufren, son hermanes indigenas, nuestros
hijos, sobrinos, sobrinas, hijas. Tenemos que recuperar lazos con nues-
tras nifeces, con nuestra juventud, que sufren la expulsién de las co-
munidades por su situacion de género.

¢Qué eventos en tu vida te han llevado a ser una lider indigena?

En el mundo mapuche, no existe el liderazgo. Hay espiritus de la tierra que
nos habitan, desde muy pequenios. Hay personas con espiritu para sanary
se les llama machi. Personas con espiritu del lonco, para organizar politica
y filoséficamente, su lof (comunidad). Y, otras personas, con el espiritu que
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me habita, los weichafe, que somos las y los defensores. A veces se traduce
como guerreros, pero es una traduccion filtrada por el colonialismo porque
el pueblo mapuche no era guerrero. El pueblo mapuche ha sabido defen-
derse, entendié que su mundo valia la pena ser defendido. Y, hasta hoy,
estamos en resistencia.

Ese espiritu despertd a mis 18 afios. Creci en la ciudad Bahia Blanca, en un
barrio pobre, con una familia humilde, mi papd era ferroviario. Pasébamos
hambre, la pasamos muy mal. Soy melliza con un varén y tengo hermanas
mellizas. Recuerdo que, muy chiquitita, iba al centro, miraba los edificios e
imaginaba que eran montafias. Ain no conocia las montanas porque fuimos
despojados de nuestro territorio, llevados a la ciudad, no tenfamos vinculo
con la tierra. Pero, algo dentro de mi, me decia que yo era de la tierra.

A los 18 anos encontré la explicacién a lo que me pasaba. Acompanada por
la amorosidad de mi tio abuelo, mis primos, mi familia en el campo, asumi
mi identidad mapuche. Recuperé el territorio cuando habia sido madre de
tres hijos. La mayoria de las mujeres indigenas maternamos en soledad. La
colonialidad que habita el patriarcado, que constituye el sistema, ha hecho
una tasacién de las mujeres. Cudnto més blancas y hegeménicas, son mds
valoradas por los hombres. La mujer urbana que ha podido estudiar, aun-
que racializada, tiene reconocimiento y valor. Pero, las mujeres indigenas,
campesinas, no hispanohablantes, que no manejan la cultura blanca, son
mujeres marginadas, menos amadas, menos respetadas. Nos toca maternar
en soledad.

Cuando me quedé sola, con tres nifias, decidi que no queria maternar en
la ciudad. Empecé a sentir un desespero por vivir en el campo. En la ciu-
dad todo era muy dificil. Iba a darles a mis hijas, la misma vida miserable
que yo tuve. Empiezo a peditle, espiritualmente, a la tierra, que me traiga
informacién, porque no tenfa dinero para comprar un campo.

La tierra en la que vivo empezé a aparecer en mis suenos. En el mundo
mapuche, algunas personas tienen el espiritu peumatufe, interpretan suenos.
Hablé con la ancianita, Rosa Tulef, y me dijo que la tierra me estaba lla-
mando, pero no lo conocia. Encontré ese territorio y tuve la certeza de vivir
alli. Ese territorio estaba en manos de la policia de Chubut. De ser un te-
rritorio mapuche, con 30 familias que sembraban, cultivaban y vivian en
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plenitud, en 1939, fue violentamente desalojados por el Estado, que inten-
taba “blanquizar” y europeizar la demografia del pafs.

Para los mapuches, recuperar significa confrontacién con el Estado, repre-
sién, judicializacién y persecucién. Recuperamos el territorio. Todos se fue-
ron, tenfan sus tierras, habfan estado solo por solidaridad. Quedé sola en el
campo, con mis nifas. Fue durisimo porque habia que defenderse del hos-
tigamiento del Estado y sus fuerzas represivas; de los hombres campesinos
que vefan a una jovencita sola de 29 afios, con tres nifios. Yo era violable, as
que tuve que tomar ese espiritu de waichafe, de defensora y luchadora, para
proteger a mis hijos, mi cuerpo y sobrevivir, decidida a afincarme alli.

¢Cuales serian las problematicas que enfrenta las mujeres indigenas?

El primer gran problema es el negacionismo del Estado. Todos los presi-
dentes que han pasado dicen que venimos de los barcos. Ni siquiera los
progresistas reconocen la preexistencia de las naciones indigenas, que
Argentina es plurinacional. Esa es politica de Estado, no hay ningin

Foto: ANRED / Movimiento de Mujeres Indigenas por el Vivir Bien.
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derecho reconocido. Para las mujeres, es terrible, padecemos pricticas co-
loniales, desde violencia sexual contra el cuerpito de nuestras nifias, hasta
el efecto que produce en nuestras cuerpas el cambio climdtico.

He visto la violencia lingiiistica. Las hermanas van al hospital, a la justicia
y no son hispanohablantes; entonces, no les toman la denuncia, no las
atienden. No se pueden defender, realmente, es terrible el nivel de desprecio
y violencia hacia nosotras. Por eso quise organizar el MMID, si no lo ha-
cfamos serfa un feminicidio. El feminicidio indigena son las politicas arti-
culadas para eliminar nuestra vida como mujeres indigenas. Eso pasa en
Argentina, nos estdin matando sistemdticamente y con presupuesto del
Estado.

¢Las mujeres indigenas son sujetas de derechos territoriales?

Primero, voy a desmitificar esa idea que propagandiza el Estado. Hay anun-
cios rimbombantes de que el INAI va a relevar; pero no lo hace. Donde
ha hecho la medicién perimetral para tramitar la propiedad comunitaria,
son comunidades con las que, el Estado ha pre acordado la utilizacién de
sus territorios con fines extractivistas. O bien, no hay intereses que generen
tension con el Estado. Las comunidades que tenemos bajo nuestros pies,
intereses billonarios de la corporo-cracia, no estamos siendo reconocidas.

Hay una emergencia humanitaria en el campo de los derechos de las mu-
jeres indigenas y nifieces. Es necesario poner presupuesto para politicas
de apoyo y acompafamiento a las mujeres frente a la violencia. El MMID
ha elaborado un proyecto muy eficiente que, con poco presupuesto, harfa
una diferencia sustancial. Se trata de Defensoras Territoriales Indigenas,
un rol que cumplirfan las hermanas bilingiies en las comunidades, para
acompafar a las que no lo son, para hacer denuncias, acompafar en si-
tuaciones de contaminacidn, invasién de empresas; monitorear avances,
los procesos de desarrollo que el Estado implementa; y garantizar que
siempre haya consulta previa e informada. Nuestra propuesta es que ten-
gan poder de intervencién frente a la violencia machista, intrafamiliar e
intracomunitaria. Que sean reconocidas como autoridades, no solo indi-
genas, sino también en el aparato judicial. No sé si hay antecedentes si-
milares en Indoamérica, pero en Argentina, lo hemos propuesto y todavia
no tenemos respuesta.
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La justicia no puede ser patriarcal, indigena o winka (blanca), es un absur-
do. Todo este sistema patriarcal es asquerosamente violento. De toda la
pirdmide opresiva, las mujeres indigenas somos las mds oprimidas.

Rescatamos la nomenclatura del chineo, como delito. Es una prictica co-
lonial, que se ha sostenido en el tiempo. Violar nifias que han menstruado,
como rito de iniciacién sexual. Un sector del movimiento feminista blanco,
que participa de partidos politicos y se deja manipular por patriarcas de
gobiernos provinciales, han ido a los territorios, donde estdn las victimas,
han presionado a las mujeres indigenas para quitar la palabra del chineo,
para que se hable de violacién en manada, violencia sexual; categorias que
no remiten el origen de esa prictica.

Los gobiernos no quieren hablar del chineo porque implica la complicidad
histérica del Estado, en la reproduccidn de esta practica. Plantear la abo-
licién del chineo, implica que el Estado se haga cargo. Si las victimas quie-
ren denunciar por chineo a todos los estados donde estd, tal situacidn,
estarfamos frente a una demanda millonaria, como los hermanos indigenas
hicieron en Canadd. Se puede demostrar que el Estado ha sido cémplice y
que ha permitido la impunidad.

¢Como reciben las mujeres mapuches al feminismo campesino popular?

No somos feministas, somos antipatriarcales. El feminismo es un concepto,
una herramienta politica que viene del mismo lugar de la opresidn, occi-
dente, el mismo sistema civilizatorio. Analiza el patriarcado y el someti-
miento desde una légica que no tiene que ver con la légica de los pueblos
indigenas. Nosotras hacemos alianzas en la lucha feminista, pero nosotras
no somos feministas. Somos antipatriarcales porque somos anticoloniales;
somos antirracistas porque somos mujeres de la tierra y de pueblos preexis-
tentes. Reivindicamos la recuperacién de la dualidad complementaria, que
no es una cuestiéon de género. No es el hombre y la mujer caminando jun-
tos, son fuerzas espirituales ensambldndose, y puede expresarse en una
multiplicidad de géneros. Antes que el feminismo llegara al continente, ya
existian diversidades de género.

Nosotras no necesitamos crear una teoria politica para destituir al patriar-
cado, tenemos que descolonizarnos, recuperar el pensamiento y rol que le
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correspondia a las mujeres, a los hombres, a esa diversidad de género que,
milenariamente, habité los territorios. Las mujeres mapuches estamos re-
cuperando la memoria ancestral. Sacudir, decirles a nuestros hombres: “tu
patriarcado no es parte de la sabiduria ancestral”; “tu patriarcado es parte
de la colonizacién”, y “no puedes hablar de la lucha por la libre determina-
cién de nuestro pueblo, si eres el opresor con nosotras”.

¢Cuales son los canales por los que viabilizan sus denuncias?

Las alianzas son endebles, se estdn dando con derechos humanos, con el
feminismo, con los ambientalistas. Van comprendiendo la lucha mapuche,
no por un pedazo de tierra, sino por una forma de habitar el mundo.
Buscamos reestablecer el orden césmico, y el Estado, en nombre del orden,
ofrece balas y represién. Desconoce el derecho de los pueblos que habitan
en armonia con la tierra e impone su modelo civilizatorio muerto.

En la recuperacién del Lof Lafken Winkul Mapu, hay una machi que debe
estar ahi para sanar a los enfermos, el Estado se niega a reconocer su rol y
el derecho mapuche, y reprimen de forma siniestra. Visibiliza el problema
latente de la conquista del desierto y el Estado quiere omitir la incompati-
bilidad de dos mundos antagénicos.

La principal fuerza que se articula con nosotras, para vencer, es la tierra, la
Pacha, la Mapu; ahf estd nuestra aliada, hacemos ceremonia antes de salir a
una recuperacion territorial, hacemos ceremonia al recuperar el territorio
porque lo que buscamos, es volver a vivir en armonia con la tierra.

¢Qué aportan las mujeres indigenas a la sociedad?

Estamos aportando la posibilidad de sanar, como pueblo, como mujeres.
Me preguntaron, cémo viviamos la menopausia. Conté que, al acercarme
al climaterio, fui en busca de ese saber y lo encontré en mis hermanas an-
cianas. Fue hermoso mi trdnsito de la fertilidad al momento que estoy vi-
viendo, cerrando la plenopausia. Sin los sintomas terribles que comentan.
Ese saber de mi pueblo, ayudaria a las mujeres del mundo.

Me enfermé de cdncer de estémago, podria estar muerta; pero una machi
sané mi panza. Las mujeres tenemos sabiduria, en los territorios
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dialogamos con la montafa, el bosque, el rio. Poniendo el cuerpo, incluso
a las balas, para detener el terricidio. Es tiempo de que esta winkalandia,
arrogante, racista, antropocéntrica, patriarcal, se calle, haga silencio y
escuche a la tierra. La tierra habla a través de nosotras, tenemos que re-
cuperar esa voz.

Por nuestra falta de autoestima, hemos sido vapuleadas; pero yo les digo a
las hermanas: “tu silencio, hermana, es una bala contra la vida”. Necesitamos,
hermana, que hables, que cuentes desde tu corazdn, lo que la tierra te estd
diciendo. Necesitamos que las mujeres indigenas, seamos orientadoras ha-
cia la conformacién del nuevo mundo. No tenemos que tener vergiienza,
agachar la cabeza; tenemos que imponer, si es necesario, a nuestros propios
hombres. Ojald las hermanas puedan entender el momento histérico que
la tierra estd reclamando, a cada una de nosotras.

Me gustaria que, asi como en Argentina, el movimiento de mujeres indigenas
encuentre un espacio de organizacién auténomo, sin partidos, sin hombres,
sin iglesias, sin ningan tipo de poder patriarcal diciéndonos qué hacer. Y
nosotras, atravesemos el circulo sagrado que compartimos, como mujeres
indigenas. Hemos empezado a caminar y emplazar la agenda con lucha, con
acciones radicales. Se puede dar un espacio colectivo, en principio sudame-
ricano, y ojald, a nivel mundial. En esta regién, nos podemos unir las mujeres,
luchar y emplazar una agenda propia. Y que, finalmente, a los gobiernos no
les quede otra que escucharnos y ponderar nuestras demandas.
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5. BALANCE EN DIALOGO CON

VERONICA TRPIN

Investigadora independiente de
CONICETydirectoradel IPEHCS-
CONICET-UNCo. Profesora de
Historia en la Universidad
Nacional del Comahue. Con
maestria y doctorado en
Antropologia Social en la
Universidad Nacional de
Misiones. Nacié en la provincia
de Santa Cruz, y habita la
Patagonia, en Cipolletti, provincia
de Rio Negro.

¢Como te surgio la inquietud de trabajar con mujeres?

Hace mds de treinta afios trabajo sobre migraciones y ruralidad. Esto me
llevé a trabajar con mujeres que trabajan en predios productivos, con tra-
bajo no reconocido y trabajo no asalariado. Actualmente, trabajamos con
productoras a pequena escala de alimentos frescos.

En mis iniciales trabajos era marcada la indagacién en términos de perte-
nencia, de clase social. Habia orientado mis trabajos, en general, a describir
la desigualdad en la que se insertan los trabajadores rurales temporarios,
inmigrantes, insertos en la produccién fruticola, en la cosecha de peras y
manzanas para la exportacién.

Sin embargo, con el trabajo de campo, la escucha atenta a las familias, y
también las lecturas relacionadas a la perspectiva de género y la teoria fe-
minista, una empieza a advertir las marcas de las desigualdades. No sélo
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desde la dimensién de clase, el origen étnico-nacional, las marcas de origen
de les migrantes; sino cémo las condiciones del trabajo han modelado las
corporalidades, las trayectorias de las mujeres rurales, y con esto, llego a
pensar las relaciones de género como una matriz de desigualdad
constitutiva.

¢Cuales son las problematicas que enfrentan las mujeres rurales?

En primer lugar, en la condicién de mujeres rurales, dentro del gran marco
de las experiencias de las trabajadoras rurales, que es un circuito altamente
precarizado en funcién del no reconocimiento del trabajo. Se suma la im-
posibilidad de acceder a derechos, a sindicalizacién, a las posibilidades de
tener coberturas sociales, y a la falta, claramente, de la formalizacién de
acceso a ingresos.

Por otro lado, en relacién con las campesinas productoras, también refiere
a la carga de trabajo. Hoy analizamos las fronteras difusas y enredadas, que
acontecen en un dia de trabajo, y el no poder distinguir entre el trabajo
productivo y el trabajo reproductivo; asi como la preocupacién de las mu-
jeres por la alimentacidn, la salud de sus familias. Llevan mucho tiempo
destinado al sostenimiento de la vida que identificamos, en la cuantifica-
cién de las horas que destinan a los circuitos de cuidados y reproduccién
de la vida, y en cudnto de aquello que se realiza como trabajo productivo
es calificado, en general, en los predios productivos como una mera ayuda.
Cuando en realidad, sostienen las dindmicas productivas junto con los va-
rones. Y, cdmo la idea de trabajo familiar, a veces, ha romantizado una
distribucién desigual del tiempo y cémo esto repercute en las posibilidades
de que las mujeres atiendan su propia salud.

Esto es un elemento central que implica no solo cuidarse el cuerpo, la
sobreexposicion a condiciones inhéspitas o largas jornadas de trabajo a
la intemperie; sino de un tiempo para el autocuidado o trasladarse a un
hospital, que a veces se relega por priorizar la salud de les hijes o de los
varones con quienes conviven. Advertimos una distribucién desigual del
tiempo, las posibilidades de valorizar ese trabajo como trabajo genuino,
para las mujeres campesinas productoras como para las trabajadoras
rurales.
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¢Son las mujeres argentinas sujetas de derechos territoriales?

En Argentina, como en América Latina, se replica la tendencia a la baja
presencia de las mujeres como propietarias de la tierra. No hay registros de
que haya mds de 20% de mujeres que cuentan con la titularidad de la tierra
y tampoco sobre las desigualdades, siendo un rasgo sobre el uso y sosteni-
miento de la tierra, y las posibilidades de sostener una presencia en la toma
de decisiones. La fuerte presencia de las mujeres en las organizaciones so-
ciales que construyen agendas, que merecen ser senaladas.

Por parte del Estado, hay una desagregacién enorme de pensar politicas
focalizadas con perspectiva de género, con muy visibles aplicaciones a lo
largo del pais. Hay lineas para generar emprendimientos, encausar circuitos
de comercializacién, por ejemplo, desde la economia social se ven lineas
para atender la feminizacién de la venta de cercanfa, el sostenimiento de
ferias. La pandemia tuvo fuertes efectos desarticuladores, ademds de un
profundo empobrecimiento de las mujeres rurales por la limitada posibi-
lidad de circular para la venta de cercania. El Estado debié tener un rol
mds atinado en dar respuesta, para la generacion de ingresos a través de la
economia social. Fue un problema muy grande.

En el abastecimiento de las semillas observamos muchas limitaciones por
las restricciones de circulacién de insumos. El Estado atendié estas deman-
das, luego de algunos meses, mostrando lo disimil de las politicas ptblicas.
Hay técnicos y técnicas que, en un trabajo comprometido, atienden tran-
siciones hacia la agroecologfa, que dependen de capacitaciones que generan
desde niveles municipales, provinciales o nacionales. Lo que advertimos es
que la incidencia se ve en los niveles locales, y alli, el trabajo con las huer-
teras y huerteros, sostienen estos vinculos desde la cercania, desde el com-
promiso situado con quienes producen en las localidades, en los parajes.

¢Como se reciben las formas de hacer politica de las mujeres rurales?

La presencia de las mujeres en los movimientos sociales ha tenido una
emergencia y expansién sin precedentes, en las tltimas décadas. Lo mds
interesante es cémo nutre al feminismo de agendas que refieren a un giro
eco-territorial y tienen una potencia politica. Nos corre de las ldgicas del
feminismo urbano, blanco, para referir a una ambientalizacién, a una
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critica al antropocentrismo y a otras formas de pensar la sostenibilidad de
la vida, poniendo como foco a la naturaleza. Una profunda critica a los
modelos de desarrollo extractivistas y confluye con alianzas estratégicas
para la expansién de estas agendas. En la Argentina, hay conflictividades
y organizaciones sociales que involucran a mujeres campesinas y de los
pueblos originarios, en una fuerte lucha por la propiedad y el uso comuni-
tario de la tierra. En Patagonia, tenemos conflictividades que involucran
a comunidades del pueblo Mapuche, con una fuerte criminalizacidén, en-
carcelamiento y judicializacién de la protesta.

En este giro eco-territorial, la denuncia de los efectos del extractivismo
tiene que ver con la amplia expansién de la soja y la deforestacién, como
en otros paises de América Latina. Las mujeres reclaman no sélo sobre los
efectos del extractivismo sobre la tierra, el ambiente, el agua; sino también
sobre la salud de sus hijes y la propia. Hay antecedentes en las zonas sojeras,
en Cérdoba, donde las mujeres constituyen un baluarte, una referencia de
lucha. Las afectaciones de las fumigaciones, el uso excesivo de agroquimi-
cos, ha llevado a estas demandas que, no solo son hacia el Estado, para el
control de contaminaciones, sino a una denuncia sobre los modelos extrac-
tivistas y el monocultivo a escala internacional.

¢Cuales consideras que son los canales y alianzas
posibles para que las mujeres rurales e indigenas
viabilicen sus denuncias y accedan a la justicia?

La Argentina tiene organizaciones de derechos humanos y también am-
bientalistas con posibilidades de articulacién. En nuestro caso particular,
para pensar los ensambles desde nuestra responsabilidad politica como
productores y productoras de conocimiento, esos conocimientos debieran
reflejar las complejidades y demandas territoriales. Es muy importante ha-
bilitar la coproduccién y el acompafiamiento de estas demandas, por parte
de las universidades y otros organismos del Estado. Ademds de que toda
accién, sea una accién pedagégica. La universidad circula dando capacita-
ciones, ese saber colectivo tiene que colocarse en distintos espacios, para
construir conocimiento y formacién. Es una urgencia politica que demanda
habitar estos territorios “sacrificables”.
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El racismo es un clasificador de poblaciones, ante la invisibilizacién de es-
tas temdticas. Hay una difusién de la poblacién del pueblo mapuche como
sujetos de sospecha. Esto refiere a una historia de genocidio no contada,
invisibilizada. A la vez, las luchas de las mujeres en los espacios cordillera-
nos o en espacios destinados a la produccién hidrocarburifera, ponen en
evidencia los efectos devastadores. En la Argentina, se pone como un valor
a paisajes apropiados y disfrutables, en términos muy desiguales respecto
al negocio turistico o inmobiliario. Resulta un campo de disputa en nues-
tro territorio, por ejemplo, la promocién de Vaca Muerta como un baluarte
del desarrollo.

Asi como autores y autoras hablan de un giro eco-territorial que refiere a
una perspectiva de género, también es necesario construir agendas desde
un giro intercultural. Es una deuda y mereceria cobijar estds experiencias
de lucha, acerca de otras nociones de territorio y naturaleza, que deben
hacer parte de las agendas de determinados colectivos.

¢Cual es el principal aporte de las mujeres rurales de Argentina?

Me gusta hablar de las posibilidades de encuentro e interaprendizaje, desde
el quiebre de nuestras légicas universalistas, que no son mds que eurocén-
tricas, urbanocéntricas, acerca de lo que es ser mujeres habitando estos
territorios. Pensar en los cuidados abre un campo de exploracién que refiere
a la revisién de nuestras propias concepciones del mundo. Las mujeres de-
finen el cuidado no solo en términos individuales, familiares, sino que,
amplian la mirada sobre los cuidados que incluyen a la diversidad de la
vida. Mi contacto con mujeres mapuches, pero también con huerteras,
tiene que ver con esa sensibilizacién, una mirada no solo ecolégica o de
occidente; sino con un cuidado de diversidad sobre la vida, que trasciende
al propio individuo, y se articula con la naturaleza. Las preocupaciones
sobre la salud, la alimentacién, cdmo transicionar en formas m4ds saluda-
bles, cémo producir, y cdmo hay saberes que advierten sobre la ancestrali-
dad y la agricultura que habitan nuestras territorialidades.
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1. MARCO GENERAL

En el 2022, la dindmica econdmica registré un crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) de 3,48% respecto al afio anterior. La actividad con
mayor crecimiento fue el de servicios con 9,84%, seguido de transporte y
almacenamiento con 9,27%, mientras que, la industria agropecuaria registré
3,71%, los minerales metdlicos y no metdlicos 0,88%, y la actividad extrac-
tiva de petréleo crudo y gas natural tuvo un crecimiento negativo de -8,40%,

una contraccién significativa respecto a los volimenes de extraccién'.

La inflacién acumulada llegé a ser de 3,12%, la mds baja de la regién®.
Mientras que, la deuda publica es de 26.274 millones de ddlares, cerca de
representar 80% del PIB anual, por encima del promedio de la regién que
es de 69,8%°. El aporte del sector agropecuario al PIB es de 18% segtin la
Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO). El valor de las exportaciones
lleg6 a 2.015 millones de délares, un crecimiento de 38% respecto a 2021,
y de 22% respecto al volumen exportado®.

La produccién de urea fue de 228,7 millones de délares en ventas posicio-
nando a Bolivia entre los principales proveedores de agro-fertilizantes de
la regidn. Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Perti y Cuba fueron los
paises demandantes. La Planta de Amoniaco y Urea de Bulo Bulo
(Cochabamba) cubrié esa demanda’.

Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) registr6 un récord de ventas de car-
bonato de litio y cloruro de potasio con mds de 80 millones de délares en
ventas; y, registré la mayor produccién de carbonato de litio con 600 to-
neladas métricas que se exportan a paises como China, Rusia y Emiratos
Arabes®. En enero del 2023, el gobierno firmé un convenio con el consorcio

—_

INE. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3pVz7Dn

La Razén. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/302ljPk

El Deber. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3pSIuUk
Los Tiempos. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3pSTuUk
ABI. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44wwlou
SwissInfo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3rx3UH8
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chino Catl Brunp and Cmoc (CBC), que promueve la tecnologia de ex-
traccion directa de litio y la implementacién de nuevas tecnologfas.

El gobierno anuncié la conclusién de la planta industrial en el salar de Uyuni,
la construccién de la planta de Coipasa, y el inicio en la exploracién en el salar
de Pastos Grandes todo para la extraccién directa de Litio (EDL)’. No hay
informacién sobre las implicaciones socioambientales y los procesos de con-
sulta estipulados en la Constitucién, generando grandes dudas en la poblacién
sobre la explotacién y el manejo de residuos quimicos que genera su
extraccion.

En el 2022, la pérdida de bosque estd por encima de las 250 mil hectdreas
a causa del avance de la frontera agricola®. Se han registrado 72 incendios
que han afectado a mds de 854 mil hectdreas entre Santa Cruz y Beni, de-
partamentos que concentran la actividad ganadera para la exportacién de
carne y la agroindustria de soja, entre otros granos’.

Los conflictos por tierra se han incrementado y agravado. La mineria au-
rifera se ha intensificado, a manos de cooperativas mineras y empresas; la
presién sobre las dreas protegidas ha impactado en la contaminacién de los
rios con mercurio. La Defensoria del pueblo identific6 la vulneracién de
derechos y reconoce que la mineria actda con el amparo del Estado, pues
no existe un control efectivo sobre estas actividades'.

n octubre estallé un conflicto por la creacién de la Ley de oro y la detinicién
En octubre estall flicto por delaLeyd y ladef
porcentual del impuesto a la exportacién del mineral que, finalmente, se acor-
dé en 4,8%". La Ley N° 150, fortalece las reservas internacionales mediante
la compra de oro en el mercado interno, amparando al cooperativismo minero
en desmedro de las reservas naturales y pueblos indigenas de la Amazonia.

La retardacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda enfrenté a sec-
tores de oposicién movilizados por la gobernacién y el Comité Civico Pro

|

7 Pégina Siete. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DikflC

8  Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3q2WmeG

9 Fundacién Solén. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44NYVAF

10 Defensoria del Pueblo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30jnvT5

11 Noticias Fides. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46S8RdR
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Santa Cruz, y el gobierno central. Se acordd que el Censo se realizard en
marzo del 2024, afio en el que se repartirdn escafios y recursos, de cara a las
elecciones presidenciales del 2025'*. El panorama para ese evento, muestra
que la principal disputa estd al interior del Movimiento al Socialismo (MAS),
entre sectores simpatizantes del expresidente Evo Morales versus el actual
presidente Luis Arce, y se extiende a las organizaciones sociales afines.

La discusién de género aglutina organizaciones sociales e instituciones pri-
vadas por una agenda politica que, persiste en identificar el acceso a la tierra
como la base de la autonomia econémica de las mujeres rurales”. Al pare-
cer, los titulos de propiedad no resuelven los problemas de las mujeres ru-
rales y tampoco hay concrecién en la inversién publica para ellas.

En Bolivia, varias estructuras organizacionales tienen a sus agendas subor-
dinadas a la defensa del gobierno o el partido politico al mando. En el afio
2022, hubo 94 feminicidios y 38 infanticidios'. Ninguna de las organiza-
ciones del Pacto de Unidad®, o la Coordinadora Nacional por el Cambio
(Conalcam)'®, denuncia o cuestiona a la institucionalidad encargada de la
seguridad y la igualdad de oportunidades, y asume un rol sobre la situacién
que viven las mujeres respecto a la violencia, el embarazo adolescente e in-
fantil o el ejercicio de derechos econdmicos.

Luego de revisar la implementacién de las politicas agrarias y los derechos
de las mujeres, y el amplio panorama de la dindmica organizativa y reivin-
dicativa de las mujeres, ilustraremos este capitulo con los testimonios de
la autoridad guarani Angela Flores, la artesana amazdnica Zandra Loayza
y el andlisis de la socidloga Marxa Chdvez.

12 La Razén. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3rBtRFH

13 Coordinadora de la mujer. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QI8e6T

14 Swissinfo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44N1hBS

15 Conformado en 2004, en las movilizaciones que propiciaron la caida del anterior régimen, congrega a la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Sindical
de Colonizadores de Bolivia (CSCB) y la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia Bartolina Sisa (CNMCIOB), y a dos matrices de pueblos indigenas de tierras altas
y bajas, que mds tarde fueron generando estructuras paralelas y excluyéndose.

16 Conformada en 2007, con organizaciones campesinas e indigenas y otros sectores —cooperativistas mineros,

jubilados, fabriles, campesinos sin tierra, petroleros y juntas de vecinos— dispuestos a la movilizacién en
situaciones de confrontacién politica.
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2. AVANCES EN EL ACCESO A LA TIERRA

Y TERRITORIO PARA LAS MUJERES

Bolivia se encuentra en la etapa conclusiva de saneamiento y titulaciéon de
tierras, con avances respecto a las mujeres y pueblos indigenas, aunque el dni-
co indicador visible son los titulos ejecutoriales, y no asi, mayores politicas
para dar viabilidad e incentivo econémico a estos territorios y sus
poblaciones.

Desde 1996 hasta el 2022, la superficie saneada y tituladas es de 94.105.810
hectdreas (ha), para 2.971.758 beneficiarios, lo que representa 91% del total
nacional, el Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA) plantea finalizar
el proceso hasta el 2025. Los campesinos, interculturales y otros congregan
28% de las tierras (26.2 millones de ha), los territorios indigenas (TIOC/TCO)
27% (25.6 millones de ha), las tierras fiscales representan 29%, mientras que
los medianos y grandes propietarios 16% (14.9 millones de ha) (INRA, 2023).

Cuadro N°1. Resultados del saneamiento y
titulacion de tierras desde 1996-2022

TIERRAS SANEADAS SUPERFICIE (HA) (%)
Superficie total de Bolivia 109.858.100
Manchas urbanas, cuerpos de aguay otros 6.500.562
Superficie objeto de saneamiento 103.357.538 100%
Superficie saneaday titulada 94.105.810 91%
Tierras Fiscales 26.760.329 25,8%
Tierras tituladas y certificadas 62.950.050 60,9%
Superficie pendiente de titulacion 9.251.728 9%
Superficie en proceso 2.122.446
Superficie paralizada y/o conflicto 5.627.512
Superficie por mesurar 1.501.770
NUmero de titulos emitidos 1.454.658
Numero de beneficiarios 2.971.758
Numero de beneficiarias mujeres 1.350.274 45%
NUmero de beneficiarios varones 1.568.996 53%

Fuente: Instituto Nacional de Reforma Agraria (2023).
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La rendicién de cuentas del INRA (2023) informa que 45% de los titulos
son para mujeres, 53% para hombres y 2% para personas juridicas. Ademds,
muestra la distribucién de tierras por género, entre 1999 y 2022, en cinco
departamentos —La Paz, Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija—, en los que las
mujeres son beneficiarias de 40,7% (17.781) del total de titulos (43.623).

Como sefala Mamani (2022), la cantidad de titulos emitidos a nombre de
mujeres no son un indicador sobre la calidad de propiedad y control que
ejercen las mujeres, estos titulos no son propiedad exclusiva de las mujeres
beneficiarias, en la mayoria de los casos son copropietarias y/o comparten
la tenencia y el uso con la pareja, los hijos o padres.

La informacién publica tiene vacios y ha generado serios cuestionamientos
que pueden tener que ver con la larga duracién del proceso, la migracién
de datos entre plataformas tecnoldgicas y ausencias en la forma de enfocar
la politica territorial, pues tampoco existen datos sobre la situacién de las
mujeres en tierras comunitarias y TCOVY.

Por otro lado, el Instituto Nacional del Seguro Agrario (INSA) contempla
varias modalidades de emergencia. La catastréfica, es un seguro agrario de
indemnizacién dirigida a municipios en extrema pobreza por eventos cli-
madticos — Samep; y la comercial, subsidio a la prima comercial para pro-
ductores de trigo que perdieron su produccién por eventos climdticos.
Segtin la normativa, los beneficiarios son comunidades campesinas indi-
genas originarios, interculturales y afrobolivianas con produccién colectiva
y con produccién individual, inscritos en el Registro Agricola Comunal
(RAC)™. Segtin los datos del INSA (2023), en la modalidad catastrofica,
127 municipios, 5.163 comunidades y 137.244 productores con un total
de 239.729 hectdreas fueron registrados en la RAC; de los cuales, 37%
fueron mujeres. Sin embargo, s6lo 87.580 productores con 127.973 hectd-
reas fueron cubiertas por el seguro debido que sufrieron la afectacién por
eventos climdticos; y, s6lo 32.637 mujeres productoras utilizaron efectiva-
mente el seguro y fueron indemnizadas. En la modalidad comercial no se
tienen desagregaciones de género.

|
17 Fundaci6n Tierra. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3K5bSOh
18 INSA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/4508c2k
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3. AGENDAS ORGANIZATIVAS POR

EL ACCESO ALATIERRAY TERRITORIO
DE LAS MUJERES

Las organizaciones de mujeres indigenas han logrado poner en jaque la
légica prebendal y desarrollista disfrazada de “progreso” y han revelado la
profundizacién de la matriz productiva basada en la devastacién y saqueo.
Sin embargo, el dmbito organizativo de las mujeres no estd exento de dis-
putas y reproduce el desencuentro que se da a nivel nacional, entre el sector
campesino y el sector indigena; el primero, ligado corporativamente al
gobierno central, y el segundo, fraccionado respecto a su relacién con el
gobierno, con varios casos de paralelismo dirigencial y con procesos de
resistencia y defensa en varios territorios.

La Confederacién de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB) desarrolld,
en octubre, el taller “Elaboracién de informe de situacion de los derechos
humanos” en San Buenaventura (Norte La Paz), con la participacién de
mujeres del Consejo Indigena Mujeres Tacana (CIMTA), la Organizacién
de Mujeres Indigenas Mosetén (OMIN), la Organizacién de Mujeres
Indigenas Lecas (OMIL- Larecaja), el Consejo Regional Tsimane — Mosetén
de Pilén Lajas (CRTMPL), la Organizacién de Mujeres Indigenas de San
José de Uchupiamona (OMISJUCH), la Comunidad Esse Ejja de Eyiyoquibo
(CEEE), el Territorio Indigena Multiétnico (TIM) y el Territorio Indigena
Mojefio Ignaciano (TIMI). Abordaron la situacién de las comunidades, la
explotacién minera en los territorios, la discriminacién hacia mujeres in-
digenas, los derechos colectivos frente a la crisis sanitaria y climdtica, la
consulta previa e informada, entre otros"”.

Posteriormente, la presidenta de la CNAMIB, Wilma Mendoza participd
en el panel Cambio Climdtico: Migracién y etnocidio desde la mirada de
las mujeres indigenas de la 27° Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico (COP27), junto a otras lideresas de la regién para
denunciar los incendios del bosque chiquitano que arrasé alrededor de
450.000 hectdreas en 2019.

|
19 PBCC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44HYmrE
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Mendoza visibiliz6 que los efectos del cambio climdtico son diferenciados
para las mujeres y que a pesar de su amplia capacidad de adaptacién la
vulnerabilidad a la que se enfrenta se hace cada vez mds amplia. Asimismo,
también se posiciond a favor de la agricultura familiar como una préctica
de diversificacion de alimentos sostenible y sustentable en el tiempo, siendo
este un reflejo de las practicas de cuidado de la vida que sostienen las mu-
jeres y los pueblos indigenas®.

La dirigente Mosetén Wilma Mendoza también se ha posicionado, junto
a su organizacién madre la CNAMIB, a favor de la titularidad comunitaria
y frente a los impactos negativos y diferenciados del modelo de desarrollo
y los proyectos extractivistas.

Nosotros tenemos la titularidad comunitaria. Y no solamente puedo hablar de mi
territorio, sino que hablo de estas 34 nacionalidades —que algunas no han termi-
nado adn su saneamiento, pero viven en comunidad—, pero nosotros somos de
territorios colectivos. Entonces, trabajamos justamente en la defensa y fortaleci-
miento de los derechos colectivos, pero al mismo tiempo se fortalece lo que es el
derecho individual, especificamente, fortaleciendo las capacidades de las mujeres.
Y hoy tenemos mucha preocupacién justamente por este tema del despojo de los
territorios y viendo las politicas extractivas que avanzan en nombre del desarrollo
de un pais [...] Lo que preocupa a las mujeres es que lastimosamente a la mujer le

llega el mayor impacto y los efectos de esos modelos de desarrollo®.

Actualmente, la CNAMIB estd implementando el proyecto “Consolidacién
de la tenencia de territorial en las Tierras Bajas de Bolivia”, para lograr la
titulacién de sus demandas y tener mayor control territorial*.

La Organizacién regional de Mujeres Indigenas Chiquitanas (OMICH),
que congrega a organizaciones de mujeres de los municipios de San Rafael
de Velasco, Roboré, San Ignacio de Velasco, Paiconeca de San Javier,
Germdn Bush, Concepcién, Ramada y Monkoxi, en su segundo encuentro

20 PFCC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3MjJrNo
21 We Effect y LatFem. Disponible: https://doc.ipdrs.org/3MhIMOg
22 ODPIB: Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QdqfCc
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en Santa Cruz, analizé la crisis climdtica que amenaza al pueblo chiquita-
no, asi como las estrategias para enfrentarla®.

En el 2022, la organizacién de mujeres indigenas Paiconecas de San Javier
(OMIP-S]) organizé el Primer Laboratorio de Innovacién Ciudadana para
desarrollar capacidades de autoorganizacién de las mujeres, promocionando
la economia creativa a través de la artesania en los municipios de San Javier,
Concepcién y Lomerio (Santa Cruz)*.

La Organizacién de Mujeres Indigenas Originarias Chiquitanas de
Concepcién (OMIOCHC) participé de la mesa de trabajo sobre seguridad
hidrica y cambio climdtico con diferentes entidades gubernamentales y la
cooperacion internacional. Abordaron la desforestacion, los acuerdos reci-
procos de agua (ARA) y el diagndstico sobre los riesgos climdticos en el
territorio indigena de Monte Verde®. Y, la organizacién de mujeres indi-
genas de Roboré, presentd al consejo municipal, una propuesta de ley au-
tondmica acerca del empoderamiento socioecondémico de las mujeres,
victimas de violencia®.

La Organizacién de Mujeres Indigenas del Norte Amazdnico de Bolivia
(OMINAB), que retine a mujeres de los pueblos Cavinefio, Tacana, Chdcobo
y Pacahuara, actualizé su agenda orgdnica basada en los ejes: democratiza-
cién del poder y participacién politica; autonomia econémica; libre determi-
nacién, territorio y consulta previa; salud; y, educacién e identidad cultural,
etc. Destaca el pedido de inclusién de 50% de mujeres en la direccién de las
organizaciones indigenas, el uso y acceso equitativo de los bienes naturales,
inclusién de las mujeres en los planes de vida territoriales e iniciativas pro-
ductivas, el derecho a vivir sin violencia en el marco de la jurisdiccién indi-
gena, eliminando los “arreglos” entre la victima y el agresor?.

Aunque las mujeres guaranis no tienen una estructura organizativa, se for-
talecen ocupando cada vez mayores roles en la Asamblea del Pueblo Guaran{

|

23 PBCC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Q3Euch

24 Fundacién Construir. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3rEolwg
25 CIPCA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44CTAfy

26 Radio Cichar. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43MN]JTH

27  CEJIS. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43xoft5
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(APG). Han desarrollado una agenda politica en el Encuentro nacional de
mujeres guaranies. “Kufa reta teko anope vae”. Mujeres tejiendo la vida
(CIPCA, 2019), en el que trabajaron los ejes: Derechos de las mujeres, lu-
cha contra la violencia, salud, educacién, organizacién y participacién, agua
y consulta previa, recursos naturales, tierra y territorio, y autonomfas in-
digenas originarias y campesinas.

Las mujeres guaranis de Laguna Chica (Yacuiba, Tarija) presentaron el
libro “Laguna Chica: primer territorio ancestral, anhelado y consolidado
por la fuerza organizada de las mujeres guaranies”, cuyo relato se centra en
la resistencia de las mujeres indigenas de Yaku-Igua, que enfrenté al ex-
pansionismo agricola que se apropi6 de su territorio?.

Tierra, territorio y autogobierno

El Territorio Indigena Multiétnico (TIM) hace diez anos demandé la au-
tonomia indigena de su territorio, en el 2022 se aprobé en el Senado la ley
de Creacién de la Entidad Territorial y se promulgé en marzo del 2023%.
El TIM construyé su Plan de Gestién y control auténomo de los recursos
naturales y biodiversidad, en el que define cinco ejes: fortalecimiento or-
ganizacional y capacidades para el manejo y control de los recursos natu-
rales; aprovechamiento sostenible de la biodiversidad; desarrollo de actividades
econdmicas productivas con manejo ambiental; conservacién de los recursos
naturales; y, promocién y difusién de los valores biodiversidad, cultura y
tradiciones®.

El Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino (GAIOC) gua-
rani de Charagua Iyambae obtuvo del Tribunal Agroambiental una decla-
ratoria de Pausa Ecoldgica en el Area de Conservacién e Interés Ecolégico
Nembi Guasu, debido a los graves incendios del 2019 y 2021, reafirmaron
asi las competencias de la autonomia indigena como gobierno local®’.

28 Coordinadora de la Mujer. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30jLmD3

29 CIPCA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43s8hRb

30 IWGIA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DijPf2

31 Arbol Tribunal Agroambiental. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DiWEkKD
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El proceso de transicién del GAIOC de Huacaya fue bloqueado por el
sector campesino y municipio, que no permitieron la eleccién de las auto-
ridades en una de sus dos zonas. Las capitanias guaranis, instituciones y
autoridades electas de la zona de Santa Rosa, tres mujeres y un hombre,
trabajan por hacer respetar los derechos colectivos del pueblo guaraniy la
jurisdiccién indigena por su libre determinacién®.

En el 2022, recrudecieron los conflictos por tierras en Guarayos (Santa
Cruz). En marzo, el enfrentamiento en el predio Santagro derivé en una
persona muerta y varios heridos®. En julio, otro desencuentro entre cam-
pesinos de la comunidad 14 de julio y la comunidad intercultural 2 de
agosto, derivé en una decena de personas heridas e incendios™.

La Central de Organizaciones de Pueblos Nativos de Guarayos (Copnag),
a la cabeza de Cirila Tapendaba, rechazé el avasallamiento de campesinos
al Territorio indigena Guarayo®. La situacién en Guarayos muestra una
inusitada radicalizacién de la violencia en conflictos por la tierra.

En julio, en la poblacién de Pailén, campesinos de la Federacién de
Campesinos de Santa Cruz inicié una marcha exigiendo la modificacién
de Decreto Supremo 29215, que reglamenta la Ley INRA, la auditoria al
INRA, una nueva ley agraria acorde a la Constitucién, la entrega de titulos
de propiedad a comunidades asentadas en tierras fiscales no disponibles,
entre otras peticiones. En agosto, en respuesta a la marcha, en Guarayos,
campesinos interculturales bloquearon caminos que conectan a la
Chiquitania. El enfrentamiento dejé un saldo de diez personas heridas®.

En el municipio de Apolo (La Paz) se suscitaron conflictos por dreas mi-
neras. En Chushuara, el conflicto dejé un saldo de 15 heridos por armas
de fuego, ademds de constatar la explotacién ilegal minera en la zona®. Los
ayllus Walmisa Mayu y Kellu Cancha en Tinguipaya (Potosi), se

|
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enfrentaron en una disputa por limites e injerencia politica en su dirigen-
cia. El enfrentamiento que dejé un saldo de dos muertos y ocho personas
heridas®™. En Sorata (La Paz), la ocupacion ilegal de tierras en la comunidad
de Tamiplaya provocé un enfrentamiento que incluyé a grupos armados,
que derivé en dos muertos®.

Se reactivé el conflicto entre los pobladores de Culpina e Incahuasi
(Chuquisaca), por la definicién de limites entre ambos municipios, un
conflicto de mds de 10 afos sin encontrar solucién, provocd violentos en-
frentamientos que dejaron al menos 50 heridos*. En Oruro, se produjo un
enfrentamiento entre pobladores de Laquepampa y Panduro por el control
de tierras y limites entre los departamentos de La Paz y Oruro®..

El INRA ha recibido 237 denuncias de avasallamientos a nivel nacional.
Segtin el director interino, Eulogio Nufiez, 100 de ellos no son competen-
cia del INRA, al tratarse de territorios titulados, deben pasar al Tribunal
Agroambiental. El promedio nacional de avasallamientos es de 22 al mes,
el departamento de Santa Cruz es el mds afectado®.

El uso de la violencia y armas de fuego se ha hecho recurrente en los con-
flictos por tierra. Las instituciones publicas no encuentran vias para mediar
o resolver conflictos, pues las causas tienen que ver con intereses econémi-
cos que se valen de estos recursos, aprovechando la ineficiencia y hasta
ausencia estatal.

Las bartolinas demandan mas tierra
en propiedad individual

La Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas Originarias
“Bartolina Sisa” — CNMCIO “BS” se caracteriza por casi 40 afios de his-
toria, y ahora, por su lealtad al partido politico en gobierno. Varias lideres
campesinas o bartolinas, como son popularmente conocidas, han accedido

|
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a espacios de poder. Silvia Lazarte, proveniente de las federaciones campe-
sinas del Trépico de Cochabamba, por ejemplo, fue presidenta de la asam-
blea constituyente, y otras lideres, acceden al poder ejecutivo y legislativo.
Sin embargo, también estdn inmersas en las problemdticas descritas y atin
estdn en el camino de poder garantizar el ¢jercicio de derechos y el acceso
a la tierra para sus bases.

En el ano 2021, durante la primera Cumbre departamental por la Tierra
y Territorio, Felipa Montenegro, Ejecutiva departamental de la Federacién
de mujeres campesinas de Santa Cruz, manifestd a las autoridades del go-
bierno y el INRA.

Estamos aqui para algtin dia tener un pedazo de tierra, donde cultivar y producir
su misma alimentacién y poder ayudar y aportar a su economfa. El clamor de la

Federacién Bartolina Sisa es que las tierras sean distribuidas equitativamente.

(-..) Queremos que, asi sean pequefieces, el porcentaje de tierras que haya en al-
gunos municipios [en] prioridad sean para nuestras hermanas Bartolinas Sisa, y
asi, sucesivamente vamos a ir trabajando para las hermanas que, en su municipio,
no tienen ni medio centimetro de tierra. Decirles, encarecidamente que, (...)
queremos tierras mds cercanas, por ser mujeres. Somos ese ser abnegado, que lo
tnico que hacemos es brindar amor, hermandad, apoyo y lealtad como mujeres.
Ante mi voz, no solo habla una dirigente, hablan miles de dirigentes que estdn
esperando ser tomadas en cuenta; pero en sus propios lugares, y si no hubiera, en
las tierras mds cercanas que tengamos®.

Por el Dia internacional de la mujer, en 2022, se realizé la primera Cumbre
departamental por la defensa de los derechos de la mujer, las bartolinas de
Santa Cruz, en ese evento propusieron una agenda que incluye la preven-
cidén, sanciones, atencién a casos de violencia; contenidos educativos que
promueva la equidad de género, campafas comunicacionales, atencién
integral a la salud, presupuestos, entre otros*.

|
43 Plurinacional TV. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Qntasb
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ipdrs.org/3Qihbw4
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Nosotras vemos que el sector mds vulnerado somos nosotras las mujeres, de ah{
la idea de involucrar mds sectores sociales, las gremialistas que dia a dia estdn en
los mercados, estdn las organizaciones Juana Azurduy, las interculturales, las
Warmis, Juventudes, mujeres del MST. Entonces hemos abierto las puertas por-
que esta lucha no es de un solo sector, sino, la lucha de todas las mujeres tanto de
Santa Cruz, como bolivianas y a nivel internacional®.

Respecto al tema territorial, en junio, en un ampliado extraordinario de-
partamental de Santa Cruz, Montenegro reflexiond

Si hay tierra para los hermanos varones, asi sean campesinos, interculturales, mis
hermanas bartolinas tienen los mismos derechos, y ahora s vamos a empezar a
ponernos la mano dura para recién poder decir que entramos a la parte productiva

y reactivacién econémica de nuestro departamento y pais®.

En septiembre, en la entrega de 511 titulos ejecutoriales de tierras,
Montenegro, destacé la seguridad juridica otorgada a las familias para
apostar por la economia nacional, y la reactivacién econdémica y producti-
va. Resaltd la coordinacién con las organizaciones sociales para el control
social, e inst6 al empoderamiento de las mujeres mediante la titulaciéon de
tierras porque “nosotras [las mujeres] como pilar fundamental de los hogares
si también sabemos trabajar, no tenemos el titulo, pero tenemos la
prdctica”™.

Resistencias a proyectos extractivos en
territorios indigenas, areas protegidas

En el 2022, se han reactivado las actividades hidrocarburiferas en la Reserva
Nacional de Flora y Fauna de Tariquia. Se ha denunciado la persecucién
a familias de la comunidad El Cajén y a técnicos de la pastoral de Caritas
Tarija por defender el territorio vulnerando sus derechos humanos®. Este,
como otros casos de vulneracidn, serd llevado a instancias internacionales®.

|
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Franklin Flores, director de la Reserva Nacional, sefialé que el proyecto
estd enmarcado en “la reactivacién econémica de Bolivia” luego de que la
pandemia del COVID-19%°. La secretaria ejecutiva de la subcentral cam-
pesina de Tariquia, Paula Gareca, expresé su preocupacion: “usted sabe que
el gobierno tiene tanto poder, no hace caso a las organizaciones sociales, no
respeta las decisiones de las bases. Nada™'.

En el Territorio Indigena Multiétnico II, se encuentran al menos 300 dra-
gas para la explotacién aurifera en el rio Madre de Dios*, que sufre la con-
taminacion de mercurio. La explotacién de oro se extiende a los rios Kaka
y Beni en el Parque Nacional Madidi (La Paz), afectando a las comunidades
Tacana, Uchupiamonas, Lecos, entre otros.

Las mujeres barranquilleras en Guanay (La Paz), han presentado enferme-
dades como la artrosis o deformaciones en las manos por la manipulacién
directa del mercurio. Kenia Argandofa Machicado de la comunidad San
José de Pelera, del pueblo indigena Leco, sefiala: “No sabiamos de los riesgos.
Abora tenemos acceso a internet, podemos informarnos, pero ;te imaginas cémo
era hace cinco anos? A veces manipulamos mercurio mientras comiamos, no
tentamos conocimiento de que esta sustancia era perjudicial para nosotros™.

Las actividades extractivas reconfiguran las dindmicas sociales, econé-
micas y culturales de las comunidades. Las mujeres estdn expuestas y
empujadas a participar en diligencias que vulneran los mds bdsicos dere-
chos humanos.

Segtin la Red Internacional de Eliminacién de Contaminantes (IPEN) y
el Instituto de Investigaciones en Biodiversidad (BRI), (2021), las mujeres
indigenas de Eyiyoquibo y Portachuelo presentaron altos niveles en el um-
bral propuesto para la medicién de mercurio. Estas mujeres no forman
parte de la cadena de las actividades mineras, por lo tanto, el mercurio
registrado en su cuerpo proviene del pescado del rio Beni con el que se
alimentan. Los rios Beni y Madre de Dios sufren la explotacién

|
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descontrolada de oro, por parte de dragadores chinos, brasilefios y bolivia-
nos, cuya itinerancia extiende la contaminacién de del agua, la faunay la
poblacién indigena.

Las comunidades del Ayllu Acre Antequera (departamento de Oruro) de-
fienden su territorio de la Sociedad Minera Illapa, filial de la canadiense
Santa Cruz Silver Mining, que compré sus acciones a la transnacional
Glencore, para la extraccién de minerales de transicién energética. En 2018,
descubrieron que la minera extrafa 400 litros de agua por segundo, que
permitia su licencia ambiental. Este abuso causé la desertificacién de sue-
los, la contaminacién de aguas y afectaciones a la salud. Los denunciantes
son judicializados como avasalladores. Las mujeres son amedrentadas y las
defensoras difamadas y amenazas por la empresa minera*.

La disponibilidad del pais hacia la explotacién minera, hidrocarburifera
y expansién agricola deja notarse en la cristalizacién de la agenda de las
mujeres indigenas reunidas en la CNAMIB, estructura organizativa que
no ha presentado disputas ni paralelismo de dirigencias, y mds bien, en
los dltimos afios, ha fortalecido a sus bases regionales. El dato oficial res-
pecto a la equidad de género en la politica agraria (45% de la tierra titulada
en manos de las mujeres), alcanza poca correlacién con respecto a la pro-
blemadtica y conflictividad, que incluso muestra niveles de violencia antes
no vistos.

El Foro Social Panamazénico (FOSPA) 2022 en Belem do Pard, Brasil,
reunid a estas organizaciones en la Casa de las Resistencias de las Mujeres.
Las mujeres bolivianas sefialaron un adverso panorama en la defensa de los
territorios. Ademds, destacaron las iniciativas econémicas que emprenden
las mujeres como forma sostener la autonomia econémica de las comuni-
dades”. De cara al FOSPA 2024, tras la postulacion de Bolivia como sede,
las organizaciones amazénicas realizaron el “Encuentro Nacional camino
al XI FOSPA 2024”, en el rio Beni entre los municipios de Rurrenabaque
y San Buenaventura. Las mujeres protagonizaron la denuncia a las empre-
sas extractivistas, los avasallamientos en territorios y dreas protegidas, la

54 ANA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3ExRYbw; Documental “Sagesqa, lo que heredamos de nuestros
ancestros” (2023), disponible en: https://doc.ipdrs.org/3LekIcW

55 IPDRS. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43MNsjD
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deforestacion y la agroindustria. Plantearon las experiencias de autogestiéon
y autonomia indigena, soberania alimentaria campesina, agroecologia, en-
tre otras, como parte de la defensa territorial®®.

El Movimiento Agroecoldgico Boliviano (MAB), conformado por 32 or-
ganizaciones y colectivos de productores y consumidores de 6 departamen-
tos del pais, realizé actividades con miras a la Cumbre Nacional Independiente
de Sistemas Alimentarios, en la cual se elabord la agenda rumbo a la Cumbre
de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios”. La agenda de-
mando al evento de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la in-
clusién de la agroecologia y soberania alimentaria como ejes de la transicién
hacia sistemas alimentarios sostenibles; el reconocimiento de los pueblos y
organizaciones que se dedican a la agricultura familiar campesina, consu-
midores responsables, mujeres y otras. Denunci6 a empresas responsables
de vulnerar derechos humanos e invadir territorios indigenas y comunida-
des, rechazé la coexistencia de sistemas alimentarios agroindustriales. Al
Estado demandé una estrategia de aprovisionamiento basada en productos
agroecoldgicos, revalorizacién de la identidad alimentaria tradicional, pro-
mocién de productos estratégicos locales, abastecimiento a poblaciones
vulnerables con productos saludables, promocién de la agricultura urbana
y periurbana, entre otros®.

El MAB persistié en promover y visibilizar la produccién agroecolégica y
ha organizado eventos, ferias, encuentros de productores, intercambio de
semillas, y denuncié la aprobacién del Decreto Supremo Ne 4702 para la
importacién de herbicidas y fungicidas, y los incendios y sequias®.

La agenda de las organizaciones de mujeres indigenas incluye el acceso a
la tierra y territorio, el derecho a la consulta previa, la necesidad de la pa-
ridad en las dirigencias mixtas y la participacién de ellas, en los planes de
vida. Las demandas de acceso y titulacion de tierras para las mujeres ponen
en tension el afin individual de tenencia de la tierra y la posibilidad de

56 Foro Social Panamazénico. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43MNnfP
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gestionar lo colectivo y comunitario. Sin embargo, la lucha de las mujeres
por la tierra conlleva una extensién del trabajo de cuidado que ejercen las
mujeres del dmbito familiar al 4émbito territorial.
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4. MUJERES RURALES:

EN PRIMERA PERSONA

Foto: Gonzalo Baptista/IPDRS

B ANGELA FLORES VISALLA

Lideresa guarani, responsable de produccién, infraestructuray comu-
nicacion en el Consejo de Capitanes de Chuquisaca (CCCH). Fue Kuna
Mburuvicha de su Capitania Huacareta, posteriormente, asambleista
departamental por escano especial, representando al pueblo
guarani.

¢Qué le ha llevado a ser lider de su comunidad?

Yo siempre he cuestionado a mi mamd, a mi papd, a mis abuelitos, de por
qué se dejaban manejar tanto con los patrones. Mi capitania estd en la Zona
Roja en el tema del empatronamiento, yo vengo de esa zona. Entonces yo
siempre dije, spor qué ustedes [que] eran 60 y era un solo patrén?’. Yo
siempre me preguntaba eso.

Un 15 de agosto de 2008, mds o menos, vimos el documental “Comunidades
cautivas”, donde realmente yo he visto que las hermanas sufrian. Trabajaban
todo el afio por una chinela, trabajaban todo el afo por una tela y no re-
cibfan un boliviano. Entonces yo dije, ‘no, yo tengo que prepararme, tengo
que capacitarme, yo quicro trabajar por los derechos’, porque ya estaban
los derechos establecidos.
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Y fue ahi que yo empecé mi vida orgdnica, como lideresa de mi capitanfa,
empecé siendo secretaria comunal. Empecé a participar de las reuniones
comunales, zonales, incluso departamentales, nacionales. En dos gestiones
he estado como kuna Mburuvicha de mi capitania Huacareta. De ahi,
salgo para ser asambleista departamental por el escafio especial del pueblo
guarani. Y luego, saliendo de la asamblea legislativa, me eligen en esta ins-
tancia departamental para ser responsable del 4rea de produccidn, infraes-
tructura y comunicacién.

Yo no digo que es ficil, ha sido muy dificil para mi, sobre todo por el hecho
de que seamos mujeres, porque en algin momento yo decia lo que pensaba
y sentia, observaba las cosas que estaban mal. Me quisieron desconocer en
mi capitania, justamente por eso, pero cuando una mujer se prepara es di-
ficil que hagan eso.

¢Cuales son las problematicas que atraviesan
las mujeres en el territorio guarani?

Yo creo el tema de territorio, nos falta muchisimo para completar, y lo que
es el tema de agua también, en la regién del Chaco sufrimos todos los afios
el tema de sequia y perdemos bastante [produccién], por ejemplo, nuestros
maices, el ganado que el Chaco también es potencial.

Nosotras las mujeres necesitamos mucho para estar en buena condicién. Yo
creo que falta mucho en tema de fortalecimiento, para que podamos conocer
un poco mds sobre nuestros derechos dentro de la Constitucién politica del
Estado, algunas leyes que estdn, especificamente, a favor de las mujeres. Como
mujer, pues nos cuesta muchisimo llegar donde realmente lo necesitan, sobre
todo por la distancia que estd en nuestras comunidades.

El tema de nuestras TCO, evidentemente se manejan solos. Y evidentemen-
te, el tema de violencia es cierto, [se manejan] segin nuestros usos y cos-
tumbres, segin nuestro estatuto se deben arreglar dentro de las comunidades
o dentro de las TCO [los conflictos]. Por ejemplo, si mi esposo me pega,
entonces, yo tengo que avisarle, [porque] tenemos un encargado o una en-
cargada de justicia comunitaria, hacerle conocer mi situacién de violencia.
Ella tiene que convocar a una reunién donde podamos hablar, y si no, pues
es por via ordinaria. Primero tengo que arreglar en mi comunidad y es algo
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negativo para nosotras [por que] en algiin momento quizds nos morimos
ah{y nadie lo va a saber.

Nosotras como mujeres no tenemos un acceso directo al territorio, porque
si 0 si tenemos que, a través de la organizacion, ser parte de nuestro terri-
torio. Entonces, no como las otras organizaciones, por ejemplo, el tema del
sector campesino o las bartolinas pueden tener acceso o solicitan, asi como
mujeres y nosotras no, sin embargo, formamos parte de lo que son las ca-
pitanfas como mujeres.

¢Cual es la situacion de la Nacion Guarani
respecto a la reconstitucion territorial?

Estamos trabajando duro en eso, en 2013-2014, si no me equivoco, fue la
tltima titulacién que se hizo en las capitanias. Sin embargo, he participado
del proyecto Palabra de Mujer, donde yo mencionaba a las autoridades,
tanto orgdnicas, departamentales y el gobierno nacional, que no solamente
venga, expropie o por reversién nos doten un terreno, una propiedad y que
te dejen ahi, es como que van y te abandonan ahi. Entonces yo siempre he
peleado como mujer de que se nos titule, que se nos dé con personeria ju-
ridica, para que podamos tener acceso libre a nuestro territorio.

Estamos trabajando duro en eso, se han titulado, en 2020-2021, 12 comu-
nidades, yo creo que en ese sentido también las mujeres hemos trabajado
muchisimo, no solamente mi persona, sino las kunas mburuvichas de las
diferentes capitanias que estdn ejerciendo en este momento el cargo.

¢Y qué estrategias han asumido las mujeres desde su organizacion?

Si, justamente, la primera semana de julio tenemos una reunién como or-
ganizacion, pero ha sido iniciativa de las mujeres para que podamos titular
lo que son las tierras fiscales, lo que son los recortes a favor de nuestras
comunidades. Porque ya son 15 afios, que se ha formado una comunidad
y las familias han crecido. Algunas son de 300 hectdreas, 400 hectdreas,
mdaximo de 1.800 hectdreas las comunidades, entonces, hace falta. Ha sido
la iniciativa de las hermanas porque ellas han solicitado en una asamblea
departamental, en oficinas del CCCH, al INRA departamental que po-
damos hacer esa solicitud al INRA nacional.
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¢Cual es la situacion actual de la APG?

Hemos sido uno de los impulsores como CCCH, para que se pueda ya
refundar [la APG]. Realmente, tener dos cabezas ahi perjudicaba porque
no podiamos llegar al Estado, a pedir un proyecto que por derecho nos
corresponde. [Por que] lo primero que nos preguntaban era de qué lado
estds, de tal o de tal. Y nosotros siempre hemos sido firmes en lo orgdnico,
nosotros venimos como CCCH.

Nosotros hemos convocado varias veces a las reuniones, [y] recibimos un
mandato de la base de las capitanias del CCCH [para] convocar a los tres
consejos, seria Tarija, Santa Cruz y Chuquisaca. Ha sido una convocatoria
contundente porque hubo participacién total de las capitanias. Se ha lo-
grado elegir al nuevo Mburuvicha de los tres consejos, que actualmente,
es el Mburuvicha Vicente Ferreira.

Y yo creo que también tuvo que ver mucho la participacién de las mujeres
en temas estratégicos. Han sido las mujeres que se han parado fuerte y de-
ciden que ‘aqui debemos respetar lo que dice la mayoria’. Entonces hemos
sido parte de todo ese proceso, ha estado la Mburuvicha Zoila Monasterio,
vicepresidenta del Consejo de Capitanes de Santa Cruz.

¢Las mujeres guaranies conformaran una organizacion propia?

Yo tengo el conocimiento de que la estructura siempre se manejé hombre y
mujer. Siempre hemos dicho, las mujeres no se pueden separar o hacer otra
organizacién fuera de lo que es el Consejo o los consejos. Y, justamente, yo
he participado en una de las asambleas nacionales donde nos han rechazado
rotundamente los companeros del CCCH, [dijeron] que no podiamos no-
sotros hacer paralelismo a lo que es la organizacién, a la APG. Y nosotros
no lo vefamos como paralelismo, sino como hacer una organizacién de mu-
jeres para atraer proyectos, nosotras en ningin momento hemos pensado
en ser paralelos a los hombres, pero lo han tomado por ese lado.

La CNAMIB, obviamente, estd la institucién ahi, pero nosotras como
mujeres de Chuquisaca, como lideresas, no formamos parte de eso. Pero
yo siempre mantengo mi posicién en decir que tal vez es bueno también
formar parte de esa institucién.
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¢Crees que existe un buen reconocimiento hacia las mujeres indigenas?

Cuando nos tocé asumir la Asamblea Legislativa Departamental de
Chugquisaca, nosotros llegdbamos, éramos las dos mujeres, era mi persona
y la Mburuvicha Edith Macedonia, en ese tiempo. Llegdbamos y como que
si nada. Nosotras hemos [visto] que a los hermanos asambleistas departa-
mentales que son varones, llegan y los reciben si es posible hasta con flores,
pero a nosotras las mujeres nunca nos han visibilizado, nunca nos han visto
de esa forma y nos ha tocado mostrar nuestra capacidad, nuestro compro-
miso con la organizacién, pero trabajando duro.

Cuando yo asumi este cargo, en algiin momento me han dicho que ese car-
go no es de mujer [por] el tema de produccion e infraestructura; ‘ese cargo
no es para mujeres, entonces, me ha tocado decir, ‘yo voy a demostrar que
si, las mujeres somos capaces y estamos preparadas’. Por ejemplo, en espacios
publicos o cuando yo siempre viajo a La Paz, para hacer conocer mi cultura,
que yo soy guarani, soy una mujer guarani, he empezado a usar la vestimenta
tipica en todos los eventos. Entonces, eso también me ha ayudado para que
las autoridades departamentales, nacionales, los ministerios, me conozcan.
Entonces, yo creo que las mujeres nos abrimos espacios.
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Foto: Gonzalo Baptista/IPDRS

l ZANDRA LOAYZA PEREIRA

Artesanay activista, hace parte de la comunidad campesina Antofagasta
y la Asociacion de Artesanas Semillas de Oro (Beni). Actualmente, es
presidenta de la Federacion de Artesanas Amazdnicas de Riberalta
(FAAR).

¢A qué se dedica actualmente?

Hace mds de 15 afos que me dedico a la artesania. Al principio vefamos
que no era muy rentable, pero también es el estar bien con uno mismo.
Que te guste hacer, que te guste crear, y eso es lo que me gusta a mi, por
eso orgullosamente digo, soy artesana.

Y, ademds, es un trabajo muy bonito que hacemos. Tengo amigas, coma-
dres, compafieras de comunidades que me ayudan a la recoleccién de la
materia prima, y eso es lo mds interesante. En época de semillas de la si-
ringa, ellas me avisan, ‘estd cayendo la siringa, vamos a recoger, estd cayendo
semilla del serebd, vamos a recoger los enchoques’ (drboles maderables).
Entonces, todas esas convivencias que una tiene en el recojo de la materia
prima es muy interesante. No recogemos todo, no arrasamos con todo lo
que nos da la naturaleza. Siempre tenemos ese carifio y el cuidado de dejar
para los semilleros.
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¢Qué vivencias te han llevado a trabajar en
este ambito y por las mujeres?

Yo siempre digo y lo sostengo, hay lideres que nos hacemos y que nacemos.
O tal vez, nacemos con ese espiritu de liderar, pero también es el contexto
que nos obliga un poquito. Yo todavia mantengo mi primera relacién con
mi esposo, pero he visto que desde ahi me han venido las ganas, el deseo,
el espiritu de superarme.

Porque igual yo he pasado violencia, gritos, golpes, y bueno, si mi padre,
mi mamd, nunca me golpearon. ;Por qué otra persona que no te conoce,
no te ha criado, te puede pegar? Empecé a buscar estos grupos de apoyo.

Cuando empecé con la artesania, [mi esposo] menospreciaba el trabajo que
yo hacfa. Se enojaba de que vaya a reuniones. Pero, yo segui. Yo le he dicho,
‘td te enojas que yo vaya, td te enojas que yo aprenda, yo te colaboro en la
casa, hago, pero te enojas de todo y de nada. Yo estoy contigo porque yo
quiero compartir mi vida’. Y me dice €1, ‘yo te quiero a vos, quiero a los hijos,
pero quisiera que fueras como mi mamd’. Y le djje, ‘yo nunca voy a ser como
tu mamd. Porque tu mamd es la que te ha parido y te ha criado. Yo soy tu
mujer, que quiero compartir tu vida, mi vida con vos. No hacer de mam4’.

Y luego me decia, ;quieres seguir con tus reuniones? Ya, te voy a dejar un
tiempito, pero me haces esto, en la casa’. Y yo primero dije, ‘ya, estd bien’.
] I . 5. X
Pero de ahi, yo dije; ;por qué tengo que hacerle caso? ;Por qué tengo que
dejar todo limpio, todo lavado, todo cocinado? Y él puede llegar a hacetlo’.

Y ahi ya comenzé un poquito mds la pelea.

Somos muy criticadas. Castigadas. Incluso cuando yo viajaba, yo sentia que
mis hijos un poquito me rechazaban. Ahi he tenido que trabajar bastante
también. Yo he tenido que decir, ‘yo viajo porque yo estoy trabajando con
esto, me gusta, me gusta ser lider. Cuando yo voy, yo no hablo por Zandra,
yo voy a nombre de todas las mujeres que represento. Yo no voy a pasear ni
nada, voy llevando las voces de mis companieras, y llevar las artesanias que
se hacen en Riberalta, la voz de las mujeres que sufren violencia de Riberalta’.

[Ademds mi esposo] me preguntaba, ;qué aprendiste?’. En las primeras
semanas no habfa aprendido mucho y yo me ponia triste. [Pero] ya cuando
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vio el trabajo que yo hacia con las manualidades, ‘ya aprendiste’, me dice,
‘squé vas a hacer ahora?’. “Vamos a hacer una feria’. “Vendi, pero es mi di-
nero, no es el tuyo’, le decfa. Entonces, asi yo fui concientizando y un poco
trabajando el tema que sufrimos todas las mujeres. Y después se vinieron
retos mds grandes.

¢Qué otras problematicas atraviesan las mujeres rurales?

Es muy diferente la ciudad, la mujer del campo, pero las problemdticas casi
son las mismas. Voy a hablar un poquito de las compafieras del campo. Yo
he visto que, somos amantes de la naturaleza, amamos todo. Pero también,
se ve mds ahi, la sumisién, son mds sumisas, mds temerosas, tienen que ser
obedientes. En cambio, la mujer de ciudad veo que es un poquito mds li-
beral, pero si sufre otra carencia.

En el dmbito educativo la mujer del campo se nota mucho, hay companeras
que apenas pueden poner su nombre y no tienen, por ejemplo, acceso ahora
a un teléfono digital, no pueden usarlo, no sa-

ben cémo manejarlo.

En el tema de la salud, la mujer del campo usa
mucho la medicina natural tradicional para
muchas enfermedades. Pero hay enfermedades
que [no pueden ser] curadas con hierbas y con
banos, ni cataplasma, sino que se requiere de
medicina. Y he visto sefioras que han fallecido,
por falta de dinero y también de conocimiento,
y dejadez también del marido, le dicen, ‘tdmate
este remedio’, no se preocupa de que ella salga
a la ciudad a hacerse ver. Incluso en el tema de
hacerse un Papanicolau, las mujeres del campo
son muy vergonzosas, no acceden, hay que de-
citle que es necesario, hay que explicarle bien.

El acceso a crédito bancario también es mds
dificil para la mujer del campo. No hay quien
la garantice para poder acceder a un crédito
bancario, pero se ha avanzado, un poquito. Foto: Zandra Loayza
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¢EL Estado hace algo por las mujeres rurales,
por las mujeres amazonicas?

El Estado précticamente no ha hecho nada por las mujeres. Si vemos mu-
jeres ocupando espacios de poder de decisién es porque lo hemos conquis-
tado, porque lo hemos ganado. No porque el gobierno haya dicho, bueno,
las mujeres somos la mitad de toda Bolivia, les vamos a dar estos espacios.
La tenemos que pelear duro, ya sea gubernamental, departamental y mu-
nicipal. Todos los logros que hemos conseguido las mujeres, es porque lo
hemos luchado, no porque nos ha dado de gratis.

¢Cuales son esas reivindicaciones que tenemos que visibilizar?

Por ejemplo, deberia reivindicarse, si bien ya se le respeta, pero la titulacién
de la tierra a favor de las mujeres. Todavia hay poca y escasa, son las mu-
jeres que sean duefas, que sea el titulo de duefia de sus tierras. Porque es
la que mds cuida la naturaleza, es la que mds cuida la Amazonfa. Todo el
trabajo que hace la mujer del campo es muy amigable con la naturaleza.
No estamos en guerra con ella. Se nos deberia de reconocer esa titulaciéon
de la tierra a favor de las mujeres.

Cuando van proyectos, precisamente, a nivel de gobierno, no van con el en-
foque de género, no van con el beneficio directamente a la mujer. Sino que,
la mujer la hacen como que sea la beneficiaria, pero los proyectos siempre
van enfocados a los varones. Entonces, [necesitamos] proyectos que favorez-
can a las mujeres del campo sin condiciones. Porque siempre le condicionan.
[La pareja te dice] ‘ya estd metiéndote en este proyecto, vas a ir a reuniones,
vas a ir a capacitaciones, vas a ir a esto, y ya me vas a dejar de ayudar en el
chaco, ya no me vas a ayudar en esto, la comida, el tapeque’, todas esas cosas,
y los hijos, mds que todo.

¢Existe una valoracion a los aportes que ha mencionado?

Este es un tema muy interesante, tenemos que tocarlo porque en las reunio-
nes grandes, en ampliados, el sector campesino agricultor [dice] ‘dénde estd
el trabajo, su aporte de la sefiora agricultora’, porque no solo hace solo el tra-
bajo el esposo. Incluso, yo he visto mujeres que si hacen el chaco. Estdn
acompanando desde el inicio hasta la cosecha y el guardado de los granos.
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Pero en la ciudad, no se les reconoce eso, siempre decimos ‘es el agricultor,
como agricultor ah{ grandote’. Hasta ahf hemos llegado a no reconocer el
valor y el trabajo, més que todo el aporte que hace la mujer para la sosteni-
bilidad de toda una ciudad, de su comunidad, de su familia.

¢Lajurisdiccion de las organizaciones defienden
los derechos de las mujeres?

Veo que hay muchas debilidades y estd muy pobre la justicia comunitaria.
Yo creo que deberia de estar, como se dice, dividida, digamos, delitos me-
nores y delitos mayores. Porque en el tema de una violacién, no me parece
justo que se aplique la justicia comunitaria. Y, ademds, los presidentes o
caciques son varones y siempre van a estar con mds prejuicios [hacia las
mujeres]. Esas justificaciones no deben de existir. Entonces, veo que, para
ciertos delitos graves, la justicia comunitaria no se deberfa aplicar. Al me-
nos cuando se trata de mujeres.

Mensaje final

Tenemos que aprender a querernos y ser orgullosas de nuestras raices, mds
que todo. Yo soy orgullosa de ser camba-colla. Y yo le digo a las mujeres,
‘no tenemos que tener miedo’. El miedo nos trae mucho sufrimiento y mu-
cha decadencia hacia nosotras las mujeres. Nos trae pobreza. Tenemos que
ser valientes y luchar contra ese miedo que llevamos dentro. Si, porque yo
también he sentido miedo. He sentido miedo porque muchas veces, me
decian, ‘si vos te vas a veces a las reuniones, olvidate que tenés hijos, espo-
s0’.'Y tenemos que hablar con la pareja, hablar con los hijos, cuesta mucho,
pero si tenemos que hablar.

Hay muchas mujeres como yo y hay muchas mujeres en peores condiciones
que yo. Y, entonces, cuando uno escucha un relato de una compafiera que
estd en una situacion mucho mds desventajosa que ti. Entonces ahi es que
ta dices, caramba, yo puedo hacer algo por mi compafiera, yo puedo hacer
algo por mi hermana.

Mds que todo yo quiero felicitar a todas las mujeres de Bolivia, que siguen
con este camino y creen que con la lucha de la mujer vamos a tener dias
mejores y jasi va a ser!
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Foto: Marxa Chévez

5. BALANCE EN DIALOGO CON

MARXA CHAVEZ LEON

Socidloga feminista, es parte
de varias tramas y luchas de
mujeres. Es originariay reside
en la ciudad de La Paz.
Acompand a sindicatos cam-
pesinos entre el 2000y 2005,
y ha caminado con la lucha
contra el ingreso de las pe-
troleras de la Central
Campesina de Tariquia
(Tarija).

¢Como te has asomado a trabajar junto a las
mujeres campesinas e indigenas?

Desde que sali de colegio, cuando fue la Guerra del agua (2000), como
persona que queria apoyar las movilizaciones. Y antes, desde que Felipe
Quispe encabezé la CSUTCB en 1998, con las comunidades del sector
Lago [Titicaca], de la provincia de Omasuyos. con algunas dirigencias de
la Federacién campesina de La Paz. Se hacian talleres, estaban las [mujeres
de base de la organizacién] Bartolina Sisa. Ese fue mi primer acercamiento,
muy sentido, conociendo las contradicciones. Me alejé, con el ingreso del

MAS al gobierno.

Luego, me acerqué a la experiencia de mujeres de tierras bajas, no como
organizaciones, sino como comunidades de base. Una cercania mucho mds
desde abajo, y luego, con las mujeres campesinas de Tariquia, con quienes
tenemos una amistad entranable.

¢Como describirias la situacion de las mujeres rurales en Bolivia?

Lo que puedo decir, es a partir de una mirada de espacios de lucha, y tam-
bién, de haber cocinado y haber estado a su lado. Soy una mujer nacida en
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una ladera de la ciudad de La Paz, desde ahi, he tenido una experiencia
especifica con muchas mujeres, y a partir de esto, pienso la relacién
urbano-rural.

La contradiccién entre lo que nos sefialan los datos de crecimiento del PIB,
tomados en sentido positivo, y lo que vivimos cotidianamente, es evidente.
Cuando se ven las luchas de las mujeres, podemos armar una mirada, en
general, de lo que pasa en territorios y en zonas rurales, y que también
afecta a las ciudades. La precarizacion de la vida, algo mds amplio que el
empobrecimiento o precarizacién laboral. Estamos hablando de las condi-
ciones que estdn sosteniendo la vida, la capacidad de reproduccién de la
vida.

En este sentido, ha sido constante la denuncia de mujeres y comunidades
por la entrada de proyectos extractivistas, en diversos territorios. Aunque
los datos muestren un crecimiento econémico, la realidad de los pueblos
es que estdn siendo desplazados, amenazados y despojados, —que es la his-
toria de la acumulacién capitalista—, a partir de hechos como los feroces
incendios que se han denunciado antes del 2019.

Hasta ahora, se ha tendido a visibilizar, a las hidroeléctricas, por un lado;
los proyectos hidrocarburiferos por otro; los proyectos carreteros, por otro;
cuando en realidad todos estdn imbricados entre si. No se pueden mirar
por separado porque son ensambles de dominaciones. Un solo territorio
estd viviendo el narcotrifico, etnocidio, incendios, proyectos carreteros y
mineros. Esto nos permite ver, cémo se estdn deteriorando las condiciones
de vida de las mujeres, en general. Son estos ensambles que entran a los
territorios y estdn haciendo una afrenta a esto que, con muchas compafie-
ras, se habfa denominado como la tltima frontera, que son los cuerpos de
las mujeres.

Todas las voces de reclamo, lucha o propuesta son anuladas, no se las nom-
bra en lo pablico. Las organizaciones de mujeres plantean estas luchas. Mds
que un contexto, es la constitucién histérica de nuestros propios lugares
como mujeres, este constante vivir del modelo extractivista y de despojo
de parte del Estado, que nos estd atravesando.
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¢Qué paso con el Pacto de Unidad y organizaciones como las bartolinas?

Es muy problemidtico conversarlo. No lanzaria algo en el sentido de juzga-
miento, pero si de mirar un proceso de anquilosamiento de todas las es-
tructuras organizativas; es decir, pasar de una época de potentes movilizaciones
(2000 a 2005), a un proceso de preeminencia de estructuras dirigenciales.
Es problemdtico y doloroso de mirar. Sobre todo, para personas como yo,
que hemos visto el momento de las movilizaciones.

Recuerdo y nombro lo que dicen varias compafieras de las organizaciones
campesinas en Cochabamba. Critican la manera en que las organizaciones
“de varones”, digamos, han generado formas de expropiacién de la palabra
a las compafieras. Estd en un articulo®, una companera que ha participado
con organizaciones campesinas de mujeres y mixtas, denuncia, cémo “los
bartolinos” suplantan las voces de las Bartolinas, tanto de las dirigentas
como de las bases.

Es una pelea que estdn denunciando las companeras. Es una cosa compli-
cada porque hay divisiones politicas generadas alrededor del proyecto es-
tatal. Las criticas mds fuertes estdn surgiendo de las mismas companeras,
desde las bases, que son y comparten espacios con la confederacién Bartolina
Sisa, que es las agrupa.

El 2019 trajo una divisién, que es la identificacion [generalizada], racista
y colonial, de todas las comunidades con el MAS. No se puede ver con ese
lente colonialista, es lo que planteamos para mirarnos entre nosotras; y
desde ahi, mirar cémo ha sido el proceso de anquilosamiento del Pacto de
Unidad y su conversién a una estructura que gira alrededor del proyecto
estatal. Lo estatal es el espacio de las voces y practicas masculinas y pa-
triarcales, dirigentes varones en una guerra patriarcal, instaurada desde
hace afos. El espacio de lo publico ha sido configurado por ellos, con fi-
guras de caudillos, dirigentes, o, del otro lado, gente conservadora de la
derecha boliviana.

60 Muy Waso. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45H7ilq y; Centro de estudios Populares. Disponible en:
https://doc.ipdrs.org/3r4SDxW
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Pero, ;qué pasa en los otros espacios que se denominan privados? Desde
ahi es donde se estdn dando las luchas mds importantes por la vida, no solo
en lo privado, en muchos casos en lo comunitario. Sin embargo, cualquier
lucha que planteemos, no estard completa si no miramos a las mujeres que
estdn dentro del Pacto de Unidad, porque las bases comunitarias, con todas
sus contradicciones y procesos histéricos, son de las comunidades que del
2000 al 2005, se levantaron contra las politicas neoliberales y son parte
fundamental de nuestra historia de luchas. ;Serd posible un acercamiento
sin mediaciones partidarias y patriarcales entre estas luchas de mujeres?

¢Qué opinas del actual Estado y su accionar respecto a las mujeres?

Ahf ha sido una lucha. Lo mirarfa desde varios espacios de mujeres, insti-
tuciones u organizaciones sociales. En la historia de lo colonial y el avance
capitalista, lo que menos han salido son voces de mujeres. De la moviliza-
cién del 2000 al 2005, no tenemos suficiente memoria, casi no se ha re-
construido desde la mirada de mujeres.

En el ciclo 2000-2005, se nos vefa como las que hacfamos las ollas comu-
nes, pero no hay mds memoria. Y luego, se pasa a la Asamblea Constituyente,
que ha sido importante, por todo lo que se generd; y en la cual, los temas
de mujeres estuvieron manejados por diversas agrupaciones como la
Coordinadora de la Mujer, entre las centrales, de los cuales si hay memorias
escritas. Fue un espacio de discusién al interior de los mismos representan-

tes, por ejemplo, del MAS.

Los derechos de las mujeres eran una veta por la que se habfa luchado. Los
feminismos y las luchas de género de los 80 y 90, lo habian puesto en agenda
publica: los derechos, la paridad, desde la éptica de la igualdad, etc. Pero, se
opacaron algunas cosas, a pesar de la lucha dentro de la Asamblea Constituyente,
y esto marca lo que pasé después. En 2012, se aprobé la Ley 243 contra la
violencia politica, a rafz de la brutal muerte de la concejala Juana Quispe. Y
tuvo que pasar otro brutal asesinato, el de la periodista Hanali Huaycho,
para que el 2013, se apruebe la Ley 348 contra la violencia de género.

Y las mujeres de los territorios planteando, a través de la CNAMIB, incluso
las mismas Bartolinas, en encuentros que no fueron visibilizados, elemen-
tos sobre las diversas violencias. Cuando se habla de politicas de género,
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por ejemplo, en términos de distribucién de la tierra; se las mira separadas
de lo que pasa en la lucha contra las violencias de género, como comparti-
mentos. Hay avances, en titulacién de tierras; hay avances en el reconoci-
miento de la Ley 348. Sin embargo, la politica en los territorios, con sus
consecuencias en las zonas urbanas, sigue alrededor de ese patrén de acu-
mulacién que gira, desde la colonia, en torno a la exportacién de materia
prima. El Estado no va a tener esa mirada general, que solo puede ser desde

y en base de las luchas de las mujeres. No ha sido que lo ha regalado el
Estado.

¢Cual es el aporte politico de las mujeres hacia la sociedad?

Un aporte desde los territorios, se plantea una lucha por las necesidades
vitales, una critica a cémo se ha podrido ese espacio publico y el poder
politico, que es totalmente patriarcal.

El ingreso de las petroleras agrede a las mujeres, por ejemplo, se alia con
dirigentes sindicales varones de las mismas comunidades, no todos, por
supuesto. Eso pas6 en la lucha frente a las hidroeléctricas; y eso pasé en
Tariquia, cuando la empresa y el Estado se aliaron con dirigentes, conoci-
dos por su violencia contra mujeres y sus comunidades.

Lo que han hecho las mujeres es mas que defender su territorio. Excede la
figura de defensa, han planteado una transformacion frente al pudrimiento
de lo publico, de los sindicatos, del Estado; de como se participa, de qué
es lo que se mira y no se mira.

Es un punto de inflexién, el que estdn planteando las mujeres, una critica.
Sefalo potencialidades que han logrado, a partir de discusién, de mucho
dolor y de una lucha constante. Las mujeres no se miran separadas de sus
familias, ni de sus comunidades, y estdn planteando una transformacion.
Nos plantean una critica a cémo esta politica ha escondido y anulado la
lucha por la vida, que estdn dando centralmente las mujeres.

Esto, generalmente, queda como defensa de los territorios, como si fueran sélo
para ellos. Pero es una lucha que estd planteando, cémo desde las ciudades
también dependemos del agua y de la salud de estos ecosistemas. Y que, por
ejemplo, sin Amazonia no va a existir el Altplano, no habrd lluvia; es pensar
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estos vinculos. Lo que plantean las mujeres sobre etnocidios, incendios, ex-
tractivismos, contaminacién, agrotdxicos, es algo que nos atafie. Es una lucha
en defensa de la vida para trastocar las formas politicas tan nocivas, que se
han consolidado en este tiempo. Yo verfa esos dos puntos, ademds de lo que
las mujeres hacen en el sostenimiento cotidiano de sus comunidades.

¢Como visibilizamos estas potencialidades?
¢Qué implica poner la vida en el centro?

Una pregunta importante porque nos refiere, inmediatamente, a cémo
pensamos alianzas entre nosotras. Todo este tiempo hemos intentado di-
fundir las luchas a través de medios alternativos y hemos llegado a un ago-
tamiento. Cada ano se hacen reuniones de denuncias, necesarias sin duda,
que nos permitié conocer y sistematizar lo que pasaba en las comunidades.
Y si, la mayoria de la poblacién de las ciudades estdn tratando de sobrevivir,
asi que no lo visibilizan ni lo ven como un problema suyo.

Esto parte de no mirar nuestra propia lucha dentro de lo que plantean los
hermanos, hermanas, compafieres de las comunidades. Un paso mds, seria
no solo apoyar lo que pasa en la lejania, sino mirar qué estd pasando en tu
entorno mds inmediato. Es parte de un largo trabajo politico. Es cambiar
de postura, decir que todo lo que denuncian las companeras, sobre las mi-
neras, cémo nos estd afectando en nuestra vida cotidiana. No tinicamente
empatizar con los pueblos contaminados por mercurio, sino que también
nosotros estamos siendo contaminados.

Es mirar una lucha propia. Las dos cosas, solidaridad con los otros, pero
también, identificar, cudl es tu lugar. ;Cudl es nuestro lugar en el tiempo
del periodo neoliberal, y después de 15 afios de progresismo? ;Qué tenemos
que ver nosotras con estas luchas?

Esto implica, precisamente, poner la vida en el centro. Porque més bien, hay
una politica que ha puesto al Estado en el centro, pero que ha escondido las
luchas que son, al final, poner la vida en el centro. Esa capacidad de repro-
ducir y sostener la vida, que recae en manos y brazos de mujeres. La vida
cotidiana, tu vida, la de tus hijos, de tu comunidad y otras comunidades no
humanas que viven alrededor de ti ;Qué comemos? ;Cémo estd el agua que
tomamos? ;Qué producimos? ;Consumimos alimentos con agrotdxicos?
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Sostenimientos que practicamos las mujeres, en condiciones de violencias
maltiples, pero que resignificamos y politizamos. Eso es poner la vida en el
centro, cuestionar la manera en que se traslapa lo fundamental de nuestras
labores cotidianas. Es una politica que se estd dando desde las mujeres, cen-
tralmente, que pueden ser luchas feministas o no, luchas antipatriarcales o
luchas que solo se quieren ver como luchas de mujeres, pero que plantean
transformaciones fundamentales.
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1. MARCO GENERAL

El Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reporté en 2022,
un crecimiento del Producto Interno Bruto de 2,9%. La tasa de desempleo
anual fue 9,3% y la inflacidn, segin el indice nacional de precios del con-
sumidor (IPCA) fue de 0,62%'.

En 2022, el sector de servicios crecié en 4,2% vy la industria en 1,6%.
Mientras que la agricultura descendié 1,7%, debido a la menor produccién
de soja, el principal cultivo agricola de Brasil’; no obstante, la produccién
agropecuaria sumo al Valor Bruto de la Produccién Agropecuaria (VBPA)
228.848 millones de délares, y en especifico, la produccién agricola sumé
156.692,3 millones de délares. Los productos agropecuarios con mejor
desempeno fueron algoddn, café, maiz, trigo y leche, que alcanzaron un
récord en el valor de su produccién’.

En 2022, Brasil registré un superdvit en las cuentas publicas que asciende
a 54 millones de reales, el mds alto desde 2013%. Esto se debié a que el
Estado utilizé menos recursos para promover politicas puablicas y destiné
mds recursos al pago de la deuda publica, afectando a servicios sociales, la
proteccién y garantia de los derechos humanos de las personas en situacio-
nes de mayor vulnerabilidad (INSEC, 2023).

Segtin la Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional (Penssan), 58,1% de los hogares brasilefios viven con algiin
tipo de inseguridad alimentaria. La desigualdad en el acceso a los alimen-
tos se manifiesta con mayor fuerza en los hogares rurales, 18,6% ha en-
frentado el hambre en su vida diaria, 42% estd en situacién de inseguridad
hidrica y son sujetos de hambre. Entre el tltimo trimestre de 2020 y el
primero de 2022, la inseguridad alimentaria grave aumentd de 9% a 15,5%,
incorporando en poco més de un afio, 14 millones de personas (Maluf,
2022).

|

1 EpData Brasil. Disponible en: hteps://doc.ipdrs.org/45nRak]
El Economista. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3sa8XxG
SwissInfo Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47p96g]

SRS I )

Euro News. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qexHQT
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En el mismo periodo de tiempo, en los hogares administrados por mujeres,
el hambre pas6 de 11,2% a 19,3%; en cambio, en los hogares administra-
dos por hombres, el hambre pas6 de 7,0% a 11,9%. E1 60% de las personas
que viven en zonas rurales viven con inseguridad alimentaria en sus hogares
(Idem, 2022), inferimos entonces, que las mujeres rurales viven mayor in-
seguridad alimentaria.

El gobierno de Bolsonaro, en el 2022, redujo 90% del presupuesto federal
destinado a combatir la violencia contra las mujeres, y se reportd que s6lo
77 refugios destinados para mujeres en situacién de violencia estdn en fun-
cionamiento en todo el pais’.

Al mismo tiempo, el desmantelamiento de la politica ambiental fue muy
visible a través de la sucesién de medidas legales y no legales como orde-
nanzas, instrucciones normativas y decretos que favorecen a la mineria
en la Amazonia y en territorios indigenas, a la agroindustria, a los grandes
proyectos de infraestructura, la deforestacién y la flexibilizacién de uso
de pesticidas y agroquimicos. Las instituciones pablicas encargadas de
la politica medioambiental —vigilancia, proteccidn, fiscalizacién— fue-
ron desestructuradas financiera y administrativamente en nombre de la
desburocratizacién, como es el caso de la Fundagao Nacional do Indio
(FUNALI vy el Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
(INCRA).

Los datos del Instituto Nacional de Pesquisas y Espacidis (INPE) registra-
ron 11.568 km2 de 4rea deforestada en la Amazonia brasilera entre agosto
del 2021 y julio del 2022. El gobierno de Bolsonaro terminé su mandato
con un legado de 45.586 km deforestados, la principal regién afectada de
la Amazonia fue Pard con 35,8% de total reportado, seguido de Amazonas
con 22,5%, Mato Grosso 16,4% y Rondonia 13%°, y en contraposicién,
el nimero de multas ambientales en el primer semestre del 2022 fue 33%
menor en comparacion con el mismo periodo en 2018’.

|

5 Human Rights Wach. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KCfszE
6 GreenPeace Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Ytipbi

7

Human Rights Wach. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KCfszE
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El drea quemada en los bosques aumenté 93% en el 2022 en comparacién
con el drea quemada en 2021%. La falta de medidas de proteccién ha con-
tribuido a la intensificacién de los incendios y su impacto en el medio am-
biente, y el riesgo a la poblacién, principalmente, indigena.

Nueve gigantes empresas mineras como la brasilefia Vale, Anglo American,
Belo Sun, Glencore, AngloGold Ashanti, Rio Tinto, Potassio do Brasil y
Grupo Minsur se suman a la demanda de permiso para explotar fierro,
oro, magnesio, cobre, estafio, niquel y aluminio en las reservas indigenas.
A esta dindmica se suma la iniciativa del gobierno de Bolsonaro con el
proyecto de ley 191 para liberar permisos a la minerfa (Tuxa, et Al., 2022).
Actualmente, este proyecto se encuentra paralizado en el Congreso, la ci-
mara de diputados no ha resuelto su aprobacién o rechazo.

Tras un agitado proceso electoral, a fines de octubre, un ballotage entre
Ignacio Lula Da Silva y Jair Bolsonaro, dio el triunfo final a Lula con
50,8% de la votacién’.

Sobre la cuestidn indigena, tras un periodo de retraccién de los logros y
politicas favorables a los derechos territoriales indigenas, Lula prometié
acabar con la mineria ilegal en los territorios indigenas, la creacién de un
ministerio para asuntos indigenas, fortalecer las instituciones de proteccién
que han sido desmanteladas, entre otras'. El nuevo presidente de la repu-
blica envi6 una solicitud formal al Congreso para retirar el proyecto que
avala la mineria en tierras indigenas'. Respecto al medio ambiente, pro-
puso una transicion energética y ecoldgica, y potenciar la agricultura fa-
miliar para un desarrollo econémico sostenible'?.

La asuncién de Lula a la presidencia evidencia su fragil mayoria en el le-
gislativo y las dificultades que tendrd para gobernar. A dias de instalado
su gobierno, miles de simpatizantes de Bolsonaro tomaron el edificio de
gobierno, por unas horas.

|

8  PAM. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3saHBHo

9 El Comercio Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Qx2GGg
10 ABC Internacional. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Yw5lln
11 SwissInfo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QXX2gp

12 Ambito. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DQcKm9
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A Lula le toca un proceso de reparacion institucional, ser coherente a sus
propuestas y lidiar con la alta polarizacién en Brasil. La movilizacién po-
pular, y en particular, la movilizacién de las mujeres de diferentes sectores
sociales expresa la gran expectativa suscitada por superar el periodo de la
ultraderecha en el gobierno y poder politico, asi como con los altos niveles
de inflacién, desempleo, desigualdad e inseguridad alimentaria.

2. AVANCES EN EL ACCESO A LA TIERRA

Y TERRITORIO PARA LAS MUJERES

En el Informe anterior habiamos visto lo paraddjico de la bisqueda de
avances, pues mds bien, el trabajo nos conducia a reportar el “avance del
retroceso”. Esto no ha cambiado y superada la crisis de la pandemia, las
politicas de distribucién de tierras en Brasil ain no se han reactivado (Ross
et AL, 2022: 113-174).

En agosto del 2022, se llevé a cabo el Censo de poblacién y vivienda del
IBGE, los datos preliminares indican que la poblacién indigena tuvo un
crecimiento sustancial desde el 2010, saltando de 900 millones a 1,6 mi-
llones. Este es un crecimiento demogréfico importante, 78% en poco mds
de una década®.

El INCRA, dependiente del Ministério do Desenvolvimento Agrério e
Agricultura Familiar (MDA), tuvo un significativo recorte presupuestario a
3,49 mil millones de reales". Hasta mayo no se dispusieron los fondos asig-
nados por el Congreso Nacional y el INCRA anuncié la suspensién de la
entrega de titulos rurales y otras actividades no urgentes u obligatorias”.

Del mismo modo, la FUNAI tuvo un recorte presupuestario de 23%, entre
el 2019 y 2022, pasé de 838 millones de reales a 647 millones de reales, y
la ejecucién presupuestaria cayé a 15% en este periodo (INESC, 2023).
Bolsonaro vetd parte del presupuesto para la regularizacién, demarcacién

13 CNN Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/l30Mv1XP
14 Portal de Transparencia Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QzqgC7
15 CNN Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/471LzgN
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y fiscalizacién de tierras indigenas y proteccién de pueblos indigenas ais-
lados, quedando en el 2022 sélo 45 millones de reales'®, y 45% de los gastos
para la demarcacién de tierras fueron utilizados para indemnizaciones pa-
gadas a ocupantes de tierras indigenas", entre otros.

Acerca de las comunidades quilombolas, en el 2022, se titularon solamente
siete comunidades y a marzo del 2023 se sumaron tres, haciendo que el
total de las comunidades tituladas desde 1995 sea de 205'S.

Segtin los datos de la FUNAL existen 761 Tierras Indigenas (TT), 483 lo-
calidades aprobadas y regularizadas y, 281 se encuentran en anilisis (de-
clarado, encerrado y en estudio)®. Sin embargo, la tltima actualizacién de
datos es de marzo de 2021, y no se han demarcado mds T1, segtin denun-
cian los pueblos indigenas.

Durante el 2022, las titulaciones de tierras y la creacién de asentamientos
fueron casi inexistentes. Para inicios del 2023, se cuentan 360 procesos de
creacién de asentamientos congelados y 90.000 familias viviendo en
campamentos®.

Asimismo, el presupuesto de 2023, elaborado por el gobierno de Bolsonaro
destiné —insuficientes— 2,4 millones de reales para el INCRA?, y para la
FUNAI 600 millones de reales, de los cuales 90 millones son para la de-
marcacion y proteccién de los T1?2. Lo cual resulta insulso para revertir los
graves dafos a la institucionalidad, a los pueblos indigenas y para poner
en marcha la redistribucién de tierras.

EI INCRA y la FUNAI no disponen de informacién desagregada por gé-
nero para analizar la situacién de las mujeres en el acceso a tierra y territo-
rio. Sin embargo, el Censo Agropecuario (CA) del 2017 muestra que de

16 Consclho Indigenista Missiondrio. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/470ywLs

17 Carta Capital Brasil disponible en: https://doc.ipdrs.org/470FMa7

18  Comisién Pro-Indio de Sao Paulo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/4401zTX

19 Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/444Hpa9
20 Correspondencia de prensa Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qqChPP

21 Idem

22 InfoAmazonfa. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30wyjNp
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en una superficie de 351.289.816 hectdreas existe un total de 5.056.525
establecimientos agricolas a nivel nacional, 77% (3.897.408 establecimien-
tos) corresponden a la agricultura familiar y 23% (1.159.117 establecimien-
tos) corresponden a la agricultura no familiar. En esos marcos, las mujeres
en la agricultura familiar, estdn a cargo del 19,7% (767.722) de estableci-
mientos y en la agricultura no familiar, del 15,2% (176.238). A nivel ge-
neral, las mujeres de la agricultura familiar, estdn a cargo del 15,2% del
total de establecimientos agricolas®.

Siguiendo los datos del CA, la propiedad de la tierra en Brasil sigue con-
centrada. Del total de establecimientos agricolas mencionados, 51.203 (1%)
tienen una superficie mayor a 1.000 hectdreas, pero ocupan el 47% de la
superficie mencionada. El restante 99% de los establecimientos ocupan el
53% de las tierras agricolas*.

Apuntando a los establecimientos agricolas de la agricultura familiar
(3.897.408), la condicién de las y los productores en relacién a la tierra se
muestra asi: las y los propietarios de la tierra son el 81% (las mujeres el
19,4%), las y los concesionarios son el 6% (las mujeres el 23,6%); las y los
arrendatarios son el 3% (las mujeres el 10,3%); en copropiedad el 2% (las
mujeres 17,19%); las y los ocupantes son el 2% (las mujeres el 23,1%); como
prestadores el 5% (y las mujeres 22%), y, finalmente, en condicién de pro-
ductores sin drea el 1% (y las mujeres el 29,%)>.

Estos datos muestran las grandes brechas en el acceso a la tierra para mu-
jeres, y su persistente demanda, sea como arrendatarias, concesionarias e
incluso sin tierra; a través de su activa participacién en la produccién y en
la administracién de establecimientos agricolas.

23 Extraido del Sistema de Recuperacién Automdtica del IBGE - SIDRA del Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE). Censo Agropecuario 2017.Disponible en: https://bit.ly/3SW]SBn

24 FLT. Disponible en: hteps://strugglesforlandforum.net/es/theme-4-2/

25  Extraido del Sistema de Recuperacién Automdtica del IBGE - SIDRA del Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE). Censo Agropecuario 2017.Disponible en: https://bit.ly/3sNI6YI
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3. AGENDAS ORGANIZATIVAS POR EL ACCESO

ALATIERRAY TERRITORIO DE LAS MUJERES

Brasil viene atravesando por una situacién complicada sobre todo para los
pueblos indigenas, comunidades quilombolas, productores y en general
para la poblacién rural. Las mujeres y las organizaciones de mujeres han
atizado y avivado las luchas por la tierra y el territorio, por los derechos
humanos y por la dignificacién de la vida.

El Movimiento de los Trabajadores rurales Sin Tierra (MTS), desde hace
un poco mds de cuatro décadas viene realizando acciones y manifestaciones
por la democratizacién del acceso a la tierra. En el 2022, ha integrado cam-
pafias y acciones que movilizan a comunidades que fueron afectadas con
desalojos, a movimientos sociales contra la expropiacién y acaparamiento
de tierras, y otras entidades. La campafia “MTS por el desalojo cero” tiene
la finalidad de exigir la extensién de la Accién por Incumplimiento de
Precepto Fundamental (ADPF) 828 ante el Supremo Tribunal Federal
(STF) y denunciar los desalojos como violacién de los derechos humanos®.
En abril del 2022, se realizaron varias acciones y manifestaciones a cerca
de la Reforma Agraria, con el lema “Por Tierra, Techo y Pan, los y las Sin
Tierra”, en el Estado de Bahia denunciando el incremento de la violencia
en el campo”.

En el 2022, las mujeres del MTS enviaron cerca de dos mil cartas al STF
por la extensién de la ADPF 828. Realizaron multiples acciones y ocuparon
al menos 21 municipios contra los desalojos®®. En el marco del Dia
Internacional de la mujer trabajadora, en marzo, realizaron acciones bajo
el lema “Tierra, Trabajo, Derecho a Existir. (Mujeres en Lucha no sucumbi-
rdn!”, y se movilizaron contra la concentracién de la tierra, los desalojos,
la agroindustria, la minerfa, el ‘paquete de veneno’, entre otros; y a favor
de la soberanfa alimentaria, la agroecologfa, la agricultura familiar y la lu-
cha por los derechos de la Reforma Agraria Popular. Lucineida Freitas, lider

26 Movimiento de Trabajadores rurales Sin Tierras (MST). Campana desalojo Cero. Disponible en: https://
doc.ipdrs.org/455RTaw

27  Via Campesina. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/453KisX
28 Movimiento de Trabajadores rurales Sin Tierra (MST). Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Ys] Dyl



128

BRASIL |

nacional del MTS, destacé que el grito [Fuera Bolsonaro! Es un grito contra
el hambre, contra el genocidio de las personas negras e indigenas, contra
la violencia, en defensa de la vida y por el derecho a existir®.

En mayo de 2022, se originé la XIII Marcha por la Vida de las Mujeres y
por la Agroecologia con el lema “Mugjeres en defensa del territorio -La agro-
ecologia de Borborema no es un lugar para un parque eélico”, en la que alre-
dedor de cinco mil mujeres se manifestaron en contra de la instalacién de
proyectos edlico en sus territorios™.

Las mujeres del Movimiento Agroforestal brasilero realizaron un evento
paralelo al V Congreso Mundial de Agroforesteria, con el objetivo de inter-
cambiar experiencias y organizar las demandas del movimiento. Las mu-
jeres denunciaron la compra y venta de tierras publicas, la implementacién
de tecnologia para la vigilancia en los territorios, y no para favorecer a la
agricultura familiar y a las mujeres rurales®.

En marzo, en la Plaza de los Tres Poderes de Brasilia, se realizé el Acto por
la tierra para presionar a parlamentarios en rechazo al ‘Paquete de destruc-
cién’. Al menos cinco proyectos de ley ponen en peligro las licencias am-
bientales, facilitan el acaparamiento de tierras, autorizan la minerfa en

|

29  Resumen Latinoamericano. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DR27iY
30  Brasil de Fato. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DTLmUt

31  Capire. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3s7NENb

Foto: Revista de Frente



INFORME MUJERES ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA

129

tierras indigenas, flexibilizan las reglas para la aprobacién de plaguicidas
e instituyen un plazo para las tierras indigenas. A este acto asistieron cerca
de 50 mil personas®. Asimismo, desarrollaron un Dossier de denuncia
contra el paquete veneno y en defensa de la vida la cual fue entregado al

Supremo Tribunal Federal®.

El Movimiento por los afectados y afectadas por las represas (MAB), en el
2022 en Belém, realizé su segundo encuentro reuniendo a cerca de 300
afectados. El encuentro discuti el proyecto de ley presentado a la Comisién
de seguridad social, para crear un marco legal sobre derechos humanos
para la de proteccién de las personas afectadas*.

La Confederacion Nacional de Trabajadores Rurales y Agricultores Familiares
(CONTAG), el 08 de marzo del 2022 fue parte de la Marcha de las
Margaridas, en la que Mazé Morais, secretaria de mujeres, senalé que la
lucha es contra la violencia, la feminizacién de la pobreza, la destruccién
de la naturaleza y los territorios; y, por el fortalecimiento de la agricultura
familiar y la plena participacion de los y las trabajadoras campesinos en las
politicas publicas®. Junto a otras organizaciones, emprendieron la Campana
Permanente contra los plaguicidas y por la vida en rechazo al proyecto de
ley 6.299, més conocida como el ‘paquete de veneno. Lanzaron campa-
fias contra la violencia en el campo visibilizando la implicacién de empresas
multinacionales®’; y, denunciaron el trabajo esclavo y el hambre.

En abril, se efectud el XVIII Acampamento Terra Livre en Brasilia, al que
confluyeron mds de ocho mil lideres indigenas de 200 pueblos. El progra-
ma incluyé asambleas y protestas en las inmediaciones del Congreso Nacional.
En la plenaria final se propuso la creacién de una plataforma indigena para
la reconstruccién de Brasil, basada en cinco ejes estratégicos: 1) Los dere-
chos territoriales indigenas para la demarcacién de territorios indigenas,
2) la recuperacién de espacios de participacién y control social indigena,

|
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34  Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Disponible en: https://doc.ipdrs.org/300BKRa
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36  Coprofam Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KCxy4p
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130

BRASIL |

3) la reconstruccién de politicas e instituciones indigenistas, 4) la irrupcién
de la agenda antiindigenista en el Congreso Federal, y 5) la defensa y pro-
teccién del medio ambiente®®.

Ademds, se lanzé la Bancada del Cocar, en la linea de la estrategia de los
pueblos indigenas de ocupar el parlamento para extender su lucha y detener
las agresiones, y las mujeres indigenas fueron protagonistas. Lanzaron sus
precandidaturas para las elecciones de 2022 a cargos federales y estatales.
Sénia Guajajara, coordinadora ejecutiva de la APIB e importante lider in-
digena, presenté su candidatura y seiialé que, “Queremos que el Congreso
Nacional tenga la cara de Brasil y para tener la cara de Brasil tiene que tener
mds mugjeres indigenas’™.

Por otro lado, a partir de la primera Marcha de mujeres indigenas, en 2019,
con el lema Territorio: nuestro cuerpo, nuestro espiritu’se creé la Articulacién
Nacional de Mujeres Indigenas Guerreras de la Ancestralidad (ANMIGA),
con los seis biomas de Brasil. En el 2020 realizaron una asamblea abordan-
do La sacralidad de la existencia y la sanacion de la tierra’, donde mostraron

|
38  Brasil de Fato. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DVzYHq
39  Observatério da Mineracao. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Ea0XiZ
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que las condiciones de vida de los pueblos indigenas y de las mujeres em-
peoraron y que el genocidio se profundizé. En el 2021, realizaron la segunda
Marcha con el lema “Mujeres ancestrales: Reforzando las mentes para la sa-
nacion de la Tierra”, denunciando la intervenciéon militar y demandando
el cierre del Supremo Tribunal Federal y el Congreso Nacional®.

En el 2022, la ANMIGA realizé el I Seminario de las Originarias de la
Tierra con el objetivo de intercambiar saberes y reforzar las luchas territo-
riales de las mujeres a nivel nacional y regional. La Bancada do Cocar pre-
sent? siete candidaturas femeninas a diputadas federales y diez a diputadas
estatales. Obtuvieron la victoria, las diputadas electas Sonia Guajajara, en
Sao Paulo, y Célia Xakriabd, en Minas Gerais*'. En el 2023, con la presi-
dencia de Lula, se creé el ministerio indigena a cargo de Sonia Guajajara®’.

Finalmente, varias organizaciones regionales como la Asociacién de Mujeres
Indigenas Sateré Mawé (AMISM) sostienen su accionar mediante la pro-
duccién de artesanias, una forma eficaz de lucha y resistencia de las muje-
res. Promovieron y participaron de varias acciones y movilizaciones en
defensa de la Amazonia y del movimiento indigena, campafas contra las
politicas antiindigenistas del gobierno de Bolsonaro, participaron del cam-
pamento de Tierra Libre, reivindicaron el uso de la medicina tradicional y
las semillas nativas, y reforestaron sus territorios®.

Violencia en el territorio y en el cuerpo de las mujeres

La injusticia ambiental y territorial estd ligada a la violencia. En las comu-
nidades donde acontecen proyectos extractivos como la mineria, la agroin-
dustria, las hidroeléctricas, represas, y otros, también se impone la violencia
y la violacién de los derechos humanos. La injusticia agrario-ambiental,
ademds de mantener y reproducir las desigualdades estructurales, permite
la preponderancia de formas de ocupacién territorial altamente extractivas,
marcadas por el uso intensivo de la tierra y los recursos naturales.

40  ANMIGA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30S4g4u

41  ANMIGA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47pHubi

42 El Pais. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3s5REOa

43 Asociacién de Mujeres Indigenas Sateré Mawé (AMISM). Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47toQ2k
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Entre el primer y segundo periodo (2013 a 2018 y 2019 a 2022), hubo un
crecimiento del 26,7% en la cantidad de conflictos por la tierra y un au-
mento de 53,6% en la cantidad de familias involucradas. Al 2022, ocurrie-
ron 2.018 conflictos en el campo y 47 asesinatos, las cifras mds altas desde
el 2017, y fueron 909.450 familias involucradas y alrededor de 80.165.951
hectdreas en disputa. Estos conflictos se subdividen en 1) Conflictos por
Tierras: 1.572 casos que involucran a 725.216 personas; 2) Conflictos por
Trabajo esclavo y sobre explotacién: 209 casos con 2.618 personas involu-
cradas; 3) Conflictos por agua: 225 casos y 177.600 personas; y, 4) Otros
conflictos con 12 casos y 4.016 personas (Malerba, 2023).

Desde el 2011 al 2022, en la Amazonia Legal, los casos de amenaza de
muerte, asesinato, arresto, intento de asesinato y otros tipos de violencia,
tienen como victimas mds recurrentes a los sin tierra, los ocupantes ilegales
y los colonos, y representan 59,43% de los casos. En contraposicidn, las
categorias sobre los causantes de violencia m4s recurrentes en 2022 fueron:
acaparadores de tierras 34,2%, agricultores 28,7%, madereros 9,2% y em-
presarios 4,6%. En conjunto suman mds del 75% de las ocurrencias de
violencia (Rolemberg y Lacerda, 2023).

Durante el gobierno de Bolsonaro, 2019- 2022, 14.549 personas fueron
intoxicadas por pesticidas, esas intoxicaciones provocaron 439 muertes, lo
que equivale a una muerte cada tres dias, las personas afrodescendientes
fueron las principales victimas*. En este mismo periodo, se liberaron 2.182
pesticidas, y solo en 2022, se liberaron 652 pesticidas, la mayor cantidad

en 23 anos®.

En este mismo sentido, los datos de la CPT indican que en el 2022 ocu-
rrieron 535 hechos de violencia, en 185 (34,6%), las victimas fueron lideres
sociales y 108 (58,4%) ocurrieron en Amazonia Legal, una zona de alta
conflictividad por disputas territoriales y actividades extractivas. El 24%
de las victimas en la Amazonia Legal fueron mujeres y los principales tipos
de violencia fueron las amenazas de muerte, 53%, intimidacién 30,7% y
criminalizacién 7,7% (Rolemberg & Lacerda, 2023).

|
44 Reporter Brasil. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3s7znQz
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Un dato en particular llama la atencién en cuanto a los asesinatos en los
conflictos rurales, es que los nifios y adolescentes se convirtieron en blanco
de la violencia. De 2019 a 2022, siete nifios y adolescentes fueron asesina-
dos, de ellos, cuatro fueron indigenas®.

Las comunidades resisten y despliegan acciones. Un ejemplo, es la comu-
nidad Quilombola de Morro da Onca en Concei¢ao da Barra, mediante
la Defensoria Publica del Estado de Espirito Santo y a través del Nucleo
de Defesa Agréria e Housing (NUDAM), interpuso una accién civil pa-
blica para que la empresa Suzano Papel e Celulose indemnice por dafio
moral a la comunidad, que fue afectada en su salud debido a la dispersién
de pesticidas desde drones.

Extractivismo en territorios indigenas

Bolsonaro profundizé la explotacién desenfrenada en la Amazonia. Impulsé
y aprobé leyes que incentivaron la irrupcién de territorios habitados por
comunidades indigenas®. En el noreste de la Amazonia brasilena estallé
una guerra por el aceite de palma. El 24 de septiembre del 2022, lideres
comunitarios denunciaron el asesinato de una persona no indigena y dos
indigenas Turiwara, baleados en el municipio de Acard, en el Estado de
Pard. Las tierras ocupadas por las comunidades fueron incorporadas ile-
galmente por la empresa Brasil BioFlues - BBF a su patrimonio, ignorando
los procesos de demarcacién en curso de los territorios ocupados por las
comunidades indigenas y quilombolas®.

Las comunidades gerizeiras del territorio tradicional de Vale das Cancelas,
los vacarianos, las comunidades quilombolas e indigenas de Norte de Minas
y Vale do Jequitinhonha denunciaron las violaciones de derechos cometidas
contra sus tetritorios por empresas vinculadas a la minerfa. Un nuevo pro-
yecto minero puso en alerta a las comunidades que denunciaron que ese
proyecto estd financiado con los recursos destinados a la reparacién del
medio ambiente dafiado por la ruptura de la represa de la mina Corrego

|
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do Feijao, en Brumadinho®. El Instituto Brasilefio de Minerfa (IBRAM)
proyecta, para el periodo entre 2022 y 2026, inversiones cerca de 404.000
millones de délares, las localidades mineras estarfan asentadas en Minas
Gerais, el oeste y el norte de Bahia, el sureste de Piaui, el oeste de Pernambuco
y el sur de Ceard, dreas ocupadas por comunidades tradicionales y campe-
sinas. Luego se asentarian en zonas del norte de Goids y el sur de Tocantins,
con consecuencias graves para los rios de la regién amazénica. Y finalmente,
en Amazonfa Legal, como el norte de Mato Grosso, el sureste y el este de

Pard, el este de Amazonas y el norte de Roraima’.

Los proyectos extractivos continuaron poniendo en serio peligro la repro-
duccién de la vida, los indices de violencia presentados por la CPT son
mayores y con mds victimas, afio tras afio. Las organizaciones sociales,
indigenas y las mujeres han intensificado sus luchas. Erileide Domingues,
lideresa de la comunidad de Guyrarokd en Mato Grosso do Sul, ha inter-
venido en espacios nacionales e internacionales para denunciar el genocidio
a los pueblos indigenas y senalé que, “guieren que les temamos. Pero no lo
haremos. Si les tenemos miedo, no podremos decirles a nuestros hijos que esto
es nuestro”™?.
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4. MUJERES RURALES:

EN PRIMERA PERSONA

H CONCITA MAIA MANCHINERI

Nacié en Rio Branco, Acre. Presidenta del Instituto de Mujeres del
Amazonas- IMA, ademés, es parte de la Articulacion de la Organizacion
Movimiento Articulado de Mujeres del Amazonas- MAMA.

¢Qué la motivo a ser lider activista por los derechos de las mujeres?

Yo creo que mi compromiso, mi activismo por los derechos de las mujeres
es uterino, del dtero. Mi madre era una mujer muy adelantada para su
tiempo y mi padre era un indio Manchineri, viene desde ahi mi compro-
miso. Siempre fui activista, fui activista del movimiento estudiantil. [Ademds]
soy pedagoga, magister en educacién [y ahi] yo defendia mi categoria en
el sindicato en esa época como educadora. Y después empecé mi activismo
en la defensa del medio ambiente y en defensa de los pueblos indigenas,
posteriormente fue que llegué a este foco de las mujeres amazénicas.

¢Cuales son las condiciones de vida y demandas de las mujeres rurales?

Bueno, hablar de las mujeres de la Amazonia es hablar de una pluralidad muy
singular. Nosotras somos unicas, pero al mismo tiempo somos muy plurales
¢Qué significa esto? Las mujeres de la Amazonia son las mujeres de los bos-
ques, mujeres campesinas, mujeres trabajadoras rurales, son las mujeres

Foto: Instituto de Mujeres de la Amazonia - IMA
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riberefias (ribeirinhas, que viven en las orillas de los rios), las mujeres pesca-
doras, las marisqueras (las que juntan mariscos), son las extractivistas como
las recolectoras de castafia, son trabajadoras domésticas, son mujeres indigenas,
son mujeres afroindigenas, son mujeres negras. Es una riqueza inmensa, una
pluralidad y una diversidad muy grande en las mujeridades. Entonces, en esa
pluralidad, cada uno de esos segmentos trac demandas especificas.

Ustedes se estdn refiriendo a las mujeres campesinas, las mujeres agricultoras
de la agricultura familiar, que precisan de politicas de incentivo, aunque no
solamente incentivos sino el traslado de esa produccion, asistencia técnica
para esa produccién, que es agroecolégica. La cuestién de la violencia, que
no podria dejar de mencionar, es muy fuerte en todos los segmentos.

Son mujeres vulnerabilizadas. Se tiende a decir que somos mujeres vulne-
rables, pero no, no somos vulnerables, somos vulnerabilizadas, y las mujeres
del campo necesitan asistencia muy especial en el drea de la salud, en fin,
politicas direccionadas a las mujeres que garanticen su dignidad, ciudada-
nia y su buen vivir.

Otra cuestién, también, en las condiciones de vida de las mujeres del cam-
po, especificamente las campesinas, ellas viven en regiones alejadas, en
comunidades mds alld de la periferia. Tenemos la ciudad, la periferia y el
campo, y después, tenemos el bosque. Ellas viven en una especie de aisla-
miento. Son caminos pequenos los que llegan a la casa de estas mujeres,
son carreteras pequefas de tierra y, en época de invierno, estas mujeres
quedan imposibilitadas de salir con su produccidn en carretas, debido a la
situacién de esos caminos.

La salud de ellas es muy precaria, no existe un puesto de salud que las
atienda. Y la cuestién de la violencia, mientras mds distante de los organis-
mos que enfrentan a la violencia, mds silenciosa es esta violencia y, conse-
cuentemente, queda mds contundente, yo dirfa que hasta mds perversa.

¢Como enfrentan las mujeres los impactos de los proyectos de
las industrias extractivas como la mineria en sus territorios?

La mineria, por ejemplo, contamina los rios causando envenenamiento,
desnutricién, muerte, y todo tipo de males. Ademds de la mineria, en
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nuestros territorios también tenemos otro tipo de proyectos de desarrollo
econdmico, entre comillas, ese “desarrollo econémico”, que no coincide
con un desarrollo econdémico sustentable, que es el que queremos para la
Amazonfa. Son proyectos que impactan en nuestras vidas, en nuestros
cuerpos-territorios inclusive, como la deforestacidn, la devastacién, la que-
ma de los bosques.

La forma que ellas encuentran para lidiar con esta cuestion es yendo al
enfrentamiento y poniendo, inclusive, sus propias vidas en riesgo. Porque
son grandes inversores, son inversores poderosos, como la minerfa, como
los hacendados agropecuarios que quieren derrumbar el bosque para poner
la pata del ganado.

Y ese enfrentamiento, muchas veces, ocasiona persecuciones y hasta muer-
tes de algunas lideres. También hay algunas comunidades que son fragili-
zadas y vulnerabilizadas, al punto de silenciarlas frente a la violencia de
esos proyectos econémicos instalados en la Amazonia, que es la continuidad
de un colonialismo, que insiste en dominar la Amazonia, que insiste en
instalar aqui esos proyectos.

Hacemos denuncias, utilizamos mucho la denuncia. Incluso a través de un
programa que tenemos, que se llama “Fala mana”. Mana es una forma ca-
riflosa de tratar a las mujeres, a las companeras, aqui en la Amazonia. En
nuestro YouTube del IMA (Instituto de Mujeres de la Amazonia), estdn
las veinte ediciones del “Fala mana”. Ese programa es un espacio para di-
fundir las voces, la pluralidad de realidades, los protagonismos de las luchas
de las mujeres.

¢Qué acciones realizan desde el IMA / MAMA respecto
a la agenda de las mujeres rurales?

Las acciones que realizamos son de calificacién junto a las mujeres de los
nueve Estados de la Amazonia legal brasilefia, para que puedan hacer una
incidencia politica, tanto en la sociedad como frente a los 6rganos respon-
sables de la implementacién de politicas.

Nosotras también construimos la Agenda 2021 — 2030 de las mujeres del
Amazonas que fue construida por mds de 300 mujeres. Esa agenda tiene
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ocho ejes y cada uno de esos ejes tiene varias propuestas de politicas que
van a incidir en su calidad de vida y en su buen vivir®. Estdn relacionadas
al medio ambiente, a la comunicacién, a medios de comunicacién iguali-
tarios, hay ejes relacionados a la salud, ejes relacionados con la autonomia
econémica de las mujeres. Y ademds de las capacitaciones, actuamos en el
fortalecimiento de la organizacién de las mujeres, empoderando a las mu-
jeres de la Amazonia para su propio protagonismo a través de la abogacia
en género, raza y etnicidad.

Nuestro trabajo es transversalizado, es interseccional, como las cuestiones
de raza y etnicidad, asi como también junto al segmento LGBTQI+, que
es un segmento extremadamente violentado, asi como las mujeres en ge-
neral, pero las mujeres trans y las mujeres negras son el blanco preferido
del sistema patriarcal y capitalista en el que vivimos.

Para atender a las mujeres del campo, yo creo que toda esa pluralidad es
nuestro publico objetivo de capacitacién, de empoderamiento, de trabajo
organizativo. Nosotros también hacemos una incidencia, el IMA/MAMA
hace una incidencia politica junto a los Ministerios Publicos, a las Asambleas
Legislativas, a las Cdmaras Municipales de concejalas y concejales, enton-
ces nosotros también tenemos ese trabajo de articulacién institucional ha-
ciendo nuestra incidencia politica.

Créditos

Traduccién del portugués realizada por Francesca Repetto.
Revisién y edicién de la transcripcién realizada por Nina Mansilla Cortez.

53  Disponible en: https://doc.ipdrs.org/460YL9q
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Foto: Joseane Ramos dos Santos

Bl JOSEANE RAMOS DOS SANTOS

Nacié en Nisia Floresta Rio Grande do Norte, vive en el pueblo de Lagoa
do Mato ubicado en Baia da Traicdo Paraiba. Es parte del proyecto
Guardianes de la Ancestralidad y del Tribunal Originario de Aby Ayala.

¢Cual es su organizacion y cargo?

Hoy, aqui en mi pueblo donde vivo, soy parte de un proyecto llamado
Guardianes de la Ancestralidad que busca traer de vuelta nuestra forma
ancestral, nuestra espiritualidad. Estamos trabajando la espiritualidad con
nuestra danza tradicional, que se llama Toré. Actualmente, hacemos todos
los meses de luna llena, un ritual sagrado que existia antes, ahora lo esta-
mos trayendo de vuelta. Trabajamos con nifios pequefios y algunos adultos
que estén interesados para no dejar que nuestra cultura muera, no dejar
que nuestra cultura termine.

También soy juez natural parte del Tribunal Originario de Abya Yala, des-
de el ano 2022. Soy parte, a través de una conocida, y una conversacién
ella me incentivé a ser parte de todo esto, en busca de impulsar las luchas,
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de conquistar lo que nosotros los indigenas tenemos derecho, porque mu-
chas han sido negadas nuestros derechos a la tierra y a muchas cosas, y
también por el prejuicio que existe contra los indigenas, y que ha existido
durante mucho tiempo. Por eso yo decidi entrar, acepté la invitacién, y
formo parte hasta ahora.

¢Cuales son los principales problemas que enfrentan las mujeres
indigenas en Potiguara y las mujeres indigenas en Brasil?

Creo que los problemas de hoy se viven de varias formas. Aqui donde yo
vivo, la mayoria de las familias vivimos de la agricultura. Es una aldea pe-
quefa, y las mujeres trabajan de esa forma. Algunas que consiguieron rea-
lizar algiin estudio, tienen un trabajo fijo, pero son muy pocas. Tenemos
esa dificultad. Hay muchos prejuicios en cuanto a conseguir un trabajo
fuera.

Tenemos dificultades con el estudio, para conseguir un cupo en las uni-
versidades. Yo creo que ese problema ocurre en todo Brasil, no solo en mi
aldea. Creo que todas las mujeres de Brasil tienen esta dificultad, para tra-
bajar, para estudiar, para mantener una familia, sobre todo cuando tienes
nifios pequenos en casa y no hay dénde dejarlos para poder ir a trabajar,
no hay guarderias o alguien que los cuide para que podamos ir trabajar.

La salud es dificil, tenemos asistencia en las aldeas, pero a menudo, demo-
ra; hay que encontrar medicamentos que a menudo faltan también. Esto
lo enfrentamos en nuestra vida diaria, pero lo podemos superar con mucha
lucha.

¢Cual es el estado actual de la demarcacion de su
territorio y la disputa con los bienes inmuebles?

El territorio donde vivo, en buena parte, tiene demarcacion, [pero] todavia
hay mucha tierra, mucho territorio que no hemos podido demarcar. Todavia
estamos viviendo esta lucha. El gobierno no ayuda, la mayoria de las tierras
estdn ocupadas por grandes haciendas, y no hemos podido expulsarlos.

No podemos demarcar las tierras por nuestra cuenta, necesitamos tener
una autorizacién. Entonces, el gobierno tiene que autorizar, pero hay
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mucha burocracia. Aunque, en donde yo vivo, tenemos tierras demarcadas,
no todas las que deben ser, pero hay.

¢Como afecta este conflicto a las mujeres indigenas?

De hecho, este conflicto nos afecta en términos de tierra y de tener un lugar
para trabajar, ya que la mayorfa de nosotros somos agricultoras. Hay mucho
terreno ocupado con cafa de azicar de los ingenios, hay mucho terreno ocu-
pado con potreros para ganaderia, eso nos afecta porque buscamos tierra para
sembrar, para cosechar, muchas veces no hay lugares con tierra desocupada,
hoy en dia son en su mayoria plantaciones de cafa de azdcar.

¢Cuales son las organizaciones, instituciones y plataformas aliadas?

Hoy existe una institucién que nos ayuda, colabora con nosotros, ayuda a
luchar por nosotros, se llama Nucleo Educacional Irmaos Menores de
Francisco de Assis (NEIMFA) y tiene su sede en Recife, un estado vecino.
Ayuda mucho, incluso durante la pandemia fue de gran importancia para
la aldea, entregando canastas bésicas, y con donaciones para las familias.
Nos ayuddé bastante, no solo a mi, sino a muchas familias que en el mo-
mento de la pandemia no podiamos salir, no podiamos trabajar fuera. Eso
nos ayudé mucho.

Mensaje final

Mi mensaje de hoy es que quienes luchan en sus territorios nunca dejen de
luchar, que incentiven a los jévenes, los jévenes que ya son casi adultos,
incentiven a los nifios, les ensenien lo que deben hacer, la razén por la que
deben luchar un dfa, para no permitir que se acabe nuestra cultura indi-
gena, no dejar morir nuestra ancestralidad, la espiritualidad que existe
dentro de las aldeas, la fuerza del bosque, de los espiritus de la naturaleza.
Muchos rios estdn contaminados debido a las explotaciones mineras que
contaminan el agua, el problema de la deforestacién. Entonces, siempre
debemos luchar para que todo esto algin dia acabe, porque no podemos
vivir como vivimos hoy.

Aqui donde vivo no tanto, pero muchas aldeas fuera de aqui han vivido
situaciones mucho peores que nosotros con la deforestacion, con la minerfa
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ilegal, con enfermedades, y asesinatos de mujeres y nifios. Eso nos deja muy
tristes.

Que las personas nunca dejen de luchar para que eso acabe, como lucha-
mos aqui. Tenemos que unirnos y luchar en todas las aldeas para que un
dia tengamos derecho a lo que es nuestro de verdad.

Créditos

Revisién y edicién de la transcripcin realizada por Nina Mansilla Cortez.
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Foto: Sirley Ferreira

l SIRLEY FERREIRA DOS SANTOS

Mestranda do Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento
Territorial da América Latina e Caribe ([UNESP) e analista de projetos
no Programa de Educacao Ambiental com Comunidades Costeiras
(PEAC/UFS).

¢Qual é o trabalho que sua organizacao faz?

Sou do Movimento de Mulheres Camponesas do Brasil, uma organizagao
de mulheres que adota o principio da auto organizagio. Somos um movi-
mento auténomo, lutamos pela libertagdo das mulheres trabalhadoras de
qualquer tipo de opressao e discriminagio. E isso se concretiza nas nossas
lutas, na nossa organizacao, ¢ na implantagdo de experiéncias de resisténcia
popular onde as mulheres sejam protagonistas de sua histéria. Lutamos
por uma sociedade baseada em novas relaciones sociais entre homens e
mulheres, e deles com a natureza.

¢Quais sao os desafios enfrentados pelas mulheres rurais?

E um desafio falar de um tema tao complexo, como é o acesso 2 terra ¢ ao
territério, sobretudo pela diversidade de povos, de mulheres, como também
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pelos desafios cotidianos que enfrentamos. Essa realidade complexa estd
repleta de iniimeros desafios, que nos apontam 4 necessidade de nos man-
termos em permanente condigao de resisténcia frente a todos os retrocessos
e ataques aos nossos direitos, ao acesso 2 terra, e 4 garantia de permanecer
na terra e no territdrio, nos reproduzindo, enquanto mulheres do campo,
mulheres das dguas, mulheres das florestas. Essa é uma categoria que nds
também, como mulheres, consolidamos a partir das nossas experiéncias,
cada uma organizada em suas distintas organizagoes.

Entao a gente, nés mulheres, cientes da ameaga que representava a candi-
datura de Bolsonaro principalmente 2 democracia, ainda que com seus
limites, aos nossos direitos, ¢ ao agravamento dos conflitos no campo, nds
mulheres, organizadas em vdrios movimentos sociais do campo ¢ da cida-
de, bem como mulheres auto convocadas, fomos s ruas nos manifestar e
denunciar o autoritarismo, a misoginia, o racismo, os ataques aos trabal-
hadores e as trabalhadoras, manifestados no discurso do atual presidente.
E o que temos presenciado ¢ um cendrio de devasta¢io, destrui¢io de im-
portantes biomas em todo o territdrio brasileiro. Um exemplo disso é o
aumento das queimadas no cerrado, no pantanal, na regido centro-oeste,
o desmatamento da Amazonia, que abriga uma biodiversidade importan-
tissima para o equilibrio ecoldgico do planeta.

Temos acompanhado também intimeras invasées de garimpos, das empre-
sas madeireiras e do agro hidro-minério-negdcio em terras indigenas. Essas
tém sido algumas das ofensivas e ataques que, muito embora jd aconteciam,
-a gente estd falando de questdes estruturais- todos esses agravos, esses
conflitos foram intensificados com o consentimento do governo, que legi-
tima e, além de legitimar, incita esses ataques.

Ademais, sio mais de dezenove milhées de brasileiros e brasileiras que es-
tdo em situacdo de fome, ¢ mais de cinquenta milhoes que estdo em situagio
de seguranca alimentar, ou seja, com pouco acesso aos alimentos. E nds
mulheres sabemos que o tema da fome nos afeta muito, somos as respon-
sdveis diretamente pela alimenta¢io. Quando um filho ou uma filha com
essa fome ¢ & mie que ele vai primeiro recorrer, ¢ para a mie que a menina
vai primeiro recorrer. Entao, essa ¢ uma situagio muito grave. Aliado a isso,
a gente estd acompanhando, no noticidrio, inimeros casos de corrup¢io.
E um governo que nio se importa com um povo, é um governo que estd
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af para atender aos mandos do capital. Além disso, a propria violéncia nos
territorios tem se intensificado, a violéncia contra os povos, os conflitos,
tem se intensificado.

E a violéncia contra nés mulheres, na pandemia, aumentou drasticamen-
te. E um cendrio devastador o que estamos vivendo aqui. Além disso,
também fomos afetadas pela sobrecarga de trabalho. A divisao sexual do
trabalho ainda é um desafio para a gente superar. Lutamos constante-
mente pela divisao justa do trabalho doméstico, mas a essa ainda é uma
realidade distante para nds mulheres. Entao, diante de tal conjuntura, e
estrutura também, o que nés mulheres estamos fazendo? Nés continua-
mos resistindo.

¢Que acoes as mulheres rurais estao realizando
diante desse panorama complexo?

Ainda em 2019, no campo das resisténcias, nés mulheres organizamos
duas grandes e importantes agdes de mobilizacio, de resisténcia, que foi
a Marcha das Margaridas, uma importante articulagao, mobilizacao de
mulheres, que envolve a participagdo de mulheres de outros paises tam-
ém. Nés fomos as ruas para denunciar o autoritarismo, o genocidio, a
b 8
perda de direitos, o ataque a nés mulheres e as mulheres indigenas tam-
bém. As irmas indigenas em 2019 também se organizaram, e nds mar-
chamos junto com elas na primeira marcha de mulheres indigenas, que
tinha o lema “Territério é nosso corpo, nosso espirito”. Também as mul-
heres indigenas na resisténcia, fazendo o enfrentamento a esse projeto de
&
destruicao.

Resistir ¢ a palavra de ordem, ou desordem, de desobediéncia, resistir
tem sido muito utilizado, mas é importante a gente situar essa palavra.
Resistir é ndo entregar, resistir ¢ nao se render, resistir é continuar lutan-
do para mudar, para transformar esse estado das coisas. E essa resisténcia
se expressa de diferentes formas. A pandemia nos imp6s a necessidade de
ficar em casa, em alguns casos, porque nem todas podemos ficar em casa,
muitas ndo puderam parar de trabalhar. Nés no campo nao deixamos de
produzir, de produzir alimentos sauddveis, mas convivemos -em alguns
Cas0s- COMm 0S NOSSOS AZIESSOIES.
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Também, diante de tal cendrio de desigualdade, de fome, de miséria, a
gente vem construindo estratégias de solidariedade ativa com doagées de
alimentos. Produzimos alimentos e distribuimos nas periferias e outras
comunidades rurais, trocamos sementes, nossas sementes crioulas, esta-
mos produzindo coletivamente mdscaras para distribuicio, porque o go-
verno vem atuando numa perspectiva negacionista da pandemia. J4
chegamos a mais de seiscentas mil mortes e continuamos nos deparando
com uma situagdo de descaso desde o governo com a pandemia. Tivemos
atraso na chegada das vacinas, entao somos nés por nds para garantir e
manter a vida, e a resisténcia. E continuamos lutando pelo direito a terra
e ao territério.

Uma outra a¢io, que estamos aqui realizando, ¢ a formula¢io de uma
proposta de lei para apoio & producio de alimentos sauddveis. Estamos
lutando institucionalmente, desde o Congtresso, para que seja aprovada
uma lei que nés mulheres ajudamos a formular e que poderd ajudar a
minimizar os efeitos dessa pandemia na fome, na desigualdade. Nés es-
tamos enfrentando alguma resisténcia desde a bancada ruralista e desde
os médios do presidente da Republica.

¢Como o feminismo contribuiu para a luta das mulheres rurais?

A gente vem tentando sistematizar aquilo que a gente chama de o nosso
feminismo, o feminismo camponés e popular. A gente diz que ¢é o feminis-
mo camponés porque nos entendemos enquanto camponesas €, enquanto
camponesas, a gente entende que o campesinato é uma fracio de classe,
somos parte também da classe trabalhadora.

Temos os nossos recursos, como a terra, como a dgua, produzimos alimen-
tos sauddveis, defendemos a agroecologia, e ¢ -justamente- popular porque
a gente nio estd falando de um feminismo que luta pelo acesso ao espaco
de poder para manter esse sistema. A gente vai desde um feminismo mais
radical, que vai narrar esses problemas das opressoes para transformar.
Muito se fala hoje em empoderamento, e a gente entende que esse ¢ um
debate muito perigoso e agenciado por organismos internacionais que, as
vezes, coloca a libertagdo e a emancipagao das mulheres na esfera do indi-
viduo, mas a gente entende que a libertagdo das mulheres precisa ser cole-
tiva. Neste sentido é que a gente vem fazendo esse esfor¢o de construir e
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de elaborar o nosso feminismo, a forma como nés mulheres lutamos. Porque
entendemos que o feminismo é uma ferramenta importante, ¢ um movi-
mento histérico, é uma teoria politica que nos aporta, que nos traz lentes,
para desnaturalizar todas essas opressoes contra as mulheres.

Seguimos na luta defendendo a vida todos os dias. Obrigada,
companbheiras.

Créditos
Transcripcién realizada por Nina Mansilla Cortez.

Esta entrevista se reconstruyd a partir de la participacién de Sitley Ferreira
en el VIII Encuentro por la tierra y territorio, realizado en octubre del 2021.
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5. BALANCE EN DIALOGO CON

VALERIA PEREIRA SANTOS

Vive en el Estado de Tocantins en la regién serrana del Amazonas al
Norte de Brasil. Actualmente vive en Goiania, Goids. Es doctoranda en
Geografia en la Universidad Federal del Estado de Goyas- UFG, y es
agente de la Comisién Pastoral de la Tierra (CPT).

¢Cual es tu aproximacion a la lucha por la tierra y a las mujeres rurales?

Vengo de una familia de campesinos, personas que son asentadas en las
tierras de la reforma agraria, alld en Tocantins. Mis padres, mis hermanos,
mi familia viven de la tierra y yo creci en ese campo. Soy militante de los
movimientos desde mis 12 anos de edad. Ingresé a la universidad, siguien-
do esa lucha por la tierra y por la defensa de los territorios, y continto en
el curso de posgrado, intentando conciliar el trabajo de militancia con el
trabajo de investigacion, para contribuir con la transformacién de la reali-
dad de esas comunidades.

La CPT es una organizacién de la iglesia catdlica, que tiene una fuerte alianza
con el Consejo Indigenista Misionario (CIM). Tenemos luchas desde Tocantins,

Foto: Valeria Pereira Santos
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pero en la propia articulacién de la defensa de la serrania junto a los pueblos
indigenas y las mujeres, mds especificamente, desde 2019.

Esa experiencia de trabajo, nos ha revelado grandes desafios, como ser en-
carar la violencia que las mujeres sufren dentro y fuera del territorio, por
la expulsién de la tierra, la presion del agronegocio, la minerfa. He apren-
dido mucho con esas mujeres, de su capacidad de resiliencia. Nos hemos
encontrado para intercambiar experiencias, nos han mostrado que esas
violencias recaen sobre los cuerpos, los cuerpos-territorio, y que hay una
conexién de los cuerpos fisicos con los territorios, que constituye un terri-
torio mds amplio y que no es sélo la tierra.

¢Como se aborda el tema de género en las
comunidades y en los espacios mixtos?

Las mujeres hablan, en sus declaraciones, de un machismo ancestral, que
es pasado de generacién en generacién, principalmente, en la cuestién de
la ocupacién del espacio politico, dentro de los territorios indigenas, de las
aldeas, de su organizacién, pero también en la cuestién del control de sus
cuerpos. Lo que destacan es esa violencia de los no indigenas contra el
cuerpo de las mujeres indigenas, tratar el cuerpo de las mujeres indigenas
como objeto, como si esos cuerpos estuviesen sujetos a esa explotacién.
Cuando el capital explota esos territorios, también explota esos cuerpos,
por la fuerza de trabajo, por la explotacién sexual o por la desvalorizacién
completa de la presencia o existencia de las mujeres en esos territorios.

En los grupos mixtos, esa lucha es muy grande todavia. Los cuerpos de las
mujeres y el poder politico de las mujeres dentro de los territorios todavia
estdn limitados, aun sufren esa presion y el control de los hombres sobre
esos espacios. Han ocurrido muchas experiencias de resistencia. Muchas
mujeres estdn construyendo grupos, asociaciones y colectividades, especi-
ficas de las mujeres, para hacer ese enfrentamiento.

¢Como ha afectado el desmantelamiento del INCRA y de
la FUNAI a los pueblos y las mujeres indigenas?

El FUNAI siempre fue una organizacién frdgil, en su papel de proteger a
los pueblos indigenas, de facilitar el acceso de los indigenas a las politicas
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publicas y en la regularizacién de sus territorios. En los tltimos tiempos,
se ha hecho mds frégil atin, los pueblos se quedaron sin ninguna proteccién
y se paralizé la demarcacién de territorios.

Los procesos que llevaba adelante el INCRA, se paralizaron completamen-
te. Ya venfamos de un proceso de falta de compromiso del Estado brasilefio.
Algunos investigadores afirman que la reforma agraria en Brasil nunca
existié, hubo una cierta distribucién de tierras, y con el desmantelamiento,
esa situacién es mds critica. En los dltimos afos, no fue creado ningin
asentamiento. Con la paralizacién de toda la reforma agraria crecié la vio-
lencia en el campo, principalmente, en las expulsiones, que se llaman, la
reintegracion de posesion de tierra. Con la desestructuracién del INCRA,
las familias se quedaron sin ningtin apoyo y no hay recursos para la refor-
ma agraria. Incluso con la eleccién del nuevo gobierno, para este afio, no
tenemos ningln presupuesto.

¢Qué ha implicado la politica de Bolsonaro para las mujeres del campo?

La politica de vaciar las escuelas del campo, ha hecho que sea més dificil
la participacién y la presencia de las mujeres en el campo. En Brasil, segtin
los datos del Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica (IBGE), en el
campo hay mds mujeres envejecidas que en las ciudades; es decir, mds ju-
biladas en el campo y con una participacién mds masculina.

Con Bolsonaro ocurrié una reduccién grande del presupuesto destinado
para la proteccidn y seguridad de las mujeres del campo y la ciudad. La
creacién del Ministerio de la mujer, con Damares Alves como ministra, el
conservadurismo fue impuesto y estructurado. Eso si afecté al derecho de
las mujeres, incluso a la libertad de expresién y de los cuerpos.

¢Cuales son los desafios que enfrentan las mujeres del campo?

Los principales desafios tienen que ver con el machismo estructural que
existe dentro de las instituciones publicas y privadas. El capitalismo exten-
dido en el campo provoca, atin mds, ese vacio en relacién a los derechos de
las mujeres, pues cada vez mds, ocurre esa presién del agronegocio y el
trabajo de las mujeres, es cada vez mds precario.
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El mayor desafio es la violencia, en sentido amplio, no sélo la violencia fi-
sica sino también de la violencia psicolégica. El gran desafio que hemos
enfrentado con las mujeres de las comunidades es la enfermedad por causas
psicolégicas, tanto en las dreas indigenas como afrodescendientes, y eso,
estd relacionado con la amenaza de expulsién de las comunidades de sus
tetritorios, pero también, con todo el proceso de la pandemia. Otro pro-
blema que afecta a las mujeres es el empobrecimiento, la falta de ingresos
econdmicos entre las mujeres.

¢Existe reconocimiento social al aporte de las mujeres?

Ser mujer en Brasil no es fécil, nunca fue ficil. Ser mujer ocupando espa-
cios politicos es atin mds dificil. Para que podamos ocupar un espacio pi-
blico y ser reconocidas, parece que tenemos que estar en un proceso de
guerra y lucha permanente. Asumir el lugar de guerreras todo el tiempo es
cansador, por eso estamos enfrentando enfermedades psicoldgicas, porque
estamos sobrecargadas.

El reconocimiento no siempre estd a la altura, siempre se queda en ese lugar
invisible. Muchas veces, los companeros dicen que nuestros discursos tie-
nen que ser legitimados y validados por otros, que nuestro discurso, nuestra
produccién intelectual tiene que ser ratificada, reconocida y convalidada
por otros sujetos masculinos, sean de la academia o los espacios politicos,
que nosotras ocupamos internamente.

¢Las organizaciones de mujeres rurales confluyen en alguna plataforma?

Existen varias plataformas. De las mujeres indigenas, la Asociacién de
mujeres indigenas del Brasil (AMINB), que realiza todos los afos, una
marcha de las mujeres. La plataforma de las mujeres campesinas de agri-
cultura familiar, se llama la Marcha de las Margaritas, que redine mujeres
vinculadas al movimiento sindical. Existen otras redes menores, como la
articulacién de las mujeres de la serranfa, las mujeres urbanas tienen sus
propias redes; y las mujeres afrodescendientes también se estdn organi-
zando en redes y han realizado un intercambio de experiencia y
articulacién.
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¢Existen avances en las reivindicaciones de las mujeres del campo?

Una de las mayores reivindicaciones de las mujeres es la lucha sobre su se-
guridad contra todo tipo de violencia, contra los cuerpos y los territorios
de las mujeres. Ese es el tema principal y de prioridad de todas las plata-
formas, esa lucha por politicas de proteccidn.

Hay una lucha por la alimentacién saludable, las mujeres estdn al frente de
los movimientos por la agroecologia, por la produccién de alimentos sin
veneno. La lucha por la tierra no estd desvinculada, incluye la lucha por la
alimentacién saludable, por el agua, soberania por la seguridad alimentaria,
eso hace parte del conjunto de luchas y demandas.

Nosotras notamos, en los discursos de las mujeres indigenas, afrodescendien-
tes y campesinas que, el agua y el alimento son elementos esenciales en sus
vidas. Si no hay agua y cuanto mds lejos de las mujeres se encuentre el agua,
mds necesitan caminar para acceder, eso significa un desperdicio de energa.
Ellas necesitan garantizar el agua y el alimento en la mesa de sus hogares.

¢Cual es la principal contribuciéon de las mujeres rurales en Brasil?

La ocupacién de espacios, la lucha por la alimentacién saludable, la agroeco-
logfa y la defensa del agua, han sido las principales reivindicaciones de las mu-
jeres. El simple hecho de que las mujeres hayan salido de los espacios domésticos
y ocupen espacios publicos, ha sido una gran contribucién. Estar en una cons-
tante lucha, con los cuerpos. Hemos perdido muchas mujeres en esas batallas,
pero son batallas que, cuando una cae la otra asume, y continda la lucha.

La valentia y la ocupacién de espacios han sido la principal contribucidn,
exigir y reivindicar ese reconocimiento. Ahora nosotras reivindicamos esas
demandas, a partir de compafieras que se encuentran en las comunidades,
pues ellas sienten en la piel y ven todo lo que las mujeres indigenas y cam-
pesinas sienten en sus territorios.
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1. MARCO GENERAL

Segtin el Banco Central de Chile (BCC), en el afio 2022, el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) fue de 2,4%. El sector agropecuario-silvicola
de la fruticultura fue la Gnica actividad que registrd un crecimiento de 0,1%
anual. En tanto que la actividad minera decrecié 4,1%, principalmente, por
la extraccién de cobre, aunque el resto de la mineria creci6, impulsado por
la produccién de minerales no metdlicos, liderados por el litio'.

China es el principal socio comercial de Chile, reforzando el Tratado de
Libre Comercio (TLC), vigente desde hace 15 anos. El nivel de influencia
que el mercado chino tiene sobre Chile, es evidente, ya que 4 de cada 10
délares que ingresan al pais por sus exportaciones proviene de China
(41,8%). Chile exporta al mercado chino minerales, cobre y sus concen-
trados, carbonatos de litio; y, ademds, vino, salmén y frutas frescas como
las cerezas®.

Sobre esta apertura, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)
informéd que la temporada de cerezas frescas, en el afio 2022, crecié 1% en
volumen y 6% en valor, respecto al periodo anterior. Asia absorbié 92%
del volumen exportado, la Reptblica Popular de China participé con 95%,
de ese volumen, y con 88% del valor total exportado’®.

El 12 de octubre del 2022 fue aprobado el Tratado Integral y Progresista
de Asociacién Transpacifico (TPP-11) en el Congreso del Senado y en fe-
brero del 2023 entré en vigor®. Desde la sociedad civil se han manifestado
numerosas organizaciones en contra del TPP-11 y su ratificacién, pues el
tratado abre las puertas a cada vez mds proyectos extractivos, la minerfa a
la intensificacién del agronegocio forestal y agricola, en desmedro y sacri-
ficio de territorios indigenas, de las semillas nativas y saberes ancestrales.

—_

Diario financiero. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KAai72

TN Internacional. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/458aP8z
ODEPA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30wyJmZ

Diario Financiero. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45p9b1Y
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El Estudio de Opinién Publica N° 88 del Centro de Estudios Publicos
(CEP), senala que el nivel de desaprobacién del gobierno de Gabriel Boric

alcanzé 61%, en su primera gestién’.

El 4 de septiembre de 2022 se realizé el plebiscito para determinar la apro-
bacién o rechazo al texto de nueva Constitucién, 61,89% del electorado lo
rechazé. Sin embargo, la Convencién Constitucional (CC) fue significativa
en la historia de Chile. De los 155 constituyentes, 103 no tenfan militancia
en la politica tradicional, se configuré una Convencién con sectores pro-
gresistas con un fuerte acento en los pueblos indigenas y originarios, de tal
manera que Elisa Loncén, una mujer mapuche presidié la CC°.

La actividad minera fue sostenida, a inicios del afio se identificaron 40
proyectos mineros, cerca o incluso al interior de parques y reservas nacio-
nales’, que sufren una enorme presién, varias de ellas colindantes a los te-
rritorios indigenas.

El Ministerio de Medio Ambiente y la Direccién Meteoroldgica de Chile
(DMC) indican que, en el 2022, se cumplieron 14 afios de sequias conse-
cutivas en el territorio chileno. Esto evidencia el impacto del cambio cli-
mdtico y aunque se tuvieron cortos lapsos de lluvia, no modificé la tendencia
de mds de una década. Al contrario, se proyecta que 180 comunas tendrdn
40% o mds de frecuencia de sequia en el futuro®.

Por otro lado, la pobreza por ingresos disminuyd de 10,7% a 6,5%, y la
pobreza extrema de 4,3% a 2%. Sin embargo, las mujeres atn son las mds
afectadas, mientras 6,1% de hombres estdn situacién de pobreza y 1,9%
en extrema pobreza, las mujeres presentan 6,9% y 2,1% respectivamente’.
La Araucania es una de las regiones mds pobres de Chile, 17,4% de perso-
nas bajo la linea de la pobreza por ingresos, mientras que estas cifras de
pobreza multidimensional en las mujeres rurales superan el 50%?".

Radio U Chile. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/450eWxa
Nueva Sociedad. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qraWgo
Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/444b8jl
Minerfa Chilena. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3YwOcZ9
La Republica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3ECskCo

10 Diario U Chile. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/489UClh
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Finalmente, segtn las estadisticas del Centro de Estudios y Andlisis del Delito
(CEAD), el afio 2022 se registraron 106.404 casos de violencia intrafamiliar
contra mujeres'!, y se registraron un total de 56 femicidios en Chile'.

2. AVANCES EN EL ACCESO ATIERRAY

TERRITORIO PARA LAS MUJERES

El Estado chileno reconoce tinicamente la reivindicacién histérica por el
acceso a tierra y tetritorio de los pueblos indigenas, establecido en el arti-
culo N° 20 de la Ley 19.253 de 1993, en el marco del Fondo de Tierras y
Aguas Indigenas de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena

(CONADI).

Segtin los datos de la CONADI, en el 2022, se compraron 5.697 hectdreas
para 729 familias de 14 comunidades®. Sin embargo, la asignacién presu-
puestaria para dicho Fondo se redujo progresivamente, el afio 2021 cayé
19%, y para el 2022, se intent subsanar duplicando las cifras para la com-
pra o regularizacién de tierras'®. No obstante, la denuncia de la ex subse-
cretaria de Servicio Social, Andrea Balladares, sefialé que, el aumento de
recursos en realidad fue un traspaso interno de las subpartidas de aguas y
el concurso al fondo de compra de tierras, afectando al articulo 20, inciso

a”, de compra de tierras individuales y colectivas. Por lo que, en realidad
la ejecucién presupuestaria hasta septiembre fue de 35%".

Segtn los datos del Presupuesto Abierto de la Direccién de Presupuestos del
gobierno de Chile (DIPRES), la ¢jecucién general de la CONADI, en el
2022, fue de 54,76% y su presupuesto fue 103.510 millones de pesos'®, que
representa 9% del presupuesto total del Ministerio de Desarrollo Social y

11 Miradas Mipp. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3sRHuB8

12 El mostrador. Disponible en: hteps://doc.ipdrs.org/3sWG9c2

13 CONADIL. Cifras 2022. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/454vCK6
14 SwissInfo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KAHknF

15 Ex Ante. Disponibl ene: https://doc.ipdrs.org/448NiTE

16 Presupuesto Abierto. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qpnbKi
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Familia”. Es decir, efectivamente se ha duplicado el presupuesto, mds no se
ha esclarecido si es por el traspaso interno entre las subpartidas “a” y “b” del
fondo de compra de tierras o por un efectivo incremento externo a la
corporacion.

El acceso a tierra bajo la Ley Lafkenche (Ley 20.249 del afio 2008), dentro
de los Espacios Costeros Marinos de los Pueblos Originarios (ECMPO),
Ley 20.249 ECMPO, en el 2022, se traspas6 la presidencia de las Comisiones
Regionales de Uso del Borde Costero (CRUBC) a los gobiernos regionales,
como parte de la agenda de descentralizacién'®. Para marzo del 2023 exis-
ten 100 solicitudes que estdn en trdmite, de las cuales 39 estdn siendo tra-
tadas por la CONADI, las restantes estdn por aprobarse o enviarse a las

CRUBC.

Por otro lado, en octubre del 2022, se dieron a conocer los datos del VIII
Censo Agropecuario y Forestal (CAF) 2020-2021. Para la realizacién de la
CAF se considerd a productores y productoras que han desarrollado activida-
des agricolas, pecuarias y/o forestales durante el afio agricola 2020-2021, in-
dependiente del tipo de tenencia de la tierra, en ello estdn incluidas las personas
campesinas y pueblos originarios®.

Los resultados de la CAF sefalan que las Unidades Productivas
Agropecuarias (UPA)*, son 138.628 en una superficie total de 45.742.565
hectdreas, mientras que, el nimero total de Unidades de Autoconsumo
(UAC)* corresponde a 36.928 en una superficie total de 31.854 hectd-
reas. En tanto que, la superficie total de uso de suelo para cultivos es de

4% (INE, 2022).

17 DIPRES. Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45372]w
18  Fundacién Chile. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/449Quyd

19 Subsecretarfa de Pesca. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45ic58K

20 INE. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/48aOcIT

21  Una Unidad Productiva Agropecuaria (UPA), se refiere a la unidad econémica de produccién silvoagrope-
cuaria bajo gestién tnica por persona productora con una superficie igual o mayor a 2 ha y/o que registré
ventas en al afio agricola 2020-2021.

22 Unidad de Autoconsumo (UAC) corresponde a terrenos con superficie menor a 2 ha y que no realizaron
ventas en al afio agricola 2020-2021.
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No existen datos oficiales desagregados por género sobre acceso a tierra y
territorio. Sin embargo, segtin la CAF en las UPA gestionadas por personas
naturales, 31,5% son mujeres. Existen dos categorias de trabajo. El personal
permanente o personas que poseen un acuerdo o contrato indefinido a
plazo fijo; y el puesto de trabajo temporal, que estdn regidos bajo un acuer-
do o contrato con temporalidad igual o menor a 3 meses. En la categoria
de personal permanente, 17,7% son mujeres; mientras que, en los puestos
de trabajo temporal, 34,7% son mujeres. Por otra parte, el nimero total
de productores de pueblos originarios registrados es de 34.441, de los cuales
13.625 (39,5%) son mujeres (Idem, 2022).

No obstante, no se toma en cuenta el trabajo doméstico y de cuidado, in-
cluido el cultivo de alimentos y cuidado de animales domésticos para sub-
sistencia realizado sobre todo por mujeres. Paradéjicamente, el INE cuenta
con datos de la encuesta nacional de uso del tiempo del 2015, que determina
que las horas dedicadas al trabajo no remunerado, fuera de la frontera de
produccién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), en un dia es de 5,89
horas para las mujeres y 2,74 para hombres; y la carga global de trabajo es
de 10,54 para mujeres y de 8,64 horas al dia para hombres (INE, 2019).
Efectivamente las mujeres tienen mds carga de trabajo y concentran el tra-
bajo no remunerado.

Segtin el informe del Instituto de Desarrollo Agropecuario INDAP), de-
pendiente del Ministerio de Agricultura, el 46,86% de las personas benefi-
ciarias son mujeres, 91% recibe asistencia técnica, 77% subsidio a la inversién
y 27% obtuvo un crédito y las regiones de donde tiene mayor alcance son la

Araucanta, seguida de Los Lagos, Maule, Bio Bio y Los Rios (INDAP, 2022).

La poblacién meta del INDAP son las pequenas productoras agricolas y
mujeres campesinas de familias rurales, aunque también asisten a mujeres
indigenas en el marco de las comunidades y pueblos originarios. El INDAP
ofrece tres tipos de servicios: Desarrollo de Capacidades; Financiamiento
de Capital de Trabajo; y Financiamiento de Inversiones. Sin embargo, sélo
uno de sus programas estd enfocado especificamente a mujeres: El progra-
ma Mujeres rurales que busca incrementar los ingresos de las mujeres ru-
rales mediante la consolidacién de iniciativas econémico-productivas
asociadas al mundo rural. En el 2022, este programa atendié a 3.224 mu-
jeres (Idem, 2022).
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Los datos del Censo de poblacién y vivienda indican que 1.014.599 son
mujeres rurales (INE, 2018); por lo tanto, el global de la asistencia a mu-
jeres que ejecuta el Indap seria 7,9% y el programa Mujeres Rurales repre-
sentaria 0,3% del total de mujeres rurales en Chile.

El presupuesto total del INDAP, en el 2022, representa 45,9% del pre-
supuesto del Ministerio de Agricultura?. En el 2022 el INDAP conté
con un presupuesto de 364.764.750 millones de pesos chilenos (393.754
dolares), de los cuales 18% fueron destinados a programas regulares. El

programa Mujeres Rurales representa 1% del total del presupuesto del
INDAP.

Por otra parte, el 6 de abril de 2022 entré en vigencia la Ley N° 21.435 que
reforma el Cddigo de Aguas de Chile. La Reforma afirma el cardcter de
derecho real de los Derechos de Aprovechamiento de Aguas (DAA) e in-
troduce una serie de transformaciones, entre las que destaca el reconoci-
miento del acceso al agua y saneamiento como un derecho humano esencial
e irrenunciable amparado por el Estado. En el caso de los territorios indi-
genas, el Estado debe velar por la integridad entre tierra y agua, y proteger
las aguas existentes para beneficio de las comunidades, entre otras
regulaciones.

No obstante, desde la sociedad civil han surgido criticas, pues la reforma
no elimina las disposiciones de registro y otorgamiento de derechos de
agua, del anterior cédigo. Para la representante de Movimiento de Defensa
por el Acceso al Agua, Tierray la proteccion del Medio Ambiente (Modatima),
Manuela Royo, el nuevo Cédigo de aguas mantiene intacto el mercado de
aguas como mecanismo de reasignacién privada, minimiza las normas
ambientales, no establece una regulacién respecto a los canales ecoldgicos
que garantice la sustentabilidad de las cuencas, y tampoco establece ele-
mentos de monitoreo permanente*.

|
23 DIPRES. Ministerio de Agricultura. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3sby3ff
24 Radio Uchile. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44U100p
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3. AGENDAS ORGANIZATIVAS POREL
ACCESO ALATIERRAY TERRITORIO

DE LAS MUJERES

Presentamos una aproximacion a la lucha por el acceso a tierra y territorio,
la soberania alimentaria, la defensa de la vida y el agua; y en contra de la
desmilitarizacién y el extractivismo desde la perspectiva de las mujeres y sus
organizaciones.

Las actividades mineras han generado dafios ambientales, algunos irrepa-
rables, y han generado procesos de criminalizacién, enjuiciando y persi-
guiendo a las y los defensores de los territorios. Ercilia Araya, lideresa
indigena colla, ha sido hostigada por defender su comunidad Pai Ote por
frente a diversas mineras canadienses en Copiapd, en la regién de Atacama.
En enero de 2022, a través de un recurso judicial, logré suspender la adju-
dicacién de una licitacién de litio que impactaria en su territorio, sin un
proceso de consulta®.

Por su parte, la machi Millaray Huichalaf; lider espiricual mapuche de la
comunidad Maihue Carimallin Comuna del Rio Bueno regién Los Rios,
en diciembre de 2021, logré que la Corte Suprema ordenara al Consejo de
Monumentos Nacionales realizar un proceso de consulta indigena debido
a que se encontraron hallazgos arqueoldgicos en un proceso de construc-
cién de la central hidroeléctrica Los Lagos, propiedad de Statkraft; y en
enero de 2022, a través de otro recurso judicial, se ordené a la CONADI
resolver la reivindicacién de territorio del Complejo Natural Ceremonial
que han interpuesto las comunidades afectadas.

La Asociacién Nacional de Mujeres Rurales ¢ Indigenas (Anamuri), desde
el 2015, cuenta con la Escuela Sembradoras de Esperanza en el sector Auquinco,
que es parte de los Instituto de Agroecologia de Latinoamérica (IALA) y
tiene por objetivo promover el fortalecimiento organizacional campesino y

25 Observatorio Ciudadano. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/458bGGj y; en Araucania cuenta. Disponible
en: heeps://doc.ipdrs.org/3YrQMiY

26 Eldesconcierto. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30RswUj ; Interferencia. Disponible en: hteps://doc.
ipdrs.org/453M11p y; en Diario Constitucional. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KChFLs
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cimentar la construccién de la soberania alimentaria, y ha avanzado en la
formacién de mujeres campesinas e indigenas desde el enfoque del feminis-
mo campesino y popular”. Francisca Rodriguez y Alicia Munoz, cofunda-
doras y referentes de Anamuri, tienen un largo recorrido y han promovido
el Tribunal ético contra la violencia contra las mujeres en el campo, la
Declaracién de derechos de las campesinas y campesinos que promueven en
Naciones Unidas y la defensa de las semillas a la soberanfa alimentaria®®.

En octubre del 2021, Anamuri realizé la Asamblea Nacional de Productoras
Agricolas “Gandndole a la pandemia”, exigiendo al Estado garantizar el
derecho a la alimentacién y a la soberania alimentaria. En el contexto de
la CC, demandé implementar mecanismos de participacién del campesi-
nado en la definicién y fiscalizacién de politicas y programas de imple-
mentacion del derecho a la alimentacién, con la plena libertad de campesinos,
campesinas y pueblos originarios para usar, guardar e intercambiar semi-
llas®. En esa misma linea, en mayo del 2022, Anamuri y otras organiza-
ciones campesinas logran aprobacién de articulos acerca de la Soberania
Alimentaria en la convencién constitucional?®®.

En el caso de Modatima, en su denuncia y visibilizacién del conflicto del
agua por el acaparamiento de la agroindustria®, en diciembre del 2022,
realizé el primer Encuentro Feminista de mujeres y disidencias, al que asis-
tieron mujeres de 14 territorios de Chile, cuya finalidad fue la discusién
colectiva en torno a la defensa del agua y la proteccién de la naturaleza.
Manuela Royo, vocera nacional, destacé que la agenda del 2023 para las
feministas que defienden el agua y el medio ambiente estard marcada por
la memoria de los 50 afios del Golpe de Estado en Chile®.

Las organizaciones de mujeres originarias se han mantenido en permanente
movilizacién y se han manifestado respecto a diversos temas. En marzo de
2022, el Encuentro y Articulacién de Mujeres por la Defensa del Mar en

27 Anamuri. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/l30RoECC

28  Instituto Nacional de Derechos Humanos. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DSvHFO
29  Anamuri.]. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/l30PE7D4

30 Via Campesina. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DSMIPG

31 Modatima. IV Encuentro Nacional. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qpl 1IKK

32 Modatima. Encuentro feminista. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3YtkDHG
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el Sur de Chile, con mds de 15 mujeres reunidas, denunciaron los impactos
de la industria salmonera y las trabas administrativas que impone el Estado.
Acordaron la articulacién territorial y la creacién de una Red de Mujeres
Originarias por la Defensa del Mar®. En el 2023, esta Red redacté un
manifiesto en rechazo a los intentos de modificacién de la Ley Lafkenche,
denunciando el racismo institucional hacia los pueblos indigenas, el favo-
recimiento a sectores econdmicos y la no participacién de los pueblos in-
digenas en la modificacién de la ley**.

Sumado a ello, la Red de mujeres mapuches y campesinas del Lavkenmapu,
de la regién Bio Bio en la localidad Tirta, realizan actividades por la re-
cuperacién de semillas, el rescate de formas antiguas de trabajo en la huerta,
libres de pesticidas y, por el cuidado del agua®.

Sobre la conformacién de la CC fue importante la participacién politica
de las mujeres indigenas y, especialmente, mapuches, que obtuvieron ocho
mujeres electas. Elisa Loncdn, intelectual mapuche, presidié la conven-
cién’. Sin embargo, el pueblo afrodescendiente no fue tomado en cuenta
para este proceso, y no conté con escafos asignados®.

La gran presencia, por primera vez de pueblos indigenas y en particular del
pueblo mapuche, para redactar la nueva constitucion tuvo sus efectos en la
CC. Se conformé una Comisién Provisoria sobre “Participacién y Consulta
Indigena” en donde redactaron un reglamento que recoge el derecho propio
y consuetudinarios de los pueblos indigenas, declaraciones de organismos
internacionales sobre los pueblos indigenas, y considera la consulta previa,
autonomifa, territorio, bienes comunes, pluralismo juridico, cultura, lengua,
y otros. En la propuesta N°94-1 es establece el reconocimiento de 11 pueblos
indigenas con la posibilidad de ampliar este reconocimiento™.

33  Encuentro de Mujeres en espacio costero marino de pueblos originarios. Disponible en: https://doc.ipdrs.
org/445Nt2b

34 Manifiesto de la Red de Mujeres por la Defensa del Mar. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QtCwnS
35 Endémico. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QzsnWz

36  Pauta. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47EQxW7

37 Radio Universidad de Chile. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Qx4MpC

38 IWGIA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Ze00jg
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Odtras organizaciones como la Coordinadora Arauco-Malleco (CAM) 25,
la Resistencia Lafkenche y la Weichan Auka Mapu (WAM), decidieron no
ser parte del proceso politico constitucional, expresando que la CC es una
instancia del Estado que politica y estructuralmente es ajena a las aspira-
ciones y la composicién del pueblo Mapuche®.

Las lineas de la CC presentaron avances en la discusién sobre la reconfigu-
racién del Estado chileno a uno plurinacional, intercultural y ecolégico; el
reconocimiento de la coexistencia de diversos pueblos y naciones; la promo-
cién y garantia de la soberania alimentaria y al intercambio libre de semillas
tradicionales por campesinos y campesinas; fomento a la produccién agro-
pecuaria ecolégicamente sostenible; fomento a la agricultura campesina; la
naturaleza como sujeto de derechos; fomento a ferias, mercados locales y
circuitos de comercializacién e intercambio de productos relacionados con
la ruralidad; excepcién de actividades mineras en glaciares, entre otros®.

No obstante, sobre de estas y otras definiciones, el 4 de septiembre se rea-
lizé el plebiscito constitucional, y 61,89% de las y los votantes chilenos
rechazé el texto propuesto?. Luego, se disolvié la CCy el el proceso
Constituyente contintia con otra institucionalidad, la redaccién de la Carta
Magna se realizard en tres organismos: la Comisién Experta, el Consejo
Constitucional y el Comité Técnico de Admisibilidad.
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4. MUJERES RURALES:

EN PRIMERA PERSONA

B INCHE PAULA AGUAYO

Trabajadora social, Xampurriay activista del feminismo territorial, po-
pulary comunitario en la Colectiva Marcia Miranda de la comuna de
Lota, desde la frontera del Wallmapu. Parte de la Red por la superacion
del modelo forestal, y de la Cooperativa Caripilun, territorio Arauco.

¢Como llegaste a ser lider y activista por tu territorio?

Principalmente, la violencia. Mi abuelo ha sido campesino toda su vida,
en Caripilun, y sus vecinos vivieron un hecho de violencia hace unos anos
atrds. Por la persecucién y hostigamiento de la [empresa] forestal terminé
con la muerte de un nifo de 4 anos.

Comenzamos una investigacion con la Red, en torno a este tema de la vio-
lencia, entrevistamos a la comunidad campesina Nuevo Mundo, que es el
primer predio campesino de recuperacién campesina histérica que hacen
los compaifieros a la Forestal Arauco. [Con la investigacién] nos dimos
cuenta de que, todos estos dirigentes rurales, campesinos, sufren y viven
diariamente un hostigamiento. Entonces, nosotros decidimos convocarnos,
levantarnos y denunciar.

Foto: Paula Aguayo
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Luego, aparece este proyecto de parque eélico, en este parque se van a cons-
truir mds de 45 aerogeneradores. Y parte de esos aerogeneradores pasan por
las comunidades de Caripilum, de Arauco y de Lof; y también por parte de
nuestros cementerios [Para las comunidades del sector los huapes, son Eltun,
espacios espirituales] Y van a destruir nuestros trayenkos [vertientes], nuestros
menokos [humedal sagrado donde crecen plantas medicinales y lawen], nues-
tras cuencas y lo poco que queda de nuestro bosque nativo. Entonces, ah{
nosotros como comunidad y como familia decidimos alzar la voz.

¢En qué condiciones viven las mujeres rurales?

En el sector del agro, las mujeres recaen principalmente en trabajar como
temporeras. La otra parte, tiene que ver con poder reivindicar lo que hacen
las comunidades rurales, especificamente, mapuche, la produccién local
de semilla nativa y protegerla.

Existe una desigualdad en el acceso a la tierra en Chile para la mujer rural,
mds de 50% de las tierras son de su esposo, o sino el padre de familia, y
muchas veces, las mujeres campesinas no logran tener el predio a su nom-
bre, por lo tanto, no pueden acceder o trabajar [la tierra], directamente.
Igual en el caso de las comunidades mapuche, se trabaja el predio, la ma-
yoria de las veces, en comunidad.

Nos fuimos dando cuenta de que existia una desigualdad en el acceso a la
tierra, principalmente, para las mujeres rurales. Y sobre todo este tltimo
tiempo, ya que en el verano hubo un alza de incendios forestales, producto
de los monocultivos, y la mayorfa de las mujeres campesinas perdieron to-
dos sus cultivos.

¢Cual es la principal problematicay
reivindicacion de las mujeres rurales?

Principalmente, el acceso directo a la tierra, a la tenencia de la tierra, el
reconocimiento del trabajo de la mujer rural; y, la captacién de esta indus-
tria forestal y el monocultivo fruticola. Principalmente, por el nivel de
pesticida, por el nivel de contaminacién del agua.



172

CHILE |

Las principales reivindicaciones en este territorio estdn orientadas [hacia]
la autonomia. La autonomia de las mujeres rurales, la autonomia de las
comunidades para poder ejercer el trabajo con la tierra, para poder vincu-
larse desde el campo con lo urbano.

Las mujeres rurales reivindican el acceso a la tierra, la soberania alimenta-
ria, la proteccion de las semillas nativas, la defensa del bosque nativo, la
defensa de los trayenkos y de las cuencas. Y principalmente, que se pueda
emplear una politica pablica nacional en torno a las comunidades y a la
mujer rural.

¢Qué significa el Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (TPP 11) para las comunidades rurales?

Para nosotros fue una violacién directa a nuestros derechos humanos, por-
que nosotros lo que hacemos es defender la semilla nativa y mapuche. Nos
dimos cuenta de que, la aprobacién de esta ley nos pasaba por encima di-
rectamente a todas las comunidades rurales y campesinas.

El proyecto nos afecta como comunidades porque se nos deja de reconocer
como sujetos de derechos, en la proteccién de nuestros campos, de nuestras
semillas y de todo lo que tiene que ver con nuestro ecosistema. Esta ley
afecta a nuestra soberania alimentaria y a la agricultura familiar campesina
y también a nuestras comunidades indigenas. Por lo tanto, como organi-
zacién o como mujeres rurales también rechazamos e interpelamos cons-
tantemente al gobierno.

¢Como impactan los proyectos extractivos en
la vida de las mujeres rurales?

Para las comunidades impactan de manera socio-ecolégica y sociocultural
gieay
[porque] cada aerogenerador es de mds de dos hectdreas de bosque. Eso
quiere decir que, la destruccién de muchas reservas nativas, de muchos
predios de campesinos y campesinas. Lo que hace el Estado es expropiar
la tierra a los predios de los campesinos. Por lo tanto, destruye todo lo que
04
es el sector campesino.
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Para nosotros, en este tetritorio, tiene que ver directamente con la destruc-
cién del bosque, de los trayenkos, que son los rios y cascadas, y de un ce-
menterio indigena. Para poder instalar ciertos proyectos existe una violencia
territorial, aumenta la militarizacién en estos territorios, por lo tanto, au-
menta la violencia también en las comunidades. Principalmente, porque
las comunidades no negocian, no se entrega la autonomia de nuestro
territorio.

¢Como se organizan respecto a la violencia?

Histéricamente, lo que han hecho mis ancestros de la comunidad es rei-
vindicar el territorio [y] desde la espiritualidad, confluir en los relatos.

Existe mucha violencia directa a las comunidades, incluso allanamientos
desmedidos, pero la forma en que han utilizado las mujeres de este terri-
torio es el acuerpamiento en defensa del kimiin [saber], la defensa de la
semilla, intercambios de saberes para que pueda subsistir en el tiempo.
Las mujeres, las domo mapuche han utilizado la fuerza a través de la
memoria.

Entonces, lo hemos hecho resistiendo en los territorios, queddndonos,
volviendo al campo. Porque la violencia en las comunidades, no es
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solamente la militarizacién de los territorios, sino también la violencia
del impacto para nuestras 7za7ias [hermanas de sangre o no], para nuestras
machis [intermediarias con el saber espiritual], que entren a tu casa y te
golpeen, solamente por ser mapuche.

¢Cuales han sido las principales acciones de la Red
por la superacion del modelo forestal?

[Han generado] encuentros socioambientales en los territorios afectados,
eso nos ha permitido que se convoquen todas las organizaciones de los te-
rritorios, campesinas, mapuche, ONG que trabajan en torno a los territo-
rios, y también, lideres y dirigentes politicos, que puedan visibilizar nuestra
voz a nivel nacional.

Otra de las acciones principales que tiene la red es la educacién socioam-
biental y la restauracién socio-ecolégica. Han convocado a todas y todos
los compafieros a mds de diez encuentros de reforestacién nativa. También
estamos trabajando en demandas en contra de la celulosa Arauco, por los
incendios forestales y los mds de dos mil afectados en los territorios
rurales.

Y también han participado de algunos encuentros internacionales, como
la COP27, con la organizacién Viento Sur. Y este afio, en Perti hay un en-
cuentro que se llama Que Paguen los responsables. Tenemos un lineamiento
de poder participar de ciertos encuentros internacionales, denunciando la
violencia, a las forestales, principalmente, la destruccién que tienen en
nuestro territorio, la violencia y la militarizacién. Otro eje que tiene la red,
es que trabajamos en la vinculacién con las comunidades rurales, campe-
sinas, indigenas, y el trakintu, que son encuentros de saberes y de
semillas.

¢Qué acciones realizan las mujeres en la Lof Ragko?
Principalmente de resistencia, la toma de predios privados, la construccién

de la ruca [casal, y la proteccién de los menokos, principalmente, las machis
de este territorio.
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El territorio de Lof Ragko, Lof Vilo Caripilun, hace dos afios no tenfa ma-
chis, [pero] se levanta la resistencia mapuche acd en el Lof y comienzan a
surgir nuevas resistencias territoriales. Vuelve la machi al weichan [guerrear],
vuelve a la proteccién espiritual de este territorio, y se concentra principal-
mente en la organizacién espiritual del weichan en este caso, de quien re-
siste dentro de las comunidades.

Se hace de manera espiritual, a través de la medicina, por eso, para no-
sotros es tan importante la reivindicacién del kimiin, eso es como nuestra
forma de resistencia espiritual, sobre todo para las fiafias, o sobre todo
para los hablantes del mapudungun, poder reivindicar la lengua, y tam-
bién la defensa de los rios, de las cuencas. En este territorio se levanta la
organizacién de las mujeres mapuche, a través de cooperativas de trabajo,
eso les permite seguir desarrollando sus oficios, y también, seguir resis-
tiendo a tal punto que no desaparezca la prictica ancestral de las mujeres
mapuche.

Mensaje Final

Desde Arauco, territorio ancestral les mando todo el newen a las mujeres
de la regién sudamericana que se encuentran en procesos de lucha en
defensa de su territorio y conocimiento ancestral, no somos las reservas
de oro de los viejos continentes para sus proyectos energéticos, somos
pueblos que defendemos nuestro saber en conjunto con la naturaleza. Las
mujeres del campo sostenemos la vida, por lo tanto, cuidamos nuestra
tierra.
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Foto: Fanny Lobos Castro

Hl SILVIA
ESTEFANY
LOBOS CASTRO

Campesina e investigado-
ra, su linea de preocupa-
cion personal y colectiva
es el agua, cuerpo, terri-
torio y la desterritoriali-
zacién. Doctoranda de
Estudios Feministas y de
Género en la Universidad
del Pais Vasco (UPV/EHU],
profesora de economia fe-
minista en la Universidad
publica de Bio Bio, y hace
parte de la colectiva
Encandilando.

¢Cual es tu trayectoria?

Soy hija de mujeres campesinas. Mi abuela es hilandera, mi madre es te-
jendera e hilandera. Mi padre es panadero, entonces, vengo de una familia
que no necesito el dinero. Mi abuela era el ser mds soberano que conozco
y eso hace ser quien soy, hoy en dia.

Yo trabajé mucho tiempo de temporera de la fruta aqui en el territorio.
[Luego] entro a estudiar pedagogia y geografia a la universidad, y me doy
cuenta de que la cosa estd bastante mal. Vefa lo estaba pasando en mi te-
rritorio, lo que estaba pasando con mis primas, vecinas, amigas, y qué es-
taba ocurriendo con las aguas y los territorios. En 15 afios veiamos grandes
transformaciones.

Empiezo a escuchar de mucha gente que escribe sobre nosotras y llego a
un punto que dije, ‘ya no quiero que escriban de miy me gustaria que es-
criban conmigo’. Entonces, trabajo como investigadora, pero, ante todo,
creo que lo que méds me identifica y del Gnico territorio que hago parte, se
llama Lomas de Putagén, zona pre cordillerana de Chile.
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Entonces, ; Tu investigacion centra en los estudios de género y ruralidad?

Hay dos cuestiones que han marcado la investigacion, una tiene que ver
con que es mi territorio, son mi gente, son los bosques, son las plantas que
me vieron crecer, que yo veo que en pocos aios se ha ido agrietando por
todas partes. Para mi, no es casualidad las altas tasas de cdncer, de violencia
que hay, en especifico, en las mujeres rurales. Otra, es que yo siento que,
las grandes politicas del Estado, la academia, las ONG, no entienden de
lo local, que para nada entienden de lo campesino, de lo rural.

No solo yo, que yo te estoy hablando aqui, son reflexiones de las abuelas,
vecinas, compafieras de mi organizacién que me ha tocado a mi explicar o
contar. El despojo no solo se daba en las tierras y en las aguas, sino también
en la manera de entender el territorio rural.

¢Como actua el Estado en los territorios y hacia las mujeres rurales?

Lo que yo siento es que sigue siendo desde una mirada muy globalista,
porque no existe una vinculacién e implicacion real con y desde los terri-
torios. En la medida en que no se entienda ;Qué supone la ruralidad? ;Qué
supone apostar por una vida en la ruralidad? ;Qué supone ser mujer? Es
imposible que el género de soluciones a las desigualdades que hay en nues-
tro territorio porque, ademds, es un género visto como blanco.

Te puedo asegurar que, en mi organizacién que somos 12, somos de dife-
rentes zonas, yo no puedo entender la manera de plantar, sembrar, igual
que mis compafieras de seis kilémetros mds alld. Esa manera de sembrar
nos hace tener cotidianidades diferentes. Asi de especifico y asi de local
tienen que ser las politicas publicas, las politicas estatales con el género,
con la ruralidad, con la raza, con las inmigraciones. Asi de local porque no
sirve aquello que estd en la capital regional o aquello que estd en Santiago.

Es un Estado ciego y que, histéricamente, ha dado la espalda a los territo-
rios rurales, a las mujeres rurales, a las nifieces rurales, a nuestros viejos y
a nuestras viejas. Las mujeres no tienen derecho a la tierra. No tenemos
tierras comunales. Para ir a una montafa hay que pedirle permiso al duefio
de la montafa. Nosotras no tenemos tierras comunales a diferencia de otros
paises de Latinoamérica.
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¢Como se vinculan las mujeres rurales a la
defensa de los territorios y el agua?

Yo creo que las mujeres, no solo en Chile, en todo Abya Yala hemos dado
cuenta que, nos gusta criar, que nos han criado en el cuidado, que nos han
educado en el cuidar. Cuidar de la familia, cuidar de los hijos, pero tam-
bién cuidar de lo que tenemos al alrededor. [Entonces] quienes han puesto
el cuerpo para la defensa de los territorios, para la defensa del agua, la de-
fensa de la tierra, son las mujeres.

Siempre somos nosotras, creo que porque entendemos que la vida para no-
sotras es diferente. Nos hemos vinculado desde las luchas cuerpo a cuerpo.
O sea, ‘me instalo aqui y aqui no pasa un camién mds sacando madera’,
nosotras lo hemos hecho con los mega incendios en Chile, 96 focos a la
vez. Mis vecinas ni se molestaron en escribir en las redes sociales, se toma-
ron la carretera. O sea, el enfrentamiento cuerpo a cuerpo con el capital
en el fondo, con el extractivismo, con la maquinaria extractiva.

[En] Wallmapu, ellos a costa de sangre, mutilacién, encarcelamiento han
logrado la recuperacién de sus tierras, pero ha sido a costa de una lucha
tremenda. Hay una cantidad increible de presos politicos mapuches, [y]
tenemos muchos y muchas compafieras que han perdido la vida por recu-
peracién de tierras comunales.

También hay otra defensa, que no se entiende por defensa, lamentable-
mente, es la cotidianidad, el dia a dfa. Existe una defensa diaria, desde
que se levantan hasta que se acuestan, muchisimas mujeres rurales y
campesinas. Elegir el campo es una defensa, elegir las huertas es una de-
fensa, elegir no comprar en el supermercado, construir y armar una huerta
comunitaria es una defensa, juntarse entre varias compafieras a trocar
ropa para nuestras nifieces es una defensa del territorio. Es decir, no me
creo que la dnica economia sea esta, existen otro tipo de economias y se
estan levantando. Estdn siendo la cotidianidad de estos territorios, se vive
en el dia a dfa.

Entonces la defensa se da cuerpo a cuerpo, entendiendo que todo lo que
pasa en el territorio nos pasa también y, especialmente, a nosotras. Vamos
resolviendo la vida y para mf, buscar estrategias para resolver la vida desde
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lo colectivo, desde lo comin y teniendo como horizonte esa vida campe-
sina, eso comunal es una defensa cotidiana de la vida.

¢Como reflexionas sobre las estructuras organizacionales
que se verticalizan y siguen un esquema patriarcal?

Efectivamente, nos entrampamos rdpidamente en estas logicas patriarcales.
Muchas veces llevamos como si fuese un solo paradigma el entendimiento
de la lucha, como si la organizacién, la tradicional que conocemos, fuese
la Gnica via posible de organizarse.

Hemos aprendido, después de la revuelta social, cudn rdpido el poder patriar-
cal, racista, clasista se apropia de las personas, y esa apropiacién termina
nuevamente minorizando, porque su propuesta de trabajo es esa
verticalidad.

Ha sido muy dificil que nos escuchen en las organizaciones mixtas, por
ejemplo, ha tenido que ser a costa de peleas, pero no te digo la peleay la
discusion en la asamblea, sino de dolor interno, porque nosotras de nues-
tras asambleas salimos llorando, llorando porque hay humillacién muchi-
simas veces y ahora por ser alguien, por tener un espacio dentro de las
organizaciones, muchas mujeres también caen en esa légica patriarcal de
superioridad de unos seres sobre otros.

Es stiper importante, des-roparse del partido, me saco la ropa que me entregd
el feminismo, me saco la ropa que me entregd la organizacion campesina que
es tan patriarcal como muchas otras. Y esos ropajes me los voy sacando para
quedarme realmente desnuda y entender que necesito pensarme para pen-
sarnos. Pero pensarme sin las teorias que me cubrieron de ropaje, sin todas
esas maneras Unicas de lucha que nos ensefiaron, sin esa tinica manera de
organizarse, y quizds, no para crear algo nuevo sino como para situarse y
para poner ojo en lo que ya existe muchas veces.

os venden el cuento de la horizontalidad, cuando no hay, si no nos traba-
N den el to de la h talidad do no hay. trab
jamos nosotras, si los companeros no seden los espacios, no es real, es una
lucha que va oprimiendo. Porque a nosotras no nos vale que tt estés peleando
y estés dando la guerra contra una hidroeléctrica cuando en casa eres un ti-
rdnico con tus hijos y con tu companera. A mf{ esas formas no me valen.
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En el feminismo también nos pasa, las companeras de la ciudad nos miran
como si fuéramos de la prehistoria, nos han dicho textual ‘ahi vienen con
su tejido’, cuando en los tejidos se urden unas insurgencias tremendas, que
no tienen idea porque no han habitado esas maneras de luchar, porque se
implanta una forma hegemonica de entender. Entonces, el feminismo tam-
bién tiene que trabajar sus cosas porque también actiia desde la verticalidad.
Y también las organizaciones, en nuestro caso campesina, también se tienen
que trabajar. Se tiene que trabajar una manera de relacionarse que genera
desigualdad, pero es que la desigualdad genera opresién y la opresién ge-
nera dolor, y el dolor genera herida, heridas que son marcas en nuestros
cuerpos. Entonces necesitamos des-roparnos, necesitamos rompernos.

Hay una famosa consigna latinoamericana, ‘aquello que no se conoce no
se ama, aquello que no se ama no se defiende’, por ahi va el tema, tiene que
ver con cémo me conozco a mi misma para entablar colectividades amo-
rosas y tiernas. Nos dicen que el amor y la ternura es un cliché, hay que
retomar, en la medida que no establezcamos relaciones amorosas de enten-
dimiento con el otro y con la otra, es muy dificil pensar otro mundo posible
y otra manera de luchar.

¢Cual crees que es el principal aporte de las mujeres rurales?

Creo que lo que podemos aportar es una comprensién y un entendimiento
de que es posible pensarse [en] otras maneras de entender la vida. La vida no
solo humana sino también la vida no humana, y que quizds hay que mirara
estos territorios, si es que queremos seguir estando en este planeta.

Lo que podemos aportar son diversas estrategias de romper una economia
cruel, de torcerle la mano a esta guerra que se viene impulsando hace tanto
tiempo, porque aqui en estos territorios de verdad hay unas estrategias tre-
mendas [acerca de] que son posibles otros mundos, solo hay que afinar el
ojo y hay que venir con el corazén abierto, pero el corazén abierto a apren-
der y necesitamos también de un montén de rebeldia.

Creo que nos tenemos que desmelenar, atolondrar. Mi organizacién siem-
pre dice ‘Creo que la invitacion es a zurcir estos dolores con rebeldia, a tejernos
con carinio y a ver si es que logramos armar un chamanto que ponga la vida
en el centro’. Por ahi creo que es lo que tenemos para ofrecer.
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5.BALANCE EN DIALOGO CON

CAROLINA VILCHES FUENZALIDA

Gedgrafa, habitante de la region
de Valparaiso, zona central de
Chile. Activista del Movimiento
en defensa del agua, la tierray
la proteccion del medioambiente
Modatima, el frente
Hidrofeminista de Petorcay ex
constituyente del Distrito 6 en
el proceso constitucional.

¢Como se aproxima a la defensa territorial y la reivindicacion de género?

Mi trabajo como gedgrafa y como activista ha sido apoyar la gestién co-
munitaria del agua potable rural en la regién, y en particular, en la provin-
cia de Petorca, donde logramos formar la primera oficina de asuntos hidricos
para fortalecer la gestién comunitaria del agua potable rural desde un
municipio.

Desde ahi, el vinculo con las mujeres, con las agrupaciones, y a la vez, ha-
ciendo un permanente diagnéstico de las desigualdades, de las inequidades
que se viven a propdsito de la escasez hidro-social que vemos en nuestro
pais. En especial, en la provincia de Petorca y en la regién de Valparaiso,
en donde vemos una sequia geométrica, asimétrica.

Entre todo eso, me tocd vivir muy de cerca el feminicidio de una com-
pafiera que fue asesinada por su pareja y asesind a su hija, y eso significé
también una reaccién comunitaria de las mujeres en el territorio por for-
mar una colectiva feminista en Petorca. Y desde ahi, yo empecé a parti-
cipar del Frente Hidro-feminista, en el sentido de poder apoyar, en
particular, no solo a la comunidad de agua potable rural, sino a las
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mujeres que estdn en condiciones de desigualdad en cuanto a ticularidad
en las brechas de poder, y en multiples labores de cuidado.

¢Como son afectadas, por estas problematicas, las mujeres rurales?

En Petorca quienes tienen dinero, titularidad de derecho de aprovecha-
miento de agua, propiedad sobre estos derechos, logran acceder a las deci-
siones, a la distribucidn, al acaparamiento, a la venta y mercantilizacién de
las aguas. Y eso, claramente, ha ido afectando la vida cotidiana de las per-
sonas, y en particular, de las mujeres que nos hacemos cargo del cuidado,
de la huerta, de los hijos, hijas, y también de las familias.

Y es por eso que, me ha tocado ver como las mujeres han pasado la primera
linea de la dirigencia comunitaria del agua potable. También c6mo sufren
al ser dirigentas, la discriminacién de ser mujer, las limitaciones de estar en
varias labores de cuidado en casa y cuidando a la comunidad, y desde ahi,
también muchas violencias, muchos machismos en el campo. Y en general,
es la mujer la que hace la gestién, la que hace la tramitacién, tanto de obras
como de solicitudes, autorizaciones, pero siempre a titulo de varones.

Entonces vemos que la titularidad de los derechos de aprovechamiento
de agua se concentra en los varones, y también, la titularidad de la tierra
en los varones. Sin embargo, hay muchas mujeres que estdn en la gestidn,
que estdn en la tramitacién, y que viven también las desigualdades que
significa ser mujer como dirigenta.

¢Como se aborda el tema de género desde el
Estado y hacia las mujeres rurales?

Bueno, existe un programa en Chile que se llama PRODEMU, que busca
transformar emprendimientos, oficios, e impulsar el transformar a las mu-
jeres en emprendedoras. Sin embargo, no aborda lo estructural que tiene
que ver con el acceso al agua y a la tierra. La politica de género acd estd
muy en pafiales, aiin se cuestiona la paridad, y también los derechos sexua-
les y reproductivos.

Entonces tenemos una poblacién muy conservadora a propdsito de la igle-
sia, de la religién, tenemos una escasa educacion sexual en términos de
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derechos sexuales y reproductivos. Y, por tanto, yo dirfa que es bastante
ineficiente, débil y precaria la politica publica en materia de género.

¢Cuales son las articulaciones con las que cuentan las mujeres rurales?

Yo creo que ese es un debate abierto, que la sociedad estd debatiendo res-
pecto de cudles son los comunes que tenemos. Creo que las organizaciones
se han levantado en ese sentido, como Anamuri, que es la Asociacién
Nacional de Mujeres del Campo, con quienes tenemos una articulacion
directa y programdtica; también hay un Frente Ecofeminista Modatima,
también hay hidro-feministas, las colectivas, la Coordinadora Feminista 8
de marzo. Hay una necesidad levantada en la comunidad desde las muje-
res, desde las violencias que se viven, y varias de estas demandas han sido
puestas, han sido incidentes.

Ha habido también un avance desde las organizaciones, ha habido alianzas,
articulaciones que permiten fortalecer esta marea verde, feminista, marea
morada. Pero adn estdn en el debate ptiblico muchos temas como el aborto,
inclusive la paridad, las necesidades diferenciadas que tienen las mujeres en
el campo y tal.

¢Como son las relaciones con las mujeres
indigenas, existe una agenda comun?

Las mujeres rurales, tienen una
diversidad geografica también in-
digena, hay 17 pueblos indigenas
reconocidos en Chile que estdn
en la ruralidad, en general, y que
tienen distintas costumbres y ma-
neras de abordar la defensa del
territorio. En ese sentido, es muy
distinta la comunidad atacamefa
Licdn Antay, de Ayquina, con lo
que hace el pueblo mapuche, ;cier-
to? Inclusive hay diferencias en lo
que es ser mapuche de la cordillera
hacia el Huilliche de la costa. Foto: Encuentro Feminista. MODATIMA
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Pero también hay un perfil, yo dirfa, de cuidados, de esto de que somos las
mujeres que cuidan, de guardianas, de defensoras del agua. Y en ese sen-
tido, cuando vemos el extractivismo que enfrentamos, significa de alguna
manera poner el cuerpo en defensa del territorio, del hdbitat, la vida, la
familia y la comunidad. Creo que eso serfa el comun.

¢Qué logros o avances podriamos rescatar del proceso
constituyente respecto a mujeres rurales?

Yo fui parte de la convencién, y abogamos por una constitucién feminista
que, sin bien fue rechazada. [Se] ha dejado claro cudles son nuestros anhelos,
nuestros horizontes de lucha y hemos construido articulacién en torno a ellos.
Entonces, ahi Anamuri particip6 fuertemente, también las agrupaciones ru-
rales, por establecer el valor de la ruralidad, del ordenamiento territorial. Se
defendié el derecho a la semilla, el derecho a la interdependencia del ser hu-
mano con la naturaleza. En ese sentido hubo una participacién importante
de la ruralidad y de las mujeres.

¢Qué representa reforma del codigo de aguas?

Si bien las modificaciones al cédigo del agua terminan con la propiedad
perpetua de los derechos de aprovechamiento del agua, estamos hablando
de 30 afios de concesiones a particulares que tienen la titularidad y la libre
disposicién exclusiva de las aguas. También con ello la posibilidad de con-
ducir obras: de acumulacién y de distribucién, lo que significa tener el
control. Y en ese sentido, es bien dificil poder ejercer una redistribucién
sobre titulares de derechos de aprovechamiento de agua, que son propie-
tarios. Y también abrir una democracia hidrica, porque nosotros sabemos
que la productividad del agua ha sido el impedimento para abrir la gestién
hidrica a otras voces que no sean titulares. Entre ellas las mujeres, los co-
mités de agua potable, los que no tienen derechos de aprovechamiento de
agua, agrupaciones indigenas. En ese sentido la discusion queda cerrada a
quienes tienen derechos de aprovechamiento de agua y eso no cambia.

Sin la propiedad, [es muy complejo poder] discutir democriticamente el
uso y la gestién del agua y también la redistribucién. Por lo tanto, enten-
demos que la modificacién al cédigo de agua es un avance milimétrico
para terminar solamente con la propiedad perpetua del agua, establezca
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una priorizacién de uso y le sirve més a la zona sur-sur de Chile, que a la
zona centro-sur y norte-centro porque el estrés hidrico es mayor y no hay
posibilidad de constituir nuevos derechos de agua. La tnica posibilidad es
comprarlos en el mercado o la expropiacién.

Es el mismo Estado el que entrega derechos de agua de manera gratuita y
a perpetuidad privada, y que luego sale a comprar derechos de agua al mer-
cado para abastecer a las comunidades.

¢Cual crees que es el aporte de las mujeres rurales
en la resistencia al extractivismo?

Bueno, yo creo que el aporte es muy grande, la medida de construir valores
de solidaridad, construir valores de reciprocidad, de cuidado y que va més
alld de las familias y que tienen que ver con cuidar la comunidad.

Ahi, yo veo que las mujeres cuando cuidamos a los hijos, hijas; cuando cui-
damos a la comunidad hemos levantado estrategias solidarias como Mingas
del Agua. Hemos levantado también valores de transparencia, porque en
realidad, las mujeres se constituyen mds como colectivas, como
cooperativas.
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1. MARCO GENERAL

En el Informe del ano 2021, Barrera y Medina (2022) nos advertian de un
contexto de incremento de la violencia en zonas rurales. Pese a los cambios
politicos ocurridos y la renovacién de la esperanza puesta en el nuevo go-
bierno, en el afio 2022 esto no cambié. El Observatorio de derechos hu-
manos y conflictividad de Indepaz registrd, en 2022, el asesinato de 189
lideres sociales y defensores de derechos humanos, entre ellos, 8 mujeres;
y, el asesinato de 42 firmantes del acuerdo de paz, entre ellos, 2 mujeres'.
Ademds, ocurrieron 94 masacres con 300 victimas?.

Aunque la proporcién de mujeres sea menor en ese dmbito, el Observatorio
Feminicidios de Colombia, da cuenta de 619 feminicidios durante el 2022,
uno de los mds altos en la regién, con una mayor intensidad en el Valle del
Cauca y Antioquia, y cuyos principales sujetos feminicidas son agentes
narcomafiosos y sicarios (2023). Ademds, se encuentran varias manifesta-
ciones de violencia sexual y de género como instrumento de guerra, y se
registraron 115 casos de nifos, ninas y adolescentes reclutados por grupos
armados’.

Tras la firma del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera, con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) en 2016, se espera una etapa de construccién de paz,
aunque con poco aliento gubernamental por implementar las recomenda-
ciones de diversos actores nacionales e internacionales. Si bien existen muchos
sectores sociales comprometidos con la Paz, también estd vigente una serie
de estructuras de violencia y muerte provenientes de las economias ilegales,
como son el narcotrafico y la mineria ilegal; y, ademds, grupos en los que se
incluye el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y mds de 30 disidencias
que emergieron en la desmovilizacién de las FARC, y de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC). En mayo de 2022, en pleno periodo elec-
toral, el grupo narcoparamilitar, también conocido como el Clan del Golfo,
decretdé un paro armado en respuesta a la extradicién de su jefe mdximo
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1 Indepaz. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/49PeX08
2 Indepaz. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QKDj2e
3 DW. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/49Qs00A
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Dairo Antonio Usuga, y dejé ms de 150 afectaciones en 11 departamentos,
burlando la politica de seguridad del todavia presidente Ivin Duque y el
Estado de derecho?, y dejé sentir sus repercusiones durante varios meses,
agravando el nivel de incertidumbre para las elecciones.

En junio de 2022, la Comisién de la verdad presenté hallazgos y establecié
un comité para supervisar la implementacién de sus recomendaciones, en-
tre ellas, la creacién de una politica antiviolencia, el reinicio de las nego-
ciaciones de paz con el ELN vy reformar las politicas sobre drogas y
seguridad’.

Las elecciones realizadas en mayo de 2022, en la primera vuelta le dieron
un primer lugar a Gustavo Petro (Pacto Histdrico) con 40,32%, el segundo
lugar a Rodolfo Herndndez (Liga de Gobernantes Anticorrupcién) con
28,15%; con una tasa de participacién de casi 55% de la poblacién, supe-
rior a procesos anteriores®. Para la segunda vuelta, en junio, la participacién
ascendid a 58% del electorado y el Pacto Histérico (50,44%) obtuvo la
victoria con una corta diferencia frente a la Liga de Gobernantes
Anticorrupcidén (47,31%). La companera de férmula de Gustavo Petro,
Francia Mdrquez, representante afrocolombiana, minera artesanal, abogada
y luchadora ambiental, que en 2018 gané el premio Goldman por proteger
el medio ambiente, atrae no sélo la mayoria de las expectativas, sino tam-
bién las esperanzas por materializar la representatividad popular y la opor-
tunidad de acceder a la agenda publica.

El Pacto Histérico posesiond a su candidato y candidata electa, el 7 de
agosto de 2022, bajo un discurso de afianzamiento de la implementacién
del Acuerdo final de paz respecto al conflicto armado y una apuesta por
el “vivir sabroso”, como expresién popular de la demanda histérica por el
bienestar.

En cuanto a la economi{a nacional, en el 2022, el PIB crecié a una tasa
anual de 7,3%, pero también se vio un alto déficit de cuenta corriente y
una acelerada inflacién, que alcanzé 13,1% a fin de ese mismo afo, y que
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4 Frances 24, Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47rrn]M

5 Human Rights Watch. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47rrF3k
6 Statista. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47MYd7V
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se explica con la demanda interna, la depreciacién del peso colombiano,
las pérdidas de cultivos por las lluvias’. El fenémeno climdtico de la Nifia
ha ocasionado danos en viviendas, cultivos, e infraestructura de salud,
educacidn, y transporte. Consecuentemente, en el dmbito de la actividad
productiva, hubo un crecimiento relativo en diferentes categorias, excepto
en la agricultura, que decreci6 -1,9%, respecto al 2021. Las actividades con
mayor tasa de crecimiento anual, fueron las artisticas y de entretenimiento
con 40,5%, las financieras y de seguros con 8,4%, e informacién y comu-
nicaciones con 5,7%?.

Tras la intervencién del nuevo gobierno en todos los dmbitos institucionales
y luego de un proceso participativo de Didlogos regionales vinculantes, en
los primeros meses de 2023, presentd el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, cuyo énfasis estd
en tres dmbitos: el ordenamiento del territorio alrededor del agua; la trans-
formacion de las estructuras productivas hacia economias limpias y diver-
sas, en lugar de la produccién intensiva en el uso de carbono; vy, la
sostenibilidad acompanada de la equidad e inclusién’.

Respecto al tema agrario y territorial, el PND asume el conflictivo contexto
socio territorial y se plantea como metas hasta el fin del cuatrienio, entre-
gar, a través del Fondo de Tierras, 2.982.494 hectdreas; formalizar 3.972.423
hectdreas de pequefia y mediana propiedad rural; cubrir el 70% del drea
geogréfica con catastro actualizado, e implementar el 100% de reasenta-
mientos, entre otros. Ademds, instaura un enfoque basado en la justicia
ambiental, los derechos de los defensores socioambientales, los territorios
vitales de los pueblos étnicos, la juventud, la generacién para la vida y la
paz, el campesinado como actor de cambio, entre otros.

En la protocolizacién del PND, el movimiento indigena, a través de la
Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), reconoce que si bien
se han entablado espacios de discusién de gobierno a gobierno, también
existe una resistencia institucional a mayores avances; sin embargo, se con-
cretaron acuerdos para una politica nacional de la juventud indigena, para
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7 Banco Mundial. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3TaVeCf
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9 Presidencia. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3uydoTQ
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la caracterizacion de la vulneracion de derechos de jévenes indigenas, el
fortalecimiento de emprendimientos; el incremento del presupuesto, el re-
conocimiento de autoridades indigenas como autoridades ambientales,
entre otros temas'’. Por otra parte, durante el 2022, Colombia ratifica el
Acuerdo regional sobre el acceso a la informacidn, la participacién puablica
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazit (Ley No. 2273), y en el julio
reciente, se aprobd el Acto Legislativo niimero 1 de 2023, que modifica el
articulo 64 de la Constitucién y reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccién constitucional, y dispone de la integracién de la
Declaracién de Naciones Unidas sobre derechos campesinos''.

Durante el 2023, el nuevo gobierno lanzé diversos informes que muestran
organizacion, consulta y avance. Indepaz presenté un informe sobre seguridad
en el que reconoce la importancia de ampliar la implementacién de Puestos
de Mando Unificado, que toman en cuenta el contexto y actores, y la necesi-
dad de avanzar en el Programa Integral de Garantias de Seguridad para mu-
jeres lideresas y defensoras de los derechos humanos. En este documento se
afirma la prioridad de la implementacién del Acuerdo Final de Paz y la im-
portancia de la incorporacién de quienes dejaron las armas (Indepaz, 2023).

Aunque la violencia no ha cedido, Colombia muestra un horizonte distinto,
en el que se han reforzado derechos, un mejor enfoque por la sostenibilidad
y derechos de las mujeres. Luego de revisar los avances en el acceso a la
tierra y explorar la agenda organizativa de las mujeres campesinas e indi-
genas, expondremos un par de testimonios que, desde sus territorios, ana-
lizan el momento y temas estructurales en agenda, junto a Magaly Belalcdzar
Ortega, referente campesina del proceso de base Mujeres, Amazonia y Paz
en el Caquetd, que hace parte de la Plataforma de Incidencia Politica de
Mujeres Rurales; y la lider del pueblo Nasa Roseli Finscue Chavaco del
Programa de Mujeres del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC).
Junto a ellas, la comprometida abogada Ana Jimena Bautista, Inspectora
de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, nos ayudard a hacer un ba-
lance en la perspectiva de las mujeres.

|
10 CNTIL Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3STN155
11 Via Campesina. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46tilvZ
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2. AVANCES EN EL ACCESOALATIERRAY

TERRITORIO DE LAS MUJERES

En Colombia, la concentracién de la tierra es recurrente debido al nivel de
informalidad de la propiedad de la tierra que, ademds estd vinculada a la
limitada informacién catastral que impide tener certeza sobre la estructura
de tenencia de tierras. Actualmente, se estd realizando un registro catastral
multipropésito con un préstamo del Banco Mundial (Zuhiga, 2022). Por
esta retardacion de datos, atn el principal referente es el Censo Nacional
Agropecuario de 2014, que muestra que las Unidades Censadas (UC) de
mds de 500 hectdreas son el 0,4% del total de las UC y concentran el 75,6%
del 4rea en hectdreas; mientras que, las UC con menos de 5 hectdreas, re-
presentan el 73,2% del total de UC y ocupan sdlo 2,3% del total del 4rea
agropecuaria en hectdreas (DANE, 2016: 68).

Por otra parte, el Censo identifica que 39.854.772 de hectdreas corresponden
a territorios de grupos étnicos, entre ellos, 33.615.916 hectdreas pertenecen
a territorios indigenas, 6.236.859 a comunidades negras y 1.998 hectdreas a
territorio ancestral raizal (Op. Cit., 2016: 56). Respecto a la diferenciacién
de género, el Censo encontré 4,5 millones de trabajadores permanentes, de

los cuales 77,4% son hombres y 22,6% son mujeres (Op. Cit.: 124).

El campo representa mds del 20% de la poblacién total que asciende a mds
de 51 millones de personas. En cuanto al desplazamiento a causa de la vio-
lencia, entre los afos 2000 y 2002 se registran 964.904 personas, y en el
afno 2022, se registran 373.020 personas desplazadas (Dfaz y Lépez, 2021:
68). En ese marco, acttia la Unidad de restitucién de tierras bajo el enfoque
de la Ley 1448 de Victimas y restitucién de tierras (2011), cuya implemen-
tacién generd una serie de experiencias de acceso a la tierra (Unidad de
restitucién de tierras, 2022), y que ya habia formulado una linea de equidad
de género y fortalecimiento a las mujeres rurales (Unidad de restitucién de
tierras, 2021), aunque con pocos avances hasta el afio 2022.

La instancia que generd informacién actualizada en la medida de sus al-
cances fue la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Su misién se remite a
tres indicadores: titulos formalizados sobre predios privados, titulos for-
malizados que otorgan acceso a la tierra y mujeres rurales con derechos de
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tenencia reconocidos mediante titulos a su nombre o con sus parejas. A
finales del afio 2022, presenté algunos datos a considerar, respecto al Plan
Estratégico Sectorial 2019-2022, que mostramos a continuacion.

Hasta el afio 2022, se entregaron 46.207 titulos formalizados que otorgan
acceso a tierras, con un avance de 111,79%; y se entregaron 25.376 titulos
formalizados sobre predios privados con un avance de 94,91%; y, ademds
se entregaron 40.759 titulos a mujeres, a su nombre o con sus parejas, con
un avance de 265,8%. Ademds, aporta en otros indicadores, con avances
que, igualmente sobrepasan las metas trazadas (214.491 hectdreas regula-
rizadas a través de procedimientos administrativos, 94 acuerdos de amplia-
cidn, constitucién y saneamiento de resguardos indigenas registrados, 13
documentos de investigacién producidos), a excepcion de las resoluciones
de titulacién colectiva a comunidades negras registradas, que solo alcanzan

a 32 y un 38% de cumplimiento (AN'T, 2022: 10-13).

Es notorio que los avances sean tan elevados, ya que en contraposicién son
multiples las demandas y observaciones de falta de proactividad (Barrera
y Medina, 2022: 217), y ademds, porque la ocupacion de tierras se ha acre-
centado notablemente, por la disconformidad de reivindicaciones no aten-
didas, pero también, por ocupaciones irregulares. La Defensoria reporté
en 2022, 42 eventos de ocupacion de tierras, la mitad en los Gltimos meses,
mostrando la agudizacién de la demanda frente al nuevo gobierno'.

Asi mismo, la ocupacion de tierras ha adquirido visibilidad: aunque ha sido
un medio histérico para la reivindicacién del derecho a la tierra, si aumenté
en las primeras semanas del nuevo Gobierno. Mediante la ocupacién de tie-
rras, las familias rurales y los grupos étnicos estdn presionando por titulacio-
nes que reclaman desde hace décadas y denuncian que las propiedades
“privadas” fueron ocupadas de manera irregular o despojadas por terrate-
nientes, empresarios y narcotraficantes.

Con el cambio de gobierno, se reafirmaron las recomendaciones del
Acuerdo de paz, y principalmente, del Punto 1 sobre la Reforma Rural
Integral, que se materializan en las siguientes metas: 3 millones de

12 Fundacién Ideas para la paz. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3MUNaBm
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hectdreas entregadas al Fondo de tierras y 7 millones de hectédreas for-
malizadas. Se presenté un andlisis que supone evaluar el avance y replan-
tear algunos criterios. En cuanto al Fondo de tierras, la ANT reporta
que, desde la implementacién del Acuerdo de paz, se han entregado 19.563
hectdreas del Fondo de tierras, que beneficiaron a 8.643 familias en 29
departamentos y 2017 municipios. Estas entregas se desagregan en 11.444
hectdreas para el beneficio de 1.709 familias campesinas; y, 8.119 hecti-
reas en beneficio de 6.934 familias de comunidades étnicas. Durante el
afio 2022, se entregaron 5.405 hectdreas en beneficio de 3.366 familias
(255 campesinas y 3.111 de comunidades étnicas); y, 226 mujeres rurales
campesinas se beneficiaron del 56%, con la entrega de 1.681 hectdreas a
su nombre o sus parejas (Op. Cit.: 16).

En cuanto a la formalizacién, la ANT reporta que desde la implementacién
del Acuerdo hasta fines de 2022 se han formalizado 3.029.295 hectireas,
que beneficiaron a 109.948 familias en 32 departamentos y 836 munici-
pios. Esta formalizacién se desagrega en 79.746 familias campesinas que
se han adjudicado 1.411.451 hectdreas; y 30.202 familias de comunidades
étnicas que se han adjudicado 1.617.562 hectdreas de tierra. Durante el afio
2022, se han formalizado 730.485 hectareas en beneficio de 32.972 fami-
lias (19.571 campesinas y 13.401 de comunidades étnicas); y, 13.758 mu-
jeres rurales campesinas han formalizado el 52%, 112.398 hectdreas a su
nombre o con sus parejas (Op. Cit.: 18).

En este mismo ano se generaron 6.375 titulos de formalizacién de predios
privados, 2.363 fueron otorgados a mujeres de forma individual y 2.032
bajo la figura de titulacién conjunta con su cényuge o compafiero perma-

nente (Op. Cit.: 28).

Por otra parte, se hicieron tres resoluciones que equivalen a 13.850 hecté-
reas para la formalizacién de territorios étnicos, favoreciendo a los territo-
rios de Yanacona de Santa Marta, a Santa Rosa del Cauca, a Jaidukama y
Ituango de Antioquia, a Ovejas de Siberia, y a Caldono del Cauca (Op.
Cit.: 30). Meses mds tarde, la CNTT le reclamé a la ANT la falta de pre-
cisién y claridad en la presentacién de datos y en la gestién de tierras, de-
bido a la falta de catastro y otros temas que arrastra de la gestién pasada,
y pidié que se considere que se tienen 846 resguardos indigenas, que co-
rresponden a 35.608.579 millones de hectdreas y 1.585 solicitudes de
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proteccion del territorio, clarificacién de vigencia de titulos, de formaliza-
cién, deslinde, etc., en diferentes situaciones'.

Finalmente, la meta de constituir cuatro Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) se cumplié. En la pagina de la ANZORC se indica que las ZRC
constituidas son Montes de Maria (Bolivar) con 78.000 ha, Arenal Morales
(Bolivar) con 29.110 ha, Cabrera (Cundinamarca) con 44.000 ha, Valle
del Rio Cimitarra (Antioquia) con 184.000 ha, Calamar — Guaviare
(Guaviare) con 463.600 ha, Cuenca de Rio Pato y Valle de Balsillas (Caquet4)
con 88.401 y Perla Amazénica (Putumayo) con 22.000 ha. Las siete ZRC
suman mds 909.111 hectdreas.

En adelante revisaremos las posibles consecuencias de las grandes brechas
de género en el acceso a la tierra, las repercusiones y efectividad de la titu-
lacién de tierras y territorios, para el ejercicio de derechos respecto al avance
del extractivismo. No obstante, a esta mayor vulnerabilidad, la moviliza-
cién de las mujeres en los territorios también es creciente y deriva en mal-
tiples iniciativas.

3. AGENDAS ORGANIZATIVAS POR EL

ACCESO ALATIERRAY TERRITORIO DE
LAS MUJERES

Aunque en el 2002 se promulgé la Ley 731 de la Mujer Rural con medidas
especificas para encaminar la equidad, resolver la estructura de discrimi-
nacién que viven las mujeres rurales y la mayor vulnerabilidad que enfren-
tan con la violencia. Los estudios indican que la politica agraria no
implementa eficazmente esta ley, pese a que la Corte Constitucional reco-
nocié un enfoque diferencial donde reconoce a la mujer como sujeto de
proteccion constitucional reforzada (auto de seguimiento 092 de 2008) y
se proporcionaron directrices para el cumplimiento. A la falta de informa-
ci6n se suma una serie de agravios y desventajas respecto a su falta de acceso

|
13 CNTIL Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46sg5ne
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a seguridad, educacion, trabajo, participacion, asistencia técnica, créditos,
y otros (Cristiano, 2022: 120-125).

Este adverso contexto, no ha frenado la accién de las mujeres. Parte de la
movilizacién por sus territorios y por acceder a mejores condiciones de vida,
incluye un proceso de incidencia por acceder a perspectivas cada vez mds
diferenciales, étnicas y de género. Parte de esto, seria la Mesa Nacional de
Garantias, el Decreto 1314 de 2016, con el que se crea la Comisién
Intersectorial de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de dere-
chos humanos, para a su vez, coordinar el Programa Integral de Garantias

para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos'.

En este camino, se encuentran acciones como la de la Red Nacional de
Agricultura Familiar (RENAF) promovié una reflexién masiva sobre la
Resolucién 464 sobre lineamientos estratégicos para la agricultura campe-
sina, familiar y comunitaria de 2017, mostrando la necesidad de reconstruir
el campo desde el cuidado comun, y fortalecer el documento con la pers-
pectiva de género. En varios encuentros nacionales, las mujeres rurales
sugirieron el reconocimiento de las tareas del cuidado, remuneradas y no
remuneradas como parte de la Agricultura Campesina Familiar y Etnico
Comunitaria (ACFEC) y la necesidad de una organizacién social del cui-
dado (Barrera y Medina, 2021:228).

Por otra parte, el Decreto 1097 de 2020, crea la Comisién Nacional de
Mujeres Indigenas como parte de la Mesa Permanente de Concertacién
con los pueblo y comunidades indigenas, que articula las cinco organiza-
ciones nacionales: Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC),
Confederacién Indigena Tayrona (CIT), Organizacién de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), Autoridades Indigenas
de Colombia (AICO) por la Pachamama y Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia- Gobierno Mayor. Estas comisiones tienen la labor
de hacer seguimiento y negociacién respecto al desplazamiento territorial,
la posibilidad de ejercer efectivamente los derechos logrados, y por supues-
to, hacer seguimiento a la implementacién de los Acuerdos de paz.

14 Sisma Mujer. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47mhzB1
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En ese entramado, la Resolucién 000382 de 2021 que adopta el Plan de
formalizacién masiva de la propiedad rural, en cumplimiento de los puntos
1.1.1 y 1.1.5 del Acuerdo final de Paz, incluye como objetivo el contribuir
a la transformacién de las relaciones de tenencia de la mujer rural con la
tierra y en el reconocimiento de su rol en el desarrollo sostenible del campo
colombiano®.

En la dltima etapa del gobierno de Duque se aprobé el documento del
Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social (CONPES) 4080 sobre
la Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo
sostenible del pais, cuyo principal ¢je es “la autonomia econémica como
puerta habilitadora hacia los demds derechos de las mujeres” asi también
aborda la paridad y participacién, la salud, prevencién y atencién integral
de las violencias contra las mujeres, liderazgo en la construccién de paz y
fortalecimiento institucional. Cada eje cuenta con un apartado para las
mujeres rurales como agentes de transformacién y desarrollo, y apunta a
cofinanciar proyectos productivos y de comercializacién'.

Finalmente, tras la creacién del Ministerio de igualdad y equidad que tiene
a la cabeza a la propia Vicepresidenta Francia Mdrquez"”, en julio de 2023
se aprueba la Ley 823 que dicta normas sobre la igualdad de oportunidades
para las mujeres rurales y urbanas.

Como habia solicitado la RENAF, en el marco de este ministerio se arti-
culardn acciones para una nueva organizacion social de los cuidados del
pais, y garantizar los derechos humanos de las personas cuidadoras, para
reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el trabajo del
cuidado, remunerado y no remunerado'®. Esta instancia y estos plantea-
mientos despiertan muchas expectativas y las organizaciones sociales tienen
la gran responsabilidad del seguimiento y participacion.

15 Minagricultura. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/40Xb6Ko
16 DNP Disponible en: https://doc.ipdrs.org/461Za5W

17 Segtin Mdrquez, este ministerio no estd abocado sélo a las mujeres, pero si las tiene como prioridad, entre
otros sectores como la juventud, las poblaciones y territorios excluidos, las diversidades sexuales y los pue-
blos étnicos y campesinos. Swissinfo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/40RUfIB

18  Senado. https://doc.ipdrs.org/3QRXNpH
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Resistencia desde los territorios indigenas

La Comisién Nacional de Territorios Indigenas (2023) ha identificado como
uno de los principales conflictos que aquejan a sus derechos territoriales, a
la construccién del megaproyecto Conexién Pacifico—Orinoquia, una cone-
xi6n vial que atraviesa el pais de occidente a oriente, tres cordilleras de los
departamentos del Valle del Cauca, Tolima, Huila, Meta y Vichada, donde
también estdn los territorios de los pueblos indigenas Nasa, Sikuani, Tinigua,
Pijao, Achagua, Piapoco, Murui-muinane, Siliba, Amorua, Emberd y Wounan.
Esta conexi6n se articula a la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), multiplemente denunciada por favorecer
intereses del mercado global y capitales transnacionales en relacién a los
commodities del agronegocio, y afectar territorios indigenas y campesinos.

En otro informe, la CNTT identifica el gran dafio que causa la deforesta-
cién a los territorios indigenas, no solo por la pérdida de la biodiversidad,
sino porque se trata de una estructura econdmica y politica que se mani-
fiesta en la concentracién de la tierra, la infraestructura vial, la ganaderia
extensiva, los cultivos de uso ilicito, la extraccidon y comercio ilegal de ma-
dera, y en resumen, la ampliacién de la frontera agropecuaria para el agro-
negocio, actividades intensivas en los departamentos del Meta, Guaviare,
Caquetd y Putumayo. El territorio méds deforestado, desde antes de firmado
el Acuerdo de paz, es el del pueblo Tinigua (7.344 ha), seguido del terri-
torio de Llanos del Yari-Yaguard II (4.087 ha) y el territorio de Motilén-
bari (2.845 ha), entre otros (Parra, 2023a: 63).

De la CNTT recogemos algunos casos especificos afectados por la explota-
ci6n hidrocarburifera. Un apunte importante serd que el gobierno de Petro,
bajo la perspectiva de la proteccién de la vida, se plantea la transicién ener-
gética como prioridad para una economia sin carbén y petréleo, y anuncié
que las actividades pactadas de exploracién y explotacién continuardn -se
tienen 431 bloques de hidrocarburos en 15.883.592 hectdreas, en diferentes
etapas-, pero se cerrard la puerta a nuevas dreas. Del total, se traslapan con
resguardos indigenas, 183 bloques en 57.439,7 ha en produccién; y, un blo-
que en 12.680,4 ha en evaluacién técnica (Parra, 2023b: 108-110).

El territorio de la Nacién U’wa ha sido intervenido por la exploracién de
hidrocarburos que, desde 1995, inici6é Ecopetrol y la Occidental Petroleum
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Corp. La Asociacién de Autoridades Tradicionales y Cabildos U'wa (Asou'wa)
denuncid la no consulta previa a la justicia y ante la desestimacion, en 1997
elevé su reclamo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
Diez anos més tarde el Ministerio del interior dio via libre a Ecopetrol para
iniciar la exploracién sismica, instalando el gasoducto de Gibraltar, en los
limites del Norte de Santander y Boyacd. En abril de 2023, la comunidad
fue convocada por la CIDH y logré denunciar el incumplimiento de su
proceso de ampliacion, saneamiento y titulacién territorial, la no consulta
previa para la exploracién y explotacién de petréleo y gas, al menos 35 de-
rrames de petrdleo afectando la biodiversidad de su territorio, el traslape
del Parque Nacional El Cocuy en su territorio y sitios sagrados, la otorga-
cién de titulos mineros y la militarizacién de su territorio®.

Otro caso es el del pueblo indigena Awd, cuya lider, Aura Lépez Garcia,
denuncia que su territorio estd gravemente acechado y contaminado por
hidrocarburos, mineria ilegal, el uso de glifosato, el cultivo ilicito y grupos
armados legales e ilegales. Ademds de un dafio ambiental masivo, en el
departamento de Narifio, se viven los desplazamientos forzados, detencio-
nes arbitrarias, reclutamiento forzado, confinamiento, hostigamiento, ma-
sacres y asesinatos, sin que el Acuerdo de paz haya significado un cambio
o la atenuacién de la violencia. Lépez en los primeros meses de 2023, junto
a otros lideres se encontraba en Europa, haciendo denuncias y buscando
apoyo, tal como hicieron ante la Corte Constitucional de Colombia y la
Jurisdiccién Especial para la Paz. La lucha contra el exterminio y por el
territorio estd plasmado en su Plan de Salvaguarda Etnica del Pueblo Aw4*.

En Putumayo, en el municipio de Puerto Asis, el Pueblo Murui denuncia
a la multinacional petrolera Amerisur Resources y su proyecto PUT-12,
desacatd el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que en
2019 ordené suspender los trabajos de exploracién de hidrocarburos en el
territorio indigena. Se denuncié derrames de petréleo y la contaminacién
de rios, pues el proyecto intenta encontrar hidrocarburos en el corregimien-
to de Pifiuna Blanco?.

19 Entreojos. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QSiaTF
20  El Pais. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47GI2c8
21  Revista Raya. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Ra4PaH
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Asi como la vicepresidenta Francia Mdrquez son varias las mujeres que se
visibilizan por participar de procesos de resistencia y denuncia de las afecta-
ciones a su territorio. Una de ellas es Nazareth Cabrera, lider de la comunidad
Uitoto de Mesay, departamento del Caquetd, que junto a las mujeres de su
comunidad trabajan por evitar que la mineria y grupos armados ilegales se
apropie de su territorio y destruya su identidad??. Otra es Rosa Durdn, lider
del pueblo Curripaco, de Guainia, una de muchas guardianas de un com-
plejo de humedales que es acechado por la minerfa ilegal del oro, y que forma
parte de la Mesa Ramsar de la Estrella Fluvial Inirida, un complejo de hu-
medales protegidos por la convencién internacional, que incluye lideres y estd
articulada a la Asociacién del Consejo Regional Indigena de Guainia®.

Otro seria el proceso de Clemencia Herrera, del pueblo Uitoto Muina
Murui, departamento del Amazonas, que ha sido reconocida como defen-
sora territorial y promotora de la lengua propia. Una mujer que trabaja por
la educacién y el fortalecimiento de otras mujeres a través de la cultura®.

Por su parte, el territorio Wayuu viene resistiendo por cuatro décadas.
Desde que la empresa Carbones del Cerrején Limited y sus propietarios
multinacionales Anglo American y Glencore, instalaron la mina de carbén
del Cerrején en el territorio Wayuu en la Guajira, y se vieron los impactos
en la contaminacién del rio, el agotamiento del agua y la salud humana.
Las maltiples amenazas que reciben las mujeres de la organizacién indigena
Fuerza de Mujeres, las ha llevado a instancias internacionales; no obstante,
su trabajo de fortalecimiento frente al extractivismo ha repercutido en una
organizacion con agenda propia (Eraso, 2022: 38).

El proceso de la Asociacién de Cabildos Indigenas Nasa — ACIN y su Tejido
Mujer, han permitido la emergencia de varias iniciativas y lideres. Su actual
coordinadora Melba Guetio Piamba, originaria del Resguardo Cerro Tijeras
del municipio Sudrez del Cauca, empez6 como agente de salud y su movi-
lizacién le costd persecucion y amenazas. Para ella, “ser lideresa es un reto
muy grande”, pero lo cumple a cabalidad. Desde el complejo organizativo
del pueblo Nasa, Melba valora el trabajo que realiza la vicepresidenta de la

|

22 RAISG. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3unSTct

23 El Espectador. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3STF2e

24 Somos Iberoamérica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3uommTL
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republica, otras lideres de su pueblo
como Aida Quilcue, senadora, y otras
mujeres a quienes considera aliadas.
La lucha por erradicar la violencia de
género y la violencia politica es im-
portante para el Proceso de liberacion
de la madye tierra, que es como com-
prende el acceso y defensa de la tierra
y el territorio el pueblo Nasa. Guetio
afirma que en los territorios colectivos
“nos autogobernamos y autolegislamos,
automandatamos”, y extiende ese alien-
to de autodeterminacién a los cuerpos
de las mujeres, pues “cuando nos afec-
tan a nosotras, se desarmoniza todo el
territorio, se activan enfermedades fisicas
colectivas”, ensefia. El Tejido Mujer de
la ACIN cumplié 30 anos y adn las
mujeres deben trabajar por sus espa-
cios propios®.
Foto: Tejido Mujer / ACIN
En toda Colombia, tal como se extendié la violencia y con ella los proyectos
extractivos, también se extendieron multiples iniciativas organizativas e his-
torias de vida que muestran que el acceso a la tierra y la defensa de los terri-
torios no son solo una vivencia, sino una forma de vida y, principalmente,
una forma de defensa de la vida por sobre la muerte. Ademds de los mencio-
nados, algunos escenarios que identifica la CNTI, como dmbitos de forta-
lecimiento de las mujeres indigenas, son la Comisién de Mujer y Familia del
AICO, la Consejerfa de Mujer y Familia y generacién de la ONIC, la
Coordinacién de Mujer, Nifiez y Familia de la OPIAC, la Comisién Mujer,
familia, juventud e infancia de las Autoridades Tradicionales indigenas de
Colombia- Gobierno Mayor y Mujeres de la Confederacion Nacional Indigenas
Tayrona (CIT); la Coordinacién de Mujeres del Pueblo Kankuamo, Comisién
de Mujeres Pastos y Quillasinga en la Mesa Regional de concertacién en
Narifio, la Consejeria de la Mujer del pueblo Zent, Red Nacional de Mujeres
Indigenas en la Academia, Mujeres Indigenas Nasa Hilando-Pensando,

25 Comunicacién personal, septiembre de 2023.
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Proceso Mujeres Indigenas de la Cxhab Wala Kiwe del Norte del Cauca y
del CRIC, entre otros (Eraso, 2022: 58).

Las mujeres campesinas son sujetas de derechos

En julio de 2022, antes de su posesién, 60 organizaciones campesinas le
propusieron al gobierno una Agenda campesina®. Le piden al gobierno un
paquete de reformas que incluya las propuestas construidas por y para el
campesinado colombiano, consolidar un escenario nacional campesino,
articulando plataformas, organizaciones, procesos, movimientos, y la ma-
nifestacion del respaldo univoco a millones de campesinos y campesinas.

Ademds, en seguimiento al programa de gobierno, piden priorizar acciones
como la ratificaciéon de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos; la creacién de una jurisdiccion rural intercul-
tural e integral, bajo la forma de tribunales interculturales y un érgano na-
cional; la inclusién del capitulo campesino en el préximo Plan Nacional de
Desarrollo, la construccién de una Politica Ptblica del campesinado colom-
biano; la adecuacién de la institucionalidad del Estado para garantizar los
derechos campesinos como grupo cultural vulnerable, sujeto de especial
proteccién constitucional, la politica de la agricultura campesina familiar y
comunitaria, el disefio de una ruta de cumplimiento a los compromisos pac-
tados en los tltimos 30 afios, promover la nulidad y terminacién de contratos
de exploracién y explotacién minero-energética en los ecosistemas estratégi-
cos, y adherir como gobierno y ratificar el Acuerdo de Escaza.

Entre las principales estructuras organizativas nacionales del campesinado
son: Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesinas (ANZORC),
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC),
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos-Unidad y Reconstruccién
(ANUC-UR), Coordinador Nacional Agrario (CNA), Federacién Nacional
Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), Coordinadora Nacional
de Cultivadores y Cultivadoras de Hoja de Coca, Amapola y Marihuana
(COCCAM), Asociacién Campesina del Catatumbo (Ascamcat), Red
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), Proceso de Unidad Popular del

26 Agenda Nacional Campesina de Colombia. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/49Hrq61
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Suroccidente Colombiano (PUPSOC), Asociacién de Campesinos Unidos
por la Accién Comunal, el Medio Ambiente y los Derechos Humanos
(Acuamadhu); y especificamente, de mujeres, la Mesa de Incidencia Mujeres
Rurales Colombianas, la Plataforma Mujeres Rurales Colombianas, la
Asociacién de Mujeres por la Paz y los Derechos de la Mujer Colombiana
(Asodemuc), el Comité de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA), el
Grupo de Organizaciones de Mujeres Rurales del Consejo Nacional de
Planeacién y la Liga de Mujeres Desplazadas (LDM), entre muchas otras

organizaciones y procesos territoriales.

Segtin la Encuesta de Calidad de Vida ECV 2020, se estima que del total
de la poblacién colombiana (50.586.590 personas), la poblacién campesina
mayor de 15 anos representa el 20,2% (10.208.534 personas). De esta po-
blacién, 48,8% son mujeres (CASEN, 2023:25).

Desde el 2001, la ANZORC propone el ordenamiento social, ambiental y
productivo de sus territorios, a través de los Planes de Desarrollo Sostenible
de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), una figura juridica que es mues-
tra de los logros del campesinado y reconocida como una oportunidad para
la implementacién del Acuerdo de paz. Ademds, promueve y fortalece el
movimiento campesino, ha trabajado para el reconocimiento del campesi-
nado como sujeto politico, y hace seguimiento a la reforma agraria integral,
la soberania y autonomia alimentaria, y la proteccién de los recursos”.

Actualmente, del total de demandas de constitucién de ZRC, existen siete
ZRC constituidas con resolucién (15%), cinco ZRC en tramite de consti-
tucién con resolucién de actuacién administrativa (10%), 16 ZRC con
solicitud de constitucién radicada ante ANT (33%), 14 ZRC con solicitud
de constitucién radicada ante la ANT vy sin respuesta (29%), y seis ZRC
en proceso interno de las organizaciones (13%).

Ademds, como recogimos en el informe de la ANT, en este afo se entre-
garon cuatro ZRC mds, Sumapaz (Bogotd), La Tuna (Cauca), Giiejar-Cafre
(Meta) y Losada-Guayabero (Meta), que suman mds de 387.000 hectdreas
de tierra?.

|

27 ANZORC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QPbTZc
28  Presidencia. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3GdKLhE



Foto: ANZORC

INFORME MUJERES ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA

207

Desde el 2016, ANZORC promueve la Coordinadora Nacional de Mujeres
de las Zonas de Reserva Campesina, que se plantea como desafio el posi-
cionar a las mujeres como cuadros de direccién en las organizaciones, con-
solidar estrategias financieras del proceso de mujeres y promover acciones
de formacién bajo el enfoque del feminismo campesino y empoderamiento
de la mujer campesina®.

En ese marco, atin el trabajo de incidir con un espacio propio en estructuras
tradicionalmente mixtas, no es ficil, un avance lo muestran las Organizaciones
de Poblacién Desplazada Etnicas y Campesinas (OPDS). En Montes de
Maria aprobaron su agenda de mujeres, en marzo de 2023, y se resalta el
compromiso asumido por Las Superpoderosas, cuya lider Merlis Guzmdn,
de la comunidad indigena Zent ¢ integrante de OPDS, afirma:

Las mujeres somos el territorio, la vida y la garantfa de pervivencia de nuestros pue-
blos y comunidades. Histéricamente en los espacios familiares, culturales y sociales
siempre hemos sido victimas de violencia que han afectado nuestro cuerpo, nuestro
equilibrio, nuestro ser, nuestra armonfa. A través de nuestra agenda vamos a rescatar
nuestros derechos como mujeres y recuperar aquellas costumbres de nuestras ma-

yoras que nos ayude a reforzar estos derechos y la educacién de nuestras nifias®.

|
29 CNMZRC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47BWUZu
30 CINER Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3RbpcEv
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Finalmente, destacamos la Carta abierta frente a la emergencia nacional por
violencia contra las mujeres que emiti6 la Coalicién de Mujeres del Caribe
por la tierra y el territorio, en julio 2023, en la que se saludan la decisién del
gobierno, a través del PND, de declarar emergencia nacional por violencia
de género y despliegan una serie de afirmaciones y reflexiones respecto a las
mujeres que ya no estdn, al imbito comunitario que no puede seguir norma-
lizando la violencia, al Estado y el enfoque integral necesario para compren-
der que el “feminicidio no es solo la muerte, es todo elconjunto de acciones
que van asesinando a las mujeres hasta el momento de la accién letal ™.

Est4 apenas ha sido una aproximacién a un panorama tefiido de oscuridad,
pero multiplemente sembrado con esperanza y procesos territoriales que
no se cansan de emanar liderazgos y propuestas.
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4. MUJERES RURALES

EN PRIMERA PERSONA

B MAGALY BELALCAZAR ORTEGA

Soy una mujer campesina defensora de derechos humanos territoriales
y ambientales, ecofeminista, defensora de la Amazonia, educadora po-
pulary constructora de paz. Naci en el municipio de Samaniego, en
Narifo. Por el conflicto, hace 15 afos vivo en el departamento de Caqueta,
como parte del proceso de base: Mujeres, Amazoniay Paz, un proceso
para la pazylaincidencia de las mujeres. A nivel nacional, somos parte
de la Plataforma de Incidencia Politica de Mujeres Rurales.

¢Recuerdas algun evento en tu vida que te
haya llevado a ser lider campesina?

Siempre me ha motivado, por cosas que he vivido y muchas violencias so-
ciales, politicas, institucionales y patriarcales, que otras mujeres no pasen
por lo mismo, que tengamos derechos, participacién, liderazgo, y asi, tran-
sitar la vida de otra forma. El acceso a la educacién para las mujeres cam-
pesinas es fundamental. A mis 50 afios estoy terminando mi carrera
profesional. ;Qué maravilloso seria si la educacién fuera un derecho para
todas las mujeres campesinas! Debe ser un derecho de calidad, no una
educacién de pobres para pobres, una educacion que transforme la vida de
las mujeres. Y el acceso a la tierra, vivimos en el tercer departamento mds

Foto: Pablo Tosco/ Oxfam Intermén
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grande de Colombia, y las mujeres no tenemos tierras. La tierra estd en
manos de los terratenientes, grandes ganaderos, politicos, paramilitares,
narcotraficantes, etc.

¢Cuales son las condiciones de vida de las
mujeres campesinas en Colombia?

El principal problema son las multiples violencias, machista y patriarcal,
son aterradoras; los feminicidios, la violencia sexual, el maltrato verbal,
fisico y econémico es permanente. La violencia que he conocido en el
Caquetd no la he visto en ninguna otra parte, es un departamento que ha
sufrido tanto el conflicto, que lo ha normalizado. Una compafera dice:
“ser mujer en el departamento de Caquetd es un peligro”, y es verdad.

Las desigualdades sociales y econémicas hacen parte de la desproporcién
de la tierra. Cuando las mujeres no tenemos tierra, no tenemos la base so-
bre dénde construir nuestro proyecto de vida, no hay dénde construir la
vivienda, no hay dénde sembrar la comida, dénde sembrar los suefios y
dénde cultivar la esperanza. El Estado colombiano no ha llegado a la ru-
ralidad, porque no hay la voluntad. Faltan escuelas, universidades, vias,
centros médicos especializados. La institucionalidad no va al campo, el
campo es de guerra y destruccidn, de intereses y saqueo. El campo no estd
protegido, cuidado, amado y defendido como deberia. Estd a la deriva de
actores armados y politiqueros.

Las mujeres rurales estamos sin acceso a la educacién digna y de calidad,
sin tierras, ni salud, estamos en desproteccién total. Como defensoras y
lideresas, los asesinatos se han normalizado, y en Colombia, la gente se
dedicé a contar las masacres. Nadie cuenta la historia de esos lideres, de-
fensores de derechos humanos, defensoras de la Amazonia, nadie tiene la
memoria y eso hace que no se defienda causas estructurales de la transfor-
macién del territorio que habitamos.

La Amazonia representa 44% del territorio nacional. Una vaca tiene mds
tierra que una mujer porque tiene hasta 20 hectdreas. Siempre decimos que
las mujeres campesinas no tenemos tierra, ni en las manos, ni en las unas;
solo la que miran nuestros ojos y anhela nuestro corazén. Recién, en este
gobierno fuimos reconocidas como sujetas de derecho. Decimos que somos,
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hemos sido y queremos ser, campesinas, no rurales. La ruralidad es un espa-
cio donde entra todo mundo, un gran ganadero, un narcotraficante puede
decir que es rural; pero jamds podrdn decir que es campesina o campesino.
El campesino tiene identidad, la tierra es un proyecto de vida, no algo que
se vende y se destruye; es algo que se cuida, se ama y se conserva.

La vida de las mujeres campesinas es trabajar desde las cuatro de la manana
hasta las 11 de la noche sin ninguna garantia y sin ningtin derecho. En el
Caquetd abundan las mujeres campesinas desplazadas de sus tierras, que
hoy son esposas de los mayordomos que cuidan las fincas de los terrate-
nientes. A esos mayordomos les pagan el minimo, pero la mujer no recibe
nada, y es la que ordefia, transforma la leche, y no recibe un peso de reco-
nocimiento. Los terratenientes dicen: “le damos la casa y el patio de atrds”.
El patio es para que las mujeres cuiden gallinas y marranos, y la mitad de
esta produccion es de la duena de la finca. Todo es una desproporcién, una
violencia estructural.

¢Como reparamos estos danos que, histéricamente,
los cuerpos han sufrido?

Siempre hemos pensado en construir paz desde adentro, somos un templo sa-
grado, seres sintientes, pensantes, y este cuerpo ha estado cargado de dolor y
tristeza. ;Cudl es la parte interior que quiero construir? Con las compafieras
de Amazonfa conversamos, todas hemos vivido tanta violencia y tanto dolor,
que se hace necesario un Acuerdo de paz con nosotras mismas. Hacer un acuer-
dode paz con mi Utero, con mi cerebro, con mi corazén, con mis pies, con mis
manos. Y comenzamos a pensar en los espacios para escucharnos, reconocernos
y acompafiarnos. Nos falta acompanamiento y financiamiento.

Construimos la propuesta de un espacio amazdnico para sanar el cuerpo
y el corazén de las mujeres, nuestra conclusion es que hemos cuidado mu-
chas heridas, como cuidadoras y defensoras. Pero, ;quién nos cuida? Cuando
uno se entierra en la Amazonfa, sabemos que nos cuidan, pero tenemos
que hacer nuestro proceso de cuidarnos, de desahogarnos, y volver nueva-
mente a vivir y surgir. Es nuestro suefio poder tener un espacio amazénico,
un centro de cuidado para mujeres, eso es lo que hacemos.
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Nos hemos sentado a oler el dolor, a quemar el dolor; la tristeza, entregarla
al rfo, al agua, a esas tormentas que hemos enfrentado y esas lluvias que
nos han empapado. Es un proceso de cuidarnos y acompanar, pero también
para hablar de la esperanza que sigue viva en nosotras para seguir constru-
yendo paz. El departamento de Caquetd estd cubierto, pero no es una ga-
rantia porque toda la plata se la robaron, desmantelaron la paz, firmando
el Acuerdo, han asesinado a muchos defensores y defensoras de derechos
humanos, lideres. Estamos en espacios de participacién, pero el Acuerdo
de paz ha sido un saludo a la bandera. En los territorios no tenemos la paz
que anhelamos porque el Acuerdo tiene 2% de implementacién, pero se
gastaron el 100% del presupuesto.

¢Cual es la agenda que las mujeres estan llevando adelante?
Nuestra agenda estd mds hacia el centro la vida de las mujeres, los derechos

integrales, nuestras necesidades, estamos trabajando en el cuidado del
Amazonia, el fortalecimiento de la economia de las mujeres, el componente

Foto: Plataforma de Incidencia Politica de Mujeres Rurales
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de la comunicacién como herramienta de incidencia politica, como orga-
nizacién de base. Como organizaciéon departamental tenemos un espacio
de incidencia, que es la Mesa de justicia de género instalada por el Ministro
de Justicia, por la vicepresidenta Francia Mdrquez y por la Consejera
Presidencial Clemencia Carabali, entre otros. Ahi trabajamos las violencias
contra las mujeres y la violencia contra la Amazonia. En lo regional, tene-
mos en agenda la construccién de las mesas de tierras para las mujeres de
Caquetd y las mesas de justicia de género. Eso es central, en cuestién de
justicia para las mujeres y para las diversidades.

Estamos con la agenda en espacios nacionales, una agenda de las economias
para las mujeres, de tierras, participacién e inclusion. La voz de las mujeres
campesinas en esos escenarios y el plan nacional de desarrollo, la interlo-
cucién con el gobierno central. Sigue siendo la paz, la prioridad es la vida
y la Amazonia, el medio ambiente y el territorio.

¢Como va el nuevo gobierno? ;Hay logros que
se puedan destacar para el campo?

Seguimos con una institucionalidad que se ha fortalecido durante muchos
afios para la guerra y para desconocer los derechos del campesinado. La
Direccién de Restitucién de Tierras, lo que hacia antes era quitarles los
derechos a los campesinos y campesinas, y adjudicarla a los grandes poli-
ticos de la regién, ganaderos y terratenientes que financiaron la guerra y el
despojo. La SAE [Sociedad de Activos Especiales] ha quitado los predios,
las fincas y los bienes, por dominio del narcotrafico. Hay perdidos mds de
3.000 millones de bienes en Colombia; es decir, una finca del Caquetd
quitada a los paramilitares, hoy en dia la tienen quienes han sido gober-
nantes. Entonces, los cambios no son de la noche a la mafana, ahora con-
tamos con un gobierno diferente, al cual no le va a alcanzar el tiempo para
hacer todo lo que hay que hacer.

Ahora estamos sentando las bases para tener otras condiciones de vida. La
Mesa de justicia de género es un espacio a nivel nacional que tiene fuerza
y credibilidad, es un logro que el Viceministerio de la Mujer esté trabajan-
do con nosotras, eso nunca habia pasado. Francia es una mujer del territo-
rio, a quien conozco hace 25 afos, es una mujer que escucha, atiente, estd
conectada. Comenzd la restitucion de tierras que seguia en el papel, pero
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falta mds de 99%. Debe ir de la mano de la permanencia de los derechos.
Sentar la Mesa nacional de restitucién de tierras es otro avance importante.
Este gobierno estd llegando a los territorios, por ejemplo, a la Guajira fue
con todos los ministerios. Ahf la riqueza abunda, pero —en un territorio
tan rico, los nifos se mueren de desnutricién por la corrupcién— el agua se
fue y ya se acabé.

Haber firmado el Acuerdo de Escazu es algo maravilloso para nosotras,
para proteger a las defensoras y proteger la Amazonia es vital; para que
los y las presidentas de Junta de accién comunal sean las ejecutoras de
los recursos para vias e infraestructura rural, involucrar a la comunidad
en sus propios proyectos es excelente. Los nuevos decretos para proteger
a defensoras y defensores, lo que se estd haciendo con la adjudicacién de
tierras a campesinos y campesinas es histdrico en el pais, las mesas de
negociacién para la construccién de paz que van caminando; y, el poner
la economia del cuidado en la agenda publica, en la agenda politica, es
fundamental.

La politica antidrogas que tenfamos fue construida hace 42 afios en
Estados Unidos, pero se aplica en Colombia, y bdsicamente ha sido para
gastarse miles de millones de délares, y no ha servido para nada, la bu-
rocracia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), sacaba tremendos libros como el Informe Anual de Politica
de Drogas en Colombia, que decia que se ha logrado disminuir tantas
hectdreas de cultivos ilicitos de coca —la coca sigue siendo sagrada—, pero
en realidad habfa crecido drdsticamente. Esa politica antidrogas hizo que
se implementaran en la Amazonia: el plan patriota, plan padrino, plan
Colombia, que fueron para llevar ejércitos internacionales a la selva, para
entrar a mapear el territorio y fumigar. Lo que quemaron no fue la coca,
fue la yuca, la selva, el cacao, el plitano, la Amazonia. Nosotras nunca
entendiamos porqué.

ora se han hecho encuentros nacionales, regionales para construir una
Ah han hech t ] gional t

propia politica con la gente del territorio, y se construyé la nueva politica
de drogas. Es una politica que pone al centro la reivindicacién de los cam-
pesinos y campesinas, no como cocacoleros sino como sujetos politicos de
derechos. Pone al centro que la politica debe ser para atacar al narcotréfico
y reivindicar el buen nombre de la coca, porque es una planta sagrada. Esa
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politica tiene un enfoque de Derechos Humanos y se lanzard en el muni-
cipio El Tambo, Cauca, un territorio indigena donde la coca se siembra
para la comida, pero el narcotréfico la ha hecho pedazos.

emos tenido muchos logros, pero existen los medios de comunicacién

H tenid hos | ten | dios d

que desinforman todo el tiempo. La gente no ha entendido el momento
istérico que estamos viviendo, como no lee, no tiene medios para ente-

hist t d 1 t d t

rarse. Acd solo tenemos RCN y Caracol que son de los grandes banqueros

y terratenientes. Seguimos teniendo la emisora de la policia y la emisora

del ejército, que hablan del plan de guerra y no de la paz.
Mensaje final

Para las mujeres que estamos en la Amazonia, mi mensaje es tejer nuestras
raices porque la selva se teje, se abraza y acompafa. Juntemos nuestras rai-
ces, nuestras manos, con la intencién de la defensa de la vida misma.
Durante muchos afios, han hecho hasta lo imposible por acabarla. Nos
pasa lo mismo que a la Amazonia, pero es tan mistica, tan Gnica, pero re-
siste y jamds la han logrado destruir. Aunque la selva se ha tumbado y
quemado, renace, surge y sigue para adelante. Sus aguas han menguado,
pero su caudal sigue firme, sus aves siguen posando en sus ramas y nosotras
tenemos firme la esperanza de que, si estamos unidas, juntas, podemos
seguir defendiendo.

Sigamos caminando, el dia que paremos en la defensa de los derechos ha-
bremos perdido toda la batalla, el camino siempre serd el proceso de resis-
tencia y resistir no siempre es enfrentar. Resistir también es comunicar,
ensefar, conversar, caminar, escuchar, abrazar. A todas las mujeres del
mundo, les decimos que existimos defensoras de la Amazonia, estamos con
los pies sobre la tierra, aunque la tierra esté afectada, seguimos siendo her-
manas, comadres en la palabra, seguimos siendo raices, y el agua que corre
en la Amazonfa, es el agua que también corre por nuestras venas. El amor
y viento que nos han acompanado durante afios, son los abrazos de las
abuelas. Este ha sido nuestro camino, estamos convencidas de que quere-
mos un cambio en el mundo.

Por tltimo, las invitamos a hacer la gran juntanza, el gran abrazo ala vida
y a la Amazonia, y hacer la demanda internacional a todos los gobiernos
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que pasaron y destruyeron, por crimenes de lesa humanidad. Porque estdn
acabando con el pulmén, con la vida, con la Amazonia, y eso significa
acabar con la vida de generaciones. Un delito que les cabe a todos los go-
biernos de ultraderecha que han rociado la selva con glifosato, envenenado
nuestros rios, nuestros frutos, nuestra sangre, nuestra vida. Las invitamos
a hacer fuerza, seguir siendo semillas. Mientras las mujeres estemos de pie,
siempre va a haber esperanza en el planeta. Las mujeres somos el centro,
por eso se atacan a las mujeres, porque cuando se mueve, se mueve la cons-
ciencia de su territorio y la resistencia. Sabemos enfrentar de manera inte-
ligente al enemigo, pero también nos sabemos enraizar, que significa
construir con otras y para otras.
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Foto: Roseli Finscue

l ROSELI FINSCUE CHAVACO

Programa de Mujeres del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)
Soy indigena nasa, de Tierradentro del Cauca. Desde joven soy defen-
sora de los derechos territoriales, y con fuerza en los derechos de las
mujeres indigenas. Al ser autoridad indigena, gobierno propio, apren-
demos como defendernos a nosotras mismasy a la comunidad. Unava
fortaleciendo la parte colectiva y comunitaria, en articulacion organi-
zacional, a través de Consejo Regional Indigena del Cauca.

¢Alguln evento en su vida le ha llevado a ser lider indigena?

Naci y creci en un territorio alejado del centro poblado. Empecé el ejercicio
de liderazgo juvenil en la escuela. Estudié en una institucién no indigena.
Por fortuna, en el colegio nos llevaban a hacer trabajo comunitario y ahi se
reafirmaba la relacién con la comunidad. De nuestros padres y madres apren-
dimos el ejercicio comunitario, en las asambleas, las mingas, en conexién
colectiva.

En Colombia se dice, “ser defensor o ser defensora, ser autoridad es llevar
la ldpida a la espalda” Ser defensora se dice con mucho orgullo y fuerza
porque es elevar y asumir una responsabilidad de vida; aunque el riesgo sea
alto, pero estas poniendo tu vida al servicio de la vida. Nunca nadie nos va
adevolver la vida, en un contexto adverso, donde el Estado no da garantias.
Sin embargo, nuestro ejercicio es de fortalecernos desde lo local, regional,
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nacional para que tenga eco en lo global exigiendo los derechos desde los
estdndares internacionales que hemos logrado.

La clave del éxito para acompafar procesos territoriales es no despegarse
de su raiz a nivel familiar y comunal. No te quieres ir, pero tienes toda una
presion social y desventajas econdmicas. Desafortunadamente, la accesibi-
lidad a medios estd afuera de la comunidad. Hacer ese balance de poder,
seguir en comunidad y hacer incidencia regional, nacional o internacional,
no es tan facil. Quién sale a roles nacional e internacional se tiene que ais-
lar, al costo de perder a su comunidad, con otras condiciones socioecond-
micas y quizd exponiéndose a riesgo de seguridad o de sefialamiento.

Nosotras vivimos en una regién muy compleja. Donde las FARC declara-
ron su accion de beligerancia como grupo armado y, paraddjicamente,
donde hicieron su ultima toma guerrillera. Esta regién es rica cultural,
ambiental y econémicamente. Esta regién es la cuna del Pueblo Nasa, la
cuna de la resistencia. Hay personajes histéricos como la Cacica Gaitana,
una guerrera y defensora de sus territorios, de las pocas que peled con el
ejército espanol y le gané de manera rudimentaria, pero organizada. Nos
representa una resistencia milenaria y la continuidad es la defensa de estos
territorios indigenas del Cauca, codiciados por grupos armados y el nar-
cotrafico. Al tener vias estratégicas, nos ponen en riesgo con sus disputas.
Ese es el contraste del Cauca, Tierradentro, y lo que significan las luchas
y resistencias del movimiento indigena del Cauca.

¢Cuales son las condiciones y problematicas de las mujeres del Cauca?

No podemos decir que estamos libres de la colonizacién, eso pesa en la he-
rencia. Identificarse como mujer indigena en las capitales es como ser el sim-
bolo de pobreza y silencio, como un animal que no siente y no piensa. Ha
quedado en nosotras y da vergiienza decir lo que somos, existe discriminacién
racial. Esto tiene eco en la forma de concebir la participacién publica. Aunque
hagamos trabajo de hormigas para sostener la vida, la organizacién, luego en
la representatividad y la toma de decisiones tenemos limites. Hemos logrado
cambios, tener una mujer en representacion es un paso gigante.

La mejor opcidn parece la reproduccién, con hijos y compafero, se logra-
ria solventar asuntos econémicos. Desafortunadamente, no es asi, nos
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sometemos a un empobrecimiento personal y familiar. Si una madre no
tiene unas condiciones, sus hijos van a tener limitaciones en su primera
etapa de vida y después no podrdn solventar. Todo estd ligado, si vemos
la educacién formal y el acceso a empleos asalariados, o bien, la tierray la
tecnologia para la produccién agricola, son escasas. El Cauca, el Chocé y
el Arauca tienen mayor indice de pobreza y gran presencia de pueblos in-
digenas y afros.

Este entrecruzamiento nos pone en mayor vulnerabilidad, ligada al racis-
mo. Ademds, la concentracién de la tierra, en el Cauca, el 60% de la tierra
la tienen los terratenientes con monocultivos o sin servicio, en las mejores
tierras productivas. E1 40% la tenemos entre los pueblos indigenas, afros
y campesinos. Pero, casi el 74% de la tierra de territorios indigenas son re-
servas naturales eso significa que solo disponemos del 26% de tierras agri-
colas. Se ha ido cerrando la frontera agricola por las politicas de concertacion,
pero no se ha tomado en cuenta que, la sostenibilidad econémica de la
gente, se basa en la agricultura. La mayoria somos las mujeres y la falta de
acceso de tierra nos pone en condicién de vulnerabilidad y empobrecimien-
to. A nivel pais, hay un incremento en los asesinatos a mujeres, por ser
mujeres, lideresas o lo que sea. Tanto nos cuesta la participacién politica y
la visibilidad, y el asesinato se incrementa. Ahora hay “igualdad” para ase-
sinarnos e intimidarnos, amenazando a nuestros familiares, eso debilita la
participacién de las mujeres.

Hemos tenido un incremento de feminicidios, a nivel de pais y también a
nivel de territorios indigenas. Los conflictos armados han involucrado a
las mujeres en la guerra, enamordndolas, convirtiéndolas en informantes
o cuadros militares. Y el reclutamiento forzado de ninos, la organizacién
sacé un informe y casi el 70% de los reclutados, son nifias. Y son ninas
reclutadas con la mentira de cambiar sus condiciones de vida. La guerra
como proyecto de vida. Si en casa se estd viviendo violencia intrafamiliar,
discriminacién, carencias; y alguien viene y te dice que te va a dar mejores
condiciones de vida, es una opcién. Las condiciones de vulnerabilidad nos
generan mayor riesgo al reclutamiento.

Las mujeres que han sido victimas de reclutamiento que se han ido porque
sufrian violencia intrafamiliar. Entonces, se dice “no, las mujeres se van a
contar esa realidad afuera”. Se revierte y estigmatiza a quienes defendemos
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los derechos de las mujeres. A las mujeres se nos asignan el rol de la trans-
misién de la cultura a nuestros hijos e hijas. Pero, el desplazamiento, la
salida al rebusque para la solvencia econémica, las mujeres no logran sos-
tener esa cultura. Y eso, se convierte en el aculturamiento de las nuevas
generaciones, en esa desintegracién del arraigo. Es un asunto entre la dis-
puta de los derechos de las mujeres y los derechos colectivos. Sabemos que
una cosa no va contra la otra, pero se debe aclarar el cémo se abordan y
ejercen. A veces, no comprendemos eso y se nos acusa, a las defensoras de
derechos de las mujeres, como mujeres blanqueadas, occidentalizadas, como
la estigmatizacién mds grande del proceso colectivo indigena.

Desde esas disputas, hemos logrado trabajar con compaineras y companeros.
Y, definitivamente, defender los derechos de las mujeres es defender los de-
rechos colectivos, por lo que representa ser mujer en un pueblo y territorio
indigena, y en una comunidad, Para mf, es supremamente bonito, poderoso
y politico cuando decimos que nosotras tenemos que defender nuestro cuer-
po, como nuestro primer territorio. Y si es nuestro primer territorio, es como
la mayor expresion politica con ese otro gran territorio. Si defendemos esto,
vamos a defender ese gran territorio y no solo en una confrontacién. En el
pueblo nasa hablamos de una defensa territorial-espiritual. Si yo cuido de
mi, estoy cuidando de una laguna, un ojo de agua, un cerro, un espacio de

Foto: Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC - Programa Mujer
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vida. Pero, es haciendo conciencia, conociéndome cada vez mds y conectan-
do, entonces, es una relacion continua y permanente en esa defensa politica,
y a eso es a lo que llamamos sujeto colectivo.

Nosotras podemos ser una sola mujer, pero somos un sujeto colectivo. Por el
hecho de nacer en un territorio indigena, donde nos relacionaron, nos cura-
ron con muchos otros espiritus, animales o plantas. Eso me hace sujeto po-
litico porque me enrafza, me conecta; esa identidad es la relacién con el
territorio. No es simplemente el fenotipo, pelo liso o el vestido. Ese arraigo
con el territorio se llama “yo espiritual” y tiene que ver con esa energia de
conexion, ese espacio donde estamos, y que, potenciado, nos va dando esa
articulacién para la defensa territorial. Si bien eso es de hombres y mujeres,
lo hacemos las mujeres por la oportunidad de generar vida y armonizar men-
sualmente con el cuidado de la salud menstrual, que tiene significancia en
el proyecto de vida personal-politico. Decir que nuestro cuerpo es nuestro
primer territorio, que tenemos derechos como mujeres y derechos sexuales y
reproductivos, es como un lenguaje extraterrestre, porque de eso no se ha-
blaba, aunque era un lenguaje ancestral. Tenemos mucha estigmatizacién
con la autonomia de las mujeres y los derechos de los pueblos, porque hay
ideas judeocristianas de negar sentir y conectar para autodeterminarnos.

¢Las mujeres pueden acceder a la tierra dentro de los resguardos?

Los resguardos son una figura colonial que estuvo tutelada por la Iglesia ca-
tolica. Habia una complicidad entre la iglesia y los grupos politicos y admi-
nistrativos, para sostener un poder jerarquizado y masculinizado. Al constituirse
los resguardos, la figura administrativa es el Cabildo, al que solo accedian
los hombres que tuvieran todos los sacramentos. Las mujeres no tenian una
asignacion, sino a través del hombre. El hombre heredaba tierras a los hijos,
las hijas se casan y no necesitan tierra, sino las del marido.

Se recuperd el cabildo, ya no fueron solamente los hombres al Cabildo y
se empez6 a transformar con las organizaciones indigenas, particularmente,
con el surgimiento del CRIC (Consejo Regional Indigena del Cauca). Las
mujeres participan incipientemente; y llega la idea de cémo administrar.
Hay comunidades donde todavia hacen la asignacién a través de los hom-
bres, pero en otras, si se le va a asignar una territorialidad a una familia,
hemos logrado que esté a nombre del papd y la mamad. Y si no tiene marido,
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a nombre de la mujer, como responsable de sus hijos. Ha cambiado, pero
hay una gran desproporcién por la ausencia de tierras fértiles. La asignacién
de tierra a las mujeres es menor, y son muy pocas las mujeres que tienen,
se supone que no saben administrar la tierra -aunque si sabemos-, y los
emprendimientos supuestamente son asuntos masculinos.

Esto ha generado la migracién forzada a las capitales. Si la mujer tiene su
casita y su huerto, pero no le alcanza para vivir con cinco hijos. Entonces,
se va a jornalear, a trabajar en parcelas agricolas, o la migracién a Bogotd,
Cali, Pereira, Popaydn. La falta de tierra y condiciones para permanecer en
los territorios genera la expulsién de la poblacién, principalmente, femenina
para el trabajo doméstico.

A veces se compensa a las mujeres, yo he sido destinataria de un subsidio
de vivienda. Hay una prioridad nacional que para las mujeres; entonces,
los proyectos pasan para la vivienda, pero en la tierra estamos
pendientes.

Se supone que hay una prioridad en la restitucién de tierras para la poblacién
campesina, pero lo que se ha restituido para las mujeres no llega al 1%.
Seguimos con esa mentalidad de que el acceso y la propiedad de la tierra es
un asunto masculino, y las mujeres somos del cuidado, la pequefia produc-
cién, formas de sostenibilidad que no se basan en la tierra. Aunque estamos
tan arraigadas con el territorio, tanto en casa como en los espacios colectivos,
en la sostenibilidad y garantia econémica, tenemos una gran distancia.

¢Como esta actuando el nuevo gobierno con las mujeres indigenas?

Hay mucha esperanza, el Plan Nacional de desarrollo supone una centra-
lidad en las mujeres. Sin embargo, los presupuestos estdn determinados por
las leyes precedentes a este gobierno. Destinar recursos para las mujeres y
garantizar derechos, ha costado mucho, es una deuda que no superamos.
Queremos proyectos y poh’ticas para las mujeres, pero no solo como victi-
mas, sino como mujeres sujetas de derechos. Las politicas que, tltimamente,
ha implementado el Estado ha sido para victimas, “la pobrecita que no
tiene”, todo a través de subsidios de empobrecimiento econémico y mental.
Se estd intentando cambiar la forma del subsidio, que sea una renta bésica
que solvente sus necesidades a la mujer y generar acciones de
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emprendimiento. Pero, los subsidios tradicionales, como el programa
Familias en Accidn, son politicas para la disminucién de las capacidades
de las mujeres y persiste porque estamos regidos por las leyes anteriores.

Se ha creado el Ministerio de la Igualdad, pero sin presupuestos. Hay con-
fianza, hay procesos hechos por mujeres en opcién de cogobierno. Estamos
saliendo de décadas de mucha opresion, luego de resguardarnos permanen-
temente; empiezas a respirar, no sabes qué proponer cuando has estado todo
el tiempo, agachada. Nuestro proceso de transicién es complejo. No todo
depende de votar, hay asuntos intermedios a través de los ministerios, gober-
naciones municipales que concretizan las acciones. Seguimos luchando para
que no nos vean como “las pobrecitas”, sino como las sujetas de derechos.
En la resistencia hemos generado propuestas para la recuperacion y custodia
de semillas, el trueque de los alimentos para sostenernos en comunidad; la
minga, el trabajo comunitario, la recuperacién y la liberacién de la Madre
Tierra.

Todos los procesos, como guardianas del territorio, son apuestas que nos
ha permitido sostenernos sin apoyo estatal. Aunque nos han empobrecido
y nos han vuelto victimas, no nos hemos quedado ahi. Es importante re-
conocer la victimizacién, no silenciar, pero como un acto poh’tico, no para
mostrar incapacidad, esa visién persiste y limita acciones.

No se han dado condiciones para fortalecer los sistemas de gobierno propio
de salud y educacién. Lo que se logra es controlado por la ley externa, si se
hace un programa se evaltia con los estdndares externos, no adecuados al
territorio. Si se quieren hacer procesos para las mujeres, lo hacemos con lo
que nosotras logremos solventar.

Hay esperanza, pero también mucha incertidumbre financiera. Podemos
hablar con los gobiernos, con los ministros, ese es un cambio, pero que se
concreten proyectos de acuerdo con los planes de vida de los pueblos y de
las mujeres, estd pendiente.

¢Como estan construyendo la autonomia indigena?

Hemos trabajado en construir autonomias, sin salirnos del Estado. Desde
la Constitucién de 1991, se pactd la consolidaciéon de las entidades
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territoriales. Pero, tiene mucha resistencia porque implica el manejo de
nuestros territorios, y no es conveniente al poder politico porque tenemos
mucha riqueza que ellos codician, y otros estdn explotando.

A mayor autonomia, mayor resistencia; y a mayor resistencia, mayor presion,
que ha generado muchos asesinatos, es un costo bastante alto. No queremos
seguir produciendo mds victimas, ahora se estd trabajando a través de siste-
mas autonémicos reconocidos por el Estado. Llevamos 32 afios intentando
y no existe una sola institucionalidad en el gobierno que defienda y proteja
los derechos de los pueblos indigenas. Existen las asesorias técnicas, la direc-
cién de minorias étnicas, la direccién de pueblos indigenas, pero para el rol
de inclusidn, de asimilacién, o sea, c6mo los vuelvo ciudadanos como el resto,
no con ¢l rol que nos permita ser indigenas, con los derechos que eso implica,
nos den condiciones y garantia para seguirlo siendo.

A pesar de que tenemos firmado un Convenio, la consulta previa es de
procedimiento, no de derecho como reconoce el estdndar internacional,
para garantizar el derecho a seguir existiendo como pueblos de especial
proteccién. Desafortunadamente, no conozco el pais que lo haga porque
es la atencidn y presién sobre las riquezas territoriales y culturales.

Quisiéramos que los gobiernos comprendan que este cambio climdtico
obedece al impacto territorial. Es una entrada a decirles a los gobiernos
que, si protegen los territorios indigenas, seguramente vamos a mitigar el
impacto climdtico. Se habla de cambio climdtico, pero sobre los bonos y
economfas verdes. Aunque nosotros hayamos conservado los territorios,
porque son espacios ambientales, no nos beneficiamos.

Se han dado iniciativas educativas, no obedecemos al estindar nacional
escolarizado con horarios y materias. Hemos iniciado procesos auténomos,
donde los referentes pedagdgicos son los mayores y mayoras, y no el pro-
fesor o el pedagogo externo que aprende la teorfa, pero no tiene interaccion.
La parte educativa y el reconocimiento de las autoridades, aunque no se
reconozcan, lo ejercemos de hecho. Se encuentran en contraposicion con
las autoridades externas, hay una jerarquia de la ley y del poder. Aunque
la Constitucién reconoce el pluralismo juridico, en la implementacién, el
juez valida al fiscal externo, al positivista y no al comunitario.
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El manejo de recursos aplica lo que manda la ley externa [ordinaria] y aun-
que sea contraproducente, manejamos recurso pablico. Hacemos una con-
vocatoria y contratacion, y claro, el externo cumple el requisito. Aunque el
de la comunidad tenga el mejor producto, fresco y en mejores condiciones,
termina comprando lo de afuera porque aplicé a la plataforma de contra-
tacion. Se han sacado alternativas, pero ha costado mucho. Hay varias ideas
para fortalecer el conocimiento ancestral, los procesos educativos, pero sin
mucha autonomia. Queremos hacer muchas cosas, pero sin recursos se nos
paran.

Mensaje final

Me gustarfa enviar mi mensaje a la humanidad femenina, de reencontrar-
nos con nuestras raices del Abya Yala y de agradecer, a cada uno de los
espacios que nos dieron la vida. Por supuesto, a nuestras madres, a esos
cerros, montafas, llanuras que, nos criaron y nos parieron, como tal, tene-
mos que agradecerle, cuidarle, alimentarle, y protegerla. Nos conectamos
con ese ser femenino, que es la madre, y que tengamos ese suefio de liberar
este territorio, esta Madre Tierra y, por supuesto, liberarnos también de
muchos sometimientos a los que hemos sido expuestas las mujeres indige-
nas. Para sanar esas violencias, esas violencias sexuales desde la invasién y
que han dejado muchos dolores en la memoria histdrica. Al sanarnos, te-
jernos, entretejernos para liberarnos juntas, estamos haciendo un gran tra-
bajo, por nosotras y por otras.
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5. UN BALANCE CON

ANA JIMENA BAUTISTA

Naci en Caliy por un problema en
el embarazo de mi mama, me crié
en el departamento del Cauca, y
actualmente, vivo en Bogota. Soy
abogada y ocupo el cargo de
Inspectora de Tierras dentro de la
Agencia Nacional de Tierras.

¢Algun evento en tu vida ha influido para trabajar
con la ruralidad y las mujeres?

No ubico un solo episodio. Yo me crie, politicamente, con la Ruta Pacifica
de Mujeres, un movimiento feminista en Colombia, ligado a la construc-
cién de la paz. En los afios 2000, exigiamos una salida para negociar el
conflicto armado. El movimiento en el Cauca, estd conformado por mu-
jeres rurales, campesinas, indigenas, afrodescendientes. En este departa-
mento, hay una relacién muy fuerte entre los distintos movimientos
sociales.

Recuerdo por ¢jemplo cuando en una toma de tierras, por parte del movi-
miento indigena del Cauca, en una de las fincas, que hoy sigue en disputa,
que se llama La Emperatriz, presencié que la noche anterior habia ingresado
el ESMAT (Escuadrén Mévil Antidisturbios), que habia habido una gran
represion. Y en ese momento la actitud del movimiento indigena fue cantar
el himno de la Guardia Indigena y poner todas las vainillas de las balas y
los pedazos de los uniformes de la policia, en el centro. Lo que hacian era
cantar y proteger a los miembros de la policia hasta que llegé la Defensoria,
para entregédrselos. En otra toma de tierra en el oriente caucano, habia



228

COLOMBIA |

mujeres gobernadoras, una de ellas, embarazada, tenfa que ir adelante. Su
conviccién me sorprendié profundamente. Esa es la suma de hechos que
me ha llevado a trabajar en estos temas.

¢Cuales son las condiciones de vida y las
problematicas de las mujeres rurales?

Como en otros paises, las mujeres rurales en Colombia siguen teniendo
brechas dificiles de superar. En los datos de garantia de los derechos a la
educacidn, salud o trabajo, ;qué pasa con las mujeres urbanas y qué pasa
con las mujeres rurales? Encuentras una brecha muy grande. Por ejemplo,
mujeres que saben escribir en zonas urbanas, el 95%; pero las que estdn en
ruralidad todavia son el 88%.

La brecha de género es mayor en la ruralidad. Comparando la situacién de
los hombres y la de las mujeres, en temas como el trabajo remunerado y el
uso del tiempo libre. Las mujeres trabajan mds en la ruralidad y reciben
una menor remuneracién por ese trabajo. Ellas trabajan 14 horas diarias y
ellos trabajan 11 horas, pero de esas 14 horas, el 61% es no remunerado, y
de los hombres, el 76% si lo es. Lo mismo pasa con el acceso a tierras y con
otros indicadores. En un pafs altamente desigual, las mujeres estdn en des-
ventaja; y, ademds, entre las mujeres urbanas y rurales, las rurales tienen la
peor parte.

¢Existen avances en cuanto a la tierray como
producto del Acuerdo de Paz?

Tenemos retos enormes. El punto uno, la Reforma rural integral tiene dos
grandes metas: por una parte, tres millones de hectdreas de acceso a tierras
para personas que no tienen tierra; y, pot otra parte, siete millones de hec-
tdreas formalizadas, para personas que ya tienen tierra como microfundio,
pero no tienen papeles en regla. El anterior gobierno estuvo muy poco
comprometido con el cumplimiento de estas metas, tuvo algunos avances
en formalizacién, pero no en acceso. Este nuevo gobierno planteé su total
compromiso con la materializacién de este punto.

La pregunta es ;cémo lograr el acceso a esos 3 millones de hectdreas de
tierra? Existe distintos mecanismos, que van desde apostarle a procesos
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agrarios que nos permiten, por ejemplo, recuperar tierra indebidamente
ocupada, especialmente, baldios. La via es avanzar en esos procesos agra-
rios, liberar esas tierras y entregarlas a sujetos de reforma agraria. Sin em-
bargo, este gobierno ha abierto otra puerta importante, la compra. Las
compras que se hicieron antes fueron minimas. A este gobierno, le estd
costando dejar buena parte de los recursos, para avanzar de manera deci-
dida en la compra de tierras. Esto se relaciona con el conflicto armado, en
otros momentos histdricos en que se trat6 de hacer la reforma agraria, hubo
una reaccién violenta de algunos gremios de la ruralidad. En esta ocasién,
la apuesta ha sido pactar con los gremios para que vendan la tierra y com-
prar a precio comercial.

Empezamos a tener avances importantes, también hay que decir que, cuan-
do este gobierno la recibe el Estado, la institucionalidad agraria estaba ab-
solutamente deshilachada. Tenfamos una Agencia Nacional de Tierras con
muy poco presupuesto, tercerizada. El reto ha sido reconstruir esa institu-
cionalidad para avanzar en esos procesos misionales, pero haciéndolo como
Estado, directamente, y no tercerizando; empezar a cumplir las metas y a
la vez reconstruir esa historia agraria.

El balance que hoy tiene el Ministerio de Agricultura, el contador oficial
en tema de tierras, indica que, en términos de compra, estamos a un poco
mas de 28.360 hectdreas. En términos de recuperacién, mediante proce-
sos agrarios, estamos en 30.780 hectdreas, esto frente al acceso. Y en
formalizacidn, en este gobierno, llevamos un poco mds de 240 mil hec-
tdreas. Todavia estamos muy lejos de la meta, pero esperamos que esto
pueda empezar a crecer. La Agencia Nacional de Tierras (ANT), por
ejemplo, estaba totalmente centralizada. En esta gestidn, se terminard de
abrir 32 oficinas regionales. Formamos equipos, hay una curva de apren-
dizaje, entonces, esperamos que esos datos crezcan en los préximos
meses.

Sobre cémo van las mujeres, no tengo el dato detallado de cada item, pero
hay cosas importantes. Nuestra legislacién ha implementado el tema dife-
rencial para el acceso. En formalizacidn, si las mujeres tienen menos tierra,
pues van a tener menor formalizacién, porque se formaliza lo que ya existe.
Pero, para el acceso hay distintas normas, las personas tienen que inscri-
birse a un registro que le llamamos RESO (Registro de Sujetos de
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Ordenamiento), se verifica que cumplan con los requisitos y se hace una
puntuacion para determinar quiénes acceden primero a los predios que se
estdn comprando y recuperando. Ahi, las mujeres tienen una mayor pun-
tuacién por el hecho de ser mujeres, pero ademds, reciben una mejor pun-
tuacién si son madres cabezas de familias, si son victimas del conflicto
armado, y segin el nimero de personas a cargo. Eso estd teniendo conse-
cuencia y efecto en las mujeres para que, en este momento, sean las prin-
cipales beneficiarias para acceder a tierra.

Hay varias ideas para hacer programas especificos para mujeres, todavia
no los tenemos. No tenemos un programa de compra directa para mujeres,
pero a la hora de calificar a los beneficiarios y beneficiarias, primero pasan
las mujeres.

¢Como se relaciona la institucionalidad agraria con las
Zonas de Reserva Campesina y los Resguardos indigenas?
¢Como se garantizan los derechos de las mujeres?

Lo que hace la autoridad agraria es constituir territorios étnicos-colectivos,
sean Resguardos indigenas o Territorios colectivos afrocolombianos, o hace
la ampliacién de un resguardo colectivo. Sin embargo, lo que pasa al inte-
rior depende de la autonomia de los pueblos; es decir, la ANT no interviene
en cémo va a distribuirse la tierra de los comuneros, eso no estd reglado,
depende enteramente de cada pueblo indigena o comunidad
afrocolombiana.

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) son una figura distinta porque los
territorios colectivos étnicos son propiedad colectiva, y las ZRC no son pro-
piedad privada, son una figura de ordenamiento territorial. Entonces, en una
ZRC puede haber multiples predios, unos de propiedad privada, otros bal-
dios. Una ZRC crea normas para ordenar ese territorio y para darle un pro-
p6sito. La comunidad campesina que solicita que se constituya una ZRC
formula un plan de desarrollo sostenible, una planeacién de abajo hacia arri-
ba. La reglamentacién de esos planes no dice nada sobre la participacién de
las mujeres. Justamente hay una reflexién sobre la situacién de las mujeres
dentro de las ZRC, para que se incluya en sus planes, pero no es obligatorio.
Entonces, se encuentran planes con enfoque de género o una reflexién sobre
lo que pasa con las mujeres, y otros donde no ocurre eso.
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El sector de agricultura estd preparando un ajuste a la reglamentacién de
estas territorialidades. Uno de los propdsitos, es ver si incluyen este tema
porque nada lo liga especificamente; y, corresponde a la autonomia de las
comunidades, incluirlo o no.

¢La discusion sobre la definicion del sujeto
campesino esta impactando en las mujeres?

Recientemente, aprobamos la reforma del articulo 64 de la Constitucién,
que reconoce al campesinado como sujeto de derechos y de especial pro-
teccién constitucional. Toda la discusion sobre el sujeto campesino, en sus
distintas dimensiones, productiva, cultural, territorial, etc.; y con derechos
no solo individuales sino también colectivos. Esto recién empieza a tener
un impacto importante. En el Estado, nos toca ajustar un montén de cosas
a este nuevo marco constitucional; y se refleja en propuestas y acciones del
movimiento campesino, y por supuesto, en las mujeres campesinas. El ar-
ticulo ademds ordena un ajuste institucional en la estructura del Estado,
ordena la creacién de un marcador presupuestal y reconoce el derecho a la
participacion reforzada del campesinado en la toma de decisiones que les
afectan. Las mujeres empiezan a poner discusiones en otro tono sobre la
mesa, respaldadas por el articulo 64. Recién empezamos a ver lo que sig-
nifica este cambio constitucional que reconoce al campesinado como sujeto
de derechos.

¢Qué instancias son interlocutoras de la
autoridad agraria para este proceso?

Justamente estamos en un proceso de definicién, el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo cre6 una figura que es como la Comisién Mixta Nacional
Campesina, que seria la instancia de consulta, de interlocuciéon permanente
entre el Estado y el movimiento campesino. Estd sujeta a reglamentacién
y se discute sobre cudl serd su composicién, que el gobierno, a través del
Ministerio del Interior, debe desarrollar junto con el movimiento campe-
sino. En este momento, el movimiento campesino estd bastantemente frag-
mentado y eso dificulta acordar. Como todavia no tenemos conformada
esa Comision, hubo dos encuentros muy importantes que se denominaron
Convencién Nacional Campesina, uno a finales del 2022, y otro en el
Lanzamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria, en agosto de 2023.



232

COLOMBIA |

Se convocd a las distintas expresiones del movimiento campesino nacional,
se procurd una conversaciéon lo mds amplia posible, y se hablé de hacer
asambleas campesinas en distintos territorios. Pero, siempre estd la discu-
sidn sobre la representacién. Ese es un tema sensible, pero hay elementos
trazados importantes para conformar la Comisién.

Sobre las expresiones organizativas de las mujeres hay que decir que son
variadas. Sin embargo, en el trabajo y el relacionamiento con las mujeres,
en su mayorfa, hacen parte de organizaciones mixtas que, en su interior,
tienen espacios de mujeres; me atreveria a decir que el 98% hacen parte de
organizaciones mixtas y no de organizaciones exclusivas de mujeres. Por
ejemplo, la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesinas
(ANZORC), a su interior, tiene un Comité de género que es muy fuerte,
pero se reconocen dentro de la organizacion.

¢Cual crees que es el aporte de las mujeres
rurales al resto de la sociedad?

Hace unos meses hicimos un informe con Dejusticia, el Instituto de Estudios
Interculturales de la Universidad Javeriana de Cali y siete de las organiza-
ciones campesinas para la Comisién de la Verdad, sobre lo que habfa pasado
con el campesinado en el marco del conflicto armado. Sobre las mujeres
campesinas habia elementos importantes en términos organizativos. En los
momentos mds agudos del conflicto, cuando la violencia directa, lldmese
homicidios, masacres, desplazamientos de las comunidades o cuando el lio
judicial enjuicié a lideres de los procesos organizativos, en muchas ocasio-
nes, las mujeres fueron quienes lograron la permanencia organizativa. Las
mujeres no solo lograban mantener la supervivencia de sus comunidades,
por ejemplo, cuando habia cercos, después de una masacre, y una comu-
nidad se veifa obligada a permanecer en determinado territorio donde se
controlaba quién iba a mercar y quién no. Los hombres no podian salir,
entonces, quienes tenfan que salir a mercar cosas bdsicas, eran las mujeres
con todo el miedo que eso podia suponer.

Generalmente, a quienes se judicializé fue a los varones. Ellas ademds de
acompanfar a sus compafieros en la cdrcel y buscar cémo sacarlos, fueron
quienes tomaron la decisién de no dejar morir la organizacién. Esa situa-
cién fue lo que hizo que varias organizaciones campesinas empezaran a
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tener presidentas. Esto pasé mucho en las ZRC, donde se judicializé a toda
la junta directiva. Y las mujeres hicieron que la organizacién pueda perma-
necer y que la apuesta por la Reserva se mantuviera, a pesar de que eran
senaladas como guerrilleras. Creo que eso es vital, sin duda, en la cotidia-
nidad, las mujeres de la ruralidad mantienen la vida.

A veces, las personas urbanas no pensamos en la produccién de alimentos,
en la cotidianidad son las mujeres rurales quienes alimentan a las zonas
urbanas. Son aportes gigantescos. Otro tema es el relacionamiento con la
naturaleza, con los otros seres que es completamente distinto, hay otros
saberes que tienen para protegerse y que no los valoramos.

Mensaje final

Tenemos muchos retos. Una historia del conflicto armado que no termina,
lo que nos obliga a seguir insistiendo en la construccién de paz total, pues
tenemos territorios donde permanecen actores del conflicto armado. Y te-
nemos un Estado con una enorme deuda histérica hacia la ruralidad. Con
todo ello, también tenemos a comunidades campesinas, indigenas, afro-
colombianas organizadas que siguen construyendo y alimentando este pais.
Los retos son muchos, pero podemos transformarlos, el campesinado nos
ha ensenado a defender y a construir territorios para la vida, y lo seguire-
mos haciendo.
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1. MARCO GENERAL

El Producto Interno Bruto (PIB) crecié 2,9% en el 2022, la contribucién
del sector agropecuario fue de 8%, mientras que, en las actividades indus-
triales fue de 40% (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2022). El uso
de la tierra en Ecuador, en la dltima década (2011 - 2021), muestra que los
cultivos transitorios como el arroz, arveja, cebada, soja, y otros, han decai-
do 14%, mientras que, los cultivos permanentes como la palma africana,
banano, cafia de azicar, y otros elevaron su produccién 3% (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 2023).

Por otra parte, la deuda publica representé 56% del PIB y llegé a 74.030
millones de délares, 46.455 millones de délares corresponden a deuda ex-
terna 'y 27.575 millones de délares a la deuda interna®. Los datos del Sistema
de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA) indican que la tasa de des-
empleo nacional fue de 3,2%, en tanto, la tasa de desempleo rural fue de
1,3%. Al respecto, los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) muestran que las mujeres tienen menos acceso al empleo adecua-
do, s6lo 27% de ellas tiene empleo pleno frente a 40% de ellos; esto se
agudiza en el sector rural, pues las mujeres con empleo adecuado sélo son

17,5% (INEC, 2022: 45).

La pobreza por ingreso a nivel nacional llegd a 25%, mientras que la po-
breza rural lleg6 a 41%. La pobreza extrema nacional fue de 8,2%, mientras
que en el drea rural fue de 17,4% (Idem, 2023). Al respecto, los de la Alianza
por los Derechos Humanos Ecuador indican que, la pobreza extrema rural
pasé del 17,9% en junio de 2019 a 22,7% en junio de 2022 (Alianza por
los Derechos Humanos Ecuador, 2022).

A esta estructura econémica, le corresponde un escenario politico convul-
sionado por el aumento de los precios de los combustibles decretado en
octubre del 2021. Las condiciones de vida se fueron encareciendo cada vez
mds, por lo que, el aumento en los combustibles reavivé y desaté el des-
contento social. En junio del 2022, las organizaciones de los pueblos

|
1 Expreso Ec. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44c90Vy
2 Primicias Ec. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30RzD]
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indigenas lideradas por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
(CONALIE), exigieron al gobierno de Guillermo Lasso rebajar los precios
del galén de diésel a 1,10 délares y de la gasolina corriente a 2,10 délares,
y convocé a protestas. El descontento derivé en un Paro Nacional al que
se sumaron una diversidad de organizaciones sociales, y cuya respuesta de
parte del gobierno fueron medidas de seguridad, y finalmente, el decreto
del Estado de sitio.

Las demandas sociales avanzaron de la reduccién de los precios del com-
bustible hacia la fijacién de la moratoria de un afno en el sistema financiero,
para que las familias paguen sus deudas; empleo y derechos laborales; pre-
cios justos en los productos del campo; frenar la explotacién minera en los
territorios indigenas; respetar los derechos colectivos; no privatizar los ser-
vicios estratégicos; entre otros’.

El paro duré 18 dias, en los que se registraron la detencién de decenas de
personas, entre ellas, el lider indigena Leonidas Iza de la CONAIE, nueve
personas fallecidas y, al menos, 500 personas heridas. La CONAIE y el
gobierno acordaron la rebaja de 15 centavos al precio del combustible, la
derogacién del decreto que promovia la actividad petrolera en la Amazonia
y frenar las concesiones mineras en dreas naturales protegidas, zonas in-
tangibles, dreas de recarga hidrica y territorios ancestrales de pueblos indi-
genas; alivios econdmicos, entre otros.

Los acuerdos no se cumplieron en su totalidad, no se sanciond la violacién
a los derechos humanos cometida en el Paro Nacional, por parte del Estado;
v, no se ha cumplido la promesa de amnistia a defensores y lideres sociales,
indigenas y comunitarios, reactivando la molestia y la tensién entre las or-
ganizaciones sociales y el gobierno.

Sobre las condiciones socioambientales, en el 2022, segtin los datos de la
Cdmara de minerfa del Ecuador, la exportacién de mineria crecié 32,64%,
respecto al 2021; y la pequefia mineria obtuvo un crecimiento de 47% res-
pecto al afio anterior®. Estos datos no contemplan la descontrolada expan-
sién de la mineria ilegal, que se constata en los 17 campamentos mineros
|

3 BBC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/300aKBh
4 DFSUD. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30TOfLq
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ilegales encontrados, principalmente, para explotar oro en 24 provincias

de la Costa, Sierra y en la Amazonia ecuatoriana’.

Segtin el informe Amazonia Saqueada, la Amazonia ecuatoriana perdié
902.000 hectdreas de bosque, sobre todo en las provincias del oriente, como
Pastaza, Napo, Orellana, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, 15% de
la Amazonia ecuatoriana. Siendo la actividad minera, sobre todo la ilegal
de extraccién de oro, el trifico de madera, la expansion de la agroindustria,
los principales motores de la deforestacién (Instituto Ingarapé & InSight
Crime, 2022).

A continuacién, mostraremos los datos sobre el avance en el acceso a la
tierra y territorio, la agenda de las mujeres respecto a la conflictividad te-
rritorial, ingresaremos a un didlogo con dos de sus protagonistas, Zenaida
Yasacama, vicepresidenta de la CONAIE y Nancy Bedén, presidenta de la
UOCE, ambas de organizaciones mixtas y ocupando cargos de notable
importancia. Para finalizar el capitulo, proponemos un balance junto a la
investigadora Melissa Ramos, promotora de desarrollo comprometida con
el fortalecimiento de las mujeres desde SIPAE y AVSE.

2. AVANCES EN EL ACCESO A LA TIERRA

Y TERRITORIO PARA LAS MUJERES

En el articulo 248, la Constitucién ecuatoriana estipula el acceso equitativo
de campesinos y campesinas a la tierra, pero hasta el presente no se han re-
portado grandes avances al respecto. Ademds, en otras politicas como el Plan
Tierras, las mujeres para acceder a la tierra tienen que ser jefas de hogar.

El Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA), de la Subsecretaria
de tierras rurales y territorios ancestrales dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa (MAG), en sus datos indica que, en el 2022, se
han legalizado un total de 16.147 predios con una superficie de 53.842
hectdreas, de los que la mayor cantidad de predios legalizados corresponde

5 Primicias. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3PebwGO
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a las provincias de Guayas y Esmeraldas®. Lo cual expone que el Proyecto
Unificado de Acceso a Tierras de los Productores Familiares y Legalizacién
Masiva en el Territorio Ecuatoriano persiste en la legalizacién mds que en

la distribucién (Herrera y Macaroff, 2022).

El sistema oficial no recoge informacién desagregada por género, por lo
tanto, es dificil establecer andlisis sobre el acceso a que tienen las mujeres
a la tierra. No obstante, en la tiltima actualizacién de datos del INEC, co-
rrespondiente al 2021, se establece que 27% de las personas productoras
son mujeres, mientras que 73% son varones’. La poca informacién revela
la inequidad a la que estdn sujetas las mujeres rurales, pues no se pueden
establecer caracterizaciones, necesidades y politicas a su favor.

El Informe Sombra para el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) de 2021 advierte que, las mujeres rurales trabajan
25.33 horas semanales mds que nos hombres en actividades no remuneradas,
pues se dedican a la produccién de alimentos y el cuidado de animales para
consumo familiar y comercializacién, ademds del cuidado del hogar. Asimismo,
advierte que, mientras los hombres prestan su fuerza de trabajo fuera del te-
rreno familiar, las mujeres se quedan y dan lugar a la feminizacién del campo

(FIAN Ecuador, et Al., 2021).

La brecha en la equidad de la propiedad de la tierra es alarmante, pues en
la agricultura de pequefa escala, los hombres tienen en su poder 84% de
la tierra, mientras que las mujeres sélo 16%. En la agricultura mediana la
desigualdad es incluso mayor, 88% para los hombres y 12% para las mu-
jeres (Idem, 2022).

El Estado ecuatoriano ha sostenido una estructura desigual en el acceso y
tenencia de la tierra y ha desconocido la problemdtica agraria. Las reformas
agrarias del 1964, 1973, y la actual Ley Orgdnica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales (LOTRyT'A) de 2016, no han resuelto los problemas
de la tierra, y no han abordado la inequidad de género que enfrentan las
mujeres para acceder a la tierra. Algo similar ocurre con los pueblos y na-
cionalidades indigenas.

|

6 MAG. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30S71mm
7 INEC. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30yGCsa
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3. AGENDAS ORGANIZATIVAS POR

EL ACCESOALATIERRAY TERRITORIO
DE LAS MUJERES

Resistencia ante el embate extractivo en los territorios

Para la Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador no existe proyecto
extractivista que haya cumplido con la consulta previa, libre e informada®.
Josefina Tunki se convirtid, en el 2019, en la primera mujer en presidir al
pueblo Shuar Arutam (PSHA), organizacién que retine, aproximadamente,
2 12.000 personas indigenas que habitan en la Cordillera del Céndor. Josefina
emprendi6 la lucha para evitar la instalacién minera en su territorio, “S7 hay
que morir en la defensa del territorio hemos de morir™. En el 2022, la Corte
Constitucional dictaminé que existié una vulneracién del derecho a la con-
sulta previa, libre e informada por lo que retiré la licencia ambiental del pro-
yecto minero Panantza — San Carlos, a favor del pueblo Shuar'.

Paro Nacional 2022 Foto: Carlos Noriega/ Amazon Watch
|

8  Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45p2YU2
9 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DSxtpE
10 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30QYeRu
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A inicios del 2022, se registré un derrame de al menos 6.300 barriles de
petrdleo por la fractura del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP); y en
septiembre, se registré otro derrame en Sucumbio. Ambos contaminaron
los rios que abastecen de agua a las comunidades indigenas de la regién.
Del 2012 al 2022, se han registrado 1.584 derrames; es decir, 12,6 derra-
mes por mes durante una década''.

Lola Piaguaje, lider de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonfa Ecuatoriana - Confeniae, alerta sobre la contaminacién petrolera
en la Amazonia norte que, desde hace mds de 40 anos, no ha sido remediada.
Sefiala que en la zona existen elevados indices de cdncer, y que hay piscinas
de desechos petroleros en zonas pobladas, mecheros de gas, y otros.

Hay mucha contaminacion, pero no hay remediacién ambiental. Todos los rios,
suelos, subsuelos estdn contaminados, todo lo que nosotros consumimos estd
contaminado. Con esa experiencia, no queremos que [la industria petrolera] se
expanda hacia el centro [de la Amazonial; como pueblos y nacionalidades noso-
tros vamos a mantenernos en resistencia ante las petroleras, mineras, madereras

(Lola Piaguaje)™.

En el 2020, nueve nifias ecuatorianas presentaron una Accién de protec-
cién contra el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
y el Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE), para apagar los mecheros
de la industria petrolera en la Amazonia, debido a la afectacién a su dere-
cho al agua, salud, soberania alimentaria, y un ambiente sano y equilibrado.
La demanda fue rechazada, pero en su apelacion, el 26 de enero del 2021,
la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios declaré que el Estado ecua-
toriano desconocié los derechos demandados. El 21 de julio se dicté la
sentencia final que obliga al Estado a apagar los mecheros de forma pro-
gresiva entre marzo de 2023 hasta el 2030, como fecha madxima'®. No obs-
tante, la movilizacién persiste, pues no se han apagado ningtn mechero,
pese a la sentencia lograda'.

11 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qs7WjU
12 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DQmT2f
13 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30tq30k
14 Wambra. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45qghJWD
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En el caso del agronegocio de palma, la deforestacion es solo uno de los
impactos, a ello le sigue el despojo de tierras para la instalacién de las plan-
taciones, plantas extractoras y procesadoras; y también, la vulneracién a
los derechos de los trabajadores. En las comunidades de Chiquitas, Guadualito
y Barranquilla de San Javier, provincia de Esmeraldas, la expansién de la
frontera del agronegocio ha puesto en peligro la titularidad ancestral de
tierras de indigenas y de afro-ecuatorianos, sin mencionar la contamina-
cién del ambiente, suelos y agua, necesarios para la supervivencia de las
comunidades. Asimismo, las mujeres que trabajan en las plantaciones o en
las plantas procesadoras no tienen seguridad laboral En casos de violencia
sexual no se realizan investigaciones ni las denuncias a las instancias per-
tinentes. La tnica medida que asumen las empresas son los despidos a las
trabajadoras agredidas, sin pagatles su liquidacién salarial correspondiente,

y que deciden ya no contratar a mds mujeres®.

La agrupacién Mujeres Amazdnicas Defensoras de la Selva es un colectivo
integrado por mds de 100 mujeres organizadas para defender sus territorios,
intercambiar experiencias y conocimientos para preservar su culcura.
“Nosotras tenemos nuestra propia forma de organizarnos, de protestar, de sa-
narnos, pero sobre todo tenemos una estructura plana donde todas pueden
hablar, todas pueden dirigirse, rodas son lideresas” (Patricia Gualinga)'®. Las
comunidades son el primer lugar de concientizacién y planificacién de sus
actividades, después estdn las ciudades amazdnicas, como espacios de en-
cuentro con otras comunidades y, finalmente, estdn las grandes ciudades
y centros politicos, lugares de decisién sobre la explotacion de los recursos
naturales, en donde concentraron sus acciones de protesta y pedidos a favor
de la vida, la selva y sus territorios".

La Asociacién de mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana (AMWAE)
se fundé el 2005, agrupa a mds de 250 mujeres de nacionalidad Waorani
pertenecientes a 58 comunidades. Sus acciones se han traducido en una im-
portante voceria en la defensa de su territorio. También han buscado alter-
nativas para mantener la autonomia de su comunidad y, en especial, de las
mujeres mediante iniciativas productivas como artesanfas y la venta de

|

15  Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/452WoTi
16  Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45200q9

17 Mujeres Amazonicas. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QBe4RG
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chocolate WAO. Estas iniciativas son una alternativa frente a la explotacién
maderera, caza furtiva de animales de la selva y, sobre todo, frente a la explo-
tacion petrolera que ha afectado su territorio y sus modos de vida'.

Tierra, territorio y bienes comunes

La falta de normativa sobre la formalizacién, adjudicacién y entrega de
titulos de propiedad afecta a comunidades y pueblos indigenas, cuyos te-
rritorios fueron designados como dreas protegidas, pasando por alto su
autodeterminacién y el derecho a la consulta previa, libre e informada. Es
el caso de la Nacién Siekopai que lleva mds de 80 afios intentando retornar
a su territorio ancestral en Lagartococha, gran humedal del Sucumbios,
territorio del que fueron desplazados forzosamente, y que fue declarado
como “Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno”. La comunidad in-
gresé una peticion formal de adjudicacién, pero el MAATE esquivé su
obligacién apelando a que no existe una normativa de adjudicacién de tie-
rras en dreas protegidas (CONAIE, et Al., 2022). Por la vulneracién a sus
derechos territoriales, ¢l 8 de septiembre de 2022, interpusieron una Accién
de proteccién ante la Unidad Judicial de Shushufindi contra el MAATE,
sin embargo, esta unidad desconocid el principio de interculturalidad y los
derechos colectivos en el trdmite de accidn de proteccién®.

La Red de mujeres rurales nace, desde el 2014, en busca de articular las
problemdticas a nivel nacional. Forman parte de ella, alrededor de 46 or-
ganizaciones de la Costa, Sierra y Amazonfa. En octubre del 2022, han
elaborado una propuesta sobre tierra y territorio que se centra en la reso-
lucién de conflictos de tierras y territorios, las labores del MAG para res-
petar las tierras comunales, la revisién de adjudicaciones para no afectar a
organizaciones campesinas, respeto a los derechos colectivos y la autode-
terminacién de las comunas y comunidades y, transparencia en el registro
de predios rurales expropiados®.

Por otra parte, las organizaciones sociales, campesinas, indigenas y afro-
descendientes presentaron ante la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley

|

18  AMWAE. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3rVQ5me

19 Alianza por los Derechos Humanos. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/440LITL

20 Propuesta de la Red de Mujeres Rurales. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/448juGG
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Reformatoria de la LOTRyTA, que busca modificar 50 articulos. Las or-
ganizaciones que impulsaron este proyecto llevan adelante un proceso de
seguimiento y veeduria®. Segtn el personero de la Confeniae, Patricio
Meza Santos, las demandas de la reforma a la LOTRyTA giran en torno a
la adjudicacién gratuita de territorios para los pueblos y nacionalidades;
mecanismos de afectacién a la propiedad para la redistribucién de las tie-
rras; cumplimiento al derecho de la consulta previa, libre e informada;
creacién una instancia de cardcter plurinacional integrada por sectores so-
ciales, nacionalidades y pueblos indigenas para garantizar la tenencia y
manejo de la tierra; afectacién al Cédigo integral penal para tipificar de
mejor manera el delito de invasién a propiedades y al Cédigo Orgdnico del
Ambiente para regular los territorios que estdn en dreas protegidas y entre-
garlos a los pueblos indigenas; justicia indigena originaria para solucionar
conflictos de tierra, y finalmente, abarca la soberania alimentaria, que se
garantice la produccién campesina e indigena®”.

En 12023, la CONAIE junto a la Ecuarunari, Confeniae, y Confederacién
de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana (Conaice),
presentaron una propuesta de Ley Orgdnica Intercultural de la Gestién del
Aguay de sus Usos, que promueve la gestién comunitaria del agua, con la
visién de la gestién publica. La propuesta contiene 240 articulos que bus-
can garantizar la redistribucién del agua, principalmente, para consumo
humano, abrevadero de animales, soberania alimentaria, caudal ecolégico
y otras actividades productivas®.

Violencia sobre el cuerpo de las mujeres

Solo en octubre de 2022, se registraron cuatro ataques armados contra
mujeres defensoras de derechos ambientales, y uno contra dos menores de
edad. Segin el Observatorio Nacional Ciudadano, 170 personas defensoras
han sido criminalizadas por luchar contra la minerfa en sus territorios, du-
rante el segundo semestre del 2022%¢. Ademds, se han archivado los casos

|
21 International Land Coalition. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/4590HzC

22 Meza, P (2022). En: IPDRS (2022). Desde la Ruralidad Podcast. Episodio 2. Disponible en: hteps://doc.
ipdrs.org/3Gkq83l

23 OCARU. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3s77yl4
24 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DQmT2f
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de denuncia, del afio 2018, de las lideresas indigenas Nema Grefa, Patricia
Gualinga y Salomé Aranda que fueron amenazadas y amedrentadas. Las
tres lideres fueron atacadas por defender sus territorios y exigir al Estado
el cese de las actividades petroleras y mineras, y el respeto a la consulta
previa, libre e informada. Denunciaron que las empresas extractivas toma-
ron represalias, como dejar de pagar a promotores de salud, no entregar
medicinas, entre otros, perjuicios a las comunidades®.

El 10 de marzo, la Asamblea Nacional otorgd 268 amnistias a favor de
defensoras y defensores de la naturaleza y de los territorios. Sin embargo,
el 29 de marzo, la ministra de gobierno presenté una Accién de inconsti-
tucionalidad ante la Corte Constitucional argumentando que se confunde
la defensa de la naturaleza con la delincuencia organizada, usurpacién de
bienes y tierras, paralizacion de los servicios publicos, refiriéndose a las
protestas de octubre del 2019%°. Hasta el momento, la mayoria de las per-
sonas que recibieron amnistia siguen siendo criminalizadas y sus procesos
judiciales no se han cerrado.
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4. MUJERES RURALES:

EN PRIMERA PERSONA

Bl ZENAIDA YASACAMA

Pertenece al pueblo Kichwa de Pakayaku, de la provincia de Pastaza,
donde fue presidenta por tres veces consecutivas. Estudié economia
en la Facultad de Ciencias Econdmicas en la Universidad de Camaguey,
Cuba. Actualmente, es vicepresidenta de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de Ecuador - CONAIE, la primera mujer en
llegar a ese puesto en la organizacion.

¢Qué experiencia le ha impulsado a asumir
una dirigencia en organizaciones?

He tenido a familiares que han sido dirigentes. Mi madre siempre ha
estado en la dirigencia, tanto en la comunidad como a nivel provincial.
Entonces, al menos la juventud del movimiento indigena nacemos en el
seno de la organizacién y crecemos con el proceso organizativo,

Foto: Victoria Gesualdi/Om Noticia
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acompafando a nuestros padres en las mingas, asambleas, en todo. Es un
proceso para nosotros, ir [adquiriendo] los conocimientos y saberes
ancestrales.

Yo fui presidenta de mi pueblo, muy jovencita, por tres ocasiones, y a raiz
de eso, me fueron conociendo a nivel provincial, regional y nacional. Ser
vicepresidenta de la CONAIE, no es fécil, yo soy la primera mujer vicepre-
sidenta, en los 37 afnos de vida organizativa, es un reto por la lucha y por
la reivindicacién de las mujeres.

Consideramos, las mujeres, que trabajamos de manera transparente, [cuan-
do estamos] en algtin espacio lo damos todo para demostrar la responsa-
bilidad y eficiencia de la mujer en el proceso organizativo y en las instituciones.
Es importante que las mujeres asumamos una responsabilidad a nivel de
organizacién y como movimiento indigena.

¢Cuales son las condiciones de vida de las
mujeres indigenas y campesinas?

Las condiciones que nosotras atravesamos, como mujeres, no ha sido fa-
cil, tanto para acceder a educacidn, salud, trabajo, y eso, ha sido un de-
saffo muy grande. Pero hemos podido superar porque hemos mantenido
la unidad de las mujeres, de los pueblos y de las nacionalidades, con
nuestros compafieros. Se han sumado nuestras compaferas campesinas
y sectores populares, porque ven que la lucha no es individual, sino que
es colectiva, para salir de la situacién que viven los pueblos y
nacionalidades.

Nosotros, de manera muy respetuosa, estamos tratando de abrir puertas y
hacer entender que estamos en el siglo XXI. Las mujeres necesitamos li-
bertad de expresién para sobrellevar esta situacién, no se puede vivir en
situacién de aislamiento sino en espacios para relacionarse con el mundo,
con los tiempos que van cambiando. Entonces, ha sido un tema bastante
complejo, el ser mujer indigena, y luego, el ser dirigente o lideresa, no fue
facil para nosotras, pero hemos batallado todos estos procesos y seguimos
adelante.
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¢Cuales son las principales reivindicaciones del sector indigena?

Primero, nuestro territorio, porque teniendo territorio tenemos nuestra
organizacién, tenemos nuestro hdbitat, tenemos una vida digna. Para
nosotros, las lineas o componentes de nuestra lucha han sido territorio,
educacion, salud, defensa de la naturaleza, los 21 derechos colectivos, que
estdn reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucién de
la Republica de Ecuador. Tenemos la finalidad de buscar mejores dias
para todos los ciudadanos ecuatorianos. La lucha del movimiento indi-
gena ha sido la lucha por la dignidad y la vida, esos son los ejes
principales.

Nosotros hemos dicho no a las empresas extractivas, no a las mineras, porque
van a destruir el hdbitat de los pueblos indigenas; no es que estdn destruyen-
do en las ciudades, son los territorios de los pueblos indigenas los que estdn
viviendo una situacién bastante compleja en el pais. Los gobiernos dicen a
los pueblos indigenas, ya no vamos a hacer mds ampliacién, pero esos com-
promisos han sido violentados.

Foto: Nueva Sociedad
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¢Como se organizan las mujeres de base dentro de la CONAIE?

La CONAIE es una organizacién que defiende los derechos individuales,
colectivos de los pueblos y nacionalidades, y también, de los sectores po-
pulares. Dentro de ello, las mujeres siempre hemos estado al frente de todo
este proceso de lucha y nuestro objetivo, como mujeres, ha sido cuidar la
integridad de los pueblos, nacionalidades y la organizacién.

El respeto a la naturaleza ha sido siempre la iniciativa de las mujeres. La
manera que hemos venido organizando ha sido mediante asambleas, me-
diante conversatorios, encuentros de las mujeres. Hemos debatido, las mu-
jeres se van formando cada vez mds y siguen desarrollando el liderazgo en
cada una de las organizaciones.

En cada una de las organizaciones, tenemos dirigentas de las mujeres, con
quienes coordinamos desde la organizacién mds grande hasta la comunidad
mids pequena. Hemos hecho marchas y movilizaciones de mujeres para entre-
gar algunas propuestas a la Asamblea Nacional en gobiernos anteriores y en
el actual.

¢Cuales son los aprendizajes para las mujeres desde
la resistencia a la mineria en la Amazonia?

Uno de los aprendizajes para nosotros es, primero, organizarnos y mante-
ner la unidad entre mujeres y relacionarnos desde la pequefia comunidad
hasta la organizacién mds grande.

[Después estd] la informacién, la comunicacién es esencial, lo mds impor-
tante. Hemos aprendido que si no hay una comunicacién constante pode-
mos desinformarnos, y podemos perder el proceso de lucha. Algunos
dirigentes, nos han fallado por no dar informaciones, por buscar estrategias
no adecuadas como, por ejemplo, reunirse entre 4 o 5 dirigentes para luego
trasladar a las bases. Eso ha sido un aprendizaje para nosotros, informar
en una asamblea es la manera correcta para seguir sosteniendo la lucha y
seguir sosteniendo a las organizaciones.

ambién es muy importante tener medios comunitarios, hemos aprendido
Tamb y tante t d t h did
que el celular es una herramienta importante para nosotros ya que,



254

ECUADOR |

mediante el celular hemos podido transmitir. Porque no podemos esperar
a los medios publicos, los medios que tienen personas poderosas, ellos no
nos han cubierto nuestro proceso de lucha, més bien han sido los medios
comunitarios.

También luchamos para que nos den los medios comunitarios a diferentes
organizaciones, y mediante eso, informar a todos los pueblos y nacionali-
dades en diferentes territorios, porque [nuestro territorio] es demasiado
extenso y muchas veces no hay senal de internet, pero las radios, sf

llegan.
¢Como estan viviendo las mujeres esta etapa de la crisis politica?

Por primera vez en Ecuador, hemos vivido la “muerte cruzada” y con las
elecciones anticipadas. Me voy a referir como dirigente y vicepresidenta de
la CONAIE. Es un tema bastante complejo, estamos viviendo una situa-
cién de crisis politica y social llena de inseguridad en el pais, y estamos
muy preocupados. Quién ganard estas elecciones cumplird una gestion de
un ano y cuatro meses, y, ;qué va a pasar en ese tiempo?

Casi ninguno de los candidatos presidenciales toma en cuenta las propues-
tas de los pueblos indigenas y eso nos ha preocupado. Ningtn candidato
estd tomando en cuenta cémo vamos a salir de esta situacion critica que
estd atravesando el pais.

Para nosotros ir a las elecciones para un afo de gestién es un gasto tremen-
do para el Estado. Son presupuestos que, pricticamente, deberfan invertirse
en temas como salud, educacién, generando empleos, realmente la gente
estd pidiendo auxilio.

Lamentablemente, muchos ecuatorianos que estdn migrando, algunos han
perdido su vida; entonces, es una triste historia la que estamos atravesando
en el Ecuador y nosotras como mujeres hemos tratado de hacer conversa-
torios, intercambios, pero vemos que los que tienen mds [dinero] no se
preocupan [por nosotros], estdn preocupados por sus empresas y grandes
negocios. Creemos que cualquiera que llegue [a la Presidencial en un afo
y cuatro meses, no va a lograr hacer gran cosa.
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Mensaje Final

Las mujeres siempre estamos en la primera fila, y de alli, no podemos bajar
los 4nimos, mds bien, fortalezcamos y tengamos las alianzas para poder se-
guir reafirmando la lucha de las mujeres. Mi mensaje es que podamos hacer
un gran encuentro de mujeres en América Latina, para compartir los meca-
nismos de participacién, los mecanismos de lucha, donde podamos discutir
y sacar estrategias para poder mantener la alianza entre todos los paises, es-
tamos en tiempos de lucha.

Les invito a todas las companeras que podamos seguir en la lucha, a se-
guir acompafando a nuestras organizaciones, a todos los sectores popu-
lares, campesinos, estudiantes y a todos los que luchan diariamente.

y

La lucha de las mujeres es un todo, la lucha de las mujeres es una sola; por
eso, estimadas compafieras les envio un abrazo gigante, un abrazo de uni-
dad y fortaleza a todas mis compaferas guerreras de lucha de todos los
procesos de resistencia, y que logremos hacer el encuentro en cualquiera
de los paises ;Sigamos en la resistencia!
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B NANCY BEDON

Nacié en Quito y emigré a Esmeralda donde reside actualmente. Hace
13 afos es parte Unién de Organizaciones Campesinas de Esmeralda
- OUCE, de la cual hoy es presidenta.

¢Algun evento en su vida le ha impulsado a ser dirigente campesina?

La historia mia es la historia de muchas mujeres y de muchos hombres. Mis
padres son del pueblo indigena Panzaleo, de Cotopaxi, Ecuador. Por cues-
tiones de empobrecimiento y exclusién de las tierras, ellos migraron a Quito.
Entonces, naci en Quito, pero mis raices estin muy muy profundas en
Cotopaxi, en el pueblo Kichwa Panzaleo.

Viviamos, como todo migrante, en una casita sin nada. Desde muy pequeiia,
no me gustaba mucho el trato que nos daba quien arrendaba nuestro cuar-
tito, nos trataba super mal, nos decfa indios, longos; entonces, esa discrimi-
nacién me dolfa mucho, sobre todo cuando miraba a mi madre llorar, y luego,
mirar a mi padre, le decfan indio, rocoto, o sea, calificativos muy duros. Creci
con esa indignacién.

A los 14 afios tuve la oportunidad de entrar a un movimiento juvenil lide-
rado por la corriente de la teologia de la liberacién, y creo que esa fue mi
conexién absoluta a lo que es el tema organizativo. Poco a poco, se fue

Foto: Tamara Artacker / IEE - OCARU
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construyendo en mf este ideal de que los seres humanos tienen que buscar
vivir en una sociedad distinta, vivir en esa sociedad colectiva, comunitaria,
sea en el campo, sea en la ciudad. Entonces, desde el movimiento juvenil,
el movimiento barrial, de barrios suburbanos de Quito, de la gran capital
del Ecuador, me fui vinculando. Fui encontrindome.

Creci con mi abuela. Mi abuela era una curandera del pueblo Panzaleo,
aprendi mucho de ella, el secreto de las plantas, recuerdo mucho sus ense-
fianzas, y la ciudad no pudo arrancar eso de mi. Fue muy ficil vincularme
con la CONAIE, trabajé mucho tiempo ahi, m4s que como lider como
capacitadora para temas de mujeres, nifios y jovenes.

Ahi conozco al companero Gonzalo Guzmdn, hace mds o menos de 15
anos y decidimos venir acd. El es de Esmeraldas. El me invitd a venir a
Esmeraldas porque aqui, la UOCE estaba un poco decaida. Entonces, ¢él
me dice ‘Nancy, acompdfieme a levantar la organizacién, a despertar la
. R PR ) ’ . ~

organizacién’; y yo dije ‘vamos’. Desde ahi, precisamente, hace 13 afios
estoy aqui, en el territorio, y he ayudado a despertar esta gran organizacion.
Aqui comienza mi liderazgo como mujer, Como dirigente campesina.

¢Cuales son las principales problematicas que
enfrentan las mujeres campesinas?

Puedo decir que las necesidades, desde Esmeraldas, primerito, es el tema del
agua. Aqui no tenemos agua para beber, bebemos de los rios contaminados
porque las grandes empresas entran en nuestros territorios y van contaminan-
do; las practicas de monocultivo, palmeras, la ganaderia intensiva, las cama-
roneras, se van tomando los territorios. No s6lo toman la tierra para producir
y explotarla, sino que, se toman el agua, o sea, la van contaminando, empo-
breciendo y nosotros ain bebemos de esa agua. Al bafarnos con el agua, al
lavar nuestra ropa, las mujeres sufrimos de infecciones genitales. Nuestros
hijos y nosotros [sufrimos] de pardsitos, de problemas en la piel, etc.

No tenemos una buena educacién, tenemos escuelas uni-docentes, tenemos
un nivel de analfabetismo encubierto, invisibilizado en indices de matri-
culacién. Hay muchos nifios y nifias que estdn matriculadas, pero que, al
llegar al sexto de bésico, pricticamente, no saben leer ni escribir. Con esas
limitaciones vamos a la secundaria, y mdximo, llegamos al décimo de
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bésica, muy pocos al bachillerato y casi nadie a la universidad. Las mds
golpeadas son las mujeres, embarazadas a los 14 015 afos, y eso, significa
una desercién total. Tenemos nifias madres en nuestro territorio, no solo
aqui en Esmeraldas, en todo el pais. La indolencia de parte de las autori-
dades en relacién a las mujeres, nifas es fatal.

Tenemos una ausencia de salud increible, centros desabastecidos, sin medi-
cina, sin médicos; entonces, ;qué hacemos nosotras, las mujeres? Primero,
acudir a nuestra medicina ancestral, [pero] hay otras enfermedades como el
aztcar en la sangre, la desnutricién; entonces, el tema de salud es un fracaso
en nuestros territorios.

Tenemos falta de empleabilidad, no tenemos acceso a oportunidades de tra-
bajo, lo que tenemos es acceso a empleos que no garantizan la vida. No solo
en Esmeraldas sino en toda la ruralidad de los pueblos indigenas, aqui en el
Ecuador.

¢Cual es la situacion de las tierras de la Universidad Campesina
Utopia Popular de la comunidad Abdon Calderdn de Atacames?

Hubo un intento de desalojo por parte de la autoridad municipal, el sefior
Tairon Quinteros exalcalde [del municipio de Muisne]. [El] intent6, por
medio de la falsificacién de un titulo de propiedad a nombre de la alcaldia,
arrebatarnos lo que es una posesién ancestral de la organizacién, nosotros
tenemos mds de 40 afios posesionados en ese sitio, es nuestra tierra, donde
estd funcionando la Utopia Popular. Estamos ahi, atin resistiendo.

Ahora, tenemos una alcaldesa que se llama Yuri Colorado, pero no hemos
podido llegar a sentarnos con ella —estamos por hacerlo—y pedir la anula-
cién de ese titulo de propiedad que existe sobre este territorio. Porque cual-
quier alcalde puede venir a querernos desalojar, vamos a ver qué respuesta
tiene esta nueva alcaldesa.

¢Como ha afectado este conflicto a las mujeres campesinas?
La gente tiene temor y hay muchos jévenes que se sienten atemorizados, sobre

todo las mujeres, porque significa confrontar, a veces jugarse la vida, el de-
fender un territorio.
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Pero, la UOCE tiene una figura mds de mujer, las dirigentes son mujeres
y tienen hasta 78 afios, y dicen: ‘No, esto nos ha costado el sudor de la
frente, esto es nuestro y lo vamos a defender’. Mds bien, mds que afectar,
provocé un empoderamiento de las mujeres adultas, porque dicen ‘es para
nuestros hijos, para la educacién de nuestros hijos’.

¢Queé significa la Universidad Campesina
Utopia Popular para las mujeres?

La Universidad Campesina Utopia popular es una experiencia de la UOCE,
le estd apostando como un derecho propio, un gobierno propio y hacer un
ejercicio de educacién propia desde las necesidades locales. Adn no tiene
reconocimiento, la Universidad Campesina, porque creemos que el reco-
nocimiento estatal lo que hace es amoldar a las exigencias del mercado; es
decir, generar un profesional para que tenga un cartén debajo de la axila y
salga a pelear en el mercado laboral. Nosotros, en cambio, en la Universidad
Campesina proponemos un técnico politico para liberar el territorio, para
liderar los procesos organizativos, para educar a su propia gente. Es total-
mente diferente.

¢Como estan viviendo las mujeres la actual crisis politica?

Es un tiempo de ingobernabilidad y de ausencia de gobierno. Que el pre-
sidente Lasso declare la “muerte cruzada” y nos deje sin asambleistas, nos
deja en un caos.

Todo el mundo estd preocupado en las elecciones, eso significa el descuido
total de lo que estd pasando. La desnutricién a nadie le importa, la educa-
cién a nadie le importa. Lo que ahorita estamos viviendo es la entrada del
fenémeno de El Nifo, [pero] todo el mundo estd abocado a las elecciones,
no estamos cuidando de la vida, realmente.

Para las mujeres significa mds empobrecimiento y mds violencia, porque
como no hay control estatal, los maestros vienen cuando quieren o no vie-
nen; entonces significa menos educacién. La gente no estd pendiente de si
se cumplen las leyes laborales o no, estamos sin ninguna proteccién. Creo
que esta ausencia de gobierno, este “caos democrdtico”, entre comillas, lo
que provoca es mayor violencia en todo el territorio.
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¢Qué estrategias estan tomando en ambos casos?

Nosotros pertenecemos a CONALIE y se tomé una decision de dejar libre el
voto. No tenemos un representante de los intereses del pueblo. Se decidié
apoyar a asambleistas elegidos de manera popular y democrdtica. Si td me
dices, scudl es la respuesta orgdnica de la OUCE y de la articulacién regional
a la que pertenecemos? Es trabajar en estos afos y no desgastar fuerzas en
este pequefio periodo de gobierno; sino mds bien, consolidar las bases para,
en el 2025, asegurar un triunfo indigena campesino popular. Todos estamos
esperanzados en el companero Leonidas Iza como figura presidencial.

En cuanto a nuestra finca, lo que hemos hecho es articularnos a la presi-
denta del recinto El Hojal y proponetle una alianza. Si necesita un espacio
para vivienda buena, busquemos que el municipio expropie o compre en
fincas cercanas y que son de propietarios de grandes extensiones. Les invi-
tamos al didlogo y les proponemos dos cosas, la lucha por un territorio que
permita ampliar a la comunidad su hébitat y un espacio para nifios.

Mensaje Final

Yo quiero decir a mis compaferas mujeres, Nuka Warmikuna [somos mu-
jeres], nosotros somos las que criamos, las que cuidamos, nosotros en nues-
tros vientres anidamos los futuros hombres-runas de este planeta, hombres
y mujeres. Entonces, necesitamos que también nosotras, las mujeres nos
revolucionemos en nuestra forma de ver, en nuestra forma de criar a nues-
tros hijos, para poder parir nueva gente, para parir los comuneros, las co-
muneras. Necesitamos crear redes de recuperacién de semillas, y llamar al
gran espiritu femenino, para que seamos el sujeto politico transformador,
para poder desde nuestra casa, vientre, desde nuestra chacra, desde nuestra
comunidad, ser ese espiritu sanador, revolucionario que siembre otro fu-
turo, que ctie otro futuro, que cuide otro futuro.

Sabemos que es dificil, a nosotras las mujeres nos toca revolucionar, una o
dos veces, porque ser madre, ser dirigente, ser maestra, al mismo tiempo,
ser lideres, es duro y nos cuesta, pararnos, morirnos, mil veces, cuanto sea
necesario.
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5. BALANCE EN DIALOGO CON

MELISSA RAMOS BAYAS

Foto: Melissa Ramos

Originaria de la provincia de Tungurahuay actualmente reside en Quito.
Es investigadora asociada del Sistema de Investigacion sobre la
Problematica Agraria del Ecuador (SIPAE], colabora en Agrénomos y
Veterinarios Sin Fronteras (AVSF), actual Concejera en la International
Land Coalicién en representacion de Sudamérica (2022-2024).

¢Como te asomaste a los estudios de géneroy
a las mujeres rurales en especifico?

Me defino como parte del gran grupo de jévenes que viven la migracién
campo-ciudad, con un todavia fuerte vinculo con la ruralidad, el campo,
la tierra de donde una viene.

Hace varios afos trabajamos en proyectos de investigacién, fundamental-
mente, respecto a la cuestién agraria. En ese camino, con colegas investi-
gadoras y compaferas del campo, vimos necesario tratar de captar la mirada
de las mujeres indigenas y campesinas.
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Muchos de los trabajos de investigacién tenfan estos vacios. Son cuestiones
estructurales que se dan en todos los espacios, incluyendo en la investiga-
cién social. Hemos hecho el esfuerzo de involucrar estas nuevas perspecti-
vas, no nuevas, sino silenciadas. Dar voz, dar espacio, y asi, ahora trabajamos
muy fuerte con las compaferas.

¢Como se aborda el tema de género desde el Estado?

El tratamiento de la politica pablica agraria hacia las mujeres ha sido bas-
tante limitada y reciente en el pais. La existencia de politicas estatales para
mujeres rurales inicié con el programa del Ministerio de Agricultura que
se llamé Mujer Rural en el afio 2017. Antes no existian politicas especificas
para mujeres campesinas e indigenas, al menos en la politica reciente. En
nuestros trabajos hacemos permanentemente hincapié en la ausencia de
informacidn oficial especifica sobre las mujeres, asi como politicas, presu-
puesto y voluntad politica para ese impulso.

Inclusive, en algunos reportes sobre mujeres rurales, notamos la ausencia
del registro de informacién, en censos de poblacién y agropecuarios, en-
cuestas y demds. La falta de registro para saber qué pasa con las mujeres.
Nos tocé hacer un trabajo de hormiga, ver nombres, quién es hombre y
quién es mujer, porque no se hacfa esta diferenciacién. Peor atin de pueblos
y nacionalidades. Eso fue mds complicado, pero algo logramos.

¢Cuales son las problematicas que enfrentan
las mujeres rurales en Ecuador?

Pensando en las problemdticas que atraviesa el campo, pensando en agri-
cultura campesina, indigena y comunitaria, desde las cuestiones estructu-
rales que analizamos como tierra, agua, semillas, trabajo, etc. las mujeres
estdn en condiciones mds limitadas que los hombres en la ruralidad.

En el trabajo informal, que ahora domina en el pais, las mujeres son quie-
nes estdn en el subempleo y en el trabajo de cuidado; o sea, en esta sobre-
carga de trabajo de la que siempre hemos hablado. Las condiciones de acceso
a ingresos y de garantia de la satisfaccién de sus necesidades es mucho mds
complicada [para las mujeres].
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Pensando en condiciones estructurales y politicas de desarrollo, acceso a in-
centivo productivo, comercializacidn, no hemos encontrado mayores avances.
Por ejemplo, una politica que facilite la comercializaciéon de los productos
generados por mujeres no existe. Estamos todavia atrds, pensando en el
Estado. Son las companieras y las organizaciones que, poco a poco, han exi-
gido la diferenciacién de los datos, politicas publicas que pasen de la trans-
versalidad a politicas especificas.

¢Existen avances respecto a la Ley de tierras y la estrategia
nacional agropecuaria para mujeres rurales?

La Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales de 2016, en
el Ecuador, considera a las mujeres jefas de hogar como principales bene-
ficiarias de posibles politicas de redistribucién y titulacidn. Sin embargo,
en el andlisis vefamos que estas orientaciones normativas padecen de debi-
lidad en su eficacia, y lo que hemos peleado aqui, justamente con las com-
pafieras que participan de colectivos de mujeres rurales [como la UOCE],
se ha exigido politicas claras de titulacién y de respeto de sus territorios
ancestrales, pero no se ha dado oidos.

Del 2000 a 2018, vefamos que los titulos que se entregaron desde la
Subsecretaria de Tierras en titulacién, 67% estuvo direccionado para hom-
bres. Y estdbamos cerca de 33% mujeres. El crédito publico para la compra
de tierras fue otorgado principalmente a hombres (USD 51, 44 millones),
mientras que a las mujeres se entregd USD 14,57 millones. Los montos
entregados a mujeres estuvieron por debajo de los 5 mil délares, mientras
que para los hombres entre los 20 mil y 100 mil délares en promedio. En
las jefaturas de hogar con tierra, sélo 21% de mujeres llegan a ser propie-

tarias directas de las tierras (2016 - INEC).

En este contexto, las iniciativas estatales han sido importantes, pero supre-
mamente limitadas y fragmentadas. En los dltimos gobiernos, incluyendo
el actual, se ha dado un proceso de desmantelamiento institucional.
Descomponer la estructura estatal de tal manera que, mucho se ha quedado
en declaraciones; y, pese a la voluntad de los funcionarios puiblicos locales
que, desde sus oficinas, intentan hacer algo, no hay financiamiento ni ins-
titucionalidad para lograrlo.
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¢ Existe alguna plataforma donde confluyen las
organizaciones de mujeres rurales?

Pensando en movimientos sociales, en el Ecuador, el movimiento indigena
es la organizacién mds fuerte, con mayor legitimidad y capacidad de inci-
dencia en la politica nacional. Pero no es la tinica, hay varias organizaciones
que, en alianza al movimiento indigena, han hecho sus demandas.

La Red de Mujeres Rurales agrupa a lideresas de varias organizaciones. Es
fuerte e interesante, por eso ciertos dirigentes del movimiento indigena
participan de esta red. Hay organizaciones de mujeres populares como
Luna Creciente, redes de agroecologia, de productoras de cacao, y otras de
mujeres del sur, de la sierra centro o amazénicas.

Después del estallido social en junio del afio pasado, se armaron mesas de
negociacién con el gobierno. En la mesa de derechos colectivos se estuvo
trabajando mucho el tema de tierra y territorio, ahi trabajamos con orga-
nizaciones para exigir la resolucién de conflictos emblemdticos para el re-
conocimiento de tierras y territorios ancestrales, se armé una matriz de
casos, etc. Entonces, mds alld de los logros en politicas estatal, hay estruc-
turas organizativas pujantes de mujeres en los sectores rurales luchando
por la defensa de sus tierras, sus territorios y la vida, en condiciones muy
adversas.

Foto: Zero Grados
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¢Cuales son los avances de las mujeres campesinas
e indigenas en sus ambitos reivindicativos?

Refiriéndonos al tejido organizativo y sus demandas, si ha habido diversos
avances. Desde el tema de participacién politica, recién se dio una pelea por
las elecciones presidenciales de este afio, para garantizar la paridad en el tema
electoral. Hasta cuestiones mds interesantes, que muestran la pluralidad del
tejido de las mujeres.

Por ejemplo, hace cuatro anos se aprobd una Ley para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres, que permitia politicas o acciones de repa-
racién. Hubo una cohesién de mujeres de todos los espacios.

En los tejidos organizativos alrededor de la soberanfa alimentaria y la agro-
ecologia, el Colectivo Agroecol()gico y las organizaciones de economia
solidaria son pujantes, estdn muy presentes las mujeres, fundamentalmente,
y es una cuestién desde abajo, cambiando la realidad en nuestra cotidiani-
dad, aunque en las politicas existan dificultades.

¢Cual es el principal aporte de las mujeres
campesinas e indigenas en Ecuador?

Su aporte es gigante. Nosotros siempre decimos, somos la mitad de la pobla-
cién. Vamos desde lo econémico, desde el PIB, desde el sostenimiento en el
trabajo, desde la lucha por el acceso a mejores condiciones laborales. Finalmente,
el subempleo o el trabajo informal es el que sostiene las economias familiares,
el consumo diario. Entonces, el aporte de las mujeres campesinas indigenas
es el que, fundamentalmente, nos alimenta, nos sostiene.

En relacién a la economia popular, los emprendimientos solidarios (agri-
colas, textiles y demds), la mayoria, son liderados por mujeres rurales.
Ellas estdn en las cajas de ahorro, en las cooperativas pequenas, estdn
justamente en el tejido de la economia alternativa.Y si vemos desde la
defensa de los derechos colectivos, también estdn las mujeres. Son las que
siempre estdn en primera fila, frente a las actividades extractivas de todo
tipo.
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¢Como estan viviendo las organizaciones la actual crisis politica?

Podriamos decir que, las politicas neoliberales desde los setenta no han
culminado, a pesar de la época de politicas progresistas, no dejaron de te-
ner un cardcter neoliberal. En los tltimos gobiernos, incluyendo el de la
Revolucién Ciudadana, si han tenido politicas de cardcter liberal cldsico.
El desmantelamiento del Estado y la busqueda de privatizacion, han agu-
dizado la crisis econémica post pandemia de una manera impresionante.

Cuatro de cada diez ecuatorianos acceden a un trabajo mds o menos estable.
La mayoria estd en informalidad. La migracién ha aumentado a porcentajes
similares a la crisis de los afios 2000. Mucha gente se estd yendo y eso ha
repercutido en lo politico. Se ha regresado a esta sensacién de agotamiento
de la politica electoral, tanto asi que la “muerte cruzada” y el cierre formal
de la asamblea, es algo que nos ha conmocionado, pero la deslegitimacién
que ha vivido el aparataje estatal ha sido tal, que no ha alterado la vida poli-
tica. Y, aun asi, inmediatamente, se ha activado el tema de la eleccién.

Esto no ha llevado a que las organizaciones sociales tengamos que vernos
expuestos a hacer fuertes andlisis internos, de como reaccionar. Por ejem-
plo, ahora estamos en un momento de repliegue, de ver qué pasa con el
tema electoral, el tema econémico, y ahora, también el tema de inseguridad
vinculado al narcotréfico se ha vuelto insostenible. Estamos mds preocu-
pados en el pan de cada dia, ese es el espiritu colectivo.

No se estd poniendo la atencién en las candidaturas, ni de la asamblea, ni
presidenciales. Después de las politicas progresistas, muchos de los esfuer-
zos de las organizaciones estaban en el campo electoral, ahora las fuerzas
estdn puestas en la defensa de los territorios, la alimentacién, la agricultura
campesina, desde abajo, si se quiere.

Ha vuelto la mirada hacia las organizaciones. Se estd disputando esta con-
sulta popular por la defensa del Yasuni. En el caso de Agua Quito y la de-
fensa del Chocé Andino en relacién a la explotacién minera. Entonces, se
han abierto muchos campos de lucha en los niveles territoriales de defensa
frente al extractivismo y generar alternativas de politicas econémicas desde
las organizaciones. Las pretensiones no estdn en las elecciones del 20 de
agosto, sino mds bien en las de 2025. Ojald se logre un consenso desde las
izquierdas. Eso es lo que se estd intentando hacer.
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1. MARCO GENERAL

Con la pandemia y la usual retardacién de las demandas sociales, las me-
didas apuntaron a un endeudamiento extraordinario del Estado que sig-
nificé 36,6% del Producto Interno Bruto (PIB). Para el afno 2022, la
inflacién en Paraguay fue de 8,1% segin los datos del Banco Central. A
diciembre, la inflacién de bienes de consumo nacional fue de 0,2%, debido
a que bajaron los precios de los productos ldcteos, huevo, aceite, fruta, hor-
talizas y legumbres, asi como los precios productos derivados del petréleo.
Los bienes durables de la canasta fueron los que mds bien mostraron un
incremento de precios (Banco Central de Paraguay, 2022).

En el 2022, el PIB tuvo crecimiento del 0,1% pese a las previsiones que in-
dicaban un mayor crecimiento'. Segtin estimaciones de la Cdmara Paraguaya
de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO),
se perdi6 70% del cultivo de soja debido a la sequia de 2021-2022, afectando
los ingresos y la seguridad alimentaria de los hogares rurales, donde 36,4%
de la poblacién ya vivia por debajo de la linea de pobreza?.

En las elecciones primarias, en diciembre de 2022, sali6 electo Santiago Pena
por el Partido Colorado, mientras que por la opositora Concertacién Nacional,
salié Pedro Efrain Alegre®. Por una parte, el Frente Guast, agrupacién de iz-
quierda, no presentd binomio en las primarias. La designacién de Soledad
Nuifiez como dupla de Alegre, provocé fracturas. Por otro lado, Estados Unidos
bloqued el acceso a su sistema financiero por participar en la “corrupcién
rampante que socava las instituciones democrdticas”, al ex presidente Horacio
Cartes y al ex vicepresidente Hugo Veldsquez, ambos del Partido Colorado®.

Pese a ese contexto, en abril de 2023, salié electo Santiago Pefia del Partido
Colorado con 43% de votos y 53% del senado; el Frente Guast sélo obtuvo

|
1 Swiss Info. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30PxdxE
2 Banco Mundial blogs. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/l47qRwZG

3 La Concertacién es una plataforma conformada por 23 partidos y 2 movimientos nucleados por su opo-
sicion a la Asociacion Nacional Republicana (ANR). Es un espacio transversal en el que concurre la izquierda
del Frente Guasti y la extrema derecha de Patria Querida, con el liderazgo del Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA), originalmente impulsado por Efrain Alegre.

4 El Pais. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/471GPT1
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una banca y fue de Esperanza Martinez, quien renuncié a su candidatura por
diferencias internas. La votacién para las elecciones nacionales fue, por pri-
mera vez, electrénica. Se suscitaron una serie de denuncias de corrupcién.

En el panorama descrito, las reivindicaciones de las mujeres rurales no son
visibles. En cuanto al enfoque de género, se destaca que, desde el afio 2017,
hay un rechazo institucional a la denominada “ideologfa de género”, el mi-
nistro de educacién emitié la resolucién 29.664 por la cual se “prohibe la
difusién y la utilizacién de materiales impresos como digitales, referentes a
la teoria y/o ideologia de género, en instituciones educativas dependientes del
Ministerio de Educacién y Ciencias™; y el cesante Abdé reafirmo esta resis-
tencia y defensa de la vida y la familia®. Paraguay carece de una politica de
educacion sexual integral (ESI) y hasta la actualidad, no trata el tema en el
proyecto de Transformacién Educativa del Ministerio de Educacién y cien-
cia’, acrecentando el problema de desigualdad y discriminacién de género.

En un contexto que invisibiliza a las mujeres campesinas e indigenas,
luego de repasar los datos sobre el acceso a la tierra y la dindmica de la
conflictividad y accidn social, nos aproximamos a la Coordinadora
Nacional de Mujeres Trabajadoras Rurales e Indigenas (Conamuri), cuna
de importantes liderazgos de mujeres, a través de su actual presidenta
Alicia Amarilla y la lider Qom Bernarda Pessoa. Finalmente, realizamos
un balance junto a Inés Franceschelli, companera y directora del Centro
de Estudios Hefoi, quien ha acompafado diferentes momentos del mo-
vimiento de mujeres indigenas y campesinas del Paraguay.

2. AVANCES EN EL ACCESO A LA TIERRA

Y TERRITORIO PARA LAS MUJERES

Luego de 14 afios, el afio 2022 se realizd el Censo Agropecuario Nacional
(CAN) abarcando fincas productivas agrupadas por departamentos y fin-
cas productivas en comunidades indigenas.

|

5  Alianza Latinoamericana y Caribefia de Juventudes. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3rXVCbq
6 Agenda de Informacién Paraguaya. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/300300D

7 El trueno. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47sIb4B
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Segun los datos preliminares del Ministerio de Ganaderfa y Agricultura
(MAG) fueron censadas 290.052 fincas; 97% de la regién oriental y 3%
de la regién occidental. La superficie abarcada fue de 30.110.620 hectdreas,
la regién occidental abarca 55% y la regién oriental el 45% de la superfi-
cie®. Estos datos muestran la vigencia del latifundio, unos pocos son duefios
de mds de la mitad de las tierras, mientras que la gran mayoria, campesinos
e indigenas deben disputar su restringido acceso a la tierra.

Ademis, los datos del CAN dan cuenta de que, en la regién occidental, la
principal actividad econdémica es la explotacién pecuaria, 82,2% de su po-
blacién se dedica a este rubro; mientras que, en la regién oriental, 61,4 %
de la poblacién se dedica a la actividad agricola forestal. Se registraron
4.997 fincas de poblacién indigena y 3.834 viviendas con rubros de auto-
consumo familiar y 1.700 de sélo viviendas. La region occidental es donde
menos comunidades indigenas hay, se registraron 1.566 fincas. Atn no se
tienen datos oficiales, ni suficientes desagregaciones por sexo y edad.

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), desde
el afno 2018 hasta el 2022, muestra una tendencia desfavorable para con-
tribuir a que campesinos e indigenas accedan a la tierra. De los 184.979
millones de guaranis presupuestados para el INDERT en 2018, para el
2021 hubo 42% de recorte a 107.370 millones de guaranis, y, en el 2022,
se redujo atin mds, a 91.618,277 guaranis, de los cuales sélo se ejecutd
85% del total (Ministerio de Hacienda, 2022).

Las politicas estatales sostienen la estructura agraria del acaparamiento de
tierras y del latifundio, las asignaciones presupuestarias son insuficientes
para que el INDERT cumpla su mandato respecto a las demandas de la
poblacién campesina que, para el afio 2022, ascienden a 17.180 solicitudes
de lotes (INDERT, 2023a).

Segtin datos del Sistema de Informacién y Recursos de la Tierra (SIRT),
el INDERT habilité seis colonias, 1.358 lotes, con una superficie de 5.112
hectdreas (INDERT, 2023b) representando un avance marginal en la aten-
cién a las solicitudes registradas.

8  Diario Campo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/470BmA3
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Avances en la habilitacion de tierras - INDERT
Cantidad Superficie

colonia Hbicacion delLotes habilitada
Primavera Minga Guazu en Alto Parana 677 540 hectareas
Bonanza [Potrero Alto vera del .
Pastoreo Mi) departamento de Itapud 107 1137 hectareas
Nuevo horizonte Yryrbucua en San Pedro 178 758 hectareas
Emllllano R Abia en Caazapa 36 475 hectareas
Fernandez

Potrero Naranjo

. Tacuati en San Pedro 112 699 hectareas
Tacuati

Juan Estigarribia en
Caaguazu

Total 1.358 5.112 hectareas

Cristobal Espindola 248 1.500 hectéreas

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Sistema de Informacién y Recursos de la Tierra (SIRT)

Por otra parte, aunque el ano 2015 se promulgé la Ley N° 5.446 de Politicas
Puablicas para Mujeres Rurales a cargo de la Secretarfa de la Mujer, cuyo
objetivo es promover los derechos sociales, econémicos, politicos y cultu-
rales de las mujeres rurales, promover el acceso a la tierra, entre otros temas;
recién se reglamenté el 2021.

Desde 1940 hasta el 2022, los titulos de propiedad finiquitados fueron
141.218, de los cuales 20,8 % (29.439) corresponden a mujeres, 75,8% a
hombres y 3,4% a instituciones. Los departamentos donde con mds titulos
de propiedad finiquitados a mujeres son Itapud, Paraguari, Caaguaz, San
pedro y Alto Parand (INDERT, 2023c). Estos datos histéricos revelan la
tajante inequidad en el acceso a tierra para las mujeres, pese a que son quie-
nes mds han defendido los territorios, la produccién campesina, la agro-
ecologia y soberania alimentaria.

Segtin el informe del balance anual del INDERT (2023d), en el 2022 se
entregaron 2.039 titulos finiquitados, de los cuales 906 (44,4 %) a nombre
de mujeres. Estas cifras no proporcionan mayores indicadores sobre la po-
sesién, uso y caracteristicas sobre la tenencia de tierra de estas mujeres.

La retardacién en la reglamentacién e implementacién de la ley, los bajos
porcentajes del acceso de las mujeres a la tierra y la reduccién de inversiones
muestra la falta de voluntad politica para encaminar el acceso equitativo
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de la tierra para las mujeres. Politica que se entiende en correlacién a la
negativa de abordar e implementar las ESI y la tergiversacién instituciona-
lizada del enfoque de género como una “ideologia” que atenta contra las
familias, principales nicleos afectados por el agronegocio y la concentra-
cién de tierras.

Sin embargo, las mujeres rurales, como mostraremos en adelante, tienen
organizaciones fortalecidas y referentes en la regién. Han ingresado a 4m-
bitos organizacionales mixtos y han generado procesos formativos que de-
rivan en una serie de aproximaciones territoriales al enfoque de género y
al feminismo.

3. AGENDA ORGANIZATIVAS POR
EL ACCESO ALATIERRAY TERRITORIO

DE LAS MUJERES

Bajo una politica de criminalizacién de defensoras y defensores de la tierra,
la pandemia no detuvo los procesos judiciales abiertos, ni la amenaza de
reiniciar los desalojos a través de campafas medidticas. De noviembre del
2021 a octubre del 2022, se han registrado al menos 13 situaciones que
han afectado aproximadamente a 5.755 personas, de las cuales, 87 fueron
judicializadas. En las comunidades indigenas, se han registrado al menos
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12 acciones violentas por parte de fuerzas policiales. En estos procesos, al
menos 278 familias han sido afectadas y 47 han sido judicializadas (Garcia
e Irala, 2022).

Sobre los desalojos, en el informe de la Coordinadora de Derechos Humanos
del Paraguay (Codchupy), se registraron varios casos. En el caso de Zavala
Cué del distrito Tembiapord en Caaguazt, se detuvieron a diez personas,
nueve fueron mujeres, una en estado de lactancia. Respecto a las comuni-
dades indigenas, en los casos de Hugua Po’i y Ka’a Poty se han perseguido
a sus lideres, y quemado sus viviendas y cultivos (Idem, 2022).

Estos desalojos desplegaron grandes contingentes policiales instalando te-
mor y estigmatizacién. Después de los desalojos, las comunidades quedan
en situacién de extrema indefension y precarias condiciones de vida. El
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) no ha procesado, ni reparado; al
contrario, ha persistido la criminalizacién a las comunidades.

Desde 1989 son 127 personas asesinadas en el marco de la lucha por la
tierra, el dltimo caso fue en junio del 2022. Edgar Centurién, campesino
de Itapud. Los testimonios explican que la policia actué con extrema vio-
lencia en el desalojo del Asentamiento 1° de mayo, dispararon con armas
de grueso calibre y Centurién fue asesinado con 21 orificios de bala (Idem,
2022).

La modificacién al cédigo penal con la Ley Riera Zavala, desde el 2021, sig-
nificé la permisiva persecucion a quienes luchan por la tierra, duplicando la
pena privativa, de 5 a 10 anos, a quienes “invadan” propiedades; ademds, un
pase libre al amedrentamiento y extrema violencia policial. La Organizacién
Nacional de Aborigenes Independientes (ONAI) denuncié el impacto de
esta modificatoria y la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de Paraguay (CDIA) llamé la atencién al Estado para precau-
telar la vida de los pueblos indigenas y no poner en riesgo a nifas, nifos,
adolescentes y mujeres embarazadas indigenas’.

9  Péginal2. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3YSEWF6
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Frente a estas problemdticas, los logros y avances refieren a la movilizacién
persistente desde las organizaciones, las articulaciones de estas por la tierra
y territorio, por la produccién de semillas, y el feminismo campesino como
frente de lucha para la resistencia de las mujeres.

La Federacién Nacional de Campesinos (FNC) en su habitual marcha, en
el afio 2022, se planté por la derogacién de la Ley Riera Zavala y denuncié
la imputacién de lideres sociales'. A la cabeza de la FNC, por mds de diez
afos, se encuentra Teodolina Villalba, campesina de larga trayectoria de
lucha. En el afio 2000, Teodolina apoy6 la ocupacidn de tierras y participd
activamente en el pedido y logro de la gratuidad para la salud materno in-
fantil, proclamado en la Ley 10.540/2017. Con las mujeres de los asenta-
mientos crearon la emblemdtica Brigada de mujeres, que interviene en casos
de violencia machista''.

La Coordinadora Nacional Intersectorial (CNI) y la Articulacién Campesina
Indigena y Popular (ACIP), se movilizaron de manera sostenida por el acceso
ala tierra, la regularizacién de la tenencia de la tierra, el cese de los desalojos,
la condonacién de deudas, la reactivacién productiva de la agricultura fami-
liar, y la implementacién de la ley de defensa y promocién de la agricultura
campesina. Pese al acuerdo de reasignacién de US$ 25 millones para la agri-
cultura campesina e indigena y el didlogo para prevenir desalojos'?, al 2023
no se han cumplido nada y se mantienen en constante movilizacién®.

A nivel internacional, en la Audiencia Pablica sobre Desalojos forzosos y
politicas agrarias en Paraguay de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), el Codehupy, la Coordinadora de Derechos Humanos,
y otras organizaciones, demostraron que 5.000 personas han sido despla-
zadas hasta finales del 2021. Se obtuvo la afirmacién de que estos hechos
son una violacién al derecho a la vivienda adecuada y otros derechos'.

10 La Nacién. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3qpKsMk

11 Decidamos. Campana por le expresién ciudadana. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QsAGDM

12 Joaju. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QtIISh

13 Ultima Hora. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3s5asNv

14 Comisién interamericana de Derechos Humanos. 2022. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3YqSLnH
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Para el 12 de octubre de 2022, dia de los pueblos indigenas, las organiza-
ciones realizaron una marcha multitudinaria para exigir el cese de los des-
alojos. Su consigna fue “Sin territorio, no hay tierra digna™. Denunciaron
el aumento de la persecucién contra lideres, se llegé a un acuerdo de dis-
cusién con el gobierno'®.

El Centro de Estudios de Hefioi, en su promocién de la Red de Semillas
Nativas y Criollas, realizé un encuentro con 200 productores y productoras
provenientes de distintos departamentos, ademds, de la FNC, la Conamuri,
Cultiva Py, Ofoiru, entre otras".

En agosto, la FINC convocé a un debate nacional sobre la concentracién
de tierras. Reuni6 alrededor de 500 representantes rurales, sectores de la
iglesia, partidos politicos, organizaciones sociales y la academia. Definié
construir un espacio de articulacién de todos los sectores que luchan por
la democratizacién de las tierras'®.

En correlacion, la convocante a la 28va marcha campesina fue esta reciente
articulacién bajo la consiga “Lucha Prolongada contra rodas las injusticias”.
Teodolina Villalba denuncié la falta de salud, educacién y empleo y, ade-
mds, resalté que las mujeres fueron las que mds sufrieron los efectos de la
crisis y la pandemia, “miles de mujeres quedaron sin trabajo, afectadas por

la falta de salud, la violencia y el feminicidio™.

La Conamuri, con sus mds de dos décadas de trabajo por la soberania ali-
mentaria, una vida libre de violencia y por los derechos de las mujeres, ha
desarrollado una Escuela de formacién politica de mujeres® y una Escuela
de agroecologia®', que aborda el rescate de semillas, recuperacién de saberes
e intercambio de experiencias para la lucha contra el modelo agroexportador;

15 Articulacién Nacional indigena por una vida digna. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Yw]vyv
16 Base de Investigaciones Sociales. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QECtpv

17 Henoi. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QVEI3x ; https://doc.ipdrs.org/30t56Dm ; https://doc.ipdrs.
org/30xkEWq ; y Via Campesina. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45nLUOA

18  Henoi. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30uQ7IT

19  Base Investigaciones Sociales en IPDRS. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KCCbe]
20 CONAMURI. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KA6Glu

21  Bio Diversidad. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/441ENtG
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y, ademds, la Escuela India Juliana trabaja con mujeres indigenas®, entre
otras.

Conamuri emite su Manifiesto Feminista (2022) por el acceso a la tierra
y territorio en razén del 8 de marzo, dia internacional de las mujeres tra-
bajadoras, denuncia los desalojos; la complicidad del Estado-agronegocio-
narcotréfico-grandes productores en desmedro de campesinos e indigenas,
y la militarizacién territorial®. Para el 25 de noviembre, Dia internacional
contra la violencia contra las mujeres, Conamuri se pronuncia por la ali-
mentacién de calidad, fortalecimiento de la ley de las ollas populares y la

anulacién de la Ley Riera Zavala sobre la criminalizacién®.

Dada la importancia y rol articulador de Conamuri, recurrimos a los tes-
timonios y reflexiones de Alicia Amarilla y Bernarda Pesoa, para conocer
la vivencia de la dindmica organizativa, asi como la cristalizacién de sus
demandas a través de la organizacién y formacién politica.
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4. MUJERES RURALES:

EN PRIMERA PERSONA

Hl ALICIA AMARILLA LEYVA

Nacié en Caaguazu, vive en el distrito Repatriacion, es agricultora en

Foto: Fernando Franceschelli/ Biodiversidad

una tierra de la que no es duenay es la cabeza de la Coordinadora
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas - Conamuri. Como referente
de la lucha y el feminismo campesino y popular destaca que la pro-
puesta es una produccion desde sus conocimientos, la defensa de los
territorios y el medio ambiente, y contra los agrotdxicos y desalojos
forzosos?, por una sociedad diferente, cuestionando profundamente el
sistemna capitalista y patriarcal.

¢Como ha llegado a ser lider de CONAMURI?

Somos una familia despojada de nuestro territorio en la época de la dicta-
dura de Stroessner. Empecé muy joven y hacfa denuncias en la radio, vi-
viamos en la orilla de la planta urbana de la ciudad de Repatriacién, pero
sin titulo de propiedad.

Mi mamd es madre soltera, ocupé un pedacito de tierra y la lucha fue por-
que empezaron a amedrentarnos. Organicé comisiones vecinales, asi

25 Alicia Amarillo de CONAMURI en el Curso los derechos campesinos e indigenas de las mujeres del IPDRS.
2022.
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coordiné una organizacién distrital, en la Promocién Campesina Integral
(PROCI). En mi regién hay muchas comunidades indigenas, trabajé con
ellas, siempre nos movié la lucha por el territorio y por nuestras tierras.

Conamuri surgi6 en 1999, cuando yo tenia 19 afios. Empecé a formarme y me
delegaron las coordinaciones nacionales. E1 2004 organicé juventudes en todos
los departamentos y las comunidades indigenas. Me eligieron para coordinar
esta organizacién de mujeres porque existen demasiadas situaciones de machis-
mo profundo dentro de las organizaciones y no hay decisiones igualitarias. Las
mujeres de las organizaciones mixtas la fundamos para trabajar nuestra iden-
tidad campesina e indigena, como clase social, pues somos pobres.

¢Como viven las mujeres rurales en Paraguay?

Vivimos una situacién de extrema pobreza porque en nuestro pais, ademds
de que las tierras estdn acaparadas en manos de empresas. Pese a que en
2002 se cambid el estatuto agrario, todavia existen restricciones y las mu-
jeres no somos sujetas de la reforma agraria. No hay una politica de desa-
rrollo dirigida a mujeres campesinas indigenas, para que nosotras podamos
salir adelante sin migrar; entonces no hay ninguna voluntad politica.

No somos reconocidas como agricultoras, el Estado desconoce nuestro
trabajo en la tierra, sélo los hombres tienen derecho a crédito agricola.
Estamos muy afectadas por el cambio climdtico, la escasez significa extre-
ma pobreza.

Las companeras indigenas trabajan y venden artesanias, pero no es soste-
nible, pues los insumos escasean por el agronegocio, que es la principal
problemadtica. Al instalarse en una comunidad, empieza a acaparar tierra,
a privatizar el agua, a privatizar semillas, a fumigar, y eso afecta a la salud
y ala funcién de la tierra. Nada es gratis, si quieres casa tienes que dejar tu
territorio, venir a la ciudad, ese es el mensaje porque no hay una politica
de vivienda rural.

Como el mayor exportador de carne vacuna y soja, en Paraguay la tierra
estd acaparada por empresas sojeras. Lo que mds se produce acd no se come.
La agricultura familiar se achica, tenemos muy poca tierra. La politica del
gobierno es vender la tierra a extranjeros.
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En la pandemia nos organizamos por el derecho a la alimentacién, plan-
teamos un proyecto de ley de ollas populares aprobado con movilizaciones,
pero las compras publicas son una trampa, queremos que los insumos se
compren de las fincas campesinas.

¢Cuales son las estrategias para lograr la seguridad alimentaria?

La estrategia de la mujer rural ha sido la lucha por las semillas. Nosotras
empezamos con una campana fuertisima contra de los transgénicos, lu-
chamos por una ley de etiquetado y adoptamos la agroecologia, que es la
sintesis de las précticas histéricas del campesinado indigena, trabajamos
sobre un modelo de produccién diversificada que defiende al medio am-
biente [y] recupera tierras. Trabajamos medicinas naturales, [tratamos] de
valorar nuestro conocimiento. Visibilizamos a la mujer campesina e indi-
gena, nuestro papel y trabajo en la agricultura, nuestro trabajo, politizamos
nuestro aporte en nuestras comunidades, familias y sociedad. Para nosotras
es importante la alianza con mujeres urbanas, trabajadoras y explotadas,
valorarnos y proponer juntas proyectos de ley.

[Para la soberania alimentaria] tratamos de tener en cada territorio, una
finca modelo de prédcticas agroecolégicas y una semilladora, para

Marcha 25N, 2017. Foto: Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas - Conamuri
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reproducirlas, resguardar semillas y rescatar lo que se pierde. La idea es no
depender de la empresa ni del Estado. La soberania alimentaria es una po-
litica, un principio campesino, tener nuestra propia alimentacién y semillas.
En nuestro territorio encontramos medicinas naturales, agua, forma de
pensar, luchar y producir. Tener alimento es una rebeldia hoy en dia, tener
semillas también. Hemos presentado proyectos de ley, en defensa del maiz,
de las semillas nativas, proponiendo un ministerio campesino para resguar-
dar la tierra; y también sobre agroecologia y seguridad alimentaria.

¢La Ley de mujeres rurales tiene alglin impacto?

No. Antes los hombres estaban endeudados por los créditos agricolas y
ahora las mujeres, y eso, es peligroso. Antes el banco sacé tierras por deu-
das que no pudieron pagar. Imaginate, estds en situacién de extrema po-
breza y te dan un crédito, el costo de produccién es mucho mds elevado,
tu agricultura necesita un proceso de recuperacién de suelo, hoy hay escasez
de agua; entonces, son muchas cosas. La gente produce y no le compra
nadie. Si no hay una politica real, nos quedamos con deudas impresionan-
tes, esas son las ayudas.

¢Qué representan los desalojos para las mujeres?

Una tristeza inmensa. Sacarte de tu territorio es un genocidio. El desalojo
se hace con tanta violencia, se van con topadoras y te echan tu casa, tu
produccién, tu cementerio donde descansan tus abuelos. Eso te mata psi-
coldgica y culturalmente, la mayoria de la gente se queda a vivir por afios
a la orilla de la ruta o en plazas, en carpas. Ahora los mds atacados son los
pueblos indigenas porque los campesinados ya perdieron todos sus territo-
rios, los que tienen grandes territorios son los pueblos indigenas.

[Pese al] sufrimiento y la desesperanza, las mujeres no venden su conciencia,
ni su pueblo al mejor postor, todavia luchan por su territorio. Nosotras pen-
samos la tierra, cultural, sentimental y politicamente; la Pachamama, la “Ugu
ma’é”; es tierra que nos da vida. Esa conviccion de las mujeres, de ver el te-
rritorio como un bien comin es diferente al de los hombres. Trabajamos la
tierra, rescatamos semillas y la medicina natural, eso estd salvando a las co-
munidades porque enfrentamos el desalojo. Somos las que mds defendemos
la produccién diversificada, la produccién sana y sin agrotdxicos.
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¢Como se articula CONAMURI el movimiento popular?

Acompafiamos todo el proceso de gente desalojada, sea nuestra asociada o
no; a las mujeres en la defensa de sus derechos; denunciamos a nivel nacio-
nal e internacional todas las injusticias y buscamos articularnos para sos-
tener y resistir. Estamos articuladas en la plataforma feminista, somos parte
de la movilizacién de mujeres el 25 de noviembre, del 8 de marzo. Han
aportado con nosotras las mujeres urbanas, y nosotras a ellas.

Estamos en el Congreso Democritico del Pueblo, una articulacién grande,
con partidos de izquierda, las organizaciones sociales y sindicatos. La Conamuri
es muy respetada y reconocida, eso se logré en anos de lucha para que nos
vean como sujetas, pero siempre que entramos a temas de violencia, acoso y
empezamos otra vez.

¢Como se ha articulado el feminismo campesino a las mujeres rurales?

Nosotras nos identificamos como feministas. Yo campesina soy feminista
porque lucho en mi territorio. Para nosotras el feminismo y la agroecologia
van de la mano porque ah{ visibilizamos nuestro aporte, el trabajo que his-
téricamente hicimos.

Desde ahi, replanteamos la lucha. Habia sido que yo, con mi visién, con lo
que hago, estaba haciendo un modelo de sociedad diferente, estaba luchando
por las otras compaieras, por el territorio. Por eso, empezar a politizar lo que
haces es importante. Y nosotras estamos en debate. Conamuri empezé como
una organizacién de mujeres, pero nunca se definié como feminista, apenas
habldbamos de género, de igualdad. Ahora, en nuestra escuela de formacién
feminista rescatamos nuestros saberes como mujeres.

Mensaje Final

La fortaleza y la lucha de las mujeres han contribuido a una visién diferente
a América Latina. Tenemos varias lineas de feminismo, cada linea femi-
nista, sea comunitaria, sea campesina popular. Todo ese aporte es diferente
porque hablamos desde nuestras vivencias y fortalezas, las mujeres somos
resistentes, llevamos la lucha y nuestro corazén.
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Il BERNARDA PESOA TORRES

Originaria del pueblo Qom en Cerrito Chaco y lider de la comunidad
Santa Rosa, departamento Presidente Hayes, defensora ambiental y
territorial. Miembro de Conamuri, del Colectivo de mujeres del Gran
Chaco, la CLOC Via Campesina. Como artesana persiste en su labor,
pues afirma que trabaja en “lo que dignamente nos pertenece .

¢A qué se dedica actualmente?

Dentro de la Conamuri, trabajo con mujeres y con mi comunidad. Sobre
el tema de artesanias, y sobre la plantacién [para] autoconsumo de yuca,
zapallo, de diferentes semillas, plantas medicinales y frutales.

Hago formacién de traduccién en lengua Qom, para que se pueda entender
bien sobre las capacitaciones. Hacemos talleres sobre cuestiones ambienta-
les, mapeo territorial, educacién de adultos y jévenes. Ademds, presentamos

26 Bernarda Pesoa de CONAMURI en el Seminario internacional ;Son viables los emprendimientos econé-
micos e iniciativas productivas de las mujeres rurales del Chaco? IPDRS. 2022. Disponible en: https://doc.
ipdrs.org/3DQ9ZBj

Foto: Bernarda Pesoa
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proyectos al Estado como el comedor comunitario y subsidio para familias
de escasos recursos. Vamos a tener nuestras propias casas, eso logré mi
comunidad.

¢Como es la comunidad de Santa Rosa y el pueblo Qom?

La comunidad tiene una representante mujer y otro varén. Somos 80 fa-
milias y tenemos un grupo de jévenes que trabajan en comunicacién y
exposicién para artesanias. Nos manejamos con el idioma Qom y estamos
enfrentando un megaproyecto que ingresé al territorio hace seis anos, que
es la plantacién del cultivo genéticamente modificado del eucalipto.

Nuestra tierra es muy fértil, todo lo que se planta crece, por eso estd muy
presionada nuestra tierra por estas grandes empresas que cultivan eucalipto.
Y en la parte del Chaco se quiere hacer todo eucaliptales y estamos en con-
tra. Asi seguimos.

Los Qom tienen sus propias lingliistas, tenemos también nuestra propia
forma de organizarnos, tanto econémica, cultural y religiosamente. El
pueblo Qom tiene tres clanes que son los Chaquefios, los Serritefios y los
Rosarinos, y tenemos nuestras propias instituciones educativas.

¢Cuales son las principales problematicas para el pueblo Qom?

Quienes estdn alquilando la tierra son los Serritefios, la Fundacién Paraguaya
les prometi6 solucionar su problema de alimentacién, lena y proyectos pro-
ductivos. Los enganos son esos. Aceptaron por un monto de 50 mil délares
para el proyecto de biomasa.

Los Chaquefios y nosotros, no estdbamos conformes, pero se puso el acuer-
do para que puedan trabajar en la comunidad con mds de 20 hectdreas y
la comunidad solamente tiene 35 hectdreas cultivables, con la cual sélo nos
quedan 15. [Ademds], para el pueblo Qom no hay proyecto muy grande,
la ayuda a veces es de 5 mil délares o a veces 2 mil ddlares, que no abarca
todas las necesidades que tenemos, pero estamos pendientes de la ayuda.

Acd hace falta trabajar por la tierra, cultivar la tierra, tenemos agua muy
linda también, tenemos tajamares, tenemos bosques, montes, solamente
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faltarfa trabajar para que pueda la comunidad salir adelante. Porque en el
Chaco estd prohibido la cacerfa y la pesca, todo estd privatizado y nadie
puede decir cudndo te matan adentro, nadie puede reclamar porque son
privados, son parte de estancias ganaderas grandes.

Entonces no hay un puesto de trabajo fijo para los pueblos indigenas. Si se
trabaja dentro de la comunidad estaria solucionando una buena parte de
la problemdtica indigena.

¢Por qué ha sido importante organizarse?

Porque la organizacién es como una escuela, es como una madre para no-
sotras la CONAMURI. Asi también las culturas, como el idioma, las fiestas
tradicionales, las comidas tipicas, las medicinas naturales, el monte, el agua,
la tierra, mientras que no te organizas parece que no existen. Si das parti-
cipacién a la gente, a los jévenes, los ancianos y ancianas, para el intercam-
bio y didlogo en nuestras comunidades; esas experiencias muy buenas,
podemos alcanzar el bienestar a nuestras familias y comunidades.

La organizacion te hace llegar a donde no creiste que ibas a llegar, aunque
es muy dificil defender la tierra, los derechos de las mujeres y de un pueblo
indigena entero, hablando [lengua] indigena, sin la organizacién uno no
puede avanzar. Hace poquito estuvimos en la conferencia del agua con las
defensoras ambientales en Nueva York, yo nunca me imaginé estar alld,
muy lejos de mi comunidad.

¢Cual es la situacion de su comunidad y el
proyecto de plantacion de eucalipto?

El desafio es resistir. Desde que se liberd esta planta de eucalipto, el rio
Parand y Paraguay se han secado también. En Santa Rosa, estamos viendo
si la planta biomasa de eucalipto puede dafiar la biodiversidad, la riqueza
de la tierra y cémo podemos concientizar a la gente de que esta planta no
va a beneficiar a la tierra, [mds bien] va a destruir; y, que nos van a empo-
brecer mds. Es un desafio muy grande. La gente estd entendiendo que, todo
lo que se dijo para aceptar el proyecto, no era verdad. El tema es como
concienciar a la gente, [creo] es a través del beneficio de algtin proyecto,
estamos buscando.



INFORME MUJERES ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA

289

¢Como ha afectado estos proyectos a las mujeres de su comunidad?

Afecta directamente, la fumigacion es muy peligrosa. La limpieza para es-
tas empresas es poner herbicidas en las plantas, no se usa mds mano de
obra. Entonces, como estd al medio de la comunidad afecta directamente
al aire que se dirige a los hogares nuestros.

Otro tema, es el triple trabajo que hace la mujer para buscar alimento para
su familia fuera de la comunidad. Nos afecta también en la conectividad
porque tenemos internet comunitaria y los eucaliptales son muy altos, ha-
cen que desaparezca la sefal.

EL 2020 ha sufrido un ataque por parte de la Fundacion Paraguay
¢Como ha cambiado su vida a partir de ese suceso?

Ha cambiado bastante, uno es que han mandado preso a mi hijo, ahora tiene
22 afios, en ese entonces tenfa 19 afios. A mi, me han denunciado para des-
alojarme de mi comunidad. Toda la comunidad se puede desalojar porque
dicen que no queremos trabajar y que les estamos molestando en su trabajo.

Cuando me atacaron, dijeron que mi hijo tiene que pagar todo el dafio que
yo les he hecho. Dicen que se perdié mucho dinero por mi culpa porque no
se podia ejecutar el proyecto, porque yo no queria que se cultivardn las plan-
tas. Entonces, se aliaron con el INDI, el [Instituto Forestal Nacional] Infona,
el ministerio publico y de medio ambiente, porque esta empresa es poderosa,
tiene asesores juridicos, actores politicos dentro del parlamento.

Mi denuncia fue en vano, nadie hizo justicia contra la empresa. No se hizo
que se pagard un monto porque me dafiaron, o sea, los derechos humanos
no existen.

Actualmente, mi hijo sigue preso, le acusan por homicidio doloso, los tes-
tigos fueron pagados. Como lideresa, le pedi al fiscal que me respetara mi
comunidad, pero me dijo que, no tengo derecho de impedir todo lo que
ellos hicieron: atacaron mi casa mientras que yo no estaba. Mi hijo estaba
solo y se lo llevaron, asustaron a mis nietos y a mi hija que tenia [un] recién
nacido de 15 dias. Todo eso denuncié, pero nadie me hizo caso. El “bene-
ficio” que yo saqué es que mi hijo estd en la cdrcel, lastimosamente.
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Ademds, perdimos muchisima gente, la cultura indigena es muy diferente a
la justicia blanca. Cuando hay una pelea, te amenaza en tu forma cultural, te
amenaza de muerte. Perdimos seis companeras y companeros, fallecieron, se
los llevaron al hospital y no se supo cudl era su enfermedad. Eran luchadoras
y luchadores de mi comunidad, que siempre me acompafiaban en las marchas,
en las huelgas, en las asambleas, ellos eran mi mano derecha y fallecieron. Yo
querfa dejar la lucha, dije ‘hasta ahi nomds’, ya no sé a quién llamar si es que
tengo problemas; entonces, mis compafieras no querfan que yo dejara la lucha
y el liderazgo. Buscamos estrategias para seguir en la lucha.

¢Cuales son las estrategias y articulaciones para sostener las luchas?

La estrategia es formar el liderazgo en base a formacién en comunicacién a
mujeres y jovenes, para que sean lideres en la comunidad. Era una estrategia
dura, pero ahora es posible. Queremos fortalecer al equipo de comunicacién
para que la gente pueda enterarse sobre el “beneficio” que traerdn estos
proyectos.

Una organizacién de Argentina vino a hacer cursos de comunicacién, con-
tenido, la creacién de nuestra cuenta comunitaria. Por el momento, estamos
tranquilas, me llamaron los del ministerio de la mujer, los de asesoria ju-
ridica, para pedir la orden de alejamiento de esta persona [que me atacd],
para mi y a mi comunidad. Ese acuerdo se respeté.

Mensaje final

Nuestra América Latina y el mundo necesita mucho de mujeres que son
comprometidas, que tienen una capacidad inmensa de defender lo que es
suyo y de su pueblo, que es el territorio y los derechos humanos.

Es muy importante ocupar espacios de decisién y de didlogo permanente
con nuestro pueblo, con las organizaciones aliadas en otros paises y formar
cuadros de lideres y lideresas para que nos puedan ayudar y para que po-
damos decir que, América Latina estd en manos de las mujeres, especial-
mente, en los territorios indigenas. jFuerza! Especialmente a las que siempre
luchan en el territorio.

iAdelante a seguir luchando!



INFORME MUJERES ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA 291

5. UN BALANCE EN DIALOGO CON

INES FRANCESCHELLI

Foto: Inés Franceschelli

Comunicadora, actualmente dedicada a la investigacién e incidencia
sobre la disputa por la tierra, los agronegocios y las violaciones a los
derechos humanos. Dirige el Centro de Estudios Hefoi, en Paraguay.

¢Como es tu acercamiento a las mujeres rurales?

Tengo un compromiso de defensa de la justicia de género desde la mds
tierna infancia. Fui conquistando la conciencia feminista cuando empecé
a trabajar con compaiferas campesinas e indigenas en la defensa de sus te-
rritorios y derechos.

Yo naci en una familia en la que a los hermanos y hermanas se nos trataba
igual y se nos obligaba a hacer las mismas cosas. En cambio, las compane-
ras enfrentan los desafios de su condicidn, la necesidad de luchar por tierra
y comida. Cargan la doble o triple jornada laboral que, casi todas las mu-
jeres cargamos; habitan el lugar mds dificil del patriarcado.
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Asi fue como me compromet{ con su lucha. Tuve mucha suerte, conoci las
Brigadas de Mujeres de la Federacién Nacional Campesina, que es coémo
las compafieras conciben su autodefensa, aprendi mucho de ellas, de su
capacidad de didlogo en casos de violencia y exclusién.

¢Como se aborda el tema de género, institucionalmente, en Paraguay?

Es una tragedia. La Secretaria de la mujer no tiene ningtin compromiso.
Se le ha rogado que se comprometa, por ejemplo, en la lucha por una ley
contra toda forma de discriminacién y en una propuesta de ley de pari-
dad. No fue posible. Hay luchas contra la impunidad en casos de violencia
y feminicidio, y no hay caso. El estado paraguayo considera, folklérica-
mente, a la mujer, objeto de salutacién el dia de la madre o el dia de la
mujer, pero sin ningiin compromiso en la defensa real de los derechos de
las mujeres.

Las mujeres paraguayas tenemos un rol diferente desde la rebelién de la
india Juliana, alld por el siglo XVI. Ella convocé a sus hermanas a matar
a sus maridos, fue la primera rebelidon anticolonial de Latinoamérica.
Mataron a sus maridos y salieron huyendo. Algunas se liberaron, otras
fueron recapturadas y masacradas.

En la guerra de la triple alianza de Brasil, Argentina y Uruguay, decidieron
que Paraguay era un mal ejemplo de independencia para la regién. Tras cinco
afios aniquilaron a 90% de la poblacién masculina y las mujeres debieron
reconstruir el pafs. Se conoce el rol heroico de las kunas [mujeres] que quedan
a cargo de las chacras, crianza y reproduccién. El desafio demogréfico persiste,
con la baja densidad poblacional, la organizacién de las familias cambia a
partir de esa experiencia. En Paraguay es comin que seamos cabezas de fa-
milia, madres solteras, y es una condicién no reconocida por el Estado.

Con el derrocamiento de Alfredo Stroessner (1912 - 2006), con vientos de
modernidad, se creé la Secretarfa de la Mujer que hasta ahora no tiene rango
ministerial. Una posicién burocritica, que se consagra a una matriarca del

Partido Colorado.

Nosotros tenemos contemplado el derecho a la tierra y a la reforma agraria
en la Constitucién Nacional. Sin embargo, no hay referencia al aporte de las
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mujeres rurales, cuya lucha es de vanguardia. En muchos casos, las compa-
fieras estdn por delante enfrentando represion y demandas y, sin embargo,
son las mds olvidadas de las politicas publicas de salud, de educacién, de
acceso a derechos laborales, etc.

¢Las mujeres rurales reciben un reconocimiento social y politico?

Hay una parte de la sociedad, a la cual pertenezco, que reconocemos que
las mujeres rurales estdn a la vanguardia de la lucha y asumen tareas clave
para tener la esperanza en un mundo posible. Son guardadoras de semillas,
sin ese trabajo no habrd futuro posible.

Pero, la sociedad alienada que responde a los mandatos de los medios em-
q p

presariales, a los discursos masivos no las reconoce en su papel heroico en la

defensa de la vida.

Se trata de un Estado al servicio de la extraccién. Una direccién de agri-
cultura campesina o viceministerio de la agricultura familiar campesina es
una instancia sin ningdn [presupuesto] guarani de presupuesto. Se trata
de un Estado colonialista, racista, patriarcal, violento, fascista, represor,
corrupto hasta el tuétano. Luego de las elecciones de abril de 2023, tene-
mos diez partidos politicos reclamando la anulacién porque ha sido un
mega fraude. Es un Estado que necesita exterminar al campesinado, debi-
litar la lucha de las mujeres y convertirlas en trabajadoras pricticamente
para servidumbre.

En el Paraguay, {71% de los empleos son en negro! Es decir, no pagan im-
puestos, no pagan beneficios, ni hay seguridad social. Es mucho mds alta
la cifra en el caso de las mujeres rurales, que viven mds explotacién por
trabajar en la chacra, en su casa, en tareas domésticas para empresarios o
personas mds pudientes.

Entonces, ;Cuales son las problematicas que
enfrentan las mujeres rurales?

En primer lugar, son las primeras victimas del modelo productivo. En Paraguay
se vierten mds de 60 millones de agrotdxicos por afio, eso impacta en la salud
de la familia, y en especial, de las mujeres que abortan y sufren la
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malformacién de sus hijos. Vivir bajo una lluvia de agrotéxicos semanal es
vivir en un estado de guerra quimica, eso enfrentan nuestras compaferas en
la regién oriental.

En segundo lugar, enfrentan el despojo de sus tierras. Conocemos relatos
de compafieras que han parido en situacién de ocupacién o en un desalojo.
Las compafieras son las responsables de las huertas y del cuidado de los
animales domésticos. La convivencia con el modelo del monocultivo qui-
mico hace que esas tareas sean sumamente complicadas y desafiantes.

Las compaferas enfrentan la falta de politicas publicas para salud y edu-
cacién. Tienen muchas dificultades para sus controles ginecoldgicos o para
el acceso a anticonceptivos, principalmente, las companeras indigenas que
viven mds retiradas de los centros urbanos.

La crisis alimentaria es consecuencia de la crisis climdtica y de la pérdida de
germoplasma. La produccién de alimentos es cada dia mds dificil, y eso es
una carga sobre las espaldas de las mujeres. Todos estos son desafios comple-
jos y no estdn contemplados en la legislacion nacional, dirfa que ni siquiera
en la equidad de la lucha.

En las candidaturas de las elecciones, el 80% de los titulares eran varones
que disputaban cargos electivos, a pesar de que [las mujeres] tenemos un
rol protagénico en la organizacién social.

También existe una politica reciente respecto a la denominada
‘ideologia de género’ en educacion, ;| Nos puedes comentar algo?

Hay una fuerza social muy significativa que quiere mostrar a la justicia
y equidad de género, conceptos que forman parte de la agenda global
2030 de desarrollo, como un discurso que pretende degenerar a nuestros
nifos y nifias y convertirlos en gays [homosexuales]. Literalmente, asi de
bdrbaro y brutal. Esta gente tiene una fuerte influencia en el gobierno
nacional. Asi que tenemos retrocesos en el poder ejecutivo, legislativo y
judicial.
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¢Como impacta la falta de politicas publicas
adecuadas en las mujeres rurales?

Hay dos Paraguay. Un Paraguay de la realidad y un Paraguay formal. Desde
hace 500 afios los pueblos indigenas vienen resistiendo la imposicién co-
lonial. Asi resiste el pueblo paraguayo rural que es, en términos relativos,
uno de los mds fuertes del continente.

Paraguay tiene casi 40% de su poblacién en condicién rural. No ha tenido
un proceso de urbanizacién tan acelerado como en el resto del continente
y esa poblacién rural resiste. Resiste en su chacra, resiste con sus formas
tradicionales de vida, con su alimentacién tradicional, con sus 11 varieda-
des de maiz nativo sano, fuerte y vigente.

Hay resistencia y esa es la buena noticia. La mala noticia es que las condi-
ciones para esa resistencia se debilitan dia a dia porque el modelo del ex-
tractivismo, de produccién de soja, ganaderia, maiz y eucalipto, sigue
fortalecido.

La falta de politicas publicas impacta en las mujeres rurales porque cada
dia se hace mds dificil acceder a agua potable y a una alimentacién
completa.

Desde 2016, existe el programa gubernamental Proeza, que dice luchar con-
tra la pobreza rural. El programa consiste en la plantacién de eucalipto en
las fincas campesinas e indigenas, para que sean ellos quienes hagan crecer
esos eucaliptos y después de siete a 10 afios cosecharlos. El Paraguay necesita
esa lefa para secar la soja y el maiz en silos antes de exportarlos. Hoy necesita
lefa porque ese modelo se cargd los bosques y ha desarrollado toda la infraes-
tructura de la soja a base de lena.

Es un disparate, Paraguay es propietario de la mayor hidroeléctrica del
mundo. Tiene un excedente de produccién de energfa eléctrica “limpia” y
no sabe qué hacer con ella, pero no utiliza esa energfa para secar los granos
que exporta porque utiliza lefia. En las fincas campesinas que aceptan el
Proeza [Pobreza, Reforestacién, Energfa y Cambio Climdtico], se produce
el desecamiento y acidificacion del suelo por las caracteristicas del euca-
lipto. La finca campesina pierde su suelo para ganar una platita, pero,
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ademds, politicamente, el programa convierte a la finca campesina en un
eslabén fundamental en la cadena de valor de la soja. ;Cémo yo, campe-
sina, campesino voy a enfrentarme a un modelo del que formé parte, si yo
le estoy vendiendo mi suelo en forma de un palo de eucalipto, a ese ciclo
empresarial?

El modelo extractivo es muy hdbil para encontrar las formas de vencer las
resistencias, y como sigue fuerte, las condiciones para la reproduccién de
la vida en las fincas campesinas e indigenas son cada vez més dificiles.

¢Como describiria a las organizaciones de mujeres rurales?

Hay una expresién en guarani que las define Kunambarete como mujeres
fuertes y sabias. Las mujeres rurales son las que sostienen, son las primeras
en la linea de la resistencia. Son mujeres muy sacrificadas, muy divertidas.
Forman comunidades solidarias muy importantes, se apoyan, se ayudan y
comparten. En algunos casos, como el de la FNC son muy aguerridas, ellas
se forman politicamente desde muy jévenes y asumen sin temor roles de
liderazgo en su comunidad. Hay companeras admirables, con temple para
sostener liderazgos en condiciones de mucha violencia, desalojo, etc. Son
mujeres que guardan conocimiento tradicional para la cria de animales
menores, para el cuidado de su huerta, para la produccién de alimentos.
Asi yo las veo.

Las organizaciones campesinas son mixtas. La gran mayoria estdn lide-
radas por varones con participacién de mujeres, pero hay casos de orga-
nizaciones de mujeres como el caso de la Conamuri. Hay una coordinadora
de mujeres que organiza las movilizaciones del 8 de marzo [dia interna-
cional de las mujeres trabajadoras] y llevan adelante las campafas en
contra de los feminicidios. Ahi confluyen las organizaciones de mujeres
rurales que mencioné, Conamuri, la FNC, pero también confluyen gru-
pos de mujeres de partidos politicos, muchas ONG, entre las que estamos
como Hefoi, compafieras agremiadas, gremios de trabajadoras sexuales,
trans, gay, lesbianas, todas muy diversas. Todas confluimos en la
Coordinadora de Mujeres del Paraguay que no tiene personeria juridica,
pero que lleva adelante estas luchas. Ademds, tenemos la Coordinadora
de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy) que es un gremio que
da umbrela a muchas demandas de derechos.
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;Cdmo en este complejo contexto, las mujeres rurales definen el feminismo
campesino?

Nosotros tuvimos una ventana de esperanza con un gobierno que inte-
rrumpid la hegemonia del Partido Colorado, el gobierno de Fernando Lugo.
Se instalé en la sociedad paraguaya la idea de que ‘soy sujeto de derechos
y formamos parte de ese gobierno’, y decfamos ‘esa puerta que se abri6 no
se vuelve a cerrar’.

Ese gobierno coincidié también con esta época tan especial en
Latinoamérica. Las luchas sociales tomaron un protagonismo y algunos
grupos visibilizaron lo que pasaba con la poblacién rural, la soja y los
agrotéxicos. Se abrieron didlogos muy conocidos con el MST de Brasil,
con el MNCI de Argentina, con diversos grupos en Bolivia, se empezé
a debatir los feminismos con renovadas fuerzas.

Hay compafieras que han hecho un trabajo heroico en Paraguay, como Perla
Alvarez, Alicia Amarilla, Teodolina Villalba, y bueno, tantas otras como
Bernarda Pessoa. He mencionado a cuatro, pero son docenas las que llevaron
adelante esta lucha titdnica para visibilizar la sitcuacién de las mujeres, para
evidenciar la necesidad de fortalecer su lucha. Yo dirfa que, desde ahi la jus-
ticia de género pasa a ser una pieza central en el horizonte de la utopia, los y
las luchadoras sociales reconocen en estos liderazgos de mujeres, legitimidad
y valor. Por algo es que, por ¢jemplo, Teodolina sigue siendo la secretaria
general de la FNC y en la conduccién nacional hay varias mujeres. Mujeres
de distintos perfiles y de distintos puntos del pais llevando adelante la con-
duccién de esta fuerza. Es lo que tengo para decir.
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1. MARCO GENERAL DEL PAiS

En julio de 2021, el maestro cajamarquino, Pedro Castillo del partido po-
litico Perti Libre, juré como Presidente de la Republica. En ese contexto se
habl6 de una Segunda Reforma Agraria, y cambios en el agro peruano, lo
que generd gran expectativa social y afinidad en el sector campesino y la
poblacién originaria del Pert. Sin embargo, los discursos estuvieron lejos
de la realidad politica y la inestable situacién del gobierno. Lejos de cam-
biar la matriz extractivista, se conservé y reforzd; procuraron negociar con
las empresas mayores beneficios para el pais, pero no lo consiguieron (Del
Castillo et Al., 2022).

Arrastrando la crisis politica, el gobierno de Castillo se caracterizé por la
pugna permanente entre el poder ejecutivo y la oposicién, mayoritaria en
el Congreso, lo cual exacerbé el descontento popular. En el primer afio de
gobierno de Castillo, se detectaron 237 esciandalos de corrupcién y con-
flictos de intereses', dando curso a la imagen de la crisis como “moral,
sistémica, politica, de representacién y gobernabilidad ™.

Para el segundo semestre del 2022, Castillo fue destituido, apresado, y
sustituido por su vicepresidenta Dina Boluarte. Esta sustitucién, més alld
de las debilidades de Castillo, tuvo connotaciones de clase y etnia, que
volvieron a dividir al Pert, especialmente, entre las poblaciones urbanas
de Lima y los extremos norte y sur del pais.

El estallido social no se dejé esperar, las protestas se masificaron en las
provincias del sur del pais. La carretera Panamericana fue bloqueada entre
Icay Arequipa, y la polarizacién contrapuso el golpe al autogolpe de Estado,
la demanda de asamblea constituyente, la renuncia de Boluarte y la denun-
cia de un gobierno civico-militar.

La CIDH recomendé que se considere el balance de poder y “rodear de ga-
rantias de legitimidad y credibilidad al Sistema Electoral y al Poder Judicial

|
1 El Comercio. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45RBaHz
2 LaRepublica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3SfnmTY
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para ejercer sus mandatos con independencia y autonomia™. Finalmente, no
se dieron las elecciones anticipadas, propuestas por sectores sociales y reco-
mendadas por organismos internacionales, Boluarte militarizé el conflicto
y judicializé la protesta, lo que abrié antiguas heridas y temores de la violencia
politica de los anos ochenta.

En el 4mbito econémico, el Producto Interno Bruto de Pert, en 2022, re-
porté un crecimiento de 2,7%, respecto a 2021. Esto se debié a un creci-
miento mds bajo, asociado con un contexto internacional menos favorable
y una recuperacién gradual respecto a la estabilidad social y la inversién
privada.

En junio, la tasa de inflacién llegé al mdximo de 8,81% y hasta fin de afio,
aunque el Banco Central mantiene el equilibrio fiscal y sostiene el valor
del sol peruano, el 2022 terminé con 8,4%, la mayor tasa en 26 afos, me-
nor que la mayorfa de pais de la region®.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) informa que, al
mes de diciembre de 2022, la produccién nacional registré un aumento de
0,86%, por el incremento en los sectores de minerfa e hidrocarburos, cons-
truccién, comercio, y otros. A la par, entre las contracciones figura el sector
agropecuario y pesca, manufactura, financiero y seguros, telecomunica-
ciones, etc. El Indice de la Produccién Agropecuaria registré una dismi-
nucién de 0,96% —el sector agricola registra una caida anual de 20%-— debido
al reporte de cultivos con menores niveles de produccién como los cereales,
tubérculos, hortalizas, frutas y especias; y, ademds, por la falta de lluvia y
los altos costos de fertilizantes y agroquimicos. En cambio, el Indice de la
produccién minera incrementé como resultado de la actividad minera me-
tdlica asociada a la contribucién de Anglo American Quellaveco, en la
produccién del cobre. Se debe apuntar que estos aumentos en la produccién
tienen correlacién con el ascenso de la conflictividad social en las zonas de
influencia de las operaciones mineras (INEL, 2023: 23).

Con todo, la tasa de pobreza en 2022, se incrementé a 27,5%. Cerca de
700 mil personas pasaron a una situacién de vulnerabilidad, y otras 700

|
3 InfoBae. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3SgZrU7
4 El Pais. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QfkTGB
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mil pasaron de la vulnerabilidad a la pobreza. El déficit fiscal se situ6 en
1,6 % del PIB, respecto al 2,5 % registrado en 2021. Esta reduccidn se basé
en el aumento de la recaudacion tributaria para la recuperacién de la acti-
vidad econdmica y precios de los minerales’.

Estas cifras se van arrastrando al 2023, el sector agropecuario obtuvo me-
nores rendimientos, principalmente, en productos orientados al mercado
interno. Cultivos importantes como, por ejemplo, la papa se redujo en 35%,
420 mil toneladas menos de cosecha, que el afio pasado. No le va mejor a
la agroindustria y agroexportacidn, con cultivos como los espdrragos, palta,
mango, que presentan una menor demanda externa, y afecta, entre 30% y
50% de los trabajadores, de acuerdo a la region, que trabajan en el sector.
Esta crisis pone en riesgo los ingresos familiares de al menos dos millones
de trabajadores dedicados a la agricultura de subsistencia, para quienes la
tasa de pobreza asciende a 37,5%, mayor a la media sefialada®.

Respecto a la poblacién rural, el Censo poblacién de 2017, censé a 29.381.884
personas, de las cuales, el 50,8% son mujeres; 20,7% son poblacién rural.
Los departamentos con mayor poblacién rural son Huancavélica, Cajamarca
y Amazonas (INEIL 2018).

Para caracterizar a la poblacién productora, la tltima Encuesta Nacional
Agropecuaria (2023) indica que casi 60% de las y los productores se en-
cuentra entre los rangos, menores de 30 anos, 30-44 afios, 45-59 afios;
ademds, se estima que 33,7% de las Unidades Agropecuarias son condu-
cidas por mujeres productoras. En términos de propiedad y regién, en la
Sierra, las mujeres detentan 38,4%, en la Costa 27,1% y en la Selva 21,7%
de la propiedad de Unidades Agropecuarias. De todas y todos ellos, 51,4%
cuenta con educacién primaria, 29,2% con educacion secundaria, y 7,4%
cuenta con educacién superior universitaria o no. A su vez, 21,8% de las
mujeres, no posee ningtn tipo de educacién formal, respecto a 5,7% de
hombres en situacién similar (INEI, 2023).

Esta estructura social muestra evidentes desventajas para las mujeres rura-
les, sin embargo, su nivel de organizacién, movilizacién y capacidad de

|
5  Banco Mundial. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QheCu8
6 IPE. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/460rFtS



306

PERU |

propuesta es creciente en la tltima década y en el presente contexto de
conflictividad social’. Las organizaciones sociales estdn pendientes del de-
bate entre el legislativo y el ejecutivo, desde una agenda propia. Rechazaron
el proyecto de ley 649/2021-CR de modificacién de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, que promueve la deforestacidn, y un proyecto similar res-
pecto a los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o contacto
inicial.

Estas acciones son importantes, pues la Amazonia peruana registrd, en el
2022, una pérdida de 144.682 hectdreas de bosque primario, producto
también de los incendios que arrasaron con 16.408 hectdreas®. Y se articula
al embate de la minerfa legal ¢ ilegal en diferentes regiones del pais, gene-
rando el rechazo y la denuncia popular.

En este documento, tras revisar los datos sobre acceso a la tierra y la agenda
organizativa, conoceremos el testimonio de Mayra Macedo, de la
Organizacién de Comunidades Indigenas de Mujeres Shiwilu, base de la
ONAMIAP; Grecia Ruiz Elfas, secretaria de la mujer de la Federacién
Regional Agraria de Piura y Tumbes; y ademds, el balance que comparte
Raquel Reynoso Rosales, representante de la Asociacién de Servicios
Educativos Rurales (SER) y facilitadora de la Plataforma Regional Mujer
Rural de la International Land Coalition.

2. AVANCES EN EL ACCESO

ALATIERRAY EL TERRITORIO

En los afos anteriores se ha observado una postergacion a la titulacién de
comunidades nativas, una baja presupuestaria y baja ejecucién de parte del
Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) —cambiado a Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (Midagri)— en el 4mbito de la titulacién y re-
gistro de tierras, y demoras de las consultoras que implementan el Proyecto
de inversién publica Catastro, Titulacién y Registro de Tierras (PTRT3).

|
7 Resumen Latinoamericano. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/4958kGB
8  MAAP Disponible en: https://doc.ipdrs.org/477CJC9
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Para el afo 2020, se entregaron 5.380 titulos de propiedad rural individual
y siete titulos a comunidades nativas (Horna, Pérez y Abdd, 2021: 281).

Para este informe, la Unidad Ejecutora de Proyectos Sectoriales y el Midagri,
nos informaron de forma parcial que, en el marco del PTRT3, durante el
aflo 2022, se beneficiaron con titulacién, en el departamento de San Martin
a 70 beneficiarios (34 hombres y 36 mujeres), en Cusco a 175 beneficiarios
(87 hombres y 88 mujeres), en Loreto a 473 beneficiarios (248 hombres y
225 mujeres), en Puno a 3.062 beneficiarios (1.525 hombres y 1.537 mu-
jeres) y en Junin a 280 beneficiarios (115 hombres y 165 mujeres); sin el
dato de la cantidad de tierra titulada (Notificacién Facilita, 29 de agosto
de 2023). Sobre lo informado, 4.175 titulos, 52% corresponden a mujeres;
no obstante, no obtuvimos informacién de los otros departamentos que
confirman la cobertura del PTRT3, Cajamarca, Hudnuco, Amazonas,
Ucayali y Apurimac.

En la evaluacién de resultados al 2022, el Midagri evalta su desempeno
en la titulacién de tierras. Puntualiza que el valor esperado fue de 232.679,
pero el valor obtenido fue de 7.092 titulos, un avance 3,05%. Ante esta
deficiencia, las medidas que propone para lograr mejores resultados son la
coordinacién con los gobiernos regionales, involucrar la participacion de
la Superintendencia Nacional de Registros Pablicos (SUNARP), otras ins-
tituciones relacionadas y organizaciones agrarias como la Asociacién
Interéetnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep), Confederacién
Campesina del Perti (CCP), Confederacion de Nacionalidades Amazénicas
del Pertt (CONAP), Federaciéon Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas,
Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perti (Fenmucarinap), Organizacién
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Pert (Onamiap),
entre otras (Midagri, 2023: 12-13).

Para el afio 2023, el PTRT3 tiene como meta de titulacién, 43.393 titulos
distribuidos entre los departamentos de su cobertura, Puno (20.002), Cajamarca
(15.542), Hudnuco (2.757), Cusco (1.049), Amazonas, San Martin, Junin,
Ucayali, Apurimac y Loreto. Para esto, el proyecto tiene un presupuesto de
84.625.723.00, de los cuales, 89% se aboca al levantamiento catastral, titu-
lacién y registro de la tierra rural, 6,7% al fortalecimiento de la capacidad
institucional para la titulacién de tierra rural y del marco de politicas y 4,2%
a la gestién administrativa (POA Midagri, 2023: 24).
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La dificultosa disponibilidad de los datos podria tener correlacién en la
conflictividad territorial. Quedan pendientes de abordar, las superposicio-
nes de derechos de terceros en la propiedad indigena (Pérez Ojeda del Arco,
2022: 156), que obstaculizan procesos de demarcacién y titulacion de co-
munidades campesinas, y principalmente, comunidades nativas que no
encuentran viabilidad para su titular sus territorios, ni hacer respetar sus
derechos. Esto es coherente al incipiente crecimiento econdémico basado en
el extractivismo minero que ocurre, precisamente, en territorios donde la
proteccion a los pueblos supondria un obstdculo

En este contexto, la organizacién de las mujeres rurales supone un 4mbito
de ebullicién de critica social, protestas y propuestas, incidencia a nivel
publico e incidencia en las propias organizaciones rurales mixtas, respecto
a los modelos de desarrollo y la cultura patriarcal.

3. AGENDAS ORGANIZATIVAS POR
EL ACCESOALATIERRAY TERRITORIO

DE LAS MUJERES

Segtin la Defensoria, 54,9% de las mujeres de 15 a 49 afios de edad fue
victima de violencia familiar alguna vez en su vida, y en el afio 2022, se
registraron 131 feminicidios. Lamentablemente, aunque se conoce a dénde
acudir en caso de violencia, la mayoria de las personas no tiene confianza
en las instituciones. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
- MIMP informé que aseguré el uso de la variable de pertinencia étnica
para el procesamiento datos para visibilizar los casos de violencia hacia las
mujeres indigenas a nivel nacional, que atin no estdn disponibles; y difun-
dié mensajes preventivos en la campana “Haz la diferencia, frena la vio-
lencia”, en las lenguas originarias; y, por tltimo, sensibilizd sobre la desventaja
que ellas afrontan en el desarrollo social, econémico, politico y cultural del

Pert (Defensoria del pueblo, 2023: 53-59).

Vulneracion de derechos colectivos sobre la tierra

En el Pert existen 55 pueblos indigenas y originarios, que suman casi seis
millones de personas autoidentificadas, representando el 20% del total de
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la poblacién, y 4.5 millones de personas que tienen como lengua materna
una de las 48 lenguas indigenas vitales. Pese a esta importancia, el respeto
a los derechos colectivos no sélo es un pendiente, sino que son sujetos a
vulneracién. En el 2022, la Defensoria del Pueblo rechazé publicamente
la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 03066-2019-PA/TC que des-
conoce el derecho a la consulta, inconstitucionalmente, y afectando varios
procesos de demanda de consulta previa (Defensoria del pueblo, 2023: 54).

En Puno, las comunidades aymara de Chila Chambilla y Chila Pucard se
vieron afectadas; y, en Loreto, pese a contar con titulacién, la Comunidad
Nativa Centro Arenal, del pueblo indigena huitoto, ha sido invadida y su
bosque primario deforestado por el trafico de tierra y la construccién del
proyecto vial “Carretera Bellavista-Mazdn-Salvador-El Estrecho”, en cuya
segunda etapa, la comunidad busca informacién y exige un proceso de

consulta previa (Defensorfa del Pueblo, 2023: 54).

Casos similares ocurren con la Comunidad Jerebos con la ejecucién de la
via LO-107 que une Yurimaguas y Santa Rosa en Loreto; y con la Comunidad
campesina Huancuire, en Apurimac, que denuncia irregularidades en la
consulta del Tajo Chalcobamba para el proyecto minero de cobre Las
Bambas operado por la empresa china MMG Ltd. En marzo, los comune-
ros marcharon hasta Lima exigiendo reuniones y denunciando que su te-
rritorio estd sufriendo impactos desde el afio 2004, cuando inicié la
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explotacién minera’. Y, por otra parte, la Asociacién de comunidades cam-
pesinas originarias afectadas por el proyecto minero San Gabriel, en
Moquegua, presenta conflictos por negociaciones sobre la tierra en desven-
taja y, al no haberse hecho consulta previa, sospechan riesgos para la cuenca
hidrica y la contaminacién del rio Tambo'’.

Pese al firme lazo entre los pueblos indigenas y el territorio, el reconoci-
miento de los pueblos indigenas estd a cargo del Ministerio de Cultura.
Un caso reciente y controvertido, al respecto, es la negativa a reconocer
como pueblo indigena a la comunidad de la costa de San Juan de Catacaos
de Piura", que tuvo que demostrar su historia e identidad conforme al
Convenio 169 de la OIT, pues son victimas de despojo de sus territorios,
acciones legalizadas para empresas privadas, y que es resistida por las fa-
milias organizadas y aliados institucionales'?.

Respecto a la seguridad juridica de la tierra, la Comunidad Nativa Nuevo
Libertador, cercana al rio Tambor Yacu, en Loreto, vive un contexto de
riesgo por la deforestacién de su bosque por externos'. En este afio, solicité
a la Defensorfa apoyo para la rectificacion de su nombre y extension de su
territorio. Como en este caso, esta institucién tuvo que recomendar a la
Direccién regional de agricultura de Hudnuco, continuar con la titulacién

de la Comunidad nativa Unipacuyacu (Defensoria del pueblo, 2023: 59).

En su oficio, la Defensorfa del Pueblo hace seguimiento a leyes, y acom-
pafia procesos tetritoriales, solicitando informes a los gobiernos regionales
y sigue las recomendaciones a las metas del proyecto PTRT-3 (Defensoria
del Pueblo, 2018). En esa dindmica, las organizaciones se movilizaron por-
que, en octubre de 2022, fue aprobado el proyecto de Ley N° 01210/2021-
CR, que busca modificar la Ley N° 24657 de Deslinde y Titulacién de
Comunidades Campesinas, sin consulta previa a los pueblos y comunidades
afectadas, pues legaliza el despojo de tierras de comunidades campesinas

9  Wayka. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/460Nc5I

10 Mugqui. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/476]68P

11 CEPES. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3MiseUC

12 CEPES. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Mjmwlt

13 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45Nvo9U
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por centros poblados, e impone derechos individuales sobre derechos
colectivos'.

Otra vulneraci6n similar la sufrié la comunidad campesina de Chongoyape,
en Lambayeque, pues 20 personas intentaron tomar posesion de sus tierras,
colindantes a la Empresa Agroindustrial San Juan, en el sector comunal
Piedra Parada. Los dirigentes presumen que se trata del intento de amplia-
cién de la empresa. El caso muestra el nivel de conflictividad que imponen
las empresas, con su propiedad privada en las comunidades, y la cantidad
de trabajadores que movilizan en disputa a la poblacién local®.

Afectaciones territoriales por la actividad minera

La conflictividad territorial, ha mostrado altos niveles de violencia en sus
disputas, que no siempre se articulan al aprovechamiento de la tierra para
la agricultura. En Arequipa, en el distrito de Atico, se suscité un conflicto
entre los mineros artesanales de oro organizados en las asociaciones Atico
Calpa y Calpa Renace, en proceso de formalizacidn, y los trabajadores de
la concesién minera Intigold Mining. El enfrentamiento se convirtié en

un campo de guerra en el que resultaron muertos 14 mineros y varios
heridos'.

Elincremento de la violencia fue registrado en las provincias de Condorcanqui
y Bagua, en el Amazonas, y particularmente, en las riberas del rio El Cenepa,
donde la mineria ilegal del oro se ha intensificado, poniendo en riesgo la
integridad de la poblacién indigena local awajin y wampis, as{ como de
sus defensores (Defensorfa del pueblo, 2022: 57).

Como puede verse, la caracteristica del crecimiento econdmico de la ges-
tién 2022, basado en la actividad minera, tuvo su correlacién en la con-
flictividad socioambiental. En Moquegua, el proyecto Quellaveco se convirtié
en uno de los yacimientos de cobre mds grandes del mundo. La comunidad
campesina Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala intenté poner resistencia por
la afectacién al rio Asana y la disponibilidad de agua para la agricultura.

|

14 CNA. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3MI261]
15 Correo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/460cdOt
16 Convoca. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/4019vxx
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Al2020, la cotizacién del cobre promedié los US$ 3.00 la libra, proyectos
como Quellaveco, Las Bambas, Constancia, Antapaccay, Cerro Verde,
Coroccohuayco, Antamina, entre otros, son rentables para las empresas
internacionales, por la ley del mineral, y disposicién de energia, agua y
conectividad, y otros aspectos que hacen que los proyectos cupriferos en
Pert, sean sumamente rentables; y, ademds, generan cambios y expectativas
en la poblacion local”. En el caso de las comunidades campesinas Moquegua,
no sdlo se ha modificado el uso de suelo, el cauce de los rios, sino que existe
un proceso de negociacién de compensaciones basados en bienes y servi-
cios, y no una consulta previa informada de los impactos ambientales al
territorio a largo plazo'®.

A nivel nacional ¢ internacional, la situacién que se vive en Madre de Dios,
es un referente de a dénde no se quiere llegar. La desértica “pampa” es una
muestra para el resto, la actividad minera ha seguido en escalada, y atizan-
do conflictos entre la mineria legal e ilegal del oro, y las organizaciones
campesinas y comunidades nativas, que no se cansan de generar debate y
experiencias que alientan a persistir en la defensa territorial. Sin embargo,
debe tomarse en cuenta que, segin datos que recoge Mongabay, en la
Amazonfa peruana hay 46.605 mineros artesanales y, de esa cifra, 31.390
son informales y 9.323 ilegales; sélo cinco mil mineros trabajan de manera
formal®, un peso poblacional que seguramente marca grandes diferencias
en la estructura socioeconémica de la regién.

Otra cuestién son los derrames de petrdleo. Desde lo ocurrido en el Terminal
Multiboyas Ne 2 de la refineria La Pampilla, operada por la empresa Refineria
La Pampilla S.A.A. - Relapasa, del Grupo Repsol, la Defensoria ha identifi-
cado varios casos y afectaciones directas. Al inicio del ano, ocurrié “el peor
desastre ecoldgico ocurrido en el litoral de Lima-Callao en los tltimos tiem-
pos”, cerca de 12.000 barriles de petréleo fueron vertidos al mar de Ventanilla,
afectando a mds de 11 mil hectdreas, incluidas dos dreas naturales protegidas.
El Ministerio del Ambiente declaré emergencia ambiental en dichas zonas
(Defensorfa del pueblo, 2023: 110 - 111).

17 Conflictos mineros. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Fy7kgn
18 La Republica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3FyXo6p
19 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3SeQpXS
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Por otro lado, a 15 afos de haber dicho que no a la consulta que hizo la
minera china Rio Blanco Cooper S.A., las comunidades Huancabamba y
Yanta todavia viven en la incertidumbre por la reactivacién plena de acti-
vidades mineras en sus pidramos. La Asociacién de Mujeres Protectoras de
los piramos (AMUPPA) se ha dedicado a una labor de vigilancia y defensa,
dado que la empresa, invierte en campanas informativas que indican que
el proyecto se encuentra en la etapa de factibilidad y estdn “realizando la
linea de base ambiental, comunicacién intensiva, participacién ciudadana

y evaluacién de impactos™.

Durante el 2022, pese al panorama descrito y los multiples desafios para
garantizar derechos territoriales, no se abordé legislativamente la ratifica-
cién del Acuerdo de Escazi pese a ser un tema urgente de tratar y presu-
puestar, pues 17 defensores y lideres indigenas han sido asesinados entre el
2020 y el 2022, segtin la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH).

Marco normativo e institucionalidad
para las mujeres rurales

En Pert, el marco normativo referente a los derechos de las mujeres tiene
diferentes hitos. Cuentan con la Ley N° 28983 de Igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres del 16 de marzo 2007; la Ley N° 30364
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar del 24 de noviembre de 2015 y modificada
en marco de 2023; la Ley Ne 31155, que previene y sanciona el acoso con-
tra las mujeres en la vida politica del 7 de abril de 2021; entre otras.

Actualmente, se implementa la Politica Nacional de Igualdad de Género
aprobada en el Decreto supremo N° 008-2019%, por el ente encargado el
Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables (MIMP). Esta politica
plantea seis objetivos que tienen que ver con la violencia, el derecho a la
salud sexual y reproductiva, el acceso y participacién de las mujeres en la
toma de decisiones, las barreras institucionales que obstaculizan la

|

20 Wayka. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3FxynZc

21 Mongabay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3SeQpXS
22 MIMP. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Fxs3ky
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igualdad, la incidencia en patrones socioculturales discriminatorios. El
cuarto objetivo apunta a los derechos econdmicos y sociales de las mujeres,
lo cual incluye el “acceder a la propiedad de la tierra, al crédito, a los ser-
vicios de agua y desagiie, a la tecnologia”*.

Para este cometido, el MIMP acttia junto al Midagri, que cuenta con la
Direccién de promocién de la mujer productora agraria desde donde se
gestiond la implementacién de la Ley N° 31168 que promueve el empode-

1% a través

ramiento de las mujeres rurales e indigenas del 4 de abril del 202
de la estrategia de Emprendimiento de la mujer rural e indigena y un fondo
para organizaciones agrarias de mujeres (OAM) registradas en el Midagri
y con un plan de negocios®. Los principales gremios de mujeres exigieron
una linea presupuestaria y en su primera etapa de convocatoria e imple-
mentacion, la estrategia registré y beneficié a 381 OAM y 4.729 mujeres
a nivel nacional, con 30 millones de soles. Para el afio 2023, se proyecta

beneficiar 9.469 y 847 OAM, y para esto se requieren 63.475.548 de

soles?.

Resulté conflictivo para las mujeres organizadas en gremios acceder al re-
gistro y elaborar el plan de negocios, pese a que el Midagri identificé a las
organizaciones sociales representativas del campo como intetlocutoras para
el acceso a la tierra.

Acciones y dinamica organizacional de las mujeres rurales

El Pacto de Unidad?, el afio 2022, fue convocado a trabajar en la Politica
Nacional de Pueblos Indigenas al 2030, proceso liderado por el Viceministerio
de Interculturalidad y que consisti6 en una serie de talleres macro regio-
nales e incluyé al Pacto y a la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la

23 MIMP. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QAJwic

24 Caro & Asociados. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3MkYOW2
25 Midagri. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47qzCpl

26 Midagri. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3MeCTjm

27  Conformado por las organizaciones mixtas: la Confederacién Nacional Agraria (CNA), la Confederacién
Campesina del Perti (CCP), la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Perd (CUNARCP), la
Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA); y las organizaciones de mujeres: la Organizacién
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Pert (ONAMIAP) y la Federacién Nacional de
Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd (FENMUCARINAP)
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Selva Peruana (Aidesep)®. Los sicte ¢jes de trabajo propuestos son: segu-
ridad juridica de tierras y territorios, libre determinacién, desarrollo social
y econémico, conocimientos tradicionales, consulta previa y participacién,
pueblos en situacién de aislamiento y contacto inicial (PIACI), mujer in-
digena y cambio climdtico. La Politica planteé 22 lineamientos estratégicos
y 55 servicios para el ¢jercicio de los derechos colectivos, participaron de
la etapa final, 320 representantes, 52% de ellos fueron mujeres™.

La Onamiap, nacida en 2009, tiene una agenda basada en la defensa de de-
rechos y la elaboracién de propuestas. Uno de los temas relativos a la priori-
zacién estatal de proyectos extractivos, es la critica permanente a la
implementacién de la consulta previa, libre e informada a los pueblos indi-
genas, lo hizo en el gobierno de Castillo y persisten en adelante®®. Denunciaron
el proyecto de ley sobre el deslinde y titulacién de territorios de comunidades
campesinas, sin consulta previa, y exigieron archivar la ley que legaliza la
deforestacién de bosques. A inicios del ano, opusieron resistencia a la modi-
ficacién de la ley de comunidades campesinas, y la ley para proteccién de
pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento.

Por otra parte, denuncié ante la ONU que el Estado y la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) otorgan derechos sobre las fuentes de agua de los territo-
rios indigenas, sin consultar. Y, denunciaron la propuesta normativa del
Registro Nacional de Medidas de Mitigacién (RENAMI) por mercantilizar
los territorios integrales ancestrales y desvincular a la Madre Naturaleza
(Onamiap, 2023). También, a través de un informe sobre la situacién de
los derechos humanos, denunciaron el uso indiscriminado de la fuerza y
la decisién del Congreso de la Republica de promulgar la Ley N° 31494
que reconoce a los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD) y los
incorpora en el sistema de seguridad ciudadana; es decir, promueve un
paramilitarismo, vulnera los derechos de pueblos indigenas a la autonomia,
al sistema de justicia propio y la consulta previa (Onamiap, 2022). En este
mismo informe, Onamiap sefiala que, al 2020, quedaban 680 comunida-
des por titular, 30% del total de reconocidas. La ausencia de titulos es una
vulneracién a los derechos en la defensa de su territorio (Idem. 2022: 6).

|
28  Andina. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Qz0ZYB
29  El Peruano. Disponible: https://doc.ipdrs.org/478YIxU

30 Onamiap. Disponible en: https://www.onamiap.org
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En articulacién de sus bases, la Onamiap realiza talleres y formacién de
lideres en diferentes territorios para el ejercicio de derechos, fortalecimiento
de la gobernanza territorial, reflexion sobre el extractivismo y los derechos
de las mujeres. Y en el dltimo contexto, las organizaciones de base fueron
manifestdndose en solidaridad a las poblaciones movilizadas en el sur del
pais y en resistencia a la “dictadura civico-militar-empresarial .

En su V Congreso, en julio de 2022, la Onamiap propuso “dar continui-
dad a nuestro cuestionamiento, resistencia y lucha contra el colonialismo
y sus multiples violencias: extractivismo, racismo, machismo y clasismo”.
En los cuatro dias de trabajo evaluaron al Consejo Directivo 2019-2022,
presidido por Melania Canales Poma, lideresa quechua de la organizacién
Federacién Regional de Mujeres Indigenas de Ayacucho (Feremia). Segtin
su lectura de contexto, atravesaron afios marcados por la inestabilidad po-
litica nacional, la arremetida de la ultraderecha y la esperanza en el cambio;
se dio mayor visibilidad politica a la Onamiap y se fortalecieron a las bases,
por lo que se reconocen como una “organizacién de organizaciones”. En
adelante, ratificaron su lucha y trabajo por la asamblea constituyente po-
pular, soberana, plurinacional y paritaria. El nuevo Consejo Directivo
Nacional de Onamiap 2022-2025, determiné como presidenta a Ketty
Marcelo Lépez del pueblo Ashdninka y a Amalia Villanueva Castrején del
pueblo Quechua como vicepresidenta.

Desde otro 4mbito, la Fenmucarinap retine a 3.800 mujeres activas orga-
nizadas en asociaciones, federaciones, sociedades productivas, sindicatos,
cooperativos y comités de 24 regiones del Pert, y se reconoce como una
organizacién feminista de defensa de los derechos de las mujeres. Su Plan
estratégico institucional 2022 — 2026 reconoce como ejes de trabajo la lu-
cha contra la violencia hacia la mujer, el acceso a la salud sexual y repro-
ductiva, el empoderamiento econdmico, la soberania alimentaria y la
incidencia politica. Actualmente, como presidenta de la organizacién tienen
a Lourdes Huanca de la regién de Moquegua®.

La actividad de la Fenmucarinap ha trascendido el dmbito nacional y for-
ma parte de la Coordinadora Indigena Abya Yala, el Fondo para el Desarrollo

|
31 Idem. Onamiap.
32 Fenmucarinap. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46JHX7m
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de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (FILAC) y la
Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo CLOC Via
Campesina. A nivel nacional y politico, es una de las organizaciones que
apostaron por el gobierno de Castillo por representar una esperanza, hasta
los dltimos dias de su mandato demandaban el cierre del Congreso.

En el afio 2022, la Fenmucarinap celebrd sus 16 anos de lucha feminista y
realizé un encuentro con sus 22 organizaciones regionales. Ademds, realiza-
ron varias ferias artesanales bajo la consigna del comercio solidario, encuen-
tros macroregionales. Algunos temas que abordaron fue la resistencia a la
eliminaci6n de la educacién sexual integral en los colegios®, y la participacién
de las mujeres en lo que el gobierno de Castillo denominé como la Segunda
Reforma Agraria. Ademds, hicieron una permanente denuncia y defensa del
territorio de la comunidad nativa Kukama Kukamiria (Nauta, Loreto)**.

En julio se produjo un proyecto de Ley para cambiar el MIMP a Ministerio
de la Familia, reforzando la valoracién de las mujeres en su rol reproduc-
tivo®. Las organizaciones de mujeres como la Fenmucarinap, hicieron
manifestaciones de protesta y defensa del Ministerio.

Bibliografia

Defensoria del pueblo (2023). Vigésimo Sexto Informe Anual 2022. Lima:
Defensoria del pueblo. heeps://doc.ipdrs.org/3saWycZ

Defensoria del pueblo (2018). £/ largo camino hacia la titulacion de las co-
munidades campesinas y nativas. Informe de Adjuntia N° 002-2018-DP/
AMASPPI/PPI. Lima: Defensoria del pueblo. https://doc.ipdrs.
org/3FBC20U

Horna F., Pérez, Abdo, R. & Pérez, M (2021). Capitulo Perii. En: Informe
2020 Acceso a la tierra y territorio en Sudamérica. La Paz: IPDRS. heeps:/
doc.ipdrs.org/3LDmTan

33 La Republica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/49dtkuy
34  Fenmucarinap. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/40au9Ax
35  Pertt UN. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/49dtnqe



318

PERU |

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI (2012). 7V Censo
Nacional Agropecuario 2012. Resultados preliminares. Diciembre 2012. ht-
tps://doc.ipdrs.org/3FB7KCK

Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica - INEI (2018). Pers Resultados
definitivos. Censo Nacional Agropecuario. Tomo 1. Lima: INEI. hteps://doc.
ipdrs.org/3MkVSZk

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI (2023). “Informe
Técnico”. Boletin N° 2 Febrero 2023. https://doc.ipdrs.org/478ellb

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI (2023). Encuesta
Nacional Agropecuaria 2022. Principales resultados. Pequenias y medianas
Unidades Agropecuarias 2014-2019 y 2021-2022. Lima: INEI. hetps://doc.
ipdrs.org/45REqCN

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - Midagri (2023). Informe de
evaluacion de resultados PEI-POI. Correspondiente al ario 2022. s.1.: Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto. Oficina de planeamiento. heeps://

doc.ipdrs.org/46ZB7us

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - Midagri (2023). Plan Operativo
Anual (POA) 2023. Proyecto “Catastro, titulacion y registro de tierras rurales
en el Perii — Tercera etapa- PTRT3”. Lima: Midagri. https://doc.ipdrs.
org/3Mi3snE

Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del
Pert - Onamiap (2023). “Sin Consentimiento no hay consulta. Poder legis-
lativo viola los derechos a la consulta previa y al consentimiento”. 11. Boletin.
Lima: Onamiap.

Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del
Perti - Onamiap (2022). Informe de ONAMIAP al examen periddico universal
Perii 2022: situacion de los derechos de las mujeres y pueblos indigenas. Lima:
Onamiap.

Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del
Pert - Onamiap (2021). Informe sobre la incorporacion del Enfoque de género



INFORME MUJERES ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA

319

y de la mujer indigena en las salvaguardas REDD+ en el Persi. Lima: NICFI/
IWGIA

Pérez, M. (Coord.) (2022). Titulacion que no llega, obligaciones no cumpli-
das: ;Cmo proteger los territorios indigenas de la Amazonia peruana? Lima:
Forest Peoples Programme, Instituto de Defensa Legal y Consejo Etnico
de los Pueblos Kichwa de la Amazonia. heeps://doc.ipdrs.org/3tSesSs



320

PERU |

Foto: Crecia Ruiz Elias

4. MUJERES EN PRIMERA PERSONA

B GRECIA RUIZELIAS

Soy de Piura, del Desierto de
Sechura. Mis ancestros descienden
de la cultura Tallan, Chusis, Vicus,
no sometida por los incas.
Actualmente, por estudios se tras-
ladé la familia a la capital, pero re-
gresamos, tenemos comunicacion
constante.
Mi organizacion gremial de base es
la Federacion Regional Agraria de
Piuray Tumbes, soy la Secretaria de
la Mujer, soy la Unica mujer. Soy ac-
tivista ecofeminista y tengo mi co-
lectiva de mujeres. En el camino siempre ha habido desafios, sola no hubiese
podido, como ya saben, dicen: “tiene su colectivo”; “ahi estan esas compane-
ras”; “juy, qué miedo!”. Son companeras que tienen 40 o 50 afos en la lucha
por los derechos de las mujeres. Son un respaldo, se trata del Colectivo por
la Igualdad de Género.

¢Algln evento que haya marcado tu vida para ser activista y dirigente?

Yo era estudiante en la universidad y estaba en la biblioteca municipal. Ese
dia habia gente con una forma de vestir que no es de la ciudad. [El Centro
Peruano de Estudios Sociales] - CEPES tenia una reunién con 45 comu-
nidades del Bosque Seco. En la capital hay poca gente a comparacién a la
diversidad de pueblos que hay en la periferia. La desproporcién poblacional
de Piura es notoria.

En esa reunién pude recordar y relacionar con mi familia. Cuando era
nifa, mi bisabuelito Bernardo era un mayorcito, el tata siempre pasaba con
su alforjita, y él caminaba de un pueblo a otro. Llevaba menestras, semillas,
harina, chicha. A este ancestro mio lo mataron en su chacra. Dijeron que
lo mataron porque querian quitarle su tierra.
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En esta reunion, descubro que eso era el tréfico y la desposesion. En ese
tiempo se daba la repartija del [caso de] Odebrecht. Llegd el expresidente
Toledo hasta la comunidad de Sechura, para amenazar a los campesinos. El
Estado concesiona, pero la que da permiso es la comunidad. A campesinos
que no tenian mds de quinto de primaria, les dijeron: “si ustedes no firman
este acuerdo, van a ser culpables de que no haya desarrollo en el pais”. Después,
me enteré de que se habfa concesionado hasta 92% de la comunidad.

El presidente que dio derechos a las comunidades fue otro piurano, el ge-
neral Velasco (1968-1975). Es como rescatar esa herencia, nunca estuve
sola porque me reconcilio con esa parte de la historia. Conozco muchos
dirigentes que pelearon por su tierra. Me quedé y nunca mds regresé a esa
otra historia en la que se busca el desarrollismo, en los cdnones del neoli-
beralismo. En ese momento se genera un antes y un después.

¢Cuales son las problematicas que viven las comunidades en Piura?

En Piura, la mitad del territorio pertenece a las comunidades campesinas
que antes eran indigenas. Parte de la lucha es que se devuelva la denomi-
nacién de pueblos indigenas, porque siempre se quiere desconocer nuestro
derecho. Las comunidades tienen sus escrituras ancestrales, en 1547, los
curacas se unieron para pagar por sus tierras y que no maten a los indios
de Piura. El Estado no quiso reconocer, pero ahi estdn las comunidades
ancestrales y sus escrituras, que sacamos cada vez que alguien quiere des-
alojar. En la comunidad de Catacaos se estdn apropiando de 90.000
hectdreas.

Lo que preocupa mucho es el cambio climdtico, la crisis por la alimenta-
cién, la crisis econémica global que es el recurso hidrico. Hemos visto cémo
esas sanguijuelas que han estado en la agroexportacién en Chile, en Argentina,
en Brasil, por el cambio climdtico, se han secado sus territorios y han avan-
zado. La agroexportacién se ha venido a Piura, tiene nueve pozos tubulares.
Esos territorios han quitado a las comunidades campesinas.

Parte del territorio cultivable en Piura es de la agricultura familiar, y 14%
que es Costa, son la herencia de la tierra y por la herencia colonial no se les
daba a las mujeres. Hasta ahora, vas a la zona rural y ni la educacién se le
quiere dar a las mujeres, prioritariamente, se les da a los hombres. Esa es la
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participacién dentro de la agricultura familiar, no en la agroexportacion.
Las mujeres con las justas, no tienen un programa de asistencia técnica.

Ha salido un programa, pero muy declarativo. Hay una ley de agricultura
familiar, pero sin presupuesto. Han asfixiado al campesino para que ven-
da sus tierras, no tiene agua, no tiene infraestructura, no tiene fomento
del Agrobanco. Con el fendmeno de El Nifio, la infraestructura de riego
para las unidades agropecuarias, medianas y pequefias, queda destruida.
Por ejemplo, hoy salié en el periédico: 206 millones de soles para pre-
vencidn; pero estd destinada a vias, que sirven para sacar la produccién
de la agroexportacién, pero no son medidas para mitigar la emergencia.
El Nifo atemoriza por el impacto, se rompen las vias de acceso, el rio
toma su curso natural y se desbordan las quebradas. No se crean inicia-
tivas, tanta es la mezquindad politica y el abandono. Podria destinar hasta
un 30% para impulsar la produccién agroecoldgica, por intermedio de
los gobiernos regionales, para que puedan vender su produccién, pero no
se hace, no les importa.

sExiste una politica para que las mujeres accedan a tierra?

Se intent6 trabajar con una mirada de género. Para inscribir una junta co-
munal campesina, es requisito que haya un porcentaje de mujeres. Han ido
cambiando los estatutos de las comunidades que, por la Constitucién, son
auténomas. Por algtin programa del Estado, por ejemplo, la ley de coope-
rativas exige que haya un porcentaje de mujeres en la directiva.

La tenencia de la tierra es un tema mds social. No es de interés del gobier-
no, dar [tierras] a las mujeres o empadronarlas. Ni siquiera a las comuni-
dades campesinas les ayudan con la inscripcién de sus territorios. El aparato
estatal estd corrompido, permite el tréfico y la desposesion de la tierra. En
Piura nuestros hermanos campesinos resignados por el fendmeno de El
Nifo; y, desalojados de sus tierras por un destacamento de 200 policias.
Mataron a un comunero y lo tnico que hicieron fue destituir al coman-
dante a cargo, no hay justicia. Utilizan maneras truculentas, a través del
Estado, para la venta de tierras para los empresarios. Si no le reconocen los
territorios a la comunidad, que es el érgano grande, a las mujeres y cam-
pesinos, poco o nada les importa.
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¢Como estan organizadas
las mujeres en Piura?

La CCP es la instancia mayor,

pero la organizacién de base

siempre es la comunidad.

Luego viene la federacién re-

gional y otras organizaciones

de segundo nivel. Las mujeres

no tienen un espacio propio,

hay una secretaria de la mujer

dentro de la CCP, pero no tie-

ne un alcance nacional, para

eso se necesita presupuesto. A

las organizaciones, ademds de
criminalizarlas, perseguirlas

y desconocer sus derechos, es

como que no existen. Eso es Foto: OCMAL
lo que estd haciendo este go-

bierno. Esa estructura se ha visto debilitada.

Desde la Asamblea Nacional de los Pueblos, la lectura politica es de con-
traccién hacia las regiones porque todos esos “ratas” del Congreso han sa-
lido de las regiones. Entonces, tenemos que fortalecer bases, buscar alianzas.
En Piura, las organizaciones van bien, pero en una instancia de las mujeres

de la CCP, ha habido un debilitamiento.

Rosalia Clemente es presidenta de la Confederacién Nacional Agraria
(CNA). Nosotros somos una federacién que tiene la doble afiliacién, entre
ellas, tienen sus discrepancias. Nosotras nos consideramos mariateguistas
—con ese legado del amauta José Carlos Maridtegui. Ideolégicamente esta-
mos vinculados con la CCP, que es anterior a la CNA.

¢Resulta estratégico generar liderazgos en organizaciones
mixtas o son necesarias las organizaciones de mujeres?

En la mayoria de las comunidades, al inicio no querian. Si vas a pelear por
ese mundo alternativo, y en tu misma casa, no te comprenden, vamos mal.
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Como decia Gramsci, la iglesia, la escuela, la comunidad, todo estd en dis-
puta. Debemos hacer entender a los companeros que el primer esclavo,
histéricamente relegado, es la companera.

Las compaieras de la URSS, pelearon por paridad, no es un tema burgués.
Destruir la herencia colonial, cémo se concibe la familia o las estructuras
de poder patriarcal. Hay que disputar dentro de estos espacios. Desde afuera
es dificil que se les cambie.

La autonomia de base de las organizaciones es muy importante. En un
Congreso Nacional, justo cuando se va a decidir las nuevas representacio-
nes, las companeras invitdndome a irme a hacer compras. El dolor de una
compafiera joven como yo, que viene con ganas. Ya ni siquiera se conside-
ran actores politicos que pelean por la agenda de sus pueblos. Eso merma
dentro de las organizaciones.

¢Como impacta proyectos como el de Rio
Blanco en la vida de las mujeres?

Golpea a la organizacién de las mujeres, por este modelo econémico, por
la pobreza y miseria. La agroexportadora o minera, les dice: “le vamos a
ensenar a tu hijo a manejar maquinaria pesada’; “te vamos a contratar”.
Es mentira, tendrds un porcentaje de trabajadores, nada mds. La mano
de obra especializada la traen ellos, enganan al pueblo, entregan dinero
para comprar a medio mundo y resquebrajar a las organizaciones. La
mayoria no se quedan en su comunidad, no hacen trabajo social, se de-
dican a la agroexportacidn, es lo que mds socava a las organizaciones de
mujeres en Piura.

Yo también he sido trabajadora agroexportadora, porque todos hemos te-
nido una crisis econdémica. Te obligan a trabajar 12 horas. Llegas [a casa]
cansada, a dormir, a ver a los hijos, pero organizarte es impensado. Mantienen
en la pobreza porque sus salarios son de miseria. Se replica en cada terri-
torio y el politico dice: “ah{ hay trabajo y desarrollo”. El lobby minero y
agroexportador socava la vida y se apropia de los territorios.
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¢Cual es el impacto de la ley de empoderamiento
de las mujeres indigenas?

Piura tiene una desventaja. El gobierno hizo una base de datos de pueblos
indigenas y no estaban los pueblos de la Costa, la CNA nos hizo saber. El
Estado indicaba quiénes iban a entrar a la categoria de pueblos indigenas,
desconocian a una organizacién hermana. Se los denomina comunidades
campesinas, pero son descendientes de pueblos indigenas, esa es la primera
traba. La segunda es que no se asigna presupuesto, en la regién no he visto
programas. Asi que empoderamiento de la mujer indigena, en Piura, no ha

habido.
Mensaje final

No solo por el hecho de ser mujer, alguien puede liderar nuestra lucha o
puede decir que es parte de ella. Esto deja al descubierto a la senora, a la
asesina, Dina Boluarte. Estas politicas suponen un tremendo retroceso al
poco avance. Va a costar afos de lucha el reencauzar el camino. Hay que
entender que la lucha de las mujeres es antipatriarcal y anticapitalista, si
no es asi, no hay que aplaudir a nadie. No estamos solas. La miseria en el
campo no empez con la pandemia, es estructural, histérica y lo mejor que
podemos hacer es unirnos entre nosotras. Basta de separarnos. No somos
células, seamos tejido, yo creo que hay esperanza y todo lo que nos va a
tocar vivir, porque la situacién estd muy dura para todos y todas. Todo lo
que nos va a tocar ver, cdmo nuestras poblaciones van a sufrir, espero que
nos sirvan para mantenernos firmes y no retroceder jamds.
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Bl MAYRA MACEDO MOZOMBITE

Originaria del pueblo indigena Shiwilu de la regién Loreto, de la Amazonia
peruana. Presidenta de la Organizacion Comunidades Indigenas de
Mujeres Shiwilu (OCIDMUSHI), base de la Organizacién Nacional de
Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas de Pert (Onamiap), estructura
en la que es Secretaria de Organizacion.

¢Qué evento en su vida le ha llevado a ser dirigente indigena?

Sinceramente, el tema de liderazgo, de ocupar un cargo es muy peleado.
Desde mi comunidad, no nos dan esos espacios a las mujeres. En Jeberos
existe una organizacién mixta, pero no estamos consideradas las mujeres.
Entonces, ante esa necesidad, el ano 2011, nos hemos organizado un grupo
de mujeres, necesitamos un espacio propio de nosotras. Donde podamos
hacer llegar nuestras propuestas y demandas, desde la comunidad, asf nacié
OCIDMUSHLI. Porque, aparte, la lengua en el territorio se ha ido perdien-
do y nosotros estamos en proceso de revitalizar la lengua shiwilu. Actualmente,
existen muy pocas personas que hablan fluidamente mi lengua, en ese
sentido, hemos empezado a hacer acciones de incidencia. También para
que se respete, nos querfan quitar el derecho de autoidentificarnos, como
poblacién indigena. Como nuestra lengua ya no se habla fluidamente, en-
tonces, ya no somos una poblacién indigena.

Foto: Marya Macedo
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Nosotros hemos resistido mucho para que nuestra cultura, nuestra cosmo-
vision, siga prevaleciendo, para que nuestras futuras generaciones conozcan
cuales han sido sus raices. El colonialismo ha invadido tremendamente los
territorios, a través de muchas formas. Por ejemplo, en la Amazonia, el
tema de la deforestacién, ha hecho que vengan personas que no son de la
zona. Han venido, incluso, a plantarse muy cerca de mi territorio y han
querido impartir su cultura, desconociendo a la cultura shiwilu. Entonces,
frente a esos problemas, nosotras como mujeres indigenas estamos haciendo
resistencia, nosotros somos una cultura viva, se debe respetar nuestros de-
rechos, como pueblos, como mujeres indigenas, y también, los derechos de
la Madre Naturaleza.

Con la deforestacidn, la tala, existen los monocultivos, proyectos extracti-
vistas, que el mismo gobierno estd realizando. Acciones sin consulta previa,
el territorio se estd deteriorando. Ya no contamos con los mismos alimentos
que tenfamos antes, estamos perdiendo nuestra soberania alimentaria, eso
nos ha llevado a reflexionar. Hemos permitido que otras personas estén
cerca de nuestros territorios, nuestros rios se estdn secando. La lucha es
constante porque como organizacién de mujeres, recién el afio 2020, du-
rante la pandemia, recién nos han tomado en consideracién porque antes
no existfamos. Habia convocatoria, reuniones del pueblo, comunales, pero
nosotras nunca hemos podido estar en esos espacios. Hemos hecho inci-
dencia para que participemos en los espacios desde lo comunal. Hemos ido
logrando que nos consideren en las tomas y en algunos espacios de toma
de decisién dentro de nuestro territorio.

¢Cuales son las condiciones de vida de las mujeres indigenas en Peru?

Desde Onamiap, somos una organizacién de mujeres tanto andinas y ama-
zénicas. Es evidente, las mujeres no pueden ser comuneras calificadas de
los territorios, ellas no pueden acceder, solo pueden los varones. Hay un
machismo, por ejemplo, ahi la mujer no tiene su esposo o se murié el es-
poso, igual no puede ser comunera calificada. Eso es una gran debilidad
que nos impide el acceso al territorio. En la Amazonia, tenemos ese caso,
en mi comunidad estdn entrando a hacer la titulacién, pero como predios.
Nosotras hemos hecho muchos documentos, nosotras no queremos que se
parcele nuestros territorios, queremos que se asegure, necesitamos el ase-
guramiento juridico, territorial. En general, que se nos reconozca como
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indigenas, como pueblo originario. Que nos den solo un predio nos limita
muchas cosas. No vamos a poder andar, nosotras estamos acostumbradas
a andar libremente por nuestro territorio. También tenemos los territorios
que hemos heredado de nuestros ancestros, por ejemplo, sabemos por [cudl]
lado caminaba la familia de tal persona, y eso ain se respeta en mi comu-
nidad. Pero, al momento de hacer esta titulacion, eso se va a perder, porque
estdn viniendo y como ven que Jeberos es una comunidad que todavia te-
nemos los bosques, tenemos grandes cantidades de drboles maderables que,
mayormente, estdn a la vista. Entonces, vienen de otros lugares para querer
comprarlos como terrenos, como predios. Eso para nosotros es un gran
retroceso para el acceso a nuestros territorios. Ahora estamos en el proceso
de hacer estudios y trdmites para la titulacién colectiva.

¢Son visibles las reivindicaciones de las
mujeres en el movimiento indigena?

En Perti existen siete organizaciones indigenas nacionales. Existen dos orga-
nizaciones de mujeres: la Onamiap y Fenmacurinap (Federacién Nacional
de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas del Pert)) y otras cinco
que son organizaciones mixtas. Pero, ;cémo nosotras articulamos con las

Foto: Diario La Republica, Caso 166 Pueblo Harakbut.



INFORME MUJERES ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA

329

organizaciones mixtas? Hay espacios de participacién dentro de la instituciéon
con el Estado, entonces, ahi es que podemos articular también con los her-
manos. Hay decisiones que tomar, por ejemplo, estamos en el proceso de la
construccién de la Politica Nacional de pueblos indigenas. Ahi estamos par-
ticipando las siete organizaciones para llegar a un consenso y decidir, qué
debe ir en la politica. Pero también, ahora, nosotros no consideramos, ni
reconocemos a la sefiora Dina Boluarte como Presidenta del Perti, estamos
en una “dictadura civico militar empresarial”, y as, lo hemos denominado
desde Onamiap. Porque hemos visto, hubo protestas, han asesinado a nues-
tros hermanos, sobre todo a nuestros hermanos del sur y hasta el dia de hoy,
no hay justicia. Como que esas muertes no hubiesen sido provocadas por el
mismo Estado; como si nosotros, la poblacién, tenemos la culpa de que haya
pasado eso. No hay, hasta el dia de hoy, no hay sancién, no hay una respuesta
para esa situacion.

¢Como analiza el tema de la violencia contra
las mujeres y el extractivismo?

Cuando hablamos de violencia, siempre pensamos en la violencia domés-
tica, pero nosotras, durante este proceso de formacién, de fortalecer nues-
tras capacidades hemos ido reconociendo que existen otros tipos de violencia.
En la Amazonia, vivimos la violencia sexual, la trata de personas, la vio-
lencia econdémica que sufrimos las mujeres; la violencia del acceso a nuestros
territorios. Hemos ido identificando qué tipos de violencia, y también, el
acceso a una educacion de calidad, a una salud de calidad. Por ejemplo, en
mi comunidad, no contamos con los servicios bdsicos, no contamos con
agua, tenemos un servicio de energfa eléctrica que es deficiente. Dos o tres
dias hay luz, y después, por meses no hay este servicio. También eso era
una gran pelea porque es un megaproyecto, como lo llamamos, pero, sin
embargo, que no da resultado para el territorio. Han deforestado gran can-
tidad de territorio, y justo, por esos territorios estdn nuestros ojos de agua
que afectaron al caudal.

Nosotros no contamos con los servicios bdsicos y toda el agua que consumi-
mos es de los rios, de las quebradas. Al haber esta deforestaciéon también ha
disminuido el caudal de nuestras quebradas, eso nos estd afectando ahora,
mds con este cambio climdtico. Las estaciones del afo no han sido muy bien
identificadas, no estdn claras. Eso también nos estd haciendo perder nuestros



330

PERU |

modos ancestrales, antes sabfamos cuando era verano, invierno, y qué acti-
vidades podiamos hacer. Ahora de la nada llueve, incluso ha hecho friaje en
la Amazonia, nunca hacfa friaje, ahora si.

EL 2021 se aprobo la Ley 31168 de Empoderamiento
de las mujeres rurales indigenas ¢ Esta ley tiene
algin impacto en la vida de las mujeres?

En el Pert existen un montén de leyes, sin embargo, no se implementé.
Especificamente, Onamiap ha estado trabajando con la CEDAW vy la
Recomendacién General 3936. Recién hemos podido incorporar temas
que, netamente, afectan a las mujeres indigenas, porque s6lo se hablaba de
mujeres, en general. No habia acciones especificas para mujeres indigenas.
Asi como las otras leyes que hay en el Pert o en otros lugares son mayor-
mente documentos nada mds, no tienen un impacto que se pueda
evidenciar.

Si nosotras no protestamos, si nosotras no luchamos, los derechos que esta-
mos confiscando son gracias a las luchas, nada nos ha regalado el Estado.
Todo eso nos pertenece a los pueblos y a las mujeres indigenas, tenemos que
seguir insistiendo y resistiendo porque el mismo Estado, hace poco, ha que-
rido sacar una ley en contra de nuestros hermanos de los PIACI (Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial), aduciendo un montén de co-
sas. Porque su Gnico objetivo es destruir la naturaleza, destruir la Madre
Naturaleza, a costa de llevar desarrollo a los territorios. Por eso nosotros de-
cimos, ;cudl es el modelo de desarrollo que, segtin ellos, es lo mejor para las
comunidades? No nos preguntan a nosotros, qué necesitamos en nuestros
territorios. Ellos siguen tomando decisiones por nosotras.

Mensaje final

Esta lucha que tenemos es de todas, no sélo es de las que estamos en el te-
rritorio peruano, es también de las hermanas, las compafieras que estin en
Bolivia y en toda la regién. Es importante la articulacién, solas no vamos
a poder seguir resistiendo, y también, visibilizar las violencias que existen.

36 Disponible en: https://doc.ipdrs.org/49dzBq6
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Es necesario hacer incidencia con nuestros Estados, incluso a nivel inter-
nacional. Eso hemos ido aprendiendo y estamos preparadas para construir
propuestas que puedan aplicarse a las politicas publicas que nosotras ne-
cesitamos para protegernos y para proteger a nuestra Madre Naturaleza.

Pido a las hermanas que sigamos fuertes, fortalecidas, que nuestras an-
cestras nos van a dar la fortaleza que necesitamos. Nosotros, en Pert, hoy
dia 28 de julio, hay muchos que estdn celebrando, yo le digo, la falsa in-
dependencia que tenemos. Sin embargo, seguimos viendo que mds de
200 afios estamos en lo mismo. Nos han quitado nuestros derechos, nos
estdn quitando nuestra identidad. Nos han hecho un Estado, pero, sin
embargo, nosotros acd, somos 55 pueblos indigenas, en el Perd, que se-
guimos resistiendo y seguimos luchando por conservar nuestras propias
formas de organizacidn, nuestras propias formas de economia. Queremos
recuperar nuestras autonomias, mds ain ahora, que nos encontramos en
un Estado que no es democritico. Entonces, para nosotras la lucha es
mids fuerte, y por eso, con todas las hermanas necesitamos seguir en esa
lucha. Acompandndonos, hermandndonos, con ese vinculo con la Madre
Naturaleza.
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Foto: Raquel Reynoso Rosales

5. BALANCE EN DIALOGO CON

RAQUEL REYNOSO ROSALES

Miembro del Consejo
Directivo de la Asociacion de
Servicios Educativos Rurales
(SER] y la Plataforma
Regional Mujer Rural y
Derecho a la Tierra de la
International Land Coalition.

¢Como fue tu aproximacion al tema de género con las mujeres rurales?

Soy trabajadora social, desde la universidad una decide en qué quiere es-
pecializarse. En esa época me gusté el trabajo en comunidad. Yo naci en
el Cerro de Pasco, una zona minera. De nifia, una no es consciente del
dafio de la contaminacién minera. Cuando volvi y vi todo ese deterioro
ambiental, cudnto ha perjudicado a la poblacién rural campesina, se afian-
z6 mi certeza. SER me ha permitido afianzar este aprendizaje y volcar mi
aporte para el desarrollo de estas zonas y, principalmente, para las mujeres.
Ademis, siendo mujer, teniendo una madre con cinco hijos, que ha luchado
mucho para sacarnos adelante. Y regresar, continuamente, a las zonas in-
digenas, me permitié tener esas luces y compromiso, sobre todo, por generar
espacios de igualdad y desarrollo inclusivo, etc.

¢Cuales son las condiciones de vida de las mujeres rurales en Pera?

Si hablamos de salud, alimentacién y educacién, podriamos decir que, a
nivel de la normatividad, las mujeres estdn stper bien. Sin embargo, todo
se quedd en el papel porque la calidad de los servicios de salud es pésima.
No tenemos especialistas, principalmente, ginecdlogas que son clave para
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la salud femenina. Requieren que vayan a capitales de provincia o region,
con todo el riesgo y los gastos que implica. Aquellas que no pueden, por
su bajo nivel econémico, pues su salud se va deteriorando. Ni qué se diga
de las mujeres rurales, victimas de esterilizaciones forzadas y, siguen con
problemas ginecolégicos.

En términos educativos, la pandemia nos ha mostrado las grandes desigual-
dades. Estdbamos considerados como un pais de renta media, por el porcentaje
de acceso a salud y educacién, pero estos servicios no tienen calidad. En las
zonas rurales, en los colegios, los servicios higiénicos estdn en pésimas condi-
ciones, no tienen agua potable. ;Cémo les dices a los nifos que antes de tomar
la lonchera se laven las manos?

Si se ha avanzado en términos cuantitativos, las mujeres acceden a la edu-
cacién. Se ha ido dejando la idea de que solo los varones se educan. Al
menos, en el nivel primario hay cierta igualdad. En términos de desercién,
las nifas son las que mds salen. En el nivel superior, pese a los avances,
pocas mujeres llegan a la educacién superior y culminan. Pero, se rescata
que las adultas, dirigentes, estdn empezando, por su fortalecimiento, cursos
universitarios o en institutos. Vamos a tener, en algunos anos, avances
significativos.

La alimentacién es preocupante, Perti no logra reducir la anemia y desnu-
tricién de la poblacién infantil y las madres gestantes. En las zonas rurales
no es posible combatirlo y estd en relacién a que se prioriza la industria
extractiva. El Plan Nacional de Agricultura Familiar, aprobado hace cuatro
afos, hasta ahora no tiene un reglamento. La mayoria que se dedica a la
agricultura es la agricultura familiar y requieren apoyo desde el Estado.

Las mujeres no tienen asegurada la ticularidad de la tierra, por problemas del
patriarcado. En las comunidades, la familia estd representada por el esposo
como jefe del hogar, que participan en las asambleas y toman decisiones. Las
mujeres quedan excluidas, pero estdn tomando conciencia, a través de distin-
tas instituciones que hacemos ese trabajo de hormiga. Ha implicado cambiar
los estatutos, para que las mujeres sean reconocidas como comuneras califi-
cadas, y puedan participar con voz y voto en las asambleas, en la toma de
decisiones del acceso de la tierra y el territorio.
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Otro tema clave es a nombre de quién estdn las tierras. En Perd, tenemos
tierras colectivas de comunidades y nosotras las defendemos. No solamente
se protege la tierra, sino todo lo que conlleva el territorio, la cosmovisién,
las costumbres, la identidad. Al interior de estas tierras hay una distribu-
cién familiar. La posesién de las parcelas estd a nombre de los varones. ;Y
qué pasa cuando se separan y tienen problemas? ;Cémo queda la mujer?
Lo que se estd haciendo es que esa posesion de tierras, en territorios colec-
tivos titulados, esté también a nombre de las mujeres. Que ambos tengan
su certificado de posesién permite que las mujeres se sientan, de alguna
manera, mds seguras respecto a la tenencia de sus tierras.

Los problemas no estdn resueltos, hay varones que se burlan de las mujeres.
Pese a eso, tenemos un nimero interesante de mujeres que han llegado a
ser presidentas de la comunidad, han resuelto problemas de linderos.
Lamentablemente, las mujeres tienen que demostrar que pueden; cosa que
no se exige a los varones. Las mujeres hacen buenas gestiones, algunas son
reelegidas. Todavia hay rechazo, sobre todo de adultos mayores. No les
entra el chip de que las mujeres tienen derecho a participar en el desarrollo
y gestién de su comunidad.

Si bien las mujeres van avanzando y gestionan su comunidad, etc., eso no
significa una descarga de las tareas del cuidado del hogar. Las politicas del
cuidado estdn analizadas para la zona urbana, pero hay que ponerle un
foco en la zona rural. Las mujeres necesitan politicas de cuidado que las
descarguen de esa responsabilidad. Y que, asumir las gestiones de su co-
munidad, no signifique mayor estrés para ellas. Hay avances, pero pueden
mejorar para que las condiciones de las mujeres rurales sean de calidad.

¢LaLey 31168 ha tenido algiin impacto en la vida de las mujeres?

La Onamiap, las lideresas de Conveagro, hicieron incidencia para que salga
esa ley, pero quedd sin presupuesto. Las mujeres exigieron una linea pre-
supuestal en el Estado. Por el empoderamiento para las mujeres productoras
agrarias, el que exista es un avance. Sin embargo, no todas han podido
tener acceso porque deben estar registradas y que hagan un expediente
técnico. No todas estdn en organizaciones productivas. La mayoria son
productores familiares, hace falta el reglamento del Plan Nacional de
Agricultura Familiar.

Foto: CEPES
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Algunas organizaciones de mujeres que estaban registradas, alcanzaron el
fondo con asesorfa de instituciones. Como SER, hemos apoyado en elabo-
rar perfiles técnicos y se ha podido acceder a este fondo para, por ejemplo,
mejorar su produccién agricola, pero es insuficiente. El Midagri debe prever
de asesoramiento en las oficinas desconcentradas, garantizar el soporte
técnico, o hacer un proceso mds accesible para las mujeres. La deficiencia
es que para el registro hay que pagar. Entonces, hay una buena idea, pero
hay trabas para el acceso.

Lo que hace falta es lo que hacemos muchas instituciones, desarrollar ca-
pacidades. Las mujeres estdn esperando la oportunidad, procesos formati-
vos, conocer sus derechos, lo que decimos nosotros: “derechos que no
practicas, derechos que pierdes”. Y eso venimos desarrollando, ;quién mds
que ellas para exigir en la implementacién de sus derechos?

¢Como estan respondiendo las organizaciones
al contexto politico actual en Peru?

La Onamiap ha avanzado, tanto en sus reflexiones internas como en su
postura hacia fuera. Desde hace afos, reivindica su identidad indigena,
con criticas a lo que fue la reforma agraria, que ha cambiado la denomina-
cién de indigena por campesino. Cuestionan, hacen procesos formativos
sobre qué es el patriarcado y lo que significa para ellas. Ultimamente, estén
abocadas a exigir su representacion politica. En Pert tenemos una cuota
indigena y cuota de género para la representacion parlamentaria, pero las
compaferas de Onamiap dicen: “queremos tener nuestra propia represen-
tacion indigena, elegidos por la poblacién indigena”. Estdn en la lucha y
estoy segura de que van a conseguirlo. No serd fécil, ahora politicamente
tenemos una oposicién enorme, un racismo y una discriminacién tremenda
que limita este proceso. Estdn pidiendo el cambio de Constitucién porque
no estd incorporada la defensa de la Tierra, al contrario, se prioriza el ex-
tractivismo de la Madre Tierra.

Junto a la Fenmucarinap, que tiene bases regionales, han sabido gestionar
los fondos de agencias de cooperacién que han confiado en su capacidad.
Esto les ha permitido tener un recambio de dirigencias, hacer procesos
formativos en sus bases. Estdn empefiadas en esos recambios a nivel de ju-
ventudes. En su tltimo congreso, la Onamiap ha incorporado jévenes a la
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directiva nacional. Creen que las mayorias, como dicen ellas, se queden
como equipo asesor, ddndoles soporte desde su bagaje que tantos afios que
les ha costado posicionar a sus organizaciones. Son organizaciones con
presencia nacional e internacional.

Es valioso todo su esfuerzo, a veces no contando con fondos, sino con esa
conviccién que tienen ellas de su organizacién. Han luchado mucho, por
ejemplo, para que en el Censo pasado incorpore la pregunta sobre autoiden-
tificacién indigena. Una lucha tremenda, pero lo consiguieron, por eso ahora
van empefadas en lograr esta representacion politica de las poblaciones in-
digenas, yo sé que lo van a lograr.

¢Como viven las mujeres la profundizacion del extractivismo?

Definitivamente, ellas trabajan muchisimo. Tanto su cuerpo como su te-
rritorio, lo cuidan, lo protegen de todo tipo de violencia. Estdn en una
campafa para prevenir, cémo actuar frente a la violencia de género. Hacen
campanas de proteccién del territorio de la Madre Naturaleza. Onamiap
ha presentado una iniciativa legislativa, que no prosperé en el Congreso,
que buscaba otorgar los derechos a la Madre Naturaleza, creen que no de-
berfa explotarse como se estd haciendo, contaminando todo lo que nos
permite vivir.

Desarrollan procesos formativos de concientizacion a las mujeres, sobre los
mecanismos que existen para denunciar. Hay mucha violencia de género,
salen las estadisticas, pero de zonas urbanas. Hay toda una reflexién al
respecto, lo que pasa es que ;dénde denuncias que has sido violentada? En
zonas rurales existe el consejo de ancianos, en las propias directivas o asam-
bleas comunales, son varones. Por lo general, lo que ellos buscaban era una
disculpa o una multa a nivel de comunal, pero eso no basta. Entonces,
scémo el sistema formal de denuncia concilia con estos sistemas consuetu-
dinarios para que puedan ejercer una adecuada proteccion a las mujeres
frente a esta violencia de género?

¢Qué estan aportando las mujeres rurales al resto de la sociedad?

Las mujeres rurales nos aportan resistencia, vida, lucha en defensa de la
Madre Naturaleza, del mundo en que vivimos. Ha sido una lucha
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silenciosa, pero ahora alzan la voz. Su aporte es fundamental, es imposible
pensar, avanzar en cualquier politica, en cualquier plan de desarrollo, sin
las mujeres. “Las mujeres también existimos”, dicen ellas, “aqui estamos
para aportar ideas y gestiones”, que implementan. Pese a los ataques como
defensoras de la tierra, su aporte es enorme. Estdn visibilizando muchas
cosas que, los decisores politicos masculinos, no ven, la situacién de des-
igualdad y discriminacién. Hay que valorar el incansablemente trabajo que
desarrollan desde hace anos.
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1. MARCO GENERAL

En marzo del 2022 se realizé el referéndum por la Ley de Urgente
Consideracién (LUC), que definié la no modificacién de 135 articulos,
con 51% del total de votos', dando lugar al persistente recorte presupues-
tario que afecta a instituciones como el Instituto Nacional de Colonizacién
(INC)*. En octubre, el senado aprobé la Ley de rendicién de cuentas, y
con ello, se recortd el presupuesto para educacién, salud y vivienda®.

Al finalizar el 2022, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP) declar6 emergencia agropecuaria para la ganaderia, lecheria, hor-
ticultura, fruticultura y agricultura, debido a un déficit hidrico y forrajero,
emitida por el Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria (SNIA)*.
Esta medida estaba prevista por 90 dias, sin embargo, en enero del 2023
fue extendida por otros 90 dias, y se incluyd otros rubros como la apicul-
tura, avicultura y forestacion.

En promedio, el crecimiento interanual del PIB fue de 4,9%, aunque la
sequia bajo las expectativas sobre la economia uruguaya’.

En los dltimos meses de 2022, la sequia afecté 60% del territorio uruguayo®,
afectando gravemente a las actividades en el campo y a las familias de pe-
quenos productores.

Pese la emergencia agropecuaria y segun el informe anual de Comercio
Exterior del 2022, las exportaciones en Uruguay alcanzaron un mdximo
histérico, se reportaron un total de 13.356 millones de ddlares, 16,5% mds

1 France 24. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/302k96N

2 La LUC modifica sustancialmente el accionar del INC, le quita autoridad sobre millones de hectdreas y
cambia los requerimientos para ser colono. Elimina la obligatoriedad de vivir en el predio, y con ello, per-
mite que las tierras queden en manos de personas que no viven ni trabajan en ellas, beneficiando al sector
agroexportador.

Swiss Info Chile. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30ls3cE
Todo el Campo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46Zk10f
El Pais Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3ry2CMa
Merco Press. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DkMet1
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que el ano anterior, siendo la carne bovina el principal producto exportado,

seguido de la soja y la celulosa (Uruguay XXI, 2022).

Por otra parte, el gobierno inicié negociaciones con Turquia sobre un
Tratado de Libre Comercio. Uruguay solicité el ingreso al bloque del Tratado
del Transpacifico (CPTPP).

En noviembre, el gobierno y el directorio de las Obras Sanitarias del Estado
(OSE) aprobaron el proyecto Arazati, mds conocido como proyecto Neptuno,
con una inversién de mds de 200 millones de délares, el proyecto mds grande
en el ltimo siglo sobre el tema de aguas’. No obstante, amplios sectores de
la sociedad se manifestaron en contra, por su cardcter privatizador.

Después de mds de tres afios, se inauguré la segunda planta de la empresa
finlandesa United Paper Mills Ltd (UPM) en Paso de los Toros, en el de-
partamento de Tacuarembd, con una inversién de mds de 3.470 millones
de délares®. En correlacién, la produccién de celulosa proveniente del eu-
calipto se intensificé y se proyectan mayores niveles de produccién a gran
escala, afectando el caudal y reservas hidricas en todo Uruguay.

En el afo 2022, los incendios forestales en los departamentos de Rio Negro
y Paysandd, afectaron 21.800 hectdreas, de las cuales 14.600 eran foresta-
les’. Las sequias fueron una de las principales causas, ademds de las altas
temperaturas registradas.

A fin de afo, se realizé el Plan nacional de prevencion de incendios forestales
2022-2023, que plantea la utilizacién de nueva tecnologia'. Sin embargo, a
enero del 2023, los incendios forestales aumentaron a 40 focos, por lo que ya
se prevé que este afio se incrementardn los incendios, poniendo en peligro a
las comunidades que viven cerca y afectando considerablemente al medio
ambiente'’.

|

7 Uruguay Presidencia. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3pRXNgb
8  El Pais Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3008PmU
9

Sistema Nacional de Emergencias. Informe de situacién de incendios forestales. Enero 2022.Disponible
en: hteps://doc.ipdrs.org/30lwC6I

10 Uruguay Presidencia. Plan Nacional de prevencién de incendios forestales 2022 - 2023. Disponible en:
https://doc.ipdrs.org/30ITvH9

11 Info Bae. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44tPCFK
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En adelante, mostraremos algunos datos que muestran el panorama del
acceso a la tierra de las mujeres, en los que destaca la opcién de la copro-
piedad de la tierra para la agricultura familiar; sin embargo, no se conocen
datos desagregados por sexo. Para aproximarnos a la realidad de las mujeres
rurales en Uruguay, intentamos conversar con las compafieras del INC,
con poco éxito. Recurrimos a la inquietud de Lourdes Sequeira profesora
y activa participante de las Mesas de desarrollo rural desde Tacuarembod,
y a la lider afrouruguaya Gimena Pereira que nos muestra el momento de
busqueda de reconocimiento de las minorias identitarias en un contexto
de negacién estatal y social. Finalmente, para realizar un balance sobre la
contribucién de las mujeres rurales a la sostenibilidad de la vida, recurrimos
a la antropdloga Francesca Repetto, quien nos ayuda a comprender las pe-
culiaridades del campo uruguayo, asi como la larga lucha por el reconoci-
miento de sus pueblos.

2. AVANCES EN EL ACCESOALATIERRAY

TERRITORIO PARA LAS MUJERES

La estructura agraria en Uruguay muestra que 69% de la tierra productiva
estd en manos de terratenientes mixtos (terratenientes y empresarios agra-
rios), mientras que 30% estd en manos de terratenientes arrendatarios,
dmbito en el que el Estado uruguayo, a través del INC, participa, “es prdc-
ticamente el tinico caso de terrateniente publico, en tanto el restante, casi

98% de la superficie productiva del pais estd en manos privadas” (Oyhantcabal,
2023: 34).

Al afo 2022, el INC, que tiene afectadas 544.396 hectdreas en todo el
territorio nacional, lo cual representa 3% del total de la superficie agrope-
cuaria de Uruguay (INC, 2022a). Segtin el reporte 2022, 385.672 hectdreas
estdn en propiedad del INC (71%); mientras que, 158.724 hectdreas son
propiedad de colonos/as (29%). Asimismo, del total de tierras del INC,
24% estd ocupada para la produccién familiar, esto segin estimaciones
realizadas en base a datos del Censo General Agropecuario del 2011. El
reporte indica que, desde las disposiciones de la LUC, en el 2020, la su-
perficie del INC fue afectada en un 10% (Idem, 2022a).
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Segun el reporte, actualmente, en el INC se registran un total de 3.159
Unidades de Produccién (UP) en 474.265 hectéreas. A su vez, las UP se
dividen en Unidades Productivas Familiares (UPF), que son 2.868 y ocu-
pan 352.113 hectdreas; y las Unidades Productivas Asociativas (UPA), que
son 291 y ocupan 122.153 hectdreas. Finalmente, en las UPF se registran
3.600 titulares, 72% son titularidades individuales, 19% son titularidades
conyugales/concubinarias y 9% otras titularidades conjuntas (Idem, 2022a).
Entre las dos modalidades de unidades de produccién segin el régimen de
tenencia de la tierra, el arrendamiento es la forma de tenencia mis frecuen-
te, en UPA con 82,8% y en UPF con 66,5%, y el resto corresponde a la
modalidad propietario (Idem, 2022a).

La Ley N°©11.029 habilita a que el INC entregue las tierras de las que dis-
pone a productores y colonos bajo diferentes modalidades: 1) En propiedad:
son adjudicacién de tierras a particulares como propietarios, con las limi-
taciones que la ley establece'?; 2) En arrendamiento: con precio fijo, movible
o progresivo; 3) En aparecerifa: con cuota fija, variable o proporcional al
producto de la explotacién; 4) En enfiteusis: cuando la tierra se conceda
por un plazo que exceda al del arrendamiento, o en forma vitalicia, con
cargo para el enfiteuta de cultivarla y mejorarla y de pagar un canon anual
fijo o variable, en metdlico o en especie; y 5) En disfrute precario: cuando
la explotacién se realice por un periodo de prueba'. Sin embargo, el INC
ha centrado sus esfuerzos en el arrendamiento como principal politica de
tierras en Uruguay con el objetivo de facilitar el acceso a la tierra con un
valor de renta inferior a la del mercado.

El reporte de género del INC (2022b), indica que, las mujeres titulares de
UPF en arrendamiento representan 36% del total de titulares y ocupan
27% de la tierra adjudicada en ese régimen; mientras que, las mujeres ti-
tulares en propiedad son 27% y ocupan 23% de la tierra en ese régimen.

12 Segtin el Articulo N°71 de la Ley N°11028: La adjudicacién de tierras en propiedad que el INC realice,
podran ser expropiados en cualquier momento y a cualquier propietario cuando la tierra se concentre o
subdivida nuevamente, o cuando deje de cumplir la funcién de explotacién desvirtuando el objetivo de la
colonizacién. Asimismo, esta forma de tenencia de la tierra estd sujeta a varias disposiciones establecidas en
la Ley.

13 Normativas y Avisos Legales del Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3FOQ6LU
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Desde el 2019, se agregé la titularidad asociativa en casos de adjudicaciones
de arrendamientos, el INC ha presentado avances relativos respecto a la
tenencia y usufructo equitativo de la tierra. Los resultados muestran que,
en el 2014, antes de la resolucién, apenas 11% de las mujeres tenfan con-
tratos a sus nombres, mientras que hasta el 2022 las Unidades Productivas
Familiares a mano de mujeres pasaron a representar el 33%. Ademds, el
porcentaje de mujeres que obtuvieron adjudicaciones de tierras desde el
2015 al 2021 estuvo arriba del 40%, siendo la titularidad conyugal la for-
ma predominante de acceso a la tierra para las mujeres (Idem, 2022b).En
este caso, los resultados sobre la titularidad de UPF desagregados por forma
de adjudicacién y sexo muestran que en las titulaciones individuales sélo
23% son mujeres, en las titulaciones conyugales/concubinarias 50% y en
otro tipo de titulaciones conjuntas (entre hermanos o parientes cercanos)
el 34%. Las mujeres acceden a la titularidad de la tierra, mayoritariamente,
por la titularidad conyugal, aunque esto no siempre se traduce en que la
administracién o usufructo de la tierra esté garantizada para ellas.

En el Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG-Agro),
en el 2022, se lanz4 la iniciativa “Tierra de mujeres” por parte del INC,
para favorecer al acceso a la tierra a mujeres, la creacién del crédito
“Empodera” para mujeres rurales, entre otras. Sin embargo, no se especi-
fican datos sobre cudntas mujeres accedieron a estos beneficios'.

Por otro lado, el 05 de mayo del 2022, se aprobé oficialmente la Ley N°
19.717 del Plan Nacional para el Fomento de la produccién con bases agro-
ecoldgicas, aprobada en 2018, que se centra en la produccién familiar y la
proteccién de ecosistemas. Las organizaciones sociales manifestaron su in-
conformidad con el presupuesto asignado para implementar el Plan y de-
nunciaron la “muerte” del sistema participativo de garantias, que era la tnica
experiencia participativa de certificacion ecoldgica en Uruguay, que funciond
durante 25 afios con respaldo de consumidores, y que fue suspendida por el
gobierno nacional®”.Finalmente, al menos diez colectivos de personas que se
autoidentifican como Charrtas, Bohanes y descendientes, agrupados en el
Consejo de la Nacién Charrtia (CONACHA), y “vienen reclamando ante

|
14 Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3XX6tyi
15 Redes Amigos por la Tierra Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3pZenCy
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el Estado y los sucesivos gobiernos el reconocimiento de las masacres que
tuvieron lugar en la época independentista, a mediados de los afios 1830,
como delitos de lesa humanidad y reclaman su reparacién histérica” (Diaz
y Repetto, 2022: 339). Sin embargo, hasta la fecha, el Estado uruguayo no
ha suscrito el Convenio 169 de la OIT u otros instrumentos juridicos; y, por
tanto, no reconoce oficialmente a la poblacién indigena, pues esto implicaria
reconocer a las comunidades indigenas su derecho a la tierra y territorio.

3. AGENDAS ORGANIZATIVAS POR EL
ACCESO ALATIERRAY TERRITORIO

DE LAS MUJERES

El 2022 fue un afio de alta conflictividad en politicas laborales, econémi-
cas, educativas, seguridad social, salud, entre otros. En el primer semestre
se desarrollaron movilizaciones y el Paro nacional por la derogacién de 135
articulos de la LUC'. En julio, se dio el Paro parcial en defensa de la ne-
gociacién colectiva, reivindicé el rol social de las empresas publicas y de-
mandé empleos de calidad”. En septiembre'®, y noviembre® se efectuaron
paros contra el modelo de desigualdad y contra la reforma de seguridad
social. Estas movilizaciones fueron protagonizadas por el Plenario
Intersindical de Trabajadores - Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-
CNT), organizaciones sociales y sindicatos.

El Movimiento por la Tierra de Uruguay, surge en 1987 y acciona en favor
del acceso y defensa de la tierra y los bienes comunes, para una nueva re-
forma agraria integral. En el 2022, a partir de la Asamblea del Movimiento
por la Tierra junto con la Comisién de Colonizacién de Cerro Largo, de-
fini6 movilizarse para reclamar la compra de tierra por parte del INC y la
atencién de los casos més urgentes de Tacuarembé y Cerro Largo, con el
arrendamiento de campos particulares. Reclamaron tierra para los jovenes,
las mujeres, los afrodescendientes, los descendientes de los pobladores

16 El Pais Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3K4GyPn

17 La Diaria Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44vDpR7

18  Redes - Amigos de la Tierra Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46TvEtD
19  La Diaria Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3XX7NkC
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originarios y los pescadores artesanales, y emitieron un manifiesto con todo
este pliego y el cumplimiento de la Ley 11.029 de colonizacién®.

Ademis, el Movimiento por la Tierra junto a la organizacién de Mundo Afro,
a cargo de Verdnica Villagra y Claudia de los Santos, firmaron el comodato
precario con la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP),
para el uso de la Escuela 14, Cuchilla del Yaguari, Séptima Seccién del
Departamento de Tacuarembd, para realizar las actividades del proyecto
Obhare Yaguari. Con esto, se vislumbra el fortalecimiento de esta organiza-
cién en la demanda de derechos territoriales, “Los afrodescendientes, sobre
todo en la ruralidad de este departamento, de este lugar, siempre hemos lu-

chado por conseguir un pedazo de tierra...y se hace muy dificil™'.

Por otra parte, la organizaciéon Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas,
por varios afios, celebra la fiesta de la Semilla Nativa y Criolla por la
Agricultura Familiar y la Agroecologia®. En su tltima versién, en el 2021,
en Atldntida, Canelones, reunié a diversas organizaciones, Karin Nansen,
coordinadora de Redes - Amigos de la Tierra, sefalé que fiesta permitié
visibilizar la importancia de la soberania alimentaria, la agroecologia y la
capacidad de las organizaciones de articular y dialogar con las demandas
para una politica publica fiel a los movimientos sociales®.

Ademis, la Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas junto a otras orga-
nizaciones de la sociedad civil como la Red de Agroecologia del Uruguay,
Red de Huertas Comunitarias del Uruguay y Comisién Nacional de Fomento
Rural (CNFR-Coprofam), fue parte de la Comisién Honoraria del Plan
Nacional de Agroecologia (PNA), encargada de brindarle contenido®.

En ese sentido, las organizaciones han logrado resaltar la importancia de
la soberania alimentaria como ¢je fundamental. No obstante, Irina Aldabe,
de la Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas, ha denunciado la falta
de presupuesto para la implementacién del PNA; mientras que Natalia

|

20 Movimiento Por la Tierra Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3NXa3DX

21  Pablo Diaz Esteves. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44SdItO

22 Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46PoGlz
23 Redes - Amigos de la Tierra Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/302P6r8

24 Coprofam. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3XX56jg
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Bajsa, de la Red Agroecoldgica de Uruguay, ha denunciado la “muerte”
del Sistema Participativo de Garantias (SPG) que permitia la experiencia
participativa en la certificacién ecoldgica respaldada por
consumidores®.

Desde Redes - Amigos por la Tierra Uruguay, realizaron acciones a favor
de la agroecologia y las semillas nativas. En el 2021, se realizé el seminario
“Experiencias comunitarias de mujeres en el cuidado de la biodiversidad y
la soberania alimentaria”, con 60 personas de regiones como Rivera,
Canelones, Lavalleja, Montevideo, Paysandt y Tacuarembd. Realizaron
un Feria de la Biodiversidad para el intercambio de semillas, exposicién y
venta de productos agroecoldgicos™.

En el marco del dia mundial del medio ambiente, en el 2022, Redes -
Amigos de la Tierra, realizé una feria agroecoldgica junto a productores
de la Red Nacional de Semillas Nativas?. Elaboraron un comunicado de
prensa exigiendo al Estado: justicia para damnificados del medio rural
por el uso extensivo de agrotdxicos, la efectiva implementacion del Acuerdo
de Escazti sobre informacién, participacion efectiva y acceso a la justicia
en asuntos ambientales; y denunciaron la pasividad ante los incendios
forestales, la no asignacién de recursos econédmicos suficientes para la
implementacién del PNA y la promocién del proyecto Neptuno, entre
otros?8.

Defensa de los recursos vitales y comunes

Por otro lado, la lucha por el agua ha sido sostenida desde 2002. Mds de
50 organizaciones y colectivos se han articulado en la Comisién Nacional
en Defensa del Aguay de la Vida (CNDAV)¥, para promover la reforma
constitucional y revertir los procesos de privatizacion del agua, a favor
de la participacidn de la sociedad civil, entre varios otros planteamientos,

25  Redes - Amigos por la Tierra Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3pZenCy
26 Redes - Amigos por la Tierra Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43vMkRe
27 Redes - Amigos por la Tierra Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3PZSKVB
28 Comunicado de Prensa de la Red-AT. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43CsUdk
29  Olca. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30lxAjm
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que se lograron en el 2004; no obstante, fueron sistemdticamente violen-

tados™ y el accionar de la CNDAV ha sido persistente?®.

Respecto al mds grande proyecto de potabilizacién de agua en Uruguay,
Arazati o Neptuno, las organizaciones han rechazado y gestionado cam-
pafas de informacién para denunciar su inconstitucionalidad, al no contar
con consulta ciudadana y por la grave afectacién ambiental, entre otros.
La CNDAV, los vecinos de Arazati desde el movimiento Tucu-Tucu y la
organizacién Hermandad Pro Derechos han interpuesto recursos admi-
nistrativos frente al directorio de la OSE*.

Desde la Federacién de Funcionarios de OSE (FF-OSE), en el 2022, han
realizado movilizaciones, encuentros, plantones, reuniones informativas y
debates sobre el proyecto Neptuno y contra de la privatizacidn del agua®.
En abril, la FF-OSE presenté una carta exigiendo el cumplimiento de la
Constitucién, que no tuvo respuesta®. En noviembre, presenté un recurso
de revocacién del proyecto®. Por su parte, Red de Amigos de la Tierra, al
afo siguiente, también presentd un recurso de revocacion contra la licita-
cién del proyecto frente a la OSE, para su suspension por incumplimiento

de los debidos procesos™®.

Acerca de la aprobacién de la planta UPM2, diversas organizaciones ma-
nifestaron su preocupacion, pues pone en grave riesgo el caudal y las reser-
vas hidricas. En Tacuarembé, Cuchilla de Once Cerros, zona rodeada por
montes de drboles de eucalipto destinados a la produccién de celulosa en
la planta de UMP2, el déficit hidrico es notorio por el impacto de este
agronegocio en la vida de la poblacién rural.

30 Comisién Nacional de Defensa del Agua y la Vida Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.
org/44VCsRT

31 Comisién Nacional de Defensa del Agua y la Vida Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.
org/3Y0w3Cx

32 LaJuventud. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3XV6yTj

33 La FFOSE que se viene. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43yppol

34 Federacién de funcionarios de OSE. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3pTwSAr
35 El Pais Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43wK8c6

36 Radio Camacud. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Q3KGFF
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Desde los productores familiares nucleados en las Mesas de desarrollo rural
de Tacuarembd, en el 2023, se han manifestado acerca de la emergencia
agropecuaria por la extrema sequia. Entregaron al Ministerio de Ganaderia
y Pesca, una carta en demanda de politicas publicas, de corto y mediano
plazo, para afrontar la crisis climdtica; la prorrogacién de aportes a servicios
y pagos; planes de acceso al agua para la produccién, apoyo directo sin in-
termediarios, compra directa a los productores, disefio del sistema nacional
de comercializacién de productos cdrnicos y derivados, entre otros temas®.

Resistencia ante los agroquimicos

La Resolucién 671/022 emitida por la Direccién General de Servicios Agricolas
(DGSA), modificé el registro de aplicacién de agroquimicos, ya no serfa ne-
cesario el registro previo de fumigaciones. Frente a esto, la Unién Nacional
de Asalariados, Trabajadores Agricolas y Pesca (Unatra) manifesté su des-
contento, pues la resolucién flexibiliza la normativa regulatoria®®.

En octubre, la Direccién de servicios agricolas y el MGAP, autorizé 9 de los
15 productos que UPM utiliza irregularmente en el vivero forestal en Paysanda.

En noviembre, se encontré glifosato en muestras de agua tomadas en
Colonia, Maldonado, Lavalleja y Florida. También se hallé el herbicida
2,4-D en muestras de Artigas, Durazno y Lavalleja; y se detectaron coli-
formes y valores por encima de los permitidos en diferentes pardmetros de
79 muestras tomadas entre 2021 y 2022.

Varias organizaciones han expresado su rechazo por el inminente peligro que
representa el uso de agrotéxicos para salud, la soberanfa alimentaria y la bio-
diversidad; y han exigido justicia ambiental para las personas afectadas®.

En este contexto de disputa frente al agronegocio y planteamiento de la sobe-
rania alimentaria, las mujeres forman parte importante por estar inminente-
mente ligadas a la agricultura familiar y a la necesidad de producir alimentos

|
37 Seminario Centro. Noticias de paso de los Toros. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46Xqo4s

38  Rap Al Uruguay. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/46NRVVI ; y La Diaria Uruguay. Disponible en:
https://doc.ipdrs.org/3012yMb

39  Rap Al Uruguay. Disponible en https://doc.ipdrs.org/3NWg8AF
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sanos. Las organizaciones mostradas son mixtas, tienen como referente a la
Via Campesina, y un acercamiento a los planteamientos del feminismo cam-
pesino, aunque para este informe, no hemos encontrado estructuras organi-
zativas de mujeres, no significa que no existan, no estén formandose, participando
de la defensa de las semillas y la resistencia agroecoldgica.

En tal sentido, en adelante encontrard entrevistas con mujeres rurales que
incursionan en la intermediacién a la gestion puablica como Lourdes Sequeira,
activa participante de las Mesas rurales y promotora de los derechos de las
mujeres. Gimena Pereira del proyecto Ohare Yaguari, que trabaja en la acti-
vacién de la identidad y derechos territoriales de la afrodescendencia; ademds,
Francesca Repetto, nos aproxima, a través de su interés investigativo a las
mujeres indigenas, y a una lectura respecto a las posibilidades de la equidad
de género en el contexto uruguayo. Acompafiamos estos testimonios y and-
lisis con resefas de textos que proponen una mirada histérica y feminista de
la ruralidad, y se aproximan a la economia del cuidado en Uruguay.
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4. MUJERES RURALES

EN PRIMERA PERSONA

B MARIA DEL LOURDES
SEQUEIRA MORA

Tecnodloga carnica, oficial de bienestar
animal, integrante de la Mesa de
Desarrollo Rural del departamento
de Tacuarembo, Uruguay.

¢Como llegaste a vincularte con las mujeres rurales de Uruguay?

Mi familia [es] pequena productora familiar y por lo menos en mi familia,
como en muchas otras, [las mujeres] no podiamos hacer todas las tareas
que hace cualquier persona o el hombre, bdsicamente. Eso me motivé a
buscar la forma de capacitarme para respaldar lo que yo querfa hacer en el
campo, para aprender esas tareas que no estaban como bien vistas que una
mujer hiciera: andar con los animales, alambrar y hacer las tareas comunes
que se hace en el predio.

Eso me movilizé a querer aprender, a querer buscar el apoyo de organizaciones
rurales, de espacios como las mesas de desarrollo, que acd en Uruguay tienen
una representatividad muy importante, y a vincularme para tener un soporte
profesional. Por un lado, para poder ejercer, hacer las cosas que yo queria, te-
niendo ese aval profesional; y por el otro lado, para escuchar a las demds mu-
jeres, a los jovenes [y] generar ese espacio que vefa que no se tenfa.

¢Cuales son los principales problemas que
atraviesan las mujeres rurales?

La falta de acceso a tierra para mujeres. Hay una deficiencia en lo que es
la salud rural en Tacuarembd, y en Uruguay, mds para las mujeres. [Ademds],
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en lo que son las economias y las politicas publicas, se ha dejado mucho
por parte del Estado, entorno al desarrollo de lineas de proyectos para mu-
jeres rurales que fomenten la generacién de grupos de mujeres. En afios
anteriores habifa muchos mds proyectos, hoy en dia, ya son escasas las po-
sibilidades de presentarse a proyectos para iniciarse productivamente o
desarrollarse, ain mds en sistemas pequefios a baja escala.

En el tema de la educacién, hay menos escuelas en el dmbito rural porque
hay una escasez de nifios, pero mientras haya un nifio, creo que la educa-
cién tiene que estar son el centro de referencia para las comunidades. Y las
mujeres vemos que es una limitante, la ausencia de la educacién en los me-
dios rurales, después te impulsa, quieras o no, a movilizarte hacia las ciu-
dades, para que tu hijo pueda seguir y ser profesional en una carrera.

Son varias cosas que las mujeres, hoy en dfa, estamos tratando de impulsar.
No es de ahora, viene de tiempo, pero estos tltimos afnos se ha agudizado
un poco.

¢De qué manera afecta la sequia a las mujeres rurales?

Tremendamente, la verdad es algo que nosotros lo veniamos diciendo, y lo
decimos hasta hoy en dia, desde las organizaciones rurales y de los espacios
como la mesa de desarrollo. Por el conocimiento que uno tiene de la propia
vida rural, uno ve la naturaleza, ve el ecosistema y ya sabe lo que se viene,
[es algo que] no se tuvo en cuenta.

La sequia ha afectado muchisimo, hay productores que hoy en dia han
vendido la totalidad de sus animales. Las mujeres, muchas son jefas de fa-
milia y han tenido que trabajar en estancias, a ser cocineras, limpiadoras
porque no pueden sostenerse con los ingresos de su predio. Han vendido
la mayorfa de sus animales.

Las mujeres han salido a buscar créditos, pero [los promotores de] la pro-
duccién familiar no tenemos espalda econémica como para entrar en algtin
crédito y por afos estar pagando, que también es complicado, porque las
dindmicas de las instituciones con la burocracia, [no comprenden] la rea-
lidad del productor y siempre se ha desfasado con los plazos.
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En lo que es la produccién familiar, se ha intentado hacer un proyecto de
ley para comercializar cortes cdrnicos obtenidos de la faena predial de ani-
males. [Pero] por diferentes temdticas, no se ha generado un sistema que
nos permita tener ese recurso o ese ingreso econémico. Entonces muchos
productores por comercializar esos animales, les han sacado todos los ani-
males y los vehiculos. Hasta que no se logre [esa implementacion legal,
nosotros] ya venfamos con pocos ingresos [y no podiamos mds] y ahora
con la sequia peor, mucho mds, en la [situacién] de las familias rurales.

¢Como afectan los proyectos extractivos a las mujeres rurales?

Les afecta indudablemente porque hay una visién de pais que todavia no la
hemos construido, que la produccién familiar es la base para la alimentacion
de nuestro pueblo, mds alld de las grandes cadenas de valor, de los grandes
agronegocios. [Nuestra] alimentacién, viene de la produccién familiar, to-
davia la poblacién en general incluso la poblacién rural no es consciente que
la generacién de alimentos, del plato que tenemos de comida todos los dias,
80% es de la produccion familiar, es de pequefios productores que viven toda
su vida dedicados a la tierra y a alimentar a las comunidades.

Las mujeres rurales de por si seguimos teniendo limitantes en lo produc-
tivo, en el acceso a tierra. Hoy en dfa, incluso [cuando una mujer rural] va
a comprar animales, siempre estdn mirando dénde estd el hombre que viene
a comprar con ella y no que ella sola [es] la que va a comprar.

Foto: Mesa Desarrollo Rural Tacuarendo
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¢Como has llegado a formar parte de la mesa de desarrollo rural?

Yo comencé a vincularme en primera instancia con una Sociedad de Fomento
Rural de mi zona. Al ingresar y ver cémo se participaba, que como joven
mujer profesional tenfa un espacio, o sea, la visién [de] fomentar a las per-
sonas; no era por cuestion de género ni de edad ni nada, era toda persona
que quisiera ingresar y formar parte, tener opinién y votar, podia hacerlo.
Entonces, al conocer ese mundo distinto, [pensé] puedo expresarme y de
esa forma empecé a ser un socio activo. Después, pasé a formar parte de
la directiva, tomando ese conocimiento y también ese apoyo. Luego por la
Fomento empecé a participar de las mesas y hoy soy un referente de la mesa
en varios espacios regionales.

¢Qué sony qué acciones realizan las mesas de desarrollo rural?

Las mesas de desarrollo rural son una politica piblica de descentralizacién
creada por ley desde 2007, y que cre6 tres niveles de participacion. La idea
era descentralizar y que la ruralidad tuviera los espacios, para la toma de
decisién en la generacién de politicas publicas para el sector. Entonces, se
crearon como el pie en los territorios, después un nivel mds alto, por asi
decirlo, son los Consejos Agropecuarios Departamentales (CAD), y des-
pués, un nivel superior, el Consejo Agropecuario Nacional (CAN).

En el nivel territorial estdn todos los actores rurales y las instituciones. En
las reuniones participan productores de todos los rubros, todas las dimen-
siones: productores chicos, medianos, grandes y estancieros. [También]
participan instituciones, todas las vinculadas al agro, la salud, la educacién,
etc. Cada departamento del pais tiene su dindmica de trabajo vinculado a
las mesas, hoy en dia tendrian que haber 19 mesas a nivel nacional, una
por departamento, pero hay mds de 40, porque cada territorio tiene su
dindmica.

Nosotros llevamos a las mesas toda la informacién y la gente se la lleva de
la mesa, la difunde en su localidad con sus vecinos, y también, plantean
problemdticas de la comunidad. Nosotros como referentes. lo traemos a
otro espacio, lo canalizamos y lo llevamos a cada institucién para obtener
una respuesta que devolver a las comunidades.
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¢Qué avances respecto a mujeres rurales han tenido en las mesas?

Hay proyectos que difundimos y la gente, las mujeres tienen acceso, porque
nosotros vamos a los territorios y les llevamos la informacién. Afio a afo,
en el mes de la mujer rural hacemos un encuentro departamental, con mds
de 100 mujeres, que se arriman a formarse, capacitarse, también distenderse
e intercambiar con otras mujeres del departamento, sus realidades y nece-
sidades, sus ideas de desarrollo; que a veces uno no se imagina.

Después, en el acceso a tierra, como te decia, hay un nuevo plan piloto,
para grupos de mujeres que estd en ejecucién, para ver cémo se desarrolla
la iniciativa, y después, ampliarlo a mds zonas del pais.

Hay un proyecto del Ministerio de Ganaderia, para capacitar mujeres en
medio ambiente, cuidado del ambiente, [por] todo esto de la sequia. Van
a formar a mds de 60 mujeres de todo el pais, para ser referentes en sus te-
rritorios y poder tener esa visién en el territorio, de cémo se estd desarro-
llando el cuidado del ambiente, el tema de los recursos naturales. [Esto
para] generar una red nacional de mujeres rurales, vinculadas a las Mesas
de Desarrollo a nivel nacional.

¢Cuales son las estrategias que las mujeres
rurales estan desarrollando?

La forma que tenemos las mujeres rurales hoy en dia es sostener lo que he-
mos conquistado hasta ahora, que son los espacios de participacién como
las mesas, en las que ha decaido la participacién y el valor de las mismas.
Sostener los espacios, seguir trabajando, tratando de generar una red de
mujeres rurales, por fuera de la institucionalidad, que no esté vinculada
con ningun ente del Estado. Sino que seamos mujeres rurales de todo el
pais, de diferentes departamentos que empecemos a hacer comunicados
para ser una “ventana a la ruralidad nacional”, falta mds movimiento social
y mds conocimiento y valoracién de lo que es la ruralidad.

Las mujeres rurales de Uruguay, estamos trabajando para ser lideres reales,
con ese desarrollo de opinién necesario, para que la gente tome decisiones;
y que también, como consumidores, tengan esa visién de lo que es un pro-
ductor, de dénde viene su alimento, para que asi, puedan optar con pro-
piedad a la hora de llevar alimentos a sus mesas.
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Tacuarembo.

¢Qué te ha llevado a organizarte?

Mi iniciativa fue cuando conoci a Pablo Diaz, y a una antropéloga, Ana
Rodriguez. Me llevaron e indicaron esa otra perspectiva de ver mi situacién
de vida. En realidad, yo tengo a mis padres, que son afrodescendientes, mi
padre también es un pequefo productor rural, y trae toda la vida ahi en el
interior de Tacuarembd.

Y ahora con Ohare Yaguari, un proyecto realizado por organizaciones de
Mundo Afro, se me dio la posibilidad de reivindicar mds mis derechos,
tanto como mujer como afrodescendiente.

¢Podrias contarnos de qué trata el proyecto Ohare Yaguari?

Ohare es un centro de capacitacién agropecuaria destinada a jévenes. Una
particularidad del interior de Tacuarembé, es que los jévenes no tienen una
iniciativa y un entretenimiento, Ohare Yaguari, también es un espacio de
recreacién. Se trabaja con cursos agropecuarios, pero también se trabaja
contra la discriminacién y el racismo.
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¢Como estan organizadas las mujeres afrodescendientes?
¢Como se articulan al resto de organizaciones?

Hay otro movimiento, por ejemplo, Movimiento por la Tierra, que tam-
bién tiene un peso importante en Uruguay. Nosotros ahora empezamos a
realizar una investigacién en conjunto a ese movimiento. Y, claro, la inci-
dencia de las mujeres tiene mucha importancia. Uruguay es un pais ma-
chista, creo que en la mayorfa de las regiones de América Latina y del Caribe
se visualiza mucho el machismo, datles un espacio a las mujeres es funda-
mental. Y atin mds en el tema del territorio. Después también hay un mo-
vimiento de los colonos, que también es importante para el involucramiento
de las mujeres, para la produccién rural.

¢Como viven las mujeres rurales y afrodescendientes en Uruguay?

La mayoria de las mujeres rurales tiene estudios minimos, terminan secun-
daria, algunas no, pero tampoco realizan estudios terciarios. Quizds si
venimos mds para la capital, més para el sur de Uruguay, ahi si, las mujeres
tienen mds acceso a la educacion, a su formacién, pero el sector rural de
Uruguay estd mds alejado, por asf decirlo. Seguimos manteniendo esa con-
centracién en la capital de Uruguay y no hay una descentralizacién, tam-
poco de llevar a las mujeres a otros sectores, a que ocupen otros lugares.

Sobre las mujeres afro, si vienen a Uruguay van a ver que no ocupan luga-
res, as{ como importantes, por asi decirlo. Por ejemplo, en el tema de pre-
sidencia, en el tema de diputados, senadores, tenemos muy pocas mujeres
afro representdndonos. Y ahi quizds deberiamos tener mds incidencia, mds
presencia de afrodescendientes. Claro que acd en Uruguay existe un cupo
de 8% para la poblacién afrodescendiente, pero muchas veces no se cumple
ese cupo y las mujeres afrodescendientes quedan rezagadas.

Yo me identifico como un ejemplo de una mujer rural. Cuando fui a estu-
diar a Rivera, era muy poca la visualizacién que tenfa con el entorno, era
la tnica, dos o tres mds. De una mujer joven y del medio rural que estaba
estudiando, o sea, que estaba en un estudio terciario. Y quizds el aporte
que deberian tener las mujeres es eso, aparecer mds en otros sectores, apa-
recer en la salud, la politica, la educacion.
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¢Cual es la principal problematica de las mujeres afrodescendientes?

Para mi va de la mano el tema de los estudios. Mujeres rurales que salen de
la educacién primaria, hacen hasta educacién media y ahi se quedan. A mi
me preocupa eso de las mujeres, que no contindan sus estudios. Muy pocas
mujeres afrodescendientes tienen un estudio superior, un estudio terciario.

Yo vengo de una familia de pequefios productores ganaderos y quizds en
Uruguay, no se ve tan implementado el tema de las mujeres. Ya en ese ofi-
cio se ve mds al hombre con el tema de la agroecologia, el cuidado de sus
animales, del campo. Y la mujer no tiene mucha incidencia en eso.

Si, yo creo que [las mujeres afro] deberfan de acceder a la tierra, tener esa
otra oportunidad. [Pero] en realidad estd la ley de colonizacién, que es la
N° 11029 que reparte ciertas hectdreas, pero ahi no estd considerada la
poblacién y mujeres afrodescendientes, sino en general.

¢Como son las otras organizaciones afrodescendientes?

En realidad, ellos intentan unir el medio rural con el urbano. Ellas llevan
e implementan talleres sobre la afrodescendencia. La poblacién del interior
estd alejada del tema de la cultura afro, si bien el candombe es muy impor-
tante para la afrodescendencia, el candombe ya en el interior no es tan
escuchado y tan anhelado por la gente del sur.
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Nosotros tenemos, por ejemplo, una particularidad muy importante que
es la frontera con Brasil. La frontera con Brasil estd en Artigas, Rivera,
Rocha y Cerro Largo, esos departamentos estdén muy influenciados por la
cultura de ese pais. Y ahi predomina mds en la parte cultural, la samba, a
diferencia del candombe. Y después, por ejemplo, en la parte de la religion,
uno de los integrantes de Ohare Yaguari, él sigue con su religién umbanda
y también realiza charlas para la poblacién de Ansina, [otra localidad de
Tacuarembd]. Pero, como te digo, la mayor incidencia que hay en la afro-
descendencia serfan hombres afrodescendientes y muy pocas mujeres en el
dmbito rural.
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5. BALANCE EN DIALOGO CON

FRANCESCA REPETTO
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doctoranda por el Programa de
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Nucleo de Estudios Rurales del
CENUR Noreste-Sede
Tacuarembd. Especialista en la
cuestion indigena, trabaja conla
intervencion del Estado en la po-
breza femenina.

¢Cual es tu aproximacion a los estudios de género y al tema de tierras?

Al hacer parte del informe de acceso a la tierra y territorio, en el afio 2021,
del capitulo Uruguay, a partir de alli, me interes6 incorporar la perspectiva
de género. Yo ya venia con una trayectoria en estudios sobre la presencia
indigena, en la que incorporaba la cuestién de género. A partir de mi en-
trada al Nucleo de Estudios Rurales, intenté desarrollar una linea de trabajo
que considera las desigualdades de género en el campo.

¢Como es la organizacion social respecto al tema de tierras?

La formacién o el tipo de organizacién social uruguaya, no es muy parecida
a la de paises vecinos. Como en otros paises, acd en Uruguay existe el
Instituto Nacional de Colonizacién (INC), que es el mayor propietario de
tierras productivas. Por ley, todas las tierras que salen al mercado, obliga-
toriamente, tienen que ofrecerse primero a él. Entonces, el INC posee al-
rededor de 4% del total nacional de tierras agricolas. El INC las da en
arrendamiento, y otras formas de tenencia, a familias de productores rurales
y asociaciones, histéricamente excluidos del mercado comun de tierras.
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¢Como aborda el Estado su politica de género
y hacia las mujeres rurales?

Hasta 2014, en Uruguay, los titulares de estos contratos de arrendamiento,
en su inmensa mayorfa eran varones. El problema fue que eran familias, cuyos
contratos estaban a nombre de varones. Sila pareja se separaba, quien quedaba
sin nada era la mujer. Por un lado, esta es una de las problemdticas.

Por otro lado, las problemidticas en relacién a qué peso real tienen estas
mujeres dentro de las unidades productivas, de la capacidad de decidir so-
bre lo que se va a producir y cémo se va a manejar los predios. Otra pro-
blemdtica refiere a la propia idiosincrasia de los técnicos del INC y demds
institutos agropecuarios, que siempre tendié a comunicarse directamente
con los varones. Es decir, la comunicacién, la asistencia y capacitacién téc-
nica, sigue siendo dirigida a los varones y no a las mujeres, por lo tanto,
estas brechas de género, no se problematizaban y en definitiva se las pro-
movia desde el propio Estado.

Entonces, se empieza a problematizar todo esto. Hasta 2014, solamente
11% de los contratos estaban a nombre de mujeres. En 2021, que es el al-
timo dato que tengo, seglin un informe que realizé el propio INC, cerca
de 30% de las titulaciones de contratos aparecen mujeres. Esto no implica,
empero, que sean solo mujeres, sino que estdn en régimen de cotitularidad.
Ahora bien, si nosotros empezamos a destrincar estos datos, vemos que sea
en arrendamiento o en propiedad los varones poseen mds del 70% de la
superficie de tierra afectada por el Instituto.

Es decir que, en 2021 sigue existiendo una gran brecha, pese a la ley de
2014 para generar la cotitularidad como politica de Estado. Todo esto, a
nivel general, sobre el acceso a tierra, el acceso a contratos de tierra, con-
tratos de arrendamiento para producir.

¢Cual es la situacion y problematicas de las mujeres rurales?
Nosotros somos poco mds de 3 millones, de los cuales, un millén y medio

vive dentro de Montevideo; entonces, las muchas pequenas localidades,
estdn lejos de las capitales de los departamentos, lejos de las instituciones
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de politicas publicas. En esos casos, las mujeres terminan siendo mds invi-
sibilizadas y vulneradas en el trabajo rural.

En general, la poblacién rural no tiene acceso a tierras y dentro de eso, el
trabajo rural estd sumamente masculinizado. Por fuera de lo que son ex-
plotaciones familiares, el trabajo también tiende a estar en manos de varo-
nes. Si bien hay un proceso de feminizacion en los dltimos afos, el trabajo
al que acceden las mujeres suele ser el no reconocido, o es trabajo zafral, el
que se considera no calificado y demis.

Entonces, ;dénde estdn estas mujeres? ;Qué hacen estas mujeres? Esto si
es una marca del continente, que se restrinja a las mujeres a las tareas de
cuidados, dentro de la casa o fuera de la casa, a los cuidados de vecinos, de
familiares, nifios, o se dedican a la salud, ensenanza, etc. Es decir, siempre,
lo vinculado tradicionalmente a lo femenino.

[Entre las problemdticas], las posibilidades de empleo en el campo son muy
acotadas. En el mundo rural, la forestacién y ganaderia siguen siendo de
las principales fuentes de empleo para los varones. Por el uso de maquina-
ria, la ganaderia extensiva ¢ intensiva, y la gran mayorfa, la inmensa ma-
yoria, son varones. Actualmente hay un incremento de mujeres asalariadas
como peonas, especialmente en el sector horticola y lechero.

Otro desafio que no es menor es visualizar, en concreto, el trabajo invisi-
bilizado dentro de la poblacién rural, mds alld de las tareas de cuidado.
Siempre se piensa a la poblacién rural en estos términos, productores fa-
miliares y pequefios empresarios rurales. Hay toda una diversidad de po-
blacién rural que no es visible; y, sobre todo, que visibilice el trabajo de las
mujeres rurales por fuera de lo considerado productivo. Los intercambios
entre vecinas y familiares, el trabajo dentro de las propias comunidades, el
trabajo que las mujeres tienen en sus corrales, con sus animales, sus galli-
nas, sus huertas, en general, no estd visualizado. Ese trabajo no entra dentro
de la cartera de lo productivo, no estd medido el peso econdémico que tiene
el trabajo de la mujer a nivel familiar, mds all del cuidado liso y llano.
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¢Existen logros respecto a las politicas publicas
dirigidas a mujeres rurales?

Considero que toda politica publica que incorpore una visién de género y
que movilice recursos; o que obligue a que las mujeres accedan a la titula-
ridad o promueva la cotitularidad, lo que va a promover, en definitiva, es
un cambio cultural y eso es un logro muy significativo. De hecho, ha ha-
bido experiencias de llamados a tierras sélo para mujeres, si bien es reciente.
Precisamos politicas publicas que generen cambios sociales y culturales en
la concepcién del manejo de la tierra, de las unidades productivas, del ac-
ceso y tenencia de la tierra.

¢Se reconoce el aporte de las mujeres rurales
desde el Estado y la sociedad?

Sigue habiendo una mirada muy desde Montevideo, desde la capital, que
no logra —esto es una opinién personal— llegar bien al interior, al mundo
rural.

Un gran logro, en los dltimos afios, sobre los derechos de las mujeres fue
el aborto, la ley de la interrupcién voluntaria del embarazo. Mujeres que
estdn en pequefos parajes, que se tienen que trasladar porque no tienen
acceso a la salud, y no logran acceder a sus derechos [por la objecién de
conciencia muy presente en el interior]. Al estar todo tan centralizado en
Montevideo, es muy dificil visualizar estas realidades y dificultades que
tienen las mujeres rurales. Hay muchas companeras académicas y de mo-
vimientos que estdn trabajando y problematizando la presencia de las mu-
jeres en el trabajo rural, su rol en los sindicatos, en la economia familiar, y
creo que es por ahi el camino.

¢Cual es la situacion de la cuestion indigena en Uruguay?

Muchas de [las poblaciones indigenas] son urbanas, y esto responde al pro-
ceso histérico del despojo de tierras, de arrancarlos y depositarlos en casas
de familias urbanas, o sea, de desmembrar toda la grupalidad indigena que
existia.
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Lo que estdn haciendo, actualmente es, por un lado, continuar este proceso
de visualizacién, de reivindicacién y reformulacién de su identidad indi-
gena. Haciendo investigaciones familiares, reuniéndose, reconfigurando
su propia identidad y sus lazos identitarios. Estdn intentando generar un
acceso, primero, a politicas puablicas, a politicas culturales. Hace poco lo-
graron que el lugar donde fue la Masacre de Salsipuedes fuera declarado
como Sitio de Memoria. A partir de eso, buscan generar instancias de for-
macién, educativas, para poder llevar a los nifios de las escuelas a que co-
nozcan. De manejar ese espacio y que pueda ser una fuente de subsistencia
para algunos de los charrtas e indigenas de la zona. Pero claro, no hay
acceso a tierra.

Todas las diferenciaciones étnicas y raciales no entran en las politicas pa-
blicas. Desde la cuestién afro a la cuestion indigena. Entonces, por ejemplo,
el INC no tiene ninguna politica diferencial, ni para personas afro ni para
indigenas. Ademds, Uruguay no es signatario del Convenio 169 de la OIT;
précticamente, todos los paises de América Latina son signatarios, porque
es lo que les permitiria acceder a tierras.

¢Existen organizaciones de mujeres indigenas?

Si, estd la Unién de Mujeres del Pueblo Charrtia (UMPCHA), pero tam-
bién por fuera de las charrtas, hay otros grupos étnicos. El afo pasado
generaron una instancia que era solo de mujeres indigenas. Intentaban vi-
sualizar todas las luchas, el rol y la importancia que han tenido las mujeres
en esta lucha por reivindicar la identidad indigena.

Histéricamente asesinaron a muchos mds varones que mujeres indigenas.
Las mujeres fueron las prisioneras repartidas. Entonces, hay una mayor
presencia femenina a nivel histérico, las memorias que persistieron de aque-
llos afios fueron transmitidas por mujeres. Las mujeres actuales reivindican
el legado de la memoria femenina y su rol en la lucha indigena.

¢Cual crees que es el principal aporte de las
mujeres rurales e indigenas?

Por parte de las mujeres indigenas, sin duda, es el de haber puesto en agenda
p ) g p g
y en la mesa publica el tema indigena. Es gracias a ellas que, en definitiva,
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existen los pueblos indigenas hoy. Las mujeres han ido, poquito a poco, to-
mando espacios significativos de poder y organizacién. Los charraas, por
ejemplo, han tenido representacién en la ONU, en discusiones sobre los
pueblos indigenas, consiguieron ser asesores honorarios en términos de rela-
ciones raciales en Uruguay. Ellas son responsables de este proceso, no sola-
mente de la bisqueda interna familiar y de organizacidn, sino de una apuesta
politica que va muy vinculada a su fortaleza en ese sentido.

Respecto a las mujeres rurales, el poder visualizar que existen muchas bre-
chas de género que estdn afectando a las mujeres. Si no es por algunos en-
cuentros puntuales de mujeres, es dificil que puedan canalizar todas las
demandas que tienen. Me parece sumamente positivo también que, si bien
la cotitularidad es una politica ptblica, las mujeres estdn respondiendo a
eso, [hay un] colchdn receptivo, porque habia una necesidad que tenfan de
ser escuchadas, y porque habfa una problemdtica que no estaba siendo vi-
sualizada desde la estatalidad.
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1. MARCO GENERAL

Luego de siete afos de contraccién econdmica, Venezuela acumulé un
Producto Interno Bruto - PIB favorable. Segtin el Banco Central de Venezuela
(BCV), se registré un crecimiento del PIB del 17,7%. Las actividades con
mayor crecimiento, respecto al anterior afio, fueron la manufactura (39,61%),
transporte y almacenamiento (54,35%), comercio (25,28%), servicios del
gobierno general (12,08%), electricidad y agua (3,23%) y comunicaciones
(0,36%). Mientras que la actividad petrolera creci6 27,2%, la mineria 1,1%
y la agricultura 5,2%'. Este tltimo dato significé que la produccién agri-
cola en el 2022, aporté 10,98% al PIB nacional®.

El crecimiento econémico repercuti6 en el incremento considerable de las
importaciones de productos agricolas, siendo Estados Unidos el principal
proveedor pese a las restricciones impuestas. Las compras a Estados Unidos
llegaron a 634 millones de ddlares, sélo detrds de los 934 millones de com-
pras al Brasil de productos como cereales, pastas, vegetales o frutas proce-
sadas, pero también, licores y alimentos para criar animales’.

Es conveniente recalcar que, a pesar de haber disponibilidad de alimentos
en el mercado, el acceso econémico fue una restriccién, debido al alto costo
de la canasta familiar bdsica que alcanzé los 485,06 de délares, muy por
encima del poder adquisitivo de las personas, puesto que el salario minimo
nacional alcanza solo para 1,6% del valor de la canasta de consumo. Existen
6.5 millones de personas padecieron hambre, 4,1% de nifios menores de 5
afos sufren desnutricién aguda, y 3 de 4 hogares sufrieron inseguridad
alimentaria en las comunidades indigenas de Amazonas, Bolivar y Delta
Amacuro. Asimismo, la produccién agropecuaria se redujo en 50%, entre
el 2012 y el 2022 (Provea, 2023).

La inflacién en el 2022 fue de 234%?, aunque presenté una importante
disminucién no deja de ser alarmante, pues sigue siendo la mds alta en todo

|

1 Banco Central de Venezuela. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3QAkRuS
Ultimas Noticias Venezuela. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KzG2]w
La Jornada. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/45mcc35

SRS I )

Swiss Info. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3KF3rcz
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el mundo. No obstante, desde el Observatorio Venezolano de Finanzas
(OVF) se anuncié que la inflacién es en realidad del 305,7%, esto expli-
cado por la aceleracién inflacionaria en los tltimos meses del ano’.

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi) de 2022, coordi-
nada por la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), ubicé a 53% de
la poblacién en pobreza extrema, y a 81,5% en situacién de pobreza, cifras
menores que en el ano 2021. La ENCOVI muestra un crecimiento del
empleo formal de 50% y una reduccién de 7,7 puntos porcentuales en la
informalidad. No obstante, el promedio de salario de las personas mds
pobres es de 7,9 dé6lares mensuales, mientras que, de los més ricos es de
553,2 délares; es decir, 70 veces mds®, una estructura de desigualdad que
estd muy lejos de transformarse (Universidad Catdlica Andrés Bello, 2022).

Sobre la emigracién, desde el 2015 al 2022, mds de 5 millones de personas
han salido de Venezuela rumbo a otros paises, y la poblacién emigrante ha
envejecido y se ha ampliado notoriamente; es decir, en el 2015 el grupo
etario migrante era de 15-29 afios, mientras que al 2022, el grupo es de
30-49 afios (Idem, 2022).

Finalmente, en el 2022, la actividad minera aurifera, bajo el contexto del
Arco Minero del Orinoco (AMO), fue una de las m4s intensas; con menor
fuerza, se retomé la actividad petrolera. Eso dejé un saldo ambiental no-
civo por la destruccién y contaminacién con mercurio de los territorios y
rios de la Orinoquia. Ademds, se registraron derrames de crudo y otros
efluentes peligrosos vertidos en el mar y otros espacios por instalaciones y
tuberfas con fallas de mantenimiento (Provea, 2023).

Las repercusiones de este contexto serdn abordadas junto a la lider Aylin
Maite Garcia y la autoridad indigena Ana Maria Ferndndez, desde el and-
lisis de sus organizaciones. Ademds, tras revisar los escuctos datos que se
pueden obtener respecto al acceso a tierra, haremos un balance sobre esta
informacién junto a Nhelsyr Gonzélez, directora de Accién Campesina y
la sociéloga Atenea Jiménez Lemdn, que comparten una perspectiva pecu-
liar a las mujeres para comprender la situacién venezolana.

|

5  DW. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/43YIFeU
6 Proyecto ENCOVI. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/44cb3ug
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2. AVANCES EN EL ACCESO A LA TIERRA

Y TERRITORIO PARA LAS MUJERES

En el 2022, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA) cumple 21 afios
de vigencia, sin embargo, la cuestién agraria no presenta cambios sustan-
ciales. Segun el balance del Instituto Nacional de Tierras (INTT), en el
programa “Esta tierra es nuestro futuro” creada en el 2021, durante el 2022,
se regularizaron 851.181 hectdreas de tierras productivas, de las cuales,
20,3% (173.519 hectdreas) beneficiaron a 6.868 mujeres’. Una disminucién
sustancial respecto al periodo anterior, cuando se constataba que el 33%
de las regularizaciones beneficiaban a mujeres (Terdn y Jiménez, 2022).

No se tienen datos sobre rescates o expropiaciones de predios en el 2022,
ni tampoco se especifica si las regularizaciones y entrega de titulos corres-
ponde a propiedad individual o colectiva, si son titulos permanentes o de
adjudicacién. Y, sobre el Plan de Adjudicacién de Tierras a la Mujer
Agricultora, no se han expuesto sus resultados o avances.

El Ministerio de Agricultura reporta que, en el 2022, se entregaron 826
instrumentos agrarios para impulsar la produccién de alimentos que abar-
can una superficie de 4.066 hectdreas, en beneficio de 1.200 familias. Hasta
octubre del 2022 se han entregado 12.432 mil hectdreas a trabajadores del
campo®. La informacién brindada es ambigua puesto que no menciona
datos exactos sobre el periodo al que se refiere ni tampoco cuenta con una
desagregacion respecto a la cantidad de mujeres beneficiadas.

Por otra parte, segtin el Banco Mundial, la poblacién rural, al 2021, fue de
3.292.334 personas, presentando una reduccion de 40.643 personas respecto
al 2020°. Estos datos cruzados con los tnicos datos disponibles sobre la can-
tidad de mujeres que accedicron a tierras en el 2022, da cuenta de que ellas
representan 5,2% de la poblacién rural. Es decir, ambos porcentajes, tanto
a nivel global de la poblacién rural y a nivel de beneficiados en el programa

Prensa Ministerio de Agricultura: https://doc.ipdrs.org/30tcKxy

|

7 INTI. 2022. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3YylsyX

8

9 Banco Mundial. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3s3zxbA
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“Esta tierra es nuestro futuro” del 2022, muestran que la equidad de género
en el acceso a tierra en Venezuela estd muy lejos de alcanzarse.

Tampoco se encuentra informacién sobre la demarcacién de territorios a
favor de pueblos indigenas. Lo cual indica que no se ha avanzado en esta
politica publica, y que el Ministerio del Poder popular para los pueblos
indigenas, los instrumentos legales como la Ley de Demarcacién y garantia
del hébitat y tierras de los pueblos indigenas y la Ley Orgdnica de pueblos
y comunidades indigenas, no funcionan adecuadamente. La informacién
sobre esta politica es desmesuradamente restringida.

El no contar con esta informacién, ademds de atentar contra las determina-
ciones de la LTDA sobre la memoria y rendicién de cuentas, da indicios de
la situacién de inseguridad de las comunidades indigenas, pues el territorio
constituye un aspecto fundamental para su desarrollo y sobrevivencia.

La falta de datos, en general, hace que sea muy dificil evaluar el impacto
que tiene la LTDA acerca de la cantidad de personas, sobre todo de muje-
res, que tiene acceso a tierra, acerca del aprovechamiento agropecuario de
las tierras entregadas, sobre la tenencia para comunidades en comparacién
con grandes productores, y sobre la situacién de los pueblos indigenas.

3.AGENDAS ORGANIZATIVAS
POREL ACCESOALATIERRAY

TERRITORIO DE LAS MUJERES

Sobre la incertidumbre en la distribucién de la tierra y la situacién de las
mujeres, solo las organizaciones sociales y territoriales visibilizan el pano-
rama con claridad.

Mujeres extractivismo y resistencia

En el 2022, se profundizé el extractivismo en los parques nacionales y co-
munidades indigenas, se registraron 8.000 campamentos mineros en el
Parque Nacional de Yapacana. Ademds, existen al menos 6.800 minas en
Guayana devastando alrededor de 51.286 hectdreas (Provea, 2023). Acerca
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del AMO, el 2022, las denuncias sobre vulneracién de derechos, violencia
desenfrenada y delincuencia organizada no cesaron, por el contrario, se
incrementaron, resultando en decenas de masacres'®. En Parima B, muni-
cipio Alto Orinoco en Amazonas, cuatro indigenas Yanomami fueron ase-
sinados y varias personas resultaron heridas por efectivos de las Fuerzas
Armadas. Se confirmé la militarizacién de la zona y la presencia de grupos
guerrilleros armados que cobraban la “vacuna del oro” a las comunidades,
o caso contrario, ejercen castigos como la suspensién de insumos bdsicos
como alimentos, medicinas y otros para sobrevivir''.

Son varios los casos que evidencian que la violencia se ha intensificado rd-
pida y vorazmente en zonas donde se consolida la actividad extractiva, sobre
todo la ilegal, poniendo en grave riesgo la subsistencia de los territorios,
comunidades indigenas y defensoras/res de los derechos humanos y
territoriales.

Lucia Martinez Romero y Carmen Ferndndez, mujeres indigenas Yukpa, se
movilizaron a la fiscalia general de la Republica en la ciudad de Caracas para
exigir justicia por los asesinatos cometidos por grupos paramilitares, de los
cuales han sido victimas sus familiares y sus comunidades. Las mujeres Yukpa
denunciaron fehacientemente, a nombre de la organizacién Oripanto Oayapo
Tiiionde, Mujeres Defensoras del Territorio, que las investigaciones no han
avanzado. Los juicios a los responsables del asesinato del Cacique Sabino
Romero atin no se han cerrado, ni tampoco se han esclarecido toda la vio-
lencia. Carmen Ferndndez exigi6 explicacion sobre el asesinato de sus hijos,
el secuestro y tortura de su hija. Ambas buscan y exigen justicia ante las au-
toridades penales'?. Hasta la fecha no han tenido respuesta.

Ademds de la denuncia ante la fiscalia, desarrollaron un taller sobre tejidos
y ancestralidad dirigido por las mujeres Yukpa, que fue un espacio de en-
cuentro y didlogo en el que se dio a conocer la grave situacién de sus co-
munidades, que son “zonas de sacrificio” por las actividades extractivas y
la exacerbacién del latifundio®.

|

10 Correo del Canori. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Yxg9jy

11 Diario de las Américas. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3YuiN9y

12 Observatorio de Ecologfa Politica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/4706jnT
13 Observatorio de Ecologfa Politica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3DTPu6V
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Los proyectos extractivos generan cambios importantes en las relaciones
sociales, culturales y econdmicas de las poblaciones y comunidades aleda-
fias. Un estudio de la Asociacién civil Kapé- Kapé, sefiala que 38% de los
migrantes indigenas son mujeres, y en su mayoria sefalaron como la razén
de su movilidad a la falta de trabajo y la bisqueda de alimento. Esta com-
pleja situacion para las mujeres indigenas y, ademds, estdn expuestas a mu-
cha mds violencia en el embate migratorio (Gémez, et Al., 2021).

Las “currutelas”, minas de socavén, emplean a jévenes, nifios y mujeres
para diferentes labores en los campamentos, a ellas, para ademds explotarlas
sexualmente. Las mujeres indigenas “quedan sometidas a una dindmica de
violencia, su trabajo no es voluntario, a veces no se les paga, y son someti-
das con riesgo para su salud y vida™", un sometimiento identificado como
una forma de esclavitud moderna.

Existe una relacién indisociable entre las actividades extractivas con la vio-
lacién de derechos humanos y ambientales, sobre todo para las mujeres.

la presencia de la mujer en las minas tiene dos marcadas tendencias; o son llama-
das para trabajar como cocineras en campamentos mineros o son mujeres pros-
tituidas. En ambos casos se suscitan formas andlogas a la explotacién y violencias
contra ellas, dada las condiciones en que se produce la relacién laboral, de explo-

tacién y el contexto donde se desarrollan (Moya, et Al., 2021: 35).
La lucha por una vida digna

La lucha por la tierra y el territorio estd intimamente ligada a la basqueda
de una vida digna para las personas. En ese sentido, el derecho a la ali-
mentacién es parte significativa e integral de esta lucha, y por lo cual, el
hambre constituye una vulneracién y agravante que impide la organiza-
cién y demanda de derechos. En tanto que, la inseguridad alimentaria
en la que viven gran parte de las familias, recae sobre todo en las mujeres,
pues los mandatos sociales les asignan el trabajo del cuidado y
alimentacién.

14 Contra Informacién. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/450LTjb
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En agosto, nuevamente la organizacién de Oripanto Oayapo Tiionde
(Mujeres Defensoras del territorio), en un tejido de reivindicaciones, se
pronuncié por sus Derechos Humanos, el problema del registro de identi-
dad para personas adultas y nifios, del que depende el reconocimiento como
ciudadanos, por parte del Estado venezolano; la precaria atencién de la
salud, el control epidemioldgico en el territorio y la dotaciéon de insumos
necesarios; el mantenimiento en las instalaciones que brindan servicios
bésicos a las comunidades; la imposibilidad de trdnsito y movilidad en el
territorio, entre otras®.

Desalojos y desplazamientos

El enfrentamiento entre el Comando Conjunto de Oriente y la guerrilla
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), iniciaron el uno de enero del
2022. Estos grupos se disputan el control del territorio para actividades
ilicitas en el departamento colombiano de Arauca y el Estado venezolano
de Apure. Desde el inicio de este conflicto, las personas desplazadas as-
cienden a 3.860 en Arauca y 3.300 personas han huido de Venezuela'®.

Por otra parte, se encuentran las familias campesinas que luchan contra
el desalojo y por el rescate de tierras. Un ejemplo, los campesinos y cam-
pesinas que permanecieron en lucha para no ser desalojados de la Finca
Santa Cruz, que cuenta con dos lagunas y dos represas. Demandan al
INTI nacional el cumplimiento del compromiso firmado sobre la otor-
gacién de la titularidad de tierra, que garantiza su derecho a la alimen-
tacién y al agua®.

Transgénicos y la defensa de las semillas

A pesar de que la Ley de Semillas prohibe las patentes y derechos de ob-
tentor sobre semillas, las empresas transnacionales contintdan presionando
a través de la adopcién y puesta en operacién del acta de la Unién Internacional
para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales de 1991, conocida como

15 Observatorio de Ecologfa Politica. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/30T8AQZ
16 Human Rights Watch. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3006Rfw
17  Tatuy.tve. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Yuje3G
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UPOV 91%. Desde el afio 2021, Venezuela aparece en la pagina web de la
UPOV como un Estado en proceso de adhesién, esto quiere decir que al-
guna institucién del Estado realizé una solicitud de ingreso®. No existe
un comunicado oficial al respecto, por parte de las autoridades.

El ingreso de los transgénicos, de forma legal o ilegal, ponen en peligro la
produccion campesina y agroecoldgica, pues la siembra y comercializacion
de estos productos estd asociada al aumento de agroquimicos; pero, ade-
mds, incentiva el acaparamiento y la extranjerizacion de la tierra, reduciendo
las oportunidades de que campesinos e indigenas accedan y controlen sus
tierras.

El movimiento Semillas del Pueblo impuls6 la campafia nacional Venezuela
Libre de Transgénicos, entre el afio 2013 y el 2015, cuando se aprobé la nueva
ley de semillas. La campafa se orienta a la articulacién campo-ciudad para
promover la agroecologia y la soberania alimentaria®, en el afo 2022, realizé
acciones culturales, movilizaciones, intercambio de saberes sobre el manejo
y mejoramiento de semillas criollas, control social sobre la actividad legisla-
tiva, en defensa y resguardo de la Ley de la Semilla y contra la inminente
existencia y comercializacion de semillas transgénicas en el pais®.

Por otra parte, es importante la experiencia de agricultoras y agricultores de
las comunidades de Médanos, La Florida y la Escondida, del territorio indi-
gena de Guanape sobre el mejoramiento participativo, que implica mezclar
las variedades de semillas de maiz locales y nacionales para mejorar su calidad
del maiz. Esta accién responde a la necesidad de producir alimentos sanos y
soberanos, sin tener que comprar semillas en el mercado. No obstante, en el
ano 2022, esta semilla fue incluida en el sistema de certificacién formal para
su comercializacién, contrario a la légica popular y participativa de la que
nacié*. Varias organizaciones se movilizaron en rechazo a la mercantilizacién

18 La UPOV, entre otras cosas, prohibe el intercambio de variedades protegidas entre campesinos, venta, true-
que u otros, y restringe las précticas de conservacién de semillas, obligando a los campesinos a comprar
semillas cada temporada de siembra.

19 Visién Agraria. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/3Qv2vL]
20  Semillas del pueblo. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/4717jt7
21 Venezuela Libre de Transgénicos: https://doc.ipdrs.org/30S8usS
22 LaInventadera. Disponible en: https://doc.ipdrs.org/47pefW5
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de la semilla Guanape y en apoyo al fortalecimiento del sistema local cam-
pesino, indigena y afrodescendiente previsto en la ley de semillas®.
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4. MUJERES RURALES:

EN PRIMERA PERSONA

B AYLIN MAITE GARCIA GARCIA

Nacié en la parroquia de Encontrados en el Estado Zulia en el municipio
de Catatumbo. Es fundadora y presidenta de la Fundacién contra el
Sicariato Campesino -Fundaprofavisi, creada en el 2002. Es militante
de toda su vida de la causay la lucha campesina.

¢Algun evento de su vida que le ha llevado a
ser parte de la lucha campesina?

Papd nos ensennd que la revolucién comienza en casa, y nos ensefié también a
luchar para que todos los peladitos del campo, es decir para que todos nifios
campesinos, tengan acceso a la educacion, esa era una de las luchas del Peladito.

El Peladito Garcfa, el hombre, el lider del que me siento orgullosa de ser
hija, de ser militante. Papd y mamd nos ensefiaron, nos ensefiaron que la
lucha, la causa y la vida campesina es una razén de vida, es un motivo de
vida y de organizacién.

Foto: Aylin Maite Garcia Garcia
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Nosotros, cuando asesinan a papd el 19 de septiembre del ano 2002, que
los asesinaron en nuestra casa delante de mis tres hermanos, de mi madre
y de mi persona, nosotros prometimos a papa que su voz no iba a ser ca-
llada, que su lucha iba a trascender, que su voz no iba a ser silenciada, que
no estaba muriendo, que nosotros lo estdbamos sembrando y que millones
y millones, miles y miles de campesinos sabrian y lucharian por la causa
campesina y que su voz se harfa millones. Que todos los nifios del campo
iban a saber quién era Peladito y cudl era su lucha.

De ahi nace nuestra determinacién, nace ese juramento que le hicimos a
papd, pero ademds, papd nos formé para siempre promover, defender y lu-
char por nuestros campesinos y campesinas, porque tengan derecho a la
educacion, porque los peladitos del campo sean los abogados, los ingenie-
ros, los docentes del manana, pero que ademds no abandonen el campo,
que se nutran, que se formen, pero que siempre vuelvan al campo a seguir
organizdndose, a ser contrayendo, a seguir formando, a seguir fomentando
la cultura y vida de nuestros campesinos y campesinas.

El determinante es que soy una mujer campesina, y me siento profunda-
mente orgullosa de ser campesina, a pesar de tener dos carreras, de tener
doctorados y especializaciones, yo sigo siendo una mujer campesina y donde
llegue voy a ser siempre una mujer campesina. Esa forma siempre la recibi
desde casa, luego nos radicaliza en profundizar esa lucha, el legado de pap4,
su asesinato. Creemos que lo inmortalizaron, porque papd trascendid, papd
nos acompafa en todos los procesos organizativos y en todos los procesos
de lucha y de vida por nuestros campesinos y campesinas.

Decidimos juntarnos todos los hijos, hijas, y las esposas, madres, los her-
manos de nuestros lideres sociales y politicos asesinados y ahi fundamos
la Asociacién contra el sicariato campesino y ya tenemos mds de 20 afo en
este proceso tan hermoso para honrar, homenajear y llevar el legado de
nuestros familiares.

¢Cual crees que es el principal aporte de las
mujeres rurales en Venezuela?

Las mujeres campesinas juegan un rol fundamental en la vida organizativa
de los campesinos, tienen un rol protagénico, [por ejemplo] td vas ahorita
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a los Estados, a las comunidades campesinas y generalmente son lideresas
las que estdn al frente de los procesos organizativos y productivos. Nos ha
costado muchisimo romper con los paradigmas porque, nosotros siempre
hemos considerado que la vida de las mujeres y la lucha de las mujeres cam-
pesina ha sido muchisimo mds fuerte, porque hemos enfrentado al caci-
quismo o al machismo, donde en el campo generalmente era mds comiin
que hablaran los hombres o que los hombres dispusieran de cémo iba a ser
la lucha, de cdmo va a ser la organizacién, [mientras que] las mujeres dia a
dia concentradas en la importancia del rol de las mujeres.

Hemos ido avanzando en cuanto a la organizacién, a la produccién, ini-
ciativas extraordinarias. Nosotros ahorita estamos haciendo las encuestas
sobre el impacto de las medidas positivas unilaterales en nuestros campe-
sinos y campesinas, en nuestros productores y productoras, en nuestros
comuneros y comuneras.

Yo digo con mucho orgullo que nuestras mujeres han sido un pilar funda-
mental para realizar esta consulta, pero que ademds ha trascendido, ahorita
estamos haciendo la red de mujeres campesinas en todo el territorio nacio-
nal. Y [ellas] estdn consultando cémo ha impactado las medidas positivas
unilaterales en nuestros hijos, hijas, y cémo ha impactado en la produccién
nacional, y el rol ha sido fundamental porque, lo digo sin ningtn tipo de
miramientos, sin la mujer campesina al frente en esta coyuntura, que es-
tamos viviendo nosotros como pais, no hubiera sido posible tener los niveles
de organizacién que tenemos en este momento, los niveles de consciencia
y claridad politica que tenemos en este momento. [Es el resultado] de un
trabajo orgdnico importante, porque ha sido un trabajo de formacién y de
debate porque hemos decidido avanzar hasta ese rol fundamental protagé-
nico de la mujer campesina en nuestros campos.

La mujer campesina definitivamente se estd empoderando en los espacios
organizativos y formativos de nuestros campos. Actualmente tenemos una
vanguardia interesante e importante que son las escuelas de formacién
ideolégica en el Conup, ademds de las escuelas de formacién académica.
Las mujeres tenemos esas estrategias, esa importante propuesta que estamos
haciendo realidad. Estamos inaugurando las escuelas de formacién y han
sido ideas que han sido propuestas de nuestras compafieras campesinas y
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han sido apoyadas y acompafiados por nuestros hombres campesinos que
cree en el rol fundamental que desarrollan las mujeres campesinas.

¢Como viven las mujeres rurales?

Las mujeres campesinas vivimos con mucha claridad ideolégica, formativa y
organizativa, con mucha claridad sobre la defensa de nuestro pais, de nuestra
soberanfa con mucha claridad sobre la defensa de nuestro territorio. Creemos
profundamente que el futuro de nuestro pais estd en nuestros campos, el fu-
turo de nuestros hijos estd en el campo, entonces, estamos viviendo un mo-
mento de mucha claridad, de mucha conciencia politica y formacién y de
mucha organizacién y de mucha unidad. En la actualidad las mujeres cam-
pesinas estamos impulsando este proceso orgdnico importante, porque cree-
mos que en la unién estd la fuerza, y [para] alcanzar avances o mds avances
en el desarrollo agrario, desarrollo productivo para nuestras familias debemos
estar unidas, debemos estar formadas, debemos tener claridad politica.

¢Qué acciones realizan desde tu organizacion
por mujeres (defensoras) campesinas?

Desde la fundacién creemos profundamente en la formacién, en la organi-
zacién y en la defensa de la cultura y esencia de nuestras mujeres y jévenes
campesinas. Asi como en la participacién de las mujeres campesinas para
avanzar en espacios politicos de cardcter nacional, espacios organizativos y
de formacién. Nosotros tenemos como fundacién tenemos las escuelas de
formacidn ideoldgicas campesinas, son acciones que van direccionadas a
proteger, velar, a fomentar la vida la culturade nuestras mujeres campesinas
y campesinos en general pero que fortalece a nuestras mujeres campesinas.

También tenemos iniciativas extraordinarias, [estamos] llevando esa aten-
cién médica asistencial a nuestras mujeres campesinas [para que] se hagan
sus chequeos ginecobstetricos y para que sea hagan sus chequeos médicos
en el Conuco, [para que] nuestras mujeres puedan tener su atencién médica
en sus espacios y comunidades campesinas, respetando su cultura, su ideo-
logia y su esencia.
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Mensaje final

Mi mensaje final para todas las mujeres que luchan dia a dfa, que no se
rinden, que no se cansan, que siempre creemos en la vida, esperanza, en la
cultura, que nos sentimos profundamente orgullosas de ser campesinas,
que luchamos por nuestros territorios porque luchar por nuestros territorios
es luchar por la familia, por la vida, por nuestra esencia, por lo que somos. ..
No debemos pensar ni por un momento en rendirnos, debemos seguir lu-
chando, debemos tomar iniciativas para la organizacién, para la formacién,
para poder juntarnos.

Qué interesante e importante serfa que todas las mujeres de Sudamérica
unamos nuestra voz, nuestras manos, asi como nuestras manos siembran
vida, nuestras manos siempre estdn dispuesta a sembrar amor, para sembrar
paz, para sembrar vida, para sembrar soberania, para sembrar pais, para
sembrar familia, y proteger a nuestros pais, a nuestros hijos, nuestra fami-
lia, estén siempre dispuestas para unirnos todas las mujeres de Sudamérica
para alcanzar una red de mujeres campesinas sudamericana en defensa de
la vida de nuestros campesinos y de nuestras campesinas, en defensa de la
cultura de la esencia de lo que somos como identidad y como mujer
campesina.

Mi mensaje es a unirnos las mujeres latinoamericanas, a unirnos las muje-
res campesinas del mundo, a abrazarnos, a seguir luchando juntas, a poder
intercambiar conocimientos y saberes, a poder intercambiar luchas, a poder
juntarnos y seguir sonando en grande, con esperanza, para que llegue el
dia de ver muchas escuelas campesinas, de ver el dfa que abrazarnos todas
y alcanzar la lucha comun.
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Foto: Ana Maria Fernandez

B ANA MARIiA FERNANDEZ FERNANDEZ

Indigena del pueblo Yukpa, nacié en el estado Zulia, municipio
Machique. Actualmente es facilitadora intercultural bilingle en el
hospital Nuestra Senora del Carmen y es vocera principal de la
Organizacion de Mujeres Indigenas YUKPA Oripanto Oayapo Tlonde
Mujeres Defensoras del Territorio.

¢Qué te ha llevado a ser lideresa de tu comunidad
por la lucha por tu territorio?

Yo tomo la decisién de acompanar a mi mam4 en la lucha por las tierras,
no porque me gustara, sino porque hace 20 afios fueron asesinados dos
hermanos mios en una tierra que mi mam4 estaba recuperando en conjunto
con su primo Sabino Romero. Desde que mi mam4 me avisa que mi her-
mano estaba muerto, como a las cinco de la madrugada yo tomo la decisién
de acompafiar a mi mamd.

Desde ese momento cambié mi vida porque en una ocasién mi hermano
habia dicho, antes de morir, unos meses antes, que esas tierras las iba a re-
cuperar, asi sea que ¢l iba a dar su vida él iba a recuperar esas tierras. Mi
consejo para él en ese momento fue que se quedara tranquilo porque yo
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sabia que las cosas no iban a salir bien pues, pero mi hermano tomé la de-
cisién de enfrentar y recuperar esas tierras.

Por eso yo tomo la decisién de conformar [esta organizacién] Oripanto
Oayapo Tiionde que la misma palabra lo dice, mujeres luchadoras del
territorio.

¢En qué condiciones viven las mujeres del pueblo
Yukpa del Territorio de la Sierra de Perija?

Las mujeres indigenas, actualmente, podemos decir que, gracias a que se
cultiva y se hacen las artesanias, se puede sobrevivir. Ahorita, en Venezuela
hay una economifa [inflacién] que cada dia va mds arriba pues. También
en estos momentos podemos decir que, a nivel del ministerio indigena, y
otros, responsables a nivel del gobierno de Venezuela no se han dado las
atenciones necesarias, por lo menos en la parte de salud, ahorita en la parte
salud hace falta sueros antiofidicos, medicamentos. Los sueros antiofidicos
para cuando llegue un paciente con emponzofiamiento ofidico, para que
no fallezcan los nifios y los adultos.

A nivel de las instituciones del Estado no hay mucho apoyo hacia [noso-
tros], a nivel de salud, [o] en las carreteras para sacar las cosechas, la yuca,
el pldtano, el maiz no se pueden sacar porque las carreteras, pricticamente,
no sirven. Entonces, podemos decir que no estamos tan bien del todo, gra-
cias a que en esas tierras se puede trabajar y alimentarnos.

¢Cual es la situacion actual del conflicto por la recuperacion de sus
tierras, los hacendados y ganaderos de Machiques en Sierra Perija?

El conflicto por la recuperacién de las tierras es dificil pues, ahorita estd
mis dificil que antes, la criminalizacidn, la persecucién porque el que aho-
rita quiere recuperar unas tierras, practicamente, no puede andar cami-
nando como Dios manda, tiene que cuidarse, no puede salir al pueblo
porque es una persecucion que le tienen.

Mi mamad respeta la recuperacion de las tierras, pero ya no ha participado,
como ella dijo esta frase: “Yo apoyo, pero no pongo los muertos, que los muer-
tos sean otros. Ya no, los hijos mios, porque yo he perdido cinco hijos en esta
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lucha por la tierra, en [la] cual no he sido beneficiada, en todas las tierras”,
eso es lo que dice mi mamd.

Es un conflicto también, porque el Estado no ha solucionado este conflic-
to, porque en la Constitucién dice que las tierras son inalienables e intrans-
feribles y que esas tierras pertenecen por ley y por ser ancestralmente de
nuestros abuelos. Entonces, igual la demarcacion no se ha dado, no se han
dado los titulos de la tierra, nada.

¢De qué manera ha cambiado tu vida este conflicto?

Mi vida ha cambiado mucho a raiz de esta lucha por la tierra, puedo decir
que bastante pues.

También gracias a la organizacién de mujeres, ahorita estamos mds con
una visién diferente, gracias a las que pertenecemos a la organizacién de
mujeres con los poco que tenemos nos estamos preparando, nos estamos
profesionalizando. Mi hermana no hace mucho se gradué gracias a la or-
ganizacion de mujeres indigenas Yukpa, se gradué de licenciada en Educacién
a sus 47 afos, ya que ella no tenfa las maneras para costear sus estudios y
bueno, gracias a Dios se gradud.

Abhorita yo también me estoy profesionalizando para sacar la licenciatura
de Enfermerfa. Y asi muchas de las mujeres de la organizacién ahorita estdn
estudiando, otras estan en sus labores, en sus territorios.

¢De qué manera ha ayudado la conformacion de la organizacion de
mujeres indigenas Yukpa para afrontar el conflicto en su territorio?

La organizacién de mujeres ha ayudado mucho en el conflicto de las tie-
rras, porque hemos estudiado nuestros derechos como Pueblos Indigenas
y Mujeres, pero defenderlos se ha convertido en un riesgo, hablar de nues-
tras necesidades y derechos no es aceptado, a pesar de que hacemos llamado
a la Paz y al Didlogo para solucionar los problemas en el territorio. Nos
sefialan como de oposicién al gobierno, cuando en el afio 1999 la nueva
Constitucién nos reconocié y nosotras hemos aprendido a participar.
Recientemente, nuestra compafera Tatiana Arcos recibié un ataque a su
persona, en una asamblea publica; lo contaron nuestros paisanos Yukpa.
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No hace mucho se suscité un problema con las mujeres que fueron a vender
sus artesanfas a Caracas y si no fuera por nuestra organizacién y otras or-
ganizaciones aliadas del estado Zulia, que realizaron una investigacién
independiente durante el conflicto, las mujeres que fueron golpeadas, es-
tuvieran desaparecidas o presas en un calabozo que nadie sabe.

¢Qué estrategias estan tomando?

Las estrategias son esas, tener comunicacién con personas y otras organi-
zaciones aliadas a nivel nacional y también internacional. Que también son
amenazadas, pero aun asi no hemos dejado de hacer nuestras luchas.

También es necesario tener otras organizaciones aliadas porque sola tam-
poco podemos. Asi como ustedes que ahorita, estamos exponiendo nuestros
problemas a otros paises que también tienen [este] problema y son
amenazadas.

Mensaje final

Mi mensaje a esas mujeres que son luchadoras, asi como nosotras, a pesar
de que la persecucidn es bastante fuerte, que tengan mucha fuerza, que
usen estrategias, y que la lucha nunca va a terminar, si hoy fui yo mafana
va a ser otra, si hoy fue mi hermana mafana va a ser mi sobrina, y asf es-
tamos aqui.

Yo les digo a esas compaferas que son de otros paises que tengan fuerza,
coraje y sean unidas porque en la unién estd la fuerza.

Foto: Tatuy TV
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5. BALANCE EN DIALOGO CON

NHELSYR GONZALEZ

Es socidloga con estudios
de géneroenlaUniversidad
de Zulia. Es directora ge-
neral de la institucidn
Acciéon Campesina. Nacié
en Guanare, en el Estado
Portuguesa, una zona de
los llanos venezolanos.

¢Como te has asomado a los estudios de géneroy
particularmente a las mujeres rurales?

En el ejercicio profesional, el trabajo comunitario, especialmente, en comu-
nidades rurales y esto me ha permitido desarrollar una vocacién de servicio
de trabajo con las familias mds vulnerables de estas zonas rurales.

Trabajando con educacién popular, con la formacién en liderazgo, con
procesos de organizacién comunitaria y en la experiencia con Accién
Campesina fuimos evolucionando hasta incorporar el trabajo con mujeres,
que, digamos, toda la vida por formacién profesional y por interés muy
personal, el tema de las mujeres y el de género siempre estuvo muy cerca
de mi como parte de mi proceso de vida. Poco a poco fuimos incorpordn-
dolo y sensibilizindonos en el sentido de que no hay desarrollo posible sin
la incorporacién de las mujeres, sin la visualizacion, sin la visibilizacién de
lo que significan las mujeres en el desarrollo.

¢Como se aborda el tema de género desde el Estado?
Desde el Estado venezolano, y por supuesto desde lo que ha sido la historia de

los tltimos afios en Venezuela con la denominada Revolucién Bolivariana,
todo el liderazgo que ha asumido la direccién del pais ha habido una
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declaracién permanente, constante de reconocimiento de las mujeres, de la
perspectiva de género, pudiéramos llamarlo asi, y de hecho han habido disefio
de politica, instrumentacién de politicas publicas orientadas a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres, a optimizar los instrumentos legales que
favorezcan este reconocimiento y la garantfa de derechos y acceso a la justicia
por parte de las mujeres, a la prevencién de la violencia basada en género. Y se
han cubierto una serie de asuntos, al menos en las declaraciones oficiales ;no?

Entonces digamos que, ha habido lamentablemente como dos historias
¢no? Una historia de las declaraciones, una historia de las intenciones y una
parte de esa historia se ha concretado en instrumentos y en politicas. El
gran tema es lo que ha significado la instrumentacién de esa intencién en
la vida real. Como todos sabemos, lamentablemente Venezuela ha atrave-
sado una crisis muy compleja en los tltimos tiempos, y todas esas convic-
ciones, valores o intenciones de la propuesta del Estado no se ha concretado
en mejores condiciones de vida.

Por un lado, porque efectivamente sigue imperando una légica de funcio-
namiento general del pais a nivel econémico basada en la explotacién pe-
trolera, entonces, esas logicas arropan el incentivo a la produccién agricola,
pues naturalmente estd asociada al mundo rural. Esto por supuesto afecta
gravemente a las mujeres porque no se desarrollan debidamente servicios
publicos que estén pensados para cubrir las necesidades, es decir el bienes-
tar de los venezolanos y venezolanas estdn afectados seriamente. Todos
sabemos que atravesamos una crisis humanitaria compleja que se fue cons-
truyendo a lo largo del tiempo, y [aunque] finalmente se concreta la entrada
de la ayuda la situacién sigue siendo muy precaria.

Entonces en primer lugar estd el tema de los servicios ptblicos y, bueno lo
acabamos de vivir con el tema de la comunicacién de la era modera, el tema
de la telefonia celular, el tema del acceso a la conectividad es muy grave en
el pais, es muy débil, pero se debilita mucho mds al salir de la zona central,
cuando te adentras al interior del pais la situacién es mds precaria. Eso por
supuesto afecta a las comunidades rurales y deja a las mujeres al margen
de lo que ocurre en el mundo.

Eso, por un lado, pero por otro, estdn otros temas que afectan de manera
muy significativa la vida de las mujeres que, por ejemplo, estdn las
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limitaciones para la movilizacién, dado que el transporte publico es muy
débil, pricticamente inexistente. Eso ademds estd afectado por un parque
automotor que no se renueva desde hace mucho tiempo, con dificultades
para tener acceso a repuestos y con la grave crisis de gasolina que atraviesa
todo el pais y que, ha puesto en una condicién a los venezolanos de tener
que dedicar muchisimas horas de su vida cotidiana a las colas para poder
surtir de gasolina. Eso afecta mucho mds a algunos estados del interior.

Por otro lado, estd, unos temas muy graves [como por ejemplo] el acceso
al agua, que en Venezuela es una situacién muy complicada y a pesar de
estar en zonas rurales donde las fuentes de aguas [son] cercanas pues no se
atiende debidamente lo que significa la calidad del agua, su distribucion,
etc. atravesamos una muy precaria situacion en materia de agua potable.

En cuanto a acceso a tierra, ;La Ley de Tierras y el Plan de Adjudicacion
de tierras a la mujer agricultora han significado un real avance?

Hay una situacién que no permite hablar con toda la certeza del caso, y es
algo que afecta a la totalidad de las situaciones y la realidad venezolana, y es
la ausencia de informacién oficial. En el tltimo informe de PROVEA, el mi-
nisterio del poder popular para la agricultura y tierra no da cuenta, no publica
la memoria que se debe publicar anualmente. Esto afecta la totalidad de la
institucionalidad publica, entonces al no contar con datos mds certeros, hay
elaboraciones parciales. [Pero] dedicarse a reconstruir la realidad en el pais es
una cosa que te pierde muchisimo, porque hay unos datos por acd y otros por
alld, entonces hacerlos coherentes es un trabajo bastante complejo.

Entonces efectivamente si nos guiamos por este informe, al final del 2022,
se entregaron poco mds de 800 instrumentos agrarios que, aparentemente
ha beneficiado a 1.200 familias en la zona central del pais, bdsicamente
distrito capital, zona de la Costa, Carabobo y Lara. Por otro lado, se declara
también al final del afio que en total se habfan entregado unos 6 mil titulos
de regularizacién de la tierra, por algo como unas 300 mil hectdreas.

Esto tiene un antecedente que hay que tomar en cuenta y es que el Estado
venezolano tiene una deuda importante con la propiedad de la tierra. El
Estado venezolano nunca se ha atrevido, por llamarlo de alguna manera,
a dar la plena propiedad de la tierra, [las tierras legalizadas] son una
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propiedad que estd mediada por el uso [y] la presencia, no es un medio que
pueda dar el suficiente soporte a la familia o al titular para resolver los te-
mas de acceso a financiamiento, por ejemplo, o que sea un instrumento de
garantia para el desarrollo de la actividad agricola o econémica en
general.

En este informe se seniala que no se conoce plenamente el nimero de hom-
bres o mujeres beneficiados con estos instrumentos ;no? A partir de alli
uno lo que puede decir, a través de la experiencia y de la organizacién es
que, efectivamente estos instrumentos pueden estar beneficiando en mayor
cantidad a hombres que a mujeres, por lo que uno conoce cual es la reali-
dad de las mujeres rurales. Entonces es una situacién que por su puesto
acrecienta la vulnerabilidad de las mujeres.

Nosotras iniciamos un intento muy pequefo con el apoyo de otra organi-
zacién que se llama ODISEF, es un observatorio de frontera ubicado en el
Estado Tachira, de revisar un poco el tema de la titularidad en una pobla-
cién muy pequena de unas 200 mujeres ;no? Y declaraban sin mayores
problemas que poseian el instrumento de la carta agraria, mayoritariamente,
a nombre de la pareja.

¢Qué caracteristicas podemos destacar de las mujeres rurales?

Es una mujer que también participa, teniendo la oportunidad ella partici-
pa, teniendo la oportunidad ella vence los miedos de lo que significa tomar
la voz y tomar la palabra y desarrollar su propio punto de vista. Lo vemos
en la constitucién de los comités de agua, comités de gestién comunitaria
del agua que desarrollamos, ellas mayoritariamente constituyen estos co-
mités. Pero, ademds, ponen su fuerza de trabajo en las obras propiamente,
se involucran plenamente en las acciones que reconocen como de beneficio
para su familia y sus comunidades.

En ese sentido es valiente y es una gran guerrera que también es algo que
es uno tiene que mirar con cuidado, porque no podemos quedarnos en eso,
en esa fortaleza de las mujeres porque podemos tener la tentacién que pen-
sar que esto es suficiente para salir adelante, para desarrollar a la familia y
desarrollarse ella misma, y sabemos que no. Se necesitan oportunidades,
se necesita apoyo y politicas publicas eficientes para poder lograrlo.
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Foto: Atenea Jiménez Lemon

B ATENEA JIMENEZ LEMON

Socidloga, docente, productora audiovisual y militante de movimientos
sociales. Cofundadora e investigadora de la Red Auténoma de Comuneros,
y cofundadora de la Universidad Campesina de Venezuela Argimiro
Gabaldén. Trabaja temas como el acceso a la tierra, campesinado y
mujeres en los movimientos populares. Actualmente, reside en Madrid,
Espana.

¢Como se ha asomado al ambito rural y los estudios de género?

Mi trabajo de militancia comenzé en la Universidad Central de Venezuela,
con el centro estudiantil, en los afos 90. Y luego, la militancia y el trabajo
de investigacion militante que he hecho con la red comunera, empiezo a
ver como estudiar con las mujeres comuneras, la mujeres campesinas e in-
digenas, en su condicién, en su trabajo, y en su cotidianidad, pues tienen
el peso de la reproduccién de la vida.

[Desde] esa perspectiva, me comienzo a acercar a estudiar y a entender
todas esas funciones que cumplen las mujeres, y cémo en los diversos es-
pacios de decisién, la mujer no aparece y estd relegada porque tiene que
cumplir con estas funciones en lo local. Ese ha sido el acercamiento que
he tenido, también en el acompafiamiento de esta Asociacién de Victimas
del Sicariato Campesino, la mayorfa son mujeres, y en el acompanamiento
a mujeres indigenas.
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¢Cuales son las problematicas que enfrentan
las mujeres campesinas e indigenas?

Cabe mencionar que, la reprimarizacién de las economias y la consolida-
cién de la divisién internacional del trabajo que asigna a Latinoamérica el
rol de proveedor de materias primas; por tanto, una profundizacién del
extractivismo, lo que impacta negativamente en las comunidades rurales
y sobre todo sobre las mujeres indigenas y campesinas.

Comencemos por las mujeres indigenas. Ahora hay un nuevo escenario en
Venezuela, es una especie de apartheid social que se da con énfasis en las
mujeres indigenas. Lo estamos viendo sobre todo en las mujeres Yukpa de
la Sierra de Perijd, y también ha ocurrido con las mujeres Pemén, que han
estado ejerciendo un liderazgo en la defensa de su territorio. El Estado no
estd permitiendo que las mujeres salgan de sus territorios, es decir, son como
una especie de reservas indigenas, [de donde] no pueden salir. Estd violan-
do todas las leyes que existen sobre el libre trdnsito de cualquier ciudadano.
[Las mujeres indigenas] estdn siendo victimas de torturas, procesadas ju-
dicialmente, se estdn violando todos los derechos para el proceso
judicial.

El otro tema es todo lo que tiene que ver con la violencia militar e irregular
sobre el territorio, en todo el Arco Minero en la Amazonia, [que] tiene un
impacto brutal sobre los cuerpos, sobre los territorios, y sobre las economfas
de las comunidades y de las mujeres que son las que llevan buena parte de
los hogares, de las comunidades. Entonces, el mapa sobre las comunidades
y mujeres indigenas es realmente alarmante.

Con las mujeres campesinas hay varios elementos nuevos que las atraviesan,
uno tiene que ver con la pobreza tipificada en mds de 90%, en la tltima
encuesta que se hizo por la Universidad Catélica Andrés Bello. Entonces,
los hogares donde las jefas de hogar son mujeres estdn siendo golpeados
por la pobreza, por la imposibilidad de produccién de sus propios alimen-
tos, de comercializar y de distribuir esos alimentos, [para] poder tener la
manutencién de sus familias y repercutir en sus comunidades. No hay ga-
solina, ni herramientas de trabajo para poder llevarlo a cabo, tampoco hay
planes que permitan de alguna manera apalancar ese proceso de
desarrollo.
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La otra cosa que atraviesa a las mujeres campesinas e indigenas es el tema
de la migracién. La migracién lleva a una mayor carga para las mujeres,
me refiero a que, en las migraciones, generalmente, hay un alto porcentaje
de personas que migran y dejan a sus hijos. Es mucho mds sencillo, dentro
de toda la precariedad y la complejidad, migrar adultos jévenes activos
econdémicamente, para hacer un espacio en otro pais y poder mandar re-
mesas a Venezuela. Los hijos y los adultos se estdn quedando, las mujeres
son las responsables de cuidar a estas personas que se quedan en el pafs sin
sus padres y madres. Es impresionante, tenemos una migracién importante
de indigenas, sobre todo los que estdn en la frontera cerca de Brasil, y que,
generalmente, regresan. Son una poblacién con alta movilidad, pero con
una precariedad de semi esclavitud.

¢Qué ha significado la Ley de Tierras para las mujeres rurales?

La Ley de tierras y desarrollo agrario tiene un apartado para las mujeres, pero
que nunca se dio, no se ha podido cumplir. La ley establece que las mujeres
tendriamos privilegio, algtin tratamiento especial para el tema de la regula-
rizacién del acceso a la tierra y al territorio. Cuando son cabeza de familia y
tienen en su responsabilidad la manutencién, la produccién y reproduccién
de la vida en su territorio, en su familia, y que ademds de eso, se les garantiza
un subsidio, prenatal y postnatal, [pero] eso no ha sido efectivo.

En 20 anos de la ley de tierras, s6lo 33% de las regularizaciones de tierras
estdn en manos de mujeres; es decir, todavia hay una deuda histdrica para
la mujer campesina, que no se ha saldado. En el caso de la mujer indigena,
igual, es muy poco, muy baja la cantidad de demarcaciones de sus territo-
rios ancestrales a las comunidades indigenas. De esto, ya hace por lo menos
10 afos que no se realiza, no se continda el proceso; por tanto, estd para-
lizado, hay una deuda acumulada. Si no garantizamos el acceso a la tierra
y al territorio, por supuesto que las mujeres se ven mermadas en su capa-
cidad de decidir, en la capacidad de participar politicamente y de tener una
vida digna, porque no tienen espacios para la produccién, para la indepen-
dencia de su vida.
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¢ Existe alguna plataforma en la que confluyan
las organizaciones de mujeres?

Hay dos plataformas de género, de mujeres, pero bdsicamente, son urba-
nas, no son plataformas rurales. Atienden temas de las mujeres urbanas,
que tienen otras caracteristicas y otras formas de abordaje de la realidad,
que es distinta. Tienen una especificidad, pero que no se aborda en lo
rural.

En lo rural e indigena, no hay una plataforma de mujeres. Hay espacios de
encuentros de mujeres comuneras, agrarias, en las que discuten cosas de
mujeres rurales. De indigenas, no se tiene registro de plataformas que agru-
pen o vinculen a varios pueblos originarios. El tema de mujeres estd poco
trabajado y muy centralizado en Caracas, pero no es lo nacional, lo que se
trabaja en la periferia no se mira en esos espacios.

¢Qué avances podemos destacar sobre las
reivindicaciones de las mujeres rurales?

Las compaieras que estdn en la Asociacién de Victimas del Sicariato
Campesino han avanzado en propuestas de ley, aunque la ley no se ha pro-
mulgado, pero siguen insistiendo para evitar que siga ocurriendo el asesi-
nato de campesinos, por temas de tierras o temas politicos. Han avanzado
en tener un espacio de acompafiamiento judicial, de asesoria legal, para los
casos de lucha por la justicia. Se ha llevado una cantidad importante de
casos a juicio. Se ha logrado, de cierta manera, resarcir a estas mujeres con
tierras, en algunos casos, se ha logrado la reubicacién en otros estados.

Hay otras propuestas de mujeres que estdn trabajando en la defensa de lo
peri rural, para que la ciudad no se siga comiendo la ruralidad con centros
comerciales; 0, cambiar la vocacién de uso agricola de la tierra para lo ur-
bano. Es una lucha que estd desarrolldndose.

Con respecto a las mujeres indigenas, en su momento, lograron algunas
demarcaciones de tierras ancestrales, que han sido importantes. Han lo-
grado que se les entreguen algunas haciendas, es el caso de los Yukpa. Ellas
estdn proponiendo espacios en la Sierra de Perijd, tener un centro de salud
integral, que incorpore la medicina convencional y reconozca la medicina
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ancestral indigena, que esté en el territorio. [Ademds], que trabaje la salud
sexual y reproductiva en las mujeres indigenas, que tienen una carga
especial.

¢Cual crees que es el principal aporte de las mujeres rurales al pais?

En primer lugar, la capacidad de la mujer para sostener las tareas de la es-
peranzay la utopia, para construir una forma de vida distinta. Las mujeres
rurales venezolanas son las que han estado vislumbrando la posibilidad de
una forma de gobierno y de vida distinta a la cual conocemos, donde las
mujeres tengan la preponderancia que tienen en la prictica, pero que, ade-
mids, tengan la capacidad de decidir en sus territorios y en sus espacios de
gobierno, mds alld de sus espacios locales.

Eso que pensamos en algiin momento, la utopia, las mujeres rurales la
construyen y eso es mucho mds complicado y dificil de vislumbrar en lo
urbano, porque la vida estd escindida, entre donde trabajas, donde vives,
donde haces politica y donde creas. Generalmente, hay una separacidn,
pero en la ruralidad donde trabajas y donde vives es en el propio territorio;
lo que estds creando y donde haces comunidad, es en tu propio
territorio.

La posibilidad de crear que tienen las mujeres rurales, porque cuando siem-
bras, cuando produces, estds generando unos procesos fisicos, mentales y
emocionales que te conectan con la defensa de la vida, que es especial, es
determinante para la vida. Eso es una de las cosas que la mujer rural ha
ensefiado, y de la cual se aprende, cuando eres una mujer urbana.



398

VENEZUELA |

6. PUBLICACIONES RECIENTES

Buitrago, L (14 de febrero de 2023). “Biodiversidad, sociodiversidad y eco-
politica de la diversidad”. OEP. https://doc.ipdrs.org/3ZaXMRG

Buitrago, L (25 de enero de 2022) “Diversidad de saberes para la salud sexual
y reproductiva. La historia de Yaya, la yerbatera”. OEP. https://doc.ipdrs.
org/3ECRC3;j

Buitrago, L (14 de abril de 2021). “La lucha campesina a 20 anos de la
Segunda Reforma Agraria en Venezuela”. OEP. hteps://doc.ipdrs.
org/3r8iLb5

Buitrago, L (21 de octubre de 2021). “Los Cuidados y la Pandemia en
Venezuela desde una mirada ecofeminista”. OEP. https://doc.ipdrs.
org/45NppCT

Devine, J., Ojeda, D., Yie, M (2020). “Formaciones actuales de lo campesino
en América Latina: conceptualizaciones, sujetos/as politicos/as y territorios en
disputa”. Antipoda. Revista de Antropologia y Arqueologia N. 40, 2020.
Bogotd (Pp. 3- 25) July/Aug. https://doc.ipdrs.org/464A77M

Moya, E; Borges, Gonzéles, C (2021). Formas Contempordneas de Esclavitud
en el estado Boltvar. Una perspectiva sensitiva de género. Caracas: CDH de
la Universidad Catélica Andrés Bello. hteps://doc.ipdrs.org/30nd2WA

Savino, A (2021). “Las mujeres Yukpa en Venezuela y la medicina ancestral”.
En: TraHs N°11, 2021. Les ainés dans le monde au XXI° si¢cle : actes du
IV congres international réseau international ALEC (2). Paris (Pp. 1-15).
heeps://doc.ipdrs.org/3gilwVX

Silva, N. R., Pérez, C (2019). Desarticulacion urbana y violacién de derechos
humanos en las zonas indigenas. A propdsito del denominado Arco Minero del
Orinoco. En: Indigenas en las ciudades de las Américas. Condiciones de vida,
procesos de discriminacion e identificacién y lucha por la ciudadania éenica

(Pp. 345- 370). Buenos Aires: CLACSO. https://doc.ipdrs.org/46pRnof



INFORME MUJERES ACCESO A LA TIERRA Y TERRITORIO EN SUDAMERICA

399

CASOS INSPIRADORES
SOBRE ACCESO A LA
TIERRAY TERRITORIO DE
MUJERES

La plataforma www.porlatierra.org suma 2012 casos en diez paises de
Sudamérica. De todos estos casos tenemos 30 que estdn protagonizados
por mujeres. Las luchas por la tierra y por los territorios las mueve la ener-
gia de las mujeres, su decisién por vivir en el campo en diferentes etapas
de sus vidas. Algunas tienen al campo como opcién de vida y trabajo, como
tnico 4mbito en el que es posible la crianza de las y los hijos, como un re-
fugio luego del desgastante trabajo urbano, y como horizonte de

permanencia.

El resto de los casos son historias sobre colectivos, familias y organizaciones
territoriales mixtas, en las que la contribucién de las mujeres también es

imprescindible.

N° NOMBRE DEL CASO PAiS CREDITOS
Finca San Luis: .

6 Familia Murillo Barajas Colombia | IPDRS
Delhiladoa la t|er.ra:. . Freddy Montenegroy Ligia

7 | Elcaso de la Asociacion Ecuador Chipantasi. SIPAE
de Hilanderas de Tilipulo P '
La finca familiar El Sauce, . .

9 vereda El Salitre Colombia | Omar Rojas Bravo
Dona Agueda Mamani.

10 | Acceso atierras por derecho Bolivia | Fundacién TIERRA
hereditario negociado
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N° NOMBRE DEL CASO PAiS CREDITOS
Cusiseras en Yague.lru: L CIPCA Santa Cruz. José
26 | Palmera con trabajo de Bolivia .
. Arturo Herrera Ledn
mujeres
Vida ruraly autosustentabili- Marcos Zapata Jaque
44 | dad en la historia de vida de Chile reos 2ap aue.
. . Universidad de Concepcion
Aida Cid
La propiedad comunitaria
46 | de latierra en Caspigasi Ecuador | Fabiola Castro, SIPAE
del Carmen
. Juan Marcelo Mercado
55 Liacsotr;i:;iajeH;an;;ta Bolivia Ponce, Comunidad Cientifica
y Antropoldgica-U.T.0.
Assentamento Conceicao:
71 | Aexperiencia familiar de Brasil Ana Lacia Nunes
Adiva Nunes
7g | hucanchi Llacta: Ecuador | Esteban Daza, IEE/OCARU
de vuelta a la tierra
Maria del Carmen Puel,
99 Maria, mensajera de lucha Argentina Anabel Acosta, Mercedes
y dignidad mapuche g Meineriy Victoria Pasero,
Grupo Mendoza
103 Elretornoa la t'|erra Bolivia Martin Torrico Zas
de Petrona Alcon
La perseverancia de las
109 | mujeres para acceder a Peru Honorato Mendez Bautista
la tierra en Chiara
La h|sto~r|a de Ema Tapullima ) Guillermo Reafio, Grupo
116 | y las senoras de Puerto Peru L
Viajeros
Prado
Las mujeres de Patarani N Martha Irene Mamani
125 | y sus luchas por el acceso Bolivia
. Velazco
alatierra
Comunldaq 24 de mayo: Mauricio Alvarado, IEE /
133 | mujeres kichwas Ecuador
. : OCARU
defendiendo la tierra
137 Juanay la Comur.ndacli Tres Perd Guillermo Reano
Islas contra la mineria ilegal
El éxodo de Mercedes Mercedes Acland y Gustavo
142 | y Gustavo por retornar Uruguay .
. Delfin
alavidarural
143 La lucha por la tierra del Paraguay | AlterVida

Asentamiento Che Jazmin
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N° NOMBRE DEL CASO PAiS CREDITOS
Pananti APG: La decidida
158 | lucha de las mujeres por Bolivia | IPDRS/CERDET
acceder a su territorio
La Colonial: Buscando un Vladimir Agular, GTAI,
159 Venezuela
nuevo hogar en el Bosque Phynatura
172 Defendiendo la tierray el Perd Mirtha Vasquez, Denis
agua desde la Jalca Malpicay Mirtha Villanueva
Comité de mujeres de la
173 | ACIT: a través de la mujer, Colombia | Samara Trujillo
todo
0 protagonismo da familia Claudio Dourado de Oliveira,
174 | de Ailson e Daiane na Brasil Edinaldo Goncalves de
convivéncia com o semiarido Oliveira e Gabriel Reis.
Marinay Eduardo: constru- Instituto para el Desarrollo
188 | yendo unaviday un territorio Bolivia | Rural de Sudamérica
propio - IPDRS
Ruth Buendiay los
193 | Ashaninkas del rio Ene: Perd Guillermo Reano Vargas
sobrevivir entre dos fuegos
Grupo comadres do café: Marco Aurélio da Silva
197 | mulheres agricultoras Brasil Santos e Gilsilene Maria
fazendo histéria Mendes.
Las mujeres del grupo . Barros Lesmes Marbin Arturo
198 familiar Gdmez Montoya Colombia y Cérdoba Paola Andrea
Grupo de Mulheres Raizes da . Reinaldo Barberine,
201 | Terra - Assentamento Padre Brasil . .
A Gilsilene Maria Mendes
Jésus
reconstruceion de s vida n Luisa Fernanda Giraldo
21 Colombia | Guarin, Paola Andrea

Santa Barbara de Iscuandé,
departamento de Narino

Cérdoba Jaramillo
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