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Introduccion

:Qué transformaciones impulsar frente al fa-
llo multiorganico del sistema? ;Cémo evitar
el colapso ecolégico v, a su vez, poner coto a
las crecientes desigualdades estructurales?
;(Qué dindmicas y herramientas debemos
implementar? ;Quiénes deben ser los prota-
gonistas, asi como los antagonistas, de esta
transformaciéon? Estas son sin duda alguna
preguntas de época, cuestiones de extrema
relevancia a las que si o si tenemos que dar
respuesta como humanidad.

De manera sintética, podemos resumir todas
ellas en una sola: qué, quién y cdmo poner en
marcha procesos de transicion ecosocial. Este
concepto hace referencia a los horizontes y
estrategias de cuestionamiento y transforma-
cion del conjunto de elementos que definen la
forma actual de organizar la sociedad global,
tomando la no superacién de los limites bio-
fisicos del planeta como premisa incuestiona-
ble. Incluye por tanto y de manera integral las
principales variables econémicas, energéti-
cas, politicas, sociales, culturales y ambienta-
les que interacttian en la trama de la vida.

Lamentablemente, este estratégico y polié-
drico debate esta hoy en diay en primer lugar
acotado a estrechos circulos de alto conoci-
miento técnico, en segundo término hegemo-
nizado por la posiciéon al respecto de élites y
empresas transnacionales, y finalmente re-
ducido a la cuestion energética, ambito clave
pero insuficiente para responder a la escala
del convulso contexto global que enfrenta-
mos. La version verde y digital del capitalismo,
de esta manera, se impone bajo una simple

ecuacién: mantenimiento de todas las seinas
de identidad del sistema vigente, mas digita-
lizacion y “economia verde” como espacios
de especial capitalizacion, igual a desarrollo
inclusivo, descarbonizacion y sostenibilidad.

El problema es que este promisorio escena-
rio esta lejos de hacerse realidad -mas bien
avanzamos en la direccién contraria-, mien-
tras el relato oficial oculta una practica nociva
marcada, entre otras cuestiones, por la pro-
liferacion indiscriminada de megaproyectos
corporativos, herramienta sistematicamente
negativa para la clase trabajadora, las comu-
nidades y los ecosistemas.

En consecuencia, la ampliacién del debate
sobre la transicidon ecosocial se convierte en
prioridad politica. Tanto para ir a la raiz del
asunto, abordando integralmente todas las
variables que nos han conducido a la profun-
da y multiple crisis que atravesamos, como
para garantizar un debate social de primer or-
den, en coherencia con la escala del reto.

Si esta ampliacién es un compromiso inelu-
dible en términos generales, su puesta en
marcha es aln mas estratégica y urgente en
territorios como Colombia. Un pais periférico
y dependiente, condenado histéricamente a
un patron de desarrollo que reproduce dina-
micas neocoloniales, depredadoras y profun-
damente desiguales, que lo convierten en una
auténtica zona de sacrificio al servicio de la
acumulacion capitalista.

Un territorio en el que el aterrizaje de este
modelo econdmico-productivo se ha traduci-



do en un endémico conflicto armado interno,
motivado por profundas desigualdades so-
ciales, un injusto reparto de la propiedad de
la tierra, y unas élites politico-empresariales
especialmente violentas y antidemocraticas.

De este modo, solo tras 216 anos de historia
como Estado independiente la izquierda al-
canzd por primera vez en agosto de 2022 el
gobierno nacional a través de una coaliciéon -
el Pacto Histérico-, encabezado por Gustavo
Petroy Francia Marquez.

Este gobierno, depositario de las esperan-
zas de millones de personas en favor de un
cambio estructural en el pais, ha asumido
como propio el reto de encarar la transicién
ecosocial, posicionando esta cuestion como
uno de los ejes vertebradores de su agenda
de gobierno, poniéndose a la vanguardia de
los debates a nivel internacional. Consciente
de las dificultades emanadas de su posicion
subalterna en el concierto internacional, de
las resistencias externas e internas al pro-
ceso, pero acompanado por un poderoso
movimiento popular que viene de una

larga historia de sacrificio.

Las condiciones, pues, son 6ptimas
para el intercambio en esta materia,
tanto en el seno del campo popular
colombiano como entre este y la
solidaridad internacionalista que
acompana sus procesos.

Ameritaeneste sentido analizarsila
agenda de transicion puesta en mar-
cha por el gobierno del cambio es o

no adecuada y suficiente para trascender el
statu quo, o por el contrario contiene el riesgo
de dar pie a una nueva oleada de megaproyec-
tos, sin generar transformaciones de calado;
qué riesgos e impactos pudieran generarse; y,
en sentido contrario, qué alternativas podria
posicionar el movimiento popular para tran-
sitar por sendas mas justas y emancipadoras,
agudizando las contradicciones y desmante-
lando el modelo del que se nutren oligarquias
locales y empresas transnacionales.

Ese es precisamente el principal objetivo del
presente informe: acompanar a los grupos y
comunidades en resistencia frente al poder
corporativo, a las organizaciones y movimien-
tos sociales de Colombia en su ana-

lisis critico de la coyuntu-

ra presente, asi



como en la definicién de sendas para su supe-
racion. Entendemos esta investigacion como
una humilde herramienta a su servicio, que no
sustituye sino complementa sus esfuerzos, y
que se plantea indubitadamente desde la leal-
tad y el acompanamiento al proceso de cam-
bio politico en marcha. En este sentido, no
escondemos nuestro posicionamiento de par-
te, que se sitUa junto a todas las fuerzas que
apuntalan este proceso desde sus diversos
puntos de vista. Es desde ahi que debe leerse
toda valoracion critica que contenga el texto.

El segundo objetivo del informe trata de vin-
cular la experiencia colombiana, especialmen-
te rica e ilustrativa para los pueblos de todo
el mundo, con una reflexion global sobre la
transicion ecosocial. En este sentido, se trata
de reforzar la mirada internacionalista en fa-
vor de una agenda popular compartida, en la
medida en que la encrucijada que nos plantea
la transicion ecosocial no se encierra en las
fronteras de Colombia, Europa o cualquier
otro territorio, sino que es global e integral.

En funcién de estos objetivos, el presente in-
forme se articula en cuatro capitulos. El pri-
mero establece una breve caracterizacion del
punto del que parte Colombia a la hora de en-
carar la transicién ecosocial. El segundo trata
de desgranar los mimbres principales de la
agenda del gobierno del cambio para abordar
esa transicion ecosocial, haciendo hincapié en
una serie de ideas-fuerza que nos permitan
distinguir algunos rasgos especialmente rele-
vantes. El tercero aterriza esta mirada gene-

ral en una serie de estudios de caso de mega-
proyectos en curso, adscritos a los principales
sectores que dominan la economia verde en
Colombia. El cuarto, finalmente, planteara
una serie de conclusiones y propuestas.

Metodolégicamente, el proceso de elabora-
cion del informe se ha fundamentado sobre
la revisién de la informacién institucional,
mediatica y social al respecto, asi como en el
desarrollo de una serie de entrevistas en pro-
fundidad a personalidades especialmente co-
nocedoras de distintas tematicas y/o casuisti-
cas abordadas. Ademas, la investigacion se ha
sustanciado muy especialmente entorno a las
visitas realizadas a multiples megaproyectos,
donde se ha dado la oportunidad de recabar
testimonios, asi como desarrollar grupos fo-
cales de trabajo e incluso asambleas con las
personas resistentes a los mismos®.

1. Anexamos al informe un listado de las entrevistas realizadas asi como los megaproyectos visitados.



TRANSICION ECOSOCIAL

Y MEGAPROYECTOS
EN COLOMBIA

1. Punto de partida para la
transicion ecosocial en
Colombia

El gobierno del Pacto Histérico encabezado por Gustavo Petro y Francia Marquez constituye
un parteaguas en los 216 anos de historia republicana de Colombia. Por primera vez en este
largo periodo se ha quebrado la histérica clausula de exclusién que ha mantenido a laizquier-
day los sectores populares al margen del poder politico en un pais, por lo demas, sometido ala
férrea dominacion de una de las oligarquias mas feroces del continente?. Estamos, por tanto,
ante una anomalia histérica que trata de consolidarse.

Esto significa que el punto de partida del pais de cara a laimplementacién de una agenda pro-
gresista y transformadora en materia de transiciéon ecosocial es, en la mayoria de variables
afectadas, altamente complejo y, en no pocas ocasiones, francamente hostil. Un punto de par-
tida caracterizado, al menos, por dos elementos estructurales que condicionan esta agenda®.

Tabla 1: Elementos estructurales que condicionan la transicion ecosocial en Colombia

Una estructura econémico-productiva periférica y dependiente, corpora-
tivizada y transnacionalizada, con un alto componente fésil en lo que a su
metabolismo energético se refiere, que cuenta con una enorme riqueza
ecosistémica, y cuyo rol geopolitico en la regién es de enorme importancia.

Una configuracion politico-institucional de parte, altamente cooptada por
una oposicion oligarquica, multidisciplinar y ferozmente agresiva, que tiene
como Unica finalidad derribar al gobierno del cambio, y que se entrelaza con

la persistencia endémica del conflicto armado interno.

Fuente: Elaboracién propia

2. Martija, Gorka (2022): Colombia en punto de quiebre, en ctxt.es

3. Huelga decir que estos tres elementos estan intimamente vinculados entre si, en la medida en que el modelo
econémico vigente es el resultado de la agenda histdrica de esas oligarquias que encabezan hoy la contra al
gobierno de Petro-Marquez y que, a su vez, aseguran el control del territorio, el dominio de las instituciones y la
hegemonia corporativa a través de dispositivos de guerra -legales e ilegales- contra las clases populares. Es por
eso que, histéricamente, la l6gica de la guerra ha enquistado los poderes politico-empresariales y las estructuras
de dominacién econdmica propias del pais, y viceversa. Asi, no perdamos de vista esta mirada integral, pese a
que en el actual trabajo pondremos un mayor foco en aquellos aspectos que mas directamente se vinculan con la
transformacién econémico-productiva para la transicién ecosocial.


https://ctxt.es/es/20220701/Firmas/40221/colombia-gustavo-petro-francia-marquez-america-latina-eeuu-neolibera-internacionalismo.htm
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Comenzando por el primer elemento, lo primero que debemos tomar en consideracion es que
la caracterizacion econémica de Colombia estd determinada por un modelo periférico-de-
pendiente, primario-exportador y extractivista, cincelado a lo largo de todo un proceso histé-
rico que acrecienta su escala en las Ultimas tres décadas de dogmatismo neoliberal.

La posicion internacional del pais andino, marcada por el colonialismo y la agenda excluyente
de sus élites, se ha sostenido sobre el despojo de sus bienes naturales en forma de megapro-
yectos, la insercién internacional en las fases de menor valor ainadido y mayor explotacién,
la minimizacioén del rol econdmico de lo publico frente al capital nacional y foraneo, asi como
sobre la dependencia de los mercados exteriores, especialmente respecto a Estados Unidos.

Estos patrones histéricos se han moldeado a fuego en los ultimos 30 anos de configuracion
del patrén globalizado de desarrollo. En este sentido, la igualacion de trato entre capital co-
lombiano y extranjero incorporada a la constitucién de 1991; la oleada de privatizaciones a
lo largo de esa década; el impulso de zonas francas y las denominadas “locomotoras del desa-
rrollo”; la firma de tratados internacionales de comercio e inversién para blindar los intereses
corporativos; y, finalmente, la “alfombra roja” extendida ante la inversién extranjera directa
(IED), se han convertido en patrones idiosincraticos del modelo econémico colombiano y su
insercion global“.

Este modelo se sustenta sobre un tejido empresarial ampliamente penetrado por capitales
transnacionales. No en vano, a raiz de la apertura econémica de Gaviria (1990-94), el volumen
de IED con destino a Colombia ha venido aumentando sostenida y exponencialmente hasta
el dia de hoy, pasando de flujos relativamente marginales -por debajo de los 1000 millones
de US$ en los primeros afos 90 del siglo pasado-, al umbral récord registrado en 2023, que
asciende a 17.144,50 millones de US$.

Histéricamente EEUU ha venido siendo el primer pais inversor en Colombia, puesto que con-
serva en la actualidad. Asimismo, desde la masiva salida de capitales hacia América Latinaen
las décadas de 1990-2000, el Estado espanol ha venido ocupando regularmente la segunda
posicion. La proliferacion de paraisos fiscales, asi como la irrupciéon de potencias emergentes
como China han modificado parcialmente esta realidad. De este modo, en el semestre de
20245 nos encontramos con el siguiente ranking de inversores: Estados Unidos (US$ 1.141 m),
Panama (US$ 645 m), Espafia (US$ 545 m), Anguila (US$ 379 m), Inglaterra (US$ 98 m), China
(US$ 67 m),y Bahamas (US$ 61 m). Mas alla de la amplia gama de sectores receptores de esta

4. Martija, Gorka (2021). Internacionalizacion empresarial ¢a cualquier precio? Megaproyectos internacionales
con participacion vasca en Colombia, OMAL-PcD.

5. Banco de la Republica (2024): Flujos de inversiones directas en la economia colombiana. Abril-Junio 2024.



https://omal.info/IMG/pdf/informe_megaproyectos_colombia.pdf
https://omal.info/IMG/pdf/informe_megaproyectos_colombia.pdf
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/nota_de_prensa_inversion_directa.pdf
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IED, destaca la centralidad de petréleo y mineria, acompafada de otros como manufacturas
o servicios financieros.

Figura 1: IED con destino a Colombia 1996-2023 (millones USD)
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Fuente: Banco de la Republica

Estaingente presencia de IED no tiene un correlato parejo en el posicionamiento de capitales
colombianos en terceros paises, siendo el flujo de Inversién Directa de Colombia en el exte-
rior (IDCE) en 2022 de apenas 3.383,50 millones de US$, y de tan solo 1.174,80 millones de
US$ en 2023 -aunque se observa un repunte en 2024-. Esta presencia exterior esta trufada
de flujos con destino a paraisos fiscales, como Luxemburgo, Panama, Suiza, Bermudas o las
Islas Virgenes. Al mismo tiempo, estos reflejan el vinculo preferente con algunas de las poten-
cias centrales como por ejemplo EEUU, Estado espanol o Inglaterra. También en los ultimos
anos es relevante la IDCE en la propia regién americana -Chile, Guatemala, México o Perd,
especialmente-, donde translatinas colombianas juegan un papel cada vez mas significativo

en sectores como el minero, el eléctrico o el financiero.

Fruto de estas circunstancias, corporaciones como Enel, AngloGold Ashanti, Repsol, British
Petroleum, Naturgy, Sacyr, BBVA, Banco Santander, Sener, Cargill o Smurfit Kappa, por ejem-
plo, protagonizan la matriz econédmica colombiana, contando con una presencia estratégica
en sectores clave como energias renovables, mineria, hidrocarburos, interconexiones eléctri-

cas, banca, ingenieria e infraestructuras, agroindustria, etc.
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Esta presencia extranjera opera, ya sea de la mano o en paralelo, con un tejido empresarial
local que cuenta con entidades de cierta escala y poder como por ejemplo las translatinas
Empresas Publicas de Medellin (EPM) o Grupo Energia Bogota (GEB), empresas publicas es-
tratégicas como Ecopetrol, corporaciones privadas como Promigas, o grandes conglomera-
dos multisector como el influyente Grupo GEA.

Este dominio corporativo convive con unos altisimos niveles de pobrezay desigualdad. Segun
la Contraloria General de la Republica, para 2021 un 39,3 % de la poblacién estaba en po-
breza monetariay un 12,2 % en pobreza extrema. Asimismo, ese mismo afo el 10 % mas rico
obtuvo el 55,6 % del ingreso total, en contraste con la mitad mas pobre de la poblacién, que
apenas alcanzé el 6,9 %. También es destacable que Colombia sufre una brecha de género del
75,1%, situdndose en el puesto 42 del ranking del indice de Brecha Global de Género 2023,
elaborado por el Foro Econédmico Mundial.

Este esquema periférico, dependiente, transnacionalizado y desigual se traduce en una
estructura productiva primario-exportadora muy marcada, especialmente focalizada en
determinados Ambitos energéticos fosiles.

El pais exporta mas del 60% de la energia primaria que extrae, con una importancia
desproporcionada de la venta internacional de hidrocarburos y carbén. En consecuencia, el
protagonismo del rubro energético evidencia una notable dependencia econémica, fiscal y
exterior, suponiendo mas de la mitad de las exportaciones, asi como parte sustancial de la IED
y de los ingresos fiscales (sobre el 8% del total)®.

Setrata,alapostre,desectoresprioritariosdecaracter extractivo,escasamentefavorecedores
de procesos de escalamiento industrial, e insertos en los eslabones de menor valor anadido
de las grandes cadenas globales. De este modo, Colombia ocupa un rezagado puesto 63 en
el indice Global de Innovacién, invirtiendo en 2020 un exiguo 0,24% del PIB en |+D, muy por
debajo de la media de América Latina —que se situa en el 0,65%-, y desde luego a afios luz de
la mediade la OCDE -2,5%-.

La centralidad de la energia fésil ha venido deteriorando en paralelo sectores fundamentales
como laindustriay la agricultura. Sector este ultimo caracterizado por una endémica disputa
por la tenencia de la tierra entre oligarquias agrarias y sectores populares campesinos. Y es
que, segun Oxfam’, el 1% de las fincas de mayor tamano acapara el 81% del total de hectareas

6. Ministerio de Energia y Minas (2023): Diagndstico Base para la Transicién Energética Justa.

7. Diaz, Cristinay Lopez, Ada (2022): Concentracidn de tierras en Colombia. Una radiografia rural, Editorial Debate
y Oxfam Colombia.
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productivas, lo que lo convierte en el pais con la mayor tasa de concentracién de la propiedad
en América Latina. Este monopolio oligarquico de la tierra supone que, de un total de 39,2
millones de hectareas de tierra cultivable, solo 13,5 son objeto de siembra en la actualidad.

La dependencia fosil no solo se limita al ambito exterior, sino que también se traslada con
fuerzaal metabolismoenergéticointerno. Asi,afechade 2020, el consumo primario de energia
en Colombia estd dominado en un 74% por los hidrocarburos (31% petroleo, 28% gas natural
y 15% carbdn), mientras la energia renovable supone un 25% (22% energia hidroeléctrica, 3%
otras fuentes renovables).

Figura 2: Consumo primario de energia en Colombia
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Fuente: Elaboracién propia

Lo opuesto ocurre en el mix eléctrico, donde el 75% esta generado a partir de fuentes renov-
ables (70% de procedencia hidroeléctrica, segiin datos de 2021). Es decir, la produccion eléc-
trica se fundamenta sobre una considerada Fuente No Convencional de Energia Renovable
(FNCER) con potencial, en caso de seguir desarrollando estas y otras renovables -edlicas y
fotovoltaicas, principalmente-, de alcanzar practicamente el 100%.

No obstante, el problema energético colombiano -que comparte con el resto de paises-es
que el consumo final se sigue dando en un porcentaje altisimo en forma de combustibles fo-
siles, no de electricidad, con lo que aunque la escala de la electrificacién aumentara notable-
mente -cuestidn siempre compleja-, nunca se llegara a sustituir el consumo fésil, si no se im-
pulsan profundas transformaciones en términos de decrecimiento justo y asimétrico.
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Las cifras son ilustrativas al respecto. Los combustibles fésiles representan hoy cerca del 70
% del consumo final, con una tendencia creciente en el consumo de combustibles liquidos

para transporte y de gas natural para diferentes usos. Por contra, la electricidad representa
Unicamente el 18 %.

Figura 3. Consumo final de energia en Colombia
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Fuente: Diagndéstico Base para la Transicioén Energética Justa

Precisamente el transporte es uno de los clavos ardiendo en este sentido. El volumen de
motores eléctricos sigue siendo anecdético, mientras este sector aglutina el 44,45% del
consumo energético total del pais®. También es el mas ineficiente en términos energéticos
(70%), y genera por si solo el 12,5% de los Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Otros sectores, como la industria, han duplicado su consumo de energia en las ultimas cuatro
décadas, representando el 25 % del consumo total en 2021. El sector comercial, por su parte,
lo ha hecho en un 500% en ese mismo periodo, dando fe del avance de ciertas légicas de
consumo de masas. Por su parte, el sector agropecuario lo ha reducido en un 50% de la mano
del creciente proceso de descampesinizacion.

8.Entre 1980y 2021 se ha triplicado el consumo de energia por parte del transporte, hasta llegar a la cifra referida.
Ello ha ocurrido de la mano de una apuesta deliberada por parte de los poderes publicos de abandono del trans-
porte ferroviario en favor del realizado por carretera.
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Para completar el cuadro de la matriz energética colombiana, es importante sefalar que se
importa un promedio del 12% de la energia final consumida, fundamentalmente combustibles
fosiles liquidos para el sector del transporte’.

Este cuadro econdmico, productivo y energético que hemos analizado en los parrafos previos
se despliega en un marco de enorme riqueza ecosistémica, sometida a importantes riesgos
de deterioro e, incluso, de desaparicién. Con 2.132 km3 de agua, esta entre los paises con
mayores recursos hidricos por personagracias al rio Amazonasy a sus afluentes, asicomo a los
numerosos rios, lagos, humedales, acuiferos subterraneos y caidas de agua que se encuentran
en todo el territorio (Atrato, Cauca, Magdalena, etc.). Se convierte asi en uno de los 10 paises
del mundo con mayores reservas de agua dulce. Es también uno de los paises con unos indices
de biodiversidad mas altos (forma parte de los 17 paises denominados megadiversos), gracias
alaregion andina en primer lugar, y la regiéon amazénica en segundo término.

A fecha de 2017 casi la mitad de los ecosistemas estaban ya en peligro o en estado critico,
el 36% de las plantas en peligro de extincion, y mas del 50% de los animales terrestres en
estado critico o amenazados. En 2021 contaba con 58,9 millones de hectareas de superficie
forestal, en constante caida afo tras ano. Por Ultimo, de cara a la expansion de las energias
renovables, hemos de destacar el potencial solar y edlico de determinadas regiones del pais,
como La Guajiray, en general, toda la franja Norte del pais. Abordaremos este particular de
forma mas concreta en el siguiente apartado.

Este contexto general es un terreno especialmente propicio para el despliegue de toda clase
de megaproyectos corporativos. En efecto, Colombia es tierra de megaproyectos, conun gran
peso de infraestructuras vinculadas al sector energético, a las grandes obras o a sectores
logisticos, entre otros. Este tema ha ganado peso en el debate colombiano al menos desde
la pasada década. Cuestiones que se circunscribian a territorios y comunidades afectadas
han cobrado dimensién nacional, de la mano de su impulso estratégico en el marco de las
“locomotoras” de desarrollo minero-energético y de infraestructuras impulsadas por el
gobierno de Santos (2010-18).

Ahi tenemos el caso paradigmatico de Hidroituango, la mayor represa hidroeléctrica de
América Latina, con impactos masivos en todos los érdenes; la discusién sobre el disefio y
construccién del Metro de Bogot3; las luchas de las comunidades afrodescendientes contra
los proyectos de ampliacion del puerto de Buenaventura; la proliferacion de infraestructuras
de regasificaciéon en ambas costas colombianas, ligadas a una intensificacion de las légicas

9. Gobierno de Colombia (2023): Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
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extractivistas; o la presencia iconica en el escenario nacional de megaproyectos como el
oleoducto que une el yacimiento de Cafio Limén (Arauca) con el puerto de Covefias (Sucre).

Saltando del analisis econémico y fisico al geopolitico, Colombia ocupa una posicién de cierta
centralidad continental -que va mas alla de su potencialidad natural-, al ser el Gnico pais de
Sudamérica con fronteras maritimas con el Atlanticoy el Pacifico. Estarealidad tiene enormes
implicaciones en términos comerciales, como demuestra el rol estratégico a ambos lados de
puertos como Buenaventura, Tumaco, Cartagena, Santa Marta o Puerto Bolivar, en funcién
del origen o destino de las mercancias. Asimismo, su geolocalizacién le permite ejercer un
rol de puente entre Sudamérica y Centroamérica, asi como entre las regiones andina, la
amazoénicay la caribena.

Bajo estas premisas, Colombia se ha alineado histéricamente de forma férrea junto a EEUU,
lo que ha devenido en una situacién endémica de subalternidad geopolitica, plasmada en
la implementacién de iniciativas contrainsurgentes como el Plan Colombia en los 2000,
la incorporaciéon a la OTAN durante el Gobierno Santos, y la presencia actual de 7 bases
militares estadounidenses en territorio colombiano. Ademas, en los ultimos afos se vienen
proyectando nuevas bases como Isla Gorgona, Leticia o Pereira.

Este alineamiento es una de las principales caracteristicas de una légica de gobernanza muy
autoritaria, violentay desigual, que define el segundo elemento estructural de nuestro analisis
alahorade evaluar el desempefio de la agenda colombiana actual de transicion ecosocial.

Hablamos de una configuracién politico-institucional altamente cooptada por una oposicién
oligadrquica, multidisciplinar y ferozmente agresiva, que tiene como Unica finalidad derribar
al gobierno del cambio, y que se entrelaza con la persistencia endémica del conflicto armado
interno.

En este sentido, nos encontramos ante una expresion ilustrativa de la maxima “tener el
gobierno no es tener el poder”, toda vez que la burocracia estatal, porciones importantes
del funcionariado de carrera, los 6rganos judiciales, o las fuerzas policiales, militares y de
inteligencia son abiertamente hostiles al programa del gobierno, y asumen por principio
la ilegitimidad de las izquierdas para dirigir el Estado. Son depositarios, en definitiva, de la
vigencia de la mencionada clausula de exclusién histérica que ha mantenido, por todos los
medios posibles, a las fuerzas populares alejadas del poder.

Estas élites se ven representadas por las estructuras partidarias de la oposicién politica, tanto
en su expresion parlamentaria como en sus despliegues a escalaregional -dando lugar aredes
clientelares locales que garantizan el control politico y territorial y que son determinantes en
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los resultados electorales-. En consecuencia, desde la extrema derecha uribista recalcitrante
hasta sectores tradicionales que compartieron candidatura presidencial con Petro-Marquez
y se han ido descolgando del proceso?°, la oposicién politica concita a una amplia gama de
actores mas o menos hostiles alos planteamientos del gobierno, y con mayor o menor vocacion
de desestabilizacion.

El caso colombiano destaca, ademas, por la sistematicidad de los vinculos entre élites politicas
-nacionales, regionalesy locales-,empresas -nacionales y transnacionales-, y organizaciones
paramilitares, que actlan a su vez en connivencia con sectores militares, policiales y de
inteligencia. Este conglomerado ha vertebrado, hasta la llegada al poder del gobierno Petro-
Marquez, una estrategia de Estado dirigida a anular a los actores que pudieran entorpecer el
accionar empresarial y el control politico-territorial por parte de esas élites.

Esunaalianza, portanto,queemanadeunadisposiciéngeneral del Estado que, histéricamente,
ha abordado el disenso politico y social desde claves de contrainsurgencia, y que opera
contra los posicionamientos criticos en torno al modelo econdmico. Una disposicion estatal y
paraestatal que cobra especial virulencia cuando se trata de anular por la fuerza resistencias
sociales en los territorios a megaproyectos especificos en los que empresas extranjeras
tienen participacién. Sobre todo en un contexto en el que existe una gran centralidad de
sectores extractivos, energéticos y de infraestructuras que requieren un alto grado de control
territorial y poblacional.

Sesubsumen asilas légicas de laguerraylas del sabotaje politico al gobierno,enun contexto en
elqueoperanunagran multiplicidad contradictoriade actores armados: Ejércitode Liberacién
Nacional (ELN), Estado Mayor Central (EMC), Segunda Marquetalia, diversas nomenclaturas
con que se ha venido nombrando al paramilitarismo heredero de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), criminalidad, narcotrafico, etc.

Partiendo de este marco violento, la estrategia de acoso y derribo de las élites sobre el
gobierno se evidencia en el cuestionamiento permanente del proceso de paz (tanto el llevado
a cabo con las FARC-EP en 2016 por el Gobierno Santos, como las actuales iniciativas para
la Paz Total). En el creciente rearme de grupos paramilitares que agudizan la disputa por el
control del territorio y avizoran la distancia politica entre las |6gicas nacionales y territoriales
de gobernanza, cortocircuitando habitualmente en lo local los vientos de cambio propuestos
desde Bogota.Enlas cadavez mas agresivas campanas medidticas encabezadas por personajes
como Vicky Davila -gracias al monopolio ejercido via Caracol o RCN-, que enarbolan toda

10. Algunos fueron expulsados, en el entendido de que estaban lastrando el avance de las reformas desde den-
tro, en lo que se entendié como un intento de dar un giro a la izquierda en el gobierno. Es el caso de la salida del
gabinete de los ministros liberales ocurrida en el primer semestre de 2023.
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una linea de intervencién basada en la ilegitimidad de facto del gobierno. Y en el permanente
obstruccionismo parlamentario ejercido en la Camara de Representantes (especialmente
en el Senado, donde las fuerzas que apoyan al ejecutivo son minoria), lo que ralentiza hasta
el hastio la promulgacién de cada reforma, ademas de rebajar sustancialmente su ambicién
transformadora.

Mencién aparte merece el salto cualitativodado enla estrategia de desestabilizacién por parte
del Consejo Nacional Electoral (CNE), concretado en octubre de 2024. En lo que en la practica
pretende ser un proceso de impeachmentindirecto, el organismo ha abierto un proceso contra
el Presidente Petro y su campana electoral a las presidenciales de 2022 por, supuestamente,
violar el tope de financiacidon de campana, al hilo de algunos aportes econdmicos realizados
por la Unién Sindical Obrera o el Polo Democratico Alternativo.

Mas alla de la ironia que supone que en un pais en el que la corrupcién politica campa a sus
anchas, el primer proceso de esta indole en la historia por parte del CNE haya resultado de
unos aportes realizados por organizaciones sindicales y populares, laintencién parece clara: la
concrecion del fantasma del lawfare, que acecha desde el inicio del mandato. Las élites buscan
tumbar al gobierno por medios pseudojudiciales crecientemente ilegitimos y virtualmente
golpistas. La creciente arremetida por esta via torna mas verosimil si cabe un hipotético
golpe de estado mas duro en caso de no prosperar las actuales maniobras. La permanente
presencia en medios de responsables militares como el exgeneral Eduardo Zapateiro no hace
sino alimentar este temor.

Este panoramaconvierte cualquier atisbo de cambio enunsalmén contracorriente,complejiza
la aprobacion de nueva normativa, y pone de manifiesto la vulnerabilidad del gobierno actual.
Maxime en un contexto internacional de auge de los neofascismos, avance del régimen de
guerra, y repunte de dindmicas neocoloniales.

En resumen, Colombia encara la transicion ecosocial sobre la base de un modelo periférico,
primario-exportador, escasamente industrializado y poco generador de valor agregado.
Un modelo fésil-dependiente y altamente expuesto a los vaivenes de los mercados
internacionales -con un alto grado de penetracién de capitales transnacionales-, en el que
su riqueza ecosistémica se convierte no en un bien colectivo, sino en una maldicién por su
interés econémico.

Ademas, el marco politico subordinado a EEUU y de caracter escasamente democratico
atraviesa hoy una anomalia histérica que, a la vez que abre esperanzas populares, desata el
acoso de oligarquias, poderes empresariales, grupos armados legales e ilegales que aceleran
un contexto de desestabilizacién politica.
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2. La transicion ecosocial en
la agenda del gobierno del
Pacto Historico: cambios,
continuidades, alertas

Para hacer frente al escenario que hemos sintetizado en el capitulo anterior, el gobierno del
cambio plantea una propuesta estratégica de intervencién en los dos elementos estructurales
que condicionan su agenda progresista y transformadora de transicién ecosocial en lo econé-
mico, lo politico y en materia de conflictividad armada?*.

Tabla 2: Principales ejes de intervencion de la agenda del gobierno del cambio

Transformacion de la matriz econémico-productiva de Colombia

Democratizacion del aparato del estado y la vida politica del
pais e implementacién de la Paz Total

Fuente: Elaboracién propia

Comenzando por el primer elemento, la agenda del gobierno del cambio parte de la hipéte-
sis de que transformacién econémicay transicién ecosocial se alimentan mutuamente. Bajo
esta mirada, la superacién del estadio de periferizacién dependiente se llevara a cabo me-
diante la insercién internacional ventajosa de Colombia en los nuevos nichos de mercado
emergentes vinculados a la transicion verde y digital, aprovechando el potencial natural del
que goza el pais.

Elresultado seria un proceso de modernizacién capitalista que, ademas de incidir enla mejora
de los indicadores de descarbonizacion (reduccion en un 51 % las emisiones contaminantes
para el afilo 2030, carbononeutralidad en 2050) permitiria, de la mano de unas instituciones

11. De nuevo, estamos ante elementos extremadamente dependientes entre si. La implementaciéon de la hoja
de ruta econémica del gobierno (en donde las estrategias hacia la transicién ecosocial juegan un papel troncal)
depende de su capacidad para salvar los obstaculos que le impone la oposicion politica, judicial, policial, militar y
mediatica (incluidos eventuales golpes blandos o duros), asi como de la pacificacion del territorio. Y viceversa, la
paz solo vendra de un cambio sustancial en las condiciones de vida de las amplias capas populares, hoy someti-
das a un contexto de despojo por parte de las élites que deben ser ampliamente expropiadas en sus capacidades
politicas y econdémicas.
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implicadas en la transformaciéon de la matriz econémica y en la redistribucién de sus frutos,
la superacién de la posicién subalterna del pais y el avance en légicas de igualdad social, de
géneroy de etnia/raza.

Esta mirada queda claramente reflejada en el principal documento estratégico en materia
de transformacion del tejido econémico-productivo publicado por el actual gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-26 (PND 2022-26).

Tabla 3: Cinco transformaciones PND 2022-26

Ordenamiento del territorio alrededor del agua

Seguridad humana y justicia social

Derecho humano a la alimentacién

Transformacion productiva, internacionalizacién y accion climatica

Convergencia regional

Fuente: PND 2022-26

El objetivo declarado de este plan es diversificar el tejido productivo, poner coto a la
primarizacién exportadora y rentista de la economia, y promocionar ramas industriales que
generen mayor valor agregado. Para ello, se impugna el modelo neoliberal imperante bajo
el andlisis de que este ha agudizado la exposicidon desventajosa de Colombia ante mercados
internacionales y grandes capitales globales, sumiendo en la pobrezay la escasez a la mayoria
delapoblacion.Se apuesta, ensentido contrario, por un enfoque deinspiracion marcadamente
neokeynesiano, con notables influencias de las teorias de Marianna Mazzucato sobre el Estado
emprendedor.

Se pretende asi reposicionar el rol tractor del sector publico sobre la base del despliegue
de misiones econdémicas disefiadas y dirigidas de forma proactiva (no meramente reactiva),
mediante dindmicas de colaboraciéon publico-privada con corporaciones nacionales e
internacionalesque,entodocaso,noentrarianencontradicciénconapuestaspublico-populares
gue permitan ganar espacios para légicas econémicas parcialmente descorporativizadas.
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Todo ello siempre en un horizonte de estabilidad macroeconémica, donde ladindmica tractora
del estado opere “en estrecha relacion con los incentivos privados”, y en la que se impulsen
alternativas que protejan las finanzas publicas de los choques externos.

Bajo este enfoque, el programa del Pacto Histérico no pretende limitar de forma sustancial
los flujos de IED, ni eliminar el rol de las grandes corporaciones foraneas, cuya posicion se
considera insustituible por el momento, y desde luego no asumible en exclusiva por el sector
estatal,dedimensiones marcadamente limitadas. Tampoco se aspiraareducir sustancialmente
el volumeny la escala de los megaproyectos implementados en el pais.

Elobjetivo,masbien,esinstitucionalizaruntipoderelaciéonmas horizontaldelascorporaciones
con el Estado en términos de negociacion entre pares, donde la administraciéon conserve su
capacidad de decidir dénde, en qué y cdmo invierten los capitales privados, estableciendo
asimismo medidas adicionales para reducir los impactos negativos generados sobre las
comunidades por cada iniciativa concreta que se decida emprender. Una légica de “socios”,
frente a lo que ha sido una disposicion de servidumbre del Estado ante los grandes capitales.
En este camino, se pretende reforzar y redirigir hacia estos objetivos el rol de empresas
publicas estratégicas como Ecopetrol. También se busca generar una reduccién sustancial
de la brecha social mediante una mayor creacién de riqueza y un reparto mas equitativo
de la misma, de nuevo desde parametros claramente neokeynesianos y, en gran medida, de
inspiracién socialdemécrata, que permitan desarrollar politicas sociales activas en base a
reformas estratégicas como la pensional, laboral o de salud.

Este planteamiento no pretende, por tanto, una superacion sistémica del capitalismo, sino mas
bien transitar hacia un estadio de capitalismo productivo, modernizado y social, que supere
definitivamente los denominados “resquicios precapitalistas” arraigados en la configuracion
econdémicadel pais -especialmente en lo que respecta a latenenciay explotaciénde la tierra-,
sacando asi de la pobreza a porciones sustanciales de la poblacién, poniendo el foco en los
sectores histéricamente mas subalternizados (mujeres urbanas y rurales, campesinado,
comunidades afrodescendientes e indigenas, etc.).

Partiendo de esta base, se aspira revertir el modelo primario-exportador y avanzar en una
fase de escalamiento industrial, de la mano como decimos de un sector publico activo, que
favorezca la transicién hacia sectores y fases de mayor valor afiadido mediante dindmicas
prioritarias de transferencia tecnolégica e inversion, todo ello dentro de una estrategia
regional de mayor integracion e interconexion.
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En resumen, el PND 2022-26 plantea un ordenamiento del territorio alrededor del agua
como una transformacion vertebral®?; usar los ingresos provenientes de la energia fosil para
avanzar en las energias renovables y la economia verde en general; abundar en la transicién
del transporte, la industria y el sector residencial; poner el foco en el consumo altamente
ineficiente de agua y energia; reindustrializar la matriz econémica; aumentar la frontera
minera, aunque en areas delimitadasy con especial atencion ala mineria metalica, considerada
“detransicion”; protegerladiversidady pararladepredacidondebienesnaturales;y, finalmente,
impulsar la creacién de un mercado regional latinoamericano de energia, fundamentado enla
interconexiény el desarrollo prioritario de infraestructuray tecnologias paralaincorporacion
de fuentes de energia renovable.

El marco planteado por el Plan de Desarrollo ha sido secundado por otras politicas sectoriales,
dentro de las cuales destaca la Hoja de Ruta para la transicién energética, que tiene por objeto
sustituir y adecuar al nuevo programa de gobierno la Hoja de Ruta promulgada en 2021. Esta
tarea, hasta el momento, no ha sido culminada, aunque se han llevado a cabo una serie de
Didlogos Nacionales con sindicatos, grupos étnicos, organizaciones empresariales, jévenes,
mujeres, academia, campesinos, etc. En cualquier caso, se han publicado ya una serie de
documentos?® generados en el proceso que dan fe de los principales mimbres adoptados por
el gobierno.

La Hoja de Ruta establece como fundamento el concepto de transicién energética justa,
incorporando al proceso preocupaciones de justicia y equidad. A partir de esta definicién,
se identifican una serie de estrategias presentes en distintas experiencias de ambito
internacional, consideradas como idéneas en el marco de las transformaciones que quiere
operar el gobierno. Como veremos, todas ellas estaran presentes y dotaran de identidad a las
diferentes iniciativas que dan cuerpo a las politicas de transicion en Colombia.

12. El planteamiento de partida es claro, toda vez que se pretende reducir los conflictos ambientales en las cuen-
cas hidrograficas, garantizar el cuidado de la riqueza natural, y la implementacion de herramientas para la adap-
tacion, la resiliencia climatica, y la compensacion territorial. Se puede observar un esfuerzo por compatibilizar
las demandas populares de democratizacién y desmercantilizacién del agua con estrategias productivas como
puede ser la proliferacién de instalaciones hidroeléctricas.

13. Ministerio de Energia y Minas: Documentos de la Hoja de Ruta para la Transicién Energética.
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Tabla 4: Aprendizajes internacionales para la transicién en Colombia

Diversificacion de la economia basada en recursos fésiles, reduciendo el papel de
estos sobre la base de una potenciacion del papel del sector privado en esta apuesta y
ganando en competitividad a través del desarrollo de diferentes industrias y servicios

(donde se posiciona como eje prioritario el sector de las energias renovables).

Apuesta por el retiro anticipado de plantas de generacién fésil, poniendo el foco
especialmente en el carbény las plantas termoeléctricas.

Recuperacion de suelos y ecosistemas a posteriori a la explotacion de fésiles,
incidiendo en la responsabilidad tanto de las empresas extractivas como de los
organismos reguladores y gubernamentales.

Democratizacidn energética, mediante una apertura a nuevos actores (esencialmente
comunitarios, es decir, extraempresariales) que asegure un acceso equitativoala
energia, donde entraria la apuesta del gobierno por las comunidades energéticas.

Impuesto al carbono, que grave econémicamente a los responsables de las emisiones
de GEI.

Integracidn energética, focalizada en América Latina y Caribe (ALyC) y que
pretenderia un aprovechamiento de los recursos energéticos eléctricos de la region,
incrementando la eficiencia y optimizando costos de produccién de la energia.

Dinamicas de diplomacia regional para habilitar la transicion energética.

Fuente: Diagndéstico Base para la Transiciodn Energética Justa

La Hoja de ruta incorpora también un documento de escenarios, donde se plasman las metas
hacia las que avanzar'*. Segln estos, Colombia pasaria de exportar la mayoria de la energia
que extrae a usar predominantemente esta para el bienestar y la produccion local. Hay, pues,
un pretensiéon de autocentrar la economia que puede llegar a colisionar con la vocacion
internacional que se ha destacado en otros puntos, y que se plasmara, como veremos, en la
prioridad exportadora de varias de las iniciativas principales.

En cualquier caso, el objetivo es que el pais triplique su capacidad de generacién eléctrica
entre 2022 y 2030, casi exclusivamente con FNCER. A la vez que se electrifican cada vez
mas ambitos de la economia, tres olas de “estallido renovable y comunidades energéticas”

14. Ministerio de Energia y Minas: Escenarios nacionales. Transicién energética justa. Rutas que nos preparan para
el futuro.
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permitirdn que dicha electricidad sea predominantemente renovable. Se incide en amplios
procesos de reconversion laboral sobre la base de los empleos verdes, asi como en la
superacion de la confrontacion propia de los megaproyectos minero-energéticos, para pasar
a una gobernanza basada en la concertacion y asociacion entre comunidades, empresas y
Estado.

Se identifican por su parte oportunidades en la economia del hidrégeno, la produccién de
biocombustibles, las comunidades energéticas y la generacién distribuida a partir de FNCER.
Estos nuevos procesos coadyuvarian a légicas como la diversificacién de exportaciones
(mencionando expresamente el caso del hidrégeno verde y derivados), la sustitucién de
importaciones, la recuperacion de las capacidades industriales, y el surgimiento de modelos
nuevos de relacionamiento social y territorial.

Mas alla de la Hoja de Ruta, cabe sefnalar otros marcos normativos, como la Ley 2099 de
Transicion Energética (2021), aun vigente, y que establece, entre otros, las condiciones en
que se despliegan los estratégicos proyectos de energias renovables. El cédigo minero, ain
en tramitacion, que establecerd el marco en el que se desarrollen viejas industrias como la
carbonifera, pero también la explotaciéon de los emergentes minerales para la transicion.
Legislaciones sectoriales, como la ley de la economia del hidrogeno (2023). Destacar por
ultimo la relevancia de la promulgacién en octubre de 2024 del Decreto Presidencial 1275,
por el cual las comunidades indigenas tendran la misma autoridad que las Corporaciones
Auténomas Regionales para la proteccién de los ecosistemas. Como veremos en el capitulo
3, bloquear el papel de gran parte de estas corporaciones en el despliegue de megaproyectos
con graves impactos medioambientales es una tarea crucial.

Endefinitiva, elenfoque de transiciéndel gobiernodel cambiose alineafundamentalmente con
lasideas de lo que se ha venido llamando Green New Deal (GND) a escala global. Efectivamente,
se trata de una mirada que plantea jugar dentro del terreno de juego hegemodnico -el que
delimita el capitalismo verde y digital- para, desde ahi, tratar de iniciar sendas alternativas
ulteriores. Un intento de GND desde el Sur, con las complicaciones que ello supone no solo por
la virulencia y poder de la agenda oficial a escala planetaria, sino por la dificultad afadida de
hacerlo desde una institucionalidad histéricamente capturada por las élites y en medio de un
conflicto armado.
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Tabla 5: Agendas en liza frente a la transicién ecosocial

Capitalismo verde
olivay digital

Green New Deal

Agendas
anticapitalistas

Objeto

Acumulacion

Crecimiento verde
einclusivoy

Superacion integral

de capital descarbonizacion secuencia capitalista
Escala Mercados globales Prioridad Prioridad escala
escala estatal local y global
. Empresas Alianzas Alianzas
Sujeto - - . e .
transnacionales publico-corporativas publico-sociales
Diversidad, Dlyer5|d§d,
5 . . P cuestionamiento
Herramientas Megaproyectos énfasis practico .
relativo de
en megaproyectos
megaproyectos

Fuente: Elaboracién propia

Precisamente el segundo elemento que vertebra la agenda de gobierno pasa por la democ-
ratizacion del aparato del estado y la implementacion de la Paz Total con las diversas expre-
siones armadas irregulares operativas.

Partimos del convencimiento por parte del ntcleo duro del gobierno de que es preciso doblar
el brazo de los poderes facticos identificados en el apartado anterior y generar nuevos equi-
librios de fuerzas mediante iniciativas de democratizacion profunda® que, a su vez, permitan
despejar el camino a la implementacion de la agenda de gobierno en el resto de areas. Parti-
mos también del realismo existente sobre la dificultad y riesgo que entrafa esta tarea. En este
sentido, parece haberse optado por una estrategia intermedia, prudente, de dar pasos sin
llegar a la ruptura, en la que se mide el momento de entablar confrontaciones mas determi-
nantes con estos poderes, a la vez que se trata de correr la linea mediante distintas reformas
que socaven parcialmente ciertos poderes establecidos.

15. Un gobierno compuesto en gran parte por organizaciones histéricas de la diversa izquierda colombiana. En
este sentido, el nlcleo central es consciente de la configuracién histérica del Estado colombiano, de la naturaleza
y el grado de cooptacién de sus aparatos por parte de las élites politico-empresariales, de las alianzas entre jue-
ces, politicos, militares, paramilitares, etc., y de su especial propensién al ejercicio de la violencia. La presencia en
la bancada del Pacto Histérico de personalidades como Maria José Pizarro (hija del comandante del M-19 y can-
didato presidencial Carlos Pizarro, asesinado en 1991), o de Aida Avella (testimonio directo del genocidio contra
la UP), entre otras, da fe de que no va a prevalecer un prisma ingenuo respecto a la vocacién democratica de las
actuales estructuras de poder. Por otra parte, la coalicion del Pacto Histérico, y las diversas alianzas parlamenta-
rias que se van sellando con el fin de sacar adelante la agenda gubernamental, incluyen a sectores no tan claros
en esta cuestién, o que en determinados momentos han operado con tibieza respecto a las diversas expresiones
de arbitrariedad del Estado.
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Bajo esta premisa politica, son de destacar los esfuerzos gubernamentales por garantizar un
mayor grado de control y lealtad por parte de las Fuerzas Armadas, que cuentan con amplios
sectores abiertamente hostiles al proceso politico en curso y, especificamente, al Acuerdo de
Paz de 2016 y la actual iniciativa de Paz Total.

Asi, ademas del trabajo politico por generar vinculos, sintonias y agendas compartidas con las
estructuras medias, se han producido una serie de reestructuraciones en los altos estamentos
de lainstitucion, presumiblemente con el fin de colocar a personas eventualmente mas afines,
garantizando su lealtad democratica. Esto se ha producido no solo en lo que respecta alas 6
personas que ocupan la cipula militar, sino que ha afectado especialmente al generalato: en
2022, recién tomada posesion de su cargo, Petro acometié una limpieza de generales, remov-
iendo de su cargo a un total de 52 (de la Policia salieron 24 generales; del Ejército, 16; 6 enla
Fuerza Aérea e igual nimero en la Armada).

Cambios similares estan tratando de llevarse a cabo en ambitos como el judicial, donde se
han conseguido algunos logros. Por ejemplo, el gobierno ha conseguido el nombramiento en
2024 de una nueva Fiscal General, Luz Adriana Camargo, proveniente de la lucha contra la
corrupcién y la parapolitica, y alejada de la légica de lawfare permanente enarbolada por su
predecesor Francisco Barbosa. Se trata de toda una guerra de posiciones en el seno del Esta-
do, aunque profundamente desigual.

Los intentos de democratizacién también afectan al alineamiento geopolitico de Colombia,
que lidera un viraje hacia la autonomia e integraciéon de América Latina. Aunque no hay pul-
sion suficiente para avanzar en férmulas mas rupturistas (como pudo ser en sudia ALBA-TCP),
Petro se sitla a la cabeza de una serie de mandatarios progresistas que tratan de posicionar
unasuerte de dialéctica confrontativa de baja intensidad con las potencias centrales. Dialécti-
ca que se ve especialmente reflejada en el posicionamiento colombiano respecto a los princi-
pales conflictos internacionales actuales (Ucrania, Palestina y Oriente Medio), abiertamente
enfrentado al establishment estadounidense y europeo.

Mas alla de esto, lo cierto es que no se ha producido una ruptura abrupta de este alineamien-
to tradicional respecto a EEUU, |la UE y otras potencias centrales en un sentido anticolonial
o anti-imperialista. Los vinculos econémico-comerciales persisten sin grandes disrupciones
(como veremos al hablar de tratados comerciales y de inversion), y en el sensible apartado
militar, si bien estan fuera de toda opcion colaboraciones guerreristas como la habida en el
mandato Uribe, no se ha llevado a cabo un desmantelamiento de las bases militares en el pais.
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Por otra parte, se estd bosquejando un proyecto de reforma politica, que toca varios puntos
sensibles en esta guerra de posiciones dentro del Estado. Esta busca, entre otros elementos,
acabar con la corrupcion electoral (base del poder territorial de las oligarquias tradicionales)
mediante cambios en la normativa para la elaboracion de listas electorales. A su vez, la refor-
ma propone una reestructuracion significativa del CNE mediante la eliminacion de la inter-
vencion politica en la eleccién de sus magistrados, los cuales seran seleccionados mediante
concursos publicos organizados por las altas cortes del pais.

Al mismo tiempo, no se descarta la convocatoria a una asamblea constituyente que transforme
de raiz el modelo excluyente y autoritario de gobernanza instalado en el pais. Ante la dificul-
tad para hacer avanzar la agenda de cambio, ante el obstruccionismo politico, administrati-
vo y judicial, y ante el golpismo cada vez mas explicito, esta propuesta buscaria destrabar el
camino, evidenciar lailegitimidad del accionar opositor, y generar, eventualmente, equilibrios
de fuerzas mas favorables para profundizar en una agenda mas radical. En definitiva, dar un
salto cualitativo en el proceso de transformacion.

Por altimo, la clave de béveda del proceso politico esta en la agenda de la Paz Total: transfor-
macién econdémica, democratizacién del Estado y una paz justa son elementos indisolubles,
parte de una misma légica.

Este concepto nos remite a un proceso muy complejo de multi-didlogo con estructuras
armadas de muy diversa orientacién y naturaleza, desde organizaciones de izquierda como
el ELN, estructuras paramilitares y narcoparamilitares que acompafan el control territorial
de las élites territoriales, criminalidad organizada, y otras entidades como las denominadas
disidencias de las FARC. En este sentido, hay que partir de que, aunque se adelanten didlogos
paralelos con cada una de ellas, no se pueden entender como agentes homogéneos, y, sobre
todo, no se puede entender que su existenciay reivindicaciones contengan el mismo grado de
legitimidad (especialmente en el caso de las organizaciones paramilitares).

Sin duda, el proceso mas importante y estratégico es el que se celebra con el ELN. Unos
didlogos que comenzaron ya en el gobierno de Santos, que fueron congelados durante el
gobierno Duque, y que Petro retomé en noviembre de 2022 nada mas llegar a la presidencia.
A partir de ahi, el proceso ha sufrido importantes altibajos y claras muestras de encallamiento
hasta llegar al punto actual, en el que estos se encuentran detenidos desde septiembre de
2024. Actualmente se desarrollan contactos entre las partes con el fin de retomar el proceso.

Mas alla de las dificultades, hay dos pilares que el ELN plantea como fundamento de toda
negociacion politica que podrian resultar funcionales de cara a ahondar en la transformacion
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econémico-productivay, a la postre, en una transicion ecosocial justa y popular. El primero de
ellos es el que se refiere a las transformaciones para la paz, centradas en incidir en el modelo
extractivista y corporativizado que domina la economia colombiana, sobre todo en el ambito
minero-energético. De este modo, avanzar enlanegociacién con el ELN no solo podriarevertir
en los beneficios derivados de la paz misma, sino que puede espolear la implementacién
del propio programa del Pacto Histdrico fortaleciendo y traccionando sus aspectos mas
transformadores. El segundo pilar es la participacion de la sociedad. A través de esta —-que ha
estado desarrollandose mediante didlogos regionales-, las organizaciones pueden valerse de
los espacios generados paraincidir en este mismo sentido: posicionar un programa popular en
materia de transicion ecosocial que condicione la propia accién de gobierno.

Mas alla de este proceso, la Paz Total avanza también con muchas dificultades didlogos con
el EMC, el cual, bajo un imaginario progresista proveniente de las FARC, se ha destacado por
los asesinatos de lideres sociales y el ataque a fuerzas de izquierda, lo que ha generado dudas
sobre su verdadera naturaleza y objetivos.

También es relevante la propuesta de establecer una mesa con excomandantes de las AUC
(con Salvatore Mancuso como principal promotor), que podria condicionar la operativa de
organizaciones paramilitares hoy vigentes, como las Autodefensas Gaitanistas. Los riesgos al
respecto son altos, toda vez que estas si que hacen parte activa del conglomerado legal-ilegal
que se articulaen torno a la estrategia de las élites politico-empresariales frente al gobierno.

Por ultimo, tampoco podemos dejar de sefalar el fracaso que ha supuesto el acuerdo de
paz con las FARC-EP de 2016 que, entre otras consecuencias, viene dejando una estela de
asesinatos de cientos de excombatientes que acreditan que en Colombia no existen, aun
a dia de hoy, garantias plenas en materia de participacién politica. A esto hay que sumarle
el escaso desarrollo del punto 1 del acuerdo sobre Reforma Agraria Integral. En octubre
de 2024 el gobierno hizo publico un plan de choque para avanzar de forma definitiva en la
implementacion del acuerdo.

En resumen, la propuesta del gobierno del cambio pasa por implementar una reforma integral
del modelo de acumulacién capitalista en Colombia, desde un prisma neokeynesiano que
pone el foco en la habilitacion de los medios necesarios para superar el estadio periférico,
dependiente y primario-exportador de su economia actualmente.

Para ello se apoyaria en un renovado rol econémico del Estado, que serviria como palanca
hacia una insercién ventajosa del pais en los nuevos nichos verdes y digitales que se abren en
sectores como las energias renovables, la bioeconomia o la mineria metélica. Este programa
se implementarad mediante la aplicacion paralela de medidas de democratizacion integral del
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estado, asi como el avance de |la Paz Total, con el fin de consolidar un equilibrio de fuerzas
favorables respecto a la contra de las élites politico-empresariales dominantes.

Una vez analizada la mirada general desde la que el gobierno articula su hoja de ruta hacia la
transicion ecosocial, vamos a incidir en seis ideas-fuerza clave para profundizar en una serie
de elementos estratégicos respecto a los contornos de esta transicién en Colombia. Tomamos
para ello como punto de partida el anélisis que desde OMAL-PcD realizamos transcurrido
un afo de gobierno del cambio, punto respecto al cual podemos apreciar importantes
continuidades y algunos cambios?.

Tabla 6: Ideas-fuerza para un analisis critico de la agenda
de transicién ecosocial en Colombia

1. Continuidad de las principales sefas de identidad del modelo de
acumulacion

2. Persistencia con contradicciones de las inercias fosiles

3. Despliegue masivo de megaproyectos en energias renovables y otras
industrias vinculadas a la transicién

4. Insuficiente desarrollo de dispositivos juridico-politicos de control de la
impunidad corporativa

5. Avances y limitaciones de la reforma agraria

6. Agenda internacional audaz en materia de descarbonizacién, cambio
climatico y transiciéon

Fuente: Elaboracioén propia

Este conjunto de ideas toma como punto de partida una caracterizacién general, por la cual
la agenda de transicion ecosocial en Colombia esta determinada por la continuidad, en lineas
generales, de las principales sefias de identidad del modelo de acumulacién. Un modelo ba-
sado en la participacion protagdnica de las empresas transnacionales, la internacionalizacién,
la atraccion de IED y los megaproyectos, sin que el reposicionamiento previsto para el sector
publico sea suficiente para generar un reequilibrio de fuerzas sustancial.

16. Fernandez, Gonzalo y Martija, Gorka (2023): Transformacion de la matriz econémico-energética en Colombia.
Balance del primer afio del gobierno del cambio, OMAL-PcD.
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A continuacion, nos centraremos en algunas dimensiones estratégicas a nivel nacional, donde
destaca, en primer lugar, la dimension energética. Aqui podemos constatar que las inercias f6-
siles siguen pesando de manera determinante (aunque de manera desigual) en sus principales
rubros: gas, petréleoy carbon. Al mismo tiempo, se estd produciendo un despliegue masivo de
megaproyectos en energias renovables y otras industrias vinculadas a la transicion: instala-
ciones edlicas y fotovoltaicas, hidrégeno, Pequeiias Centrales Hidroeléctricas (PCH), mineria
metalica para la transicién y mercados de carbono.

Dentro de este nivel nacional, analizaremos a continuacién los principales dispositivos juridi-
co-politicos que acompainan esta agenda de transicion, y que resultan fundamentales, tanto
para ejercer una firme direccion por parte del Estado frente a los capitales transnacionales
como para poner coto a la impunidad corporativa que sistematicamente se asocia al desplie-
gue de megaproyectos. Al respecto, sefialaremos la insuficiencia de los mecanismos que hasta
el momento se estan poniendo en marcha en este ambito.

Completaremos este ambito nacional con unaresenarespecto ala marchade lareforma agra-
ria integral, en la cual, pese a los avances producidos, existe una situacién de estancamiento
en el que es su principal eje vertebrador: el reparto de tierras.

Por Gltimo no podemos dejar de referirnos al espacio internacional, donde el gobierno del cam-
bio estad desplegando una estrategia audaz y proactiva en foros multilaterales diversos, en los
que posiciona algunas de sus iniciativas mas disruptivas, como el canje de deuda por clima.

2.1 CONTINUIDAD DE LAS PRINCIPALES SENAS DE
IDENTIDAD DEL MODELO DE ACUMULACION

Constatamos que la labor de gobierno no ha conseguido consolidar una subversién sustan-
cial de las principales dindmicas econémicas que caracterizan al pais. Las principales sefias de
identidad del modelo de acumulaciéon colombiano, basadas en la corporativizacion y transna-
cionalizacién del tejido econémico y empresarial, la centralidad de la atraccion de IED, la im-
portancia nuclear de megaproyectos operados por grandes empresas, y la apuesta denodada
por lainternacionalizacién siguen, en lo esencial, vigentes.
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Tabla 7: Continuidad de las principales seias de identidad del modelo de acumulacion

Pese al cambio de mirada estratégica, el modelo de acumulacién no se esta viendo
sustancialmente alterado.

Los agentes hegemodnicos siguen siendo los mismos, y el peso que se pretende conferir
al sector publico no ha alcanzado hasta el momento suficiente dimensién como para
representar un salto cualitativo.

Son mas visibles los cambios en el ambito de la redistribucién que en las lineas
vertebrales del modelo: hegemonia de las grandes corporaciones, transnacionalizacion
del tejido econdmico, persistencia de herramientas como los TLC, apuesta por la
internacionalizacién y los megaproyectos.

Fuente: Elaboracién propia

En primer lugar, no se ha producido una alteracién determinante del marco general de facili-
tacién de inversiones heredado por el gobierno del cambio. Es cierto que, dentro del esquema
neokeynesiano que domina en el ejecutivo, se vienen realizando esfuerzos importantes por
reposicionar y empoderar al sector publico y sus actores (ministerios, agencias, empresas pu-
blicas, etc.) dentro de alianzas publico-privadas mas horizontales.

En esta misma linea, y con todas sus limitaciones, el gobierno esté tratando de reforzar el rol
tractor de los grandes conglomerados empresariales publicos, como Ecopetrol, entidad cuya
importancia estratégica en materia de transformacién de la matriz econémico-energética
no se le escapa a nadie. En el caso de la mineria metalica, destaca la iniciativa, actualmente
en debate parlamentario, para posicionar una empresa publica ~-Ecominerales-, analoga a
Ecopetrol, con capacidad de intervencion en toda la cadena de valor de la mano de corpora-
ciones privadas.

Es cierto también que varias de las reformas que el gobierno esta actualmente planteando
constituyen un giro de timdn, siquiera parcial, respecto a marcos normativos preexistentes,
orientados a satisfacer los intereses de la IED mediante la reduccién de costes tributarios o
salariales. Reformas como la laboral (cuyo debate avanza en la Camara de Representantes), o
la pensional (promulgada el 16 de julio de 2024 y objeto de un abierto sabotaje parlamentario
y mediatico) son buena muestra de ello, mejorando sensiblemente las condiciones de las ca-
pas populares y trabajadoras del pais, aunque el resultado final ha sido menos transformador
de lo deseado. También hay que valorar en este sentido algunas normativas tributarias.
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No obstante, el rol de la inversién privada, y de la IED en especial, sigue siendo fundamen-
tal. Dos constataciones al respecto: primero, durante el actual mandato la IED no sélo no ha
menguado sino que alcanza maximos histéricos, por encima incluso del pico récord de la era
Santos (superior a los 16.000 millones de US$ en 2013 y 2014). El pais recibe mas capitales
transnacionales que nuncay, por tanto, no se esta descentrando el rol troncal de la gran em-
presa multinacional. Segundo, la asimetria entre la entrada y salida de capitales es evidente,
dando fe de un modelo de insercién internacional desigualmente abierto, altamente expuesto
alos vaivenes en los mercados internacionales, y muy limitado en términos de soberania fren-
te a esas grandes corporaciones multinacionales.

Estas cifras récord en materia de IED responden, entre otros factores, a que el modelo de
“alfombra roja” construido a lo largo de los ultimos 30 afos de gobernanza neoliberal sigue
vigente. Se mantienen dispositivos estratégicos enfocados a la internacionalizacién empre-
sarial sobre la base de la excepcionalidad fiscal, como las Zonas Francas (actualmente 124
repartidas por 20 departamentos). Y, de manera mas general, persiste una mirada que hace de
las estructuras fiscales enfocadas al sector empresarial la clave de la atraccion de inversion.
Estructuras fundamentadas en la acumulacién de exenciones, deducciones y ayudas tributa-
rias con el fin de hacer atractivo el territorio.

En este sentido, el nuevo enfoque de atraccién de inversion hacia sectores como las energias
renovables también incide en la primacia de las exenciones fiscales. La Ley 2099 de 2021 de
Transicion Energética (que a su vez reforma la Ley 1715 de 2014 sobre Energias Renovables)
establece toda una serie de ventajas fiscales en el ambito del desarrollo de FENCRY. Un mar-
co que asumen normativas sectoriales posteriores que desarrollan &mbitos declarados estra-
tégicos en materia de transicion, como la ley de la economia del hidrogeno (2023).

Esto no puede achacarse Unicamente a una ausencia de voluntad politica del gobierno, sino
que responde también a los equilibrios de fuerzas actualmente en disputa en el pais y, en mu-
chos casos, ala accion de sabotaje de la contra politica y judicial. Destacamos la sentenciade la
Corte Constitucional que declaraba la inexequibilidad de la parte de la reforma tributaria (Ley
2277 de 2022) que establecia que las regalias a abonar por petroleras y mineras en virtud de
la explotacion de bienes naturales no serian deducibles en el impuesto sobre la renta. El man-
tenimiento por imperativo judicial de esta deduccién supuso una pérdida de ingresos para las
arcas publicas de unos 7 billones.

17. Deduccién de renta del 50% del valor del proyecto hasta por 15 afios; exclusién de IVA en compra de equipos,
elementos, maquinaria o servicios; exencion arancelaria en importaciéon de equipos; y depreciacién acelerada de
equipos, maquinaria y obras civiles.
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Otra sena de identidad del modelo de acumulacion histérico en Colombia son los megapro-
yectos, que siguen siendo parte sustancial del actual panorama econémico-productivo. La dis-
posicion gubernamental contempla por primera vez la necesidad de actuar proactivamente
para eliminar o minimizar sus impactos, para garantizar que las empresas que los implemen-
tan generen devoluciones sustanciales a las comunidades, para que los cierres se lleven a cabo
de manera ordenada, y para que se restituyan los dafios generados.

También es cierto que se pretende cercar el despliegue de megaproyectos en determinados
sectores y territorios, con el animo de proteger bienes sociales o ambientales. Asimismo, esa
relacion de “socios” que se pretende posicionar entre el Estado y las corporaciones inversoras
busca mejorar la posicion de las comunidades afectadas por inversiones y megaproyectos di-
versos, limitando los impactos y maximizando los retornos sociales por parte de las empresas
interventoras®.

No obstante, estos mimbres no han supuesto un freno para la continuacion de la ampliacién
de lafrontera sectorial y geografica de los megaproyectos, incorporando la actual oleada vin-
culada a las energias renovables, la mineria metélica o los mercados de carbono.

Por ultimo, es preciso sefalar que la apuesta por la inserciéon ventajosa en los nuevos nichos
verdes y digitales incide en una légica preexistente, basada en alimentar las cadenas de sumi-
nistros de los paises centrales, que ha sido la que hasta el momento ha impedido desarrollar
esquemas mas autocentrados y soberanos.

Partimos, sin duda, de lo altamente dificultoso de implementar estrategias efectivas y trans-
formadoras por parte de un territorio del Sur Global para salir de los inherentes estadios de
dependencia y periferizacién primario-exportadora. A su vez, no resulta realista pensar sen-
das de transicién que impliquen rupturas abruptas con el conjunto de las cadenas globales de
valor y subversiones integrales de las alianzas internacionales que las vertebran. Estas son
realidades incontestables.

Pero la actual mirada del gobierno del cambio, buscando un posicionamiento de vanguardia
en estos sectores, parece ir mas alla de este andlisis realista de las propias capacidades, y en
ningun caso se sitla en una perspectiva de largo plazo. Maxime aun si parte importante del
relato verde y digital se sostiene sobre auténticas burbujas. Asimismo, esta mirada puede su-
poner una cierta paralisis a la hora de acometer algunos cambios que si son necesarios para

18. Es lo que se esta produciendo, por ejemplo, en La Guajira, en el marco del impulso a parques edlicos y fotovol-
taicos en laregion. E incluso, en algunos casos, alidndose (siquiera parcialmente) con las comunidades contra las
multinacionales, como en el caso de la mina de cobre La Quebradona, o de la lucha indigena y campesina contra
los acaparamientos forestales de tierra en el Cauca. Ahondaremos en estos ejemplos en el siguiente capitulo.
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disputar esa subalternidad con aquellas potencias centrales que han situado al pais bajo el
propio ambito de influencia, consolidando a la postre vinculos asimétricos preexistentes.

El caso de los tratados de comercio e inversién es ilustrativo a este respecto. La propuesta
inicial de renegociar aquellos actualmente vigentes -un total de 17, verdadero marco de blin-
daje de los intereses corporativos- no parece que esté avanzando tanto como se pudiera es-
perar en un primer momento.

La primera noticia al respecto tuvo lugar en agosto de 2023, al anunciar Petro que se disponia
arenegociar el TLC con EEUU, bajo la premisa critica de que sus términos inciden en la perife-
rizacién y desindustrializacién del pais. A octubre de 2024, parece mas una revisién que una
renegociacion, lo que rebaja las expectativas impugnatorias (o al menos de transformacién
profunda de los equilibrios) respecto a esta herramienta.

En esta revision, parece que la cuestion agraria va a estar en el centro, dado el potente lobby
que opera en EEUU en este sector. Y las Ultimas noticias senalan que deberia estar finalizada
en 2024, segun instancias ministeriales y diplomaticas colombianas. Otros tratados que de-
berian abordarse son aquellos en los que existe déficit comercial, como la UE o México, sobre
los cuales no hay mayor noticia hasta el momento.

Esta continuidad en el mantenimiento de los tratados vigentes no es contradictoria, como he-
mos sefalado, con cierto interés en fortalecer los vinculos Sur-Sur, especialmente con Amé-
rica Latina. Se prima en este sentido el desarrollo de redes continentales de infraestructura
energética, controladas por las mismas grandes corporaciones translatinas que hegemonizan
el sector en Colombia, ya en expansiéon por Centroamérica en términos no demasiado dife-
rentes a la depredacién generada por otras grandes empresas, y que dan lugar a los mismos
impactos multidimensionales en territorios aiin méas subalternizados (véase la demanda que
el Grupo Energia Bogota y su filial TRECSA han interpuesto contra el Estado de Guatemala
ante el CIADI).

En definitiva, pese al cambio de mirada estratégica introducido por el gobierno del cambio, el
modelo de acumulacién no se esta viendo sustancialmente alterado.
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2.2 PERSISTENCIA CON CONTRADICCIONES DE LAS
INERCIAS FOSILES

La segunda idea-fuerza a destacar en el andlisis de la agenda econémica colombiana constata
la persistencia hasta el dia de hoy de importantes inercias fésiles en su metabolismo, pese
a que su reduccion es preceptiva para lograr la consecucion de los ambiciosos objetivos del
gobierno en materia de descarbonizacién.

Tabla 8: Persistencia con contradicciones de las inercias fosiles

Apuesta decidida por el gas como energia de transicion

Ampliacién del volumen de extraccion de petroleo

Permanencia del sector carbonifero

Fuente: Elaboracién propia

De este modo, la extraccién y uso de petréleo, gas y carbén siguen teniendo un gran peso en
el tejido productivo, tanto para la exportacién como para su consumo interno, especialmente
en dmbitos clave como el transporte.

En enero de 2024 Petro reafirmaba en Davos la apuesta por no firmar mas contratos de
exploracion de gas, carbon y petréleo. No obstante, la realidad actual no ha pasado de una
relativa reduccién de lo extraido, incipiente y poco significativa.

Seconstatan,ademas,algunosrevesesypasosatras,inducidostantopormotivosinternoscomo
por las importantes presiones externas impulsadas por la oposicién politicay empresarial. En
este sentido, lapermanente presién contra la anterior ministra de Minasy Energia Irene Vélez
sobre la base de un relato catastrofista de desabastecimiento llevé a la postre a su dimisién
en julio de 2023. Mas recientemente, en el marco de un proceso de censura parlamentaria
contra el actual ministro Andrés Camacho, la Camara de Representantes ha ordenado al
gobierno en septiembre de 2024 reactivar de manera inmediata los contratos de exploracién
de hidrocarburos.

Destaca la ambigliedad en torno a la caracterizacion del gas, energia indudablemente fésil
pero considerada en todos los documentos estratégicos como energia para la transicion,
tanto mas desde que la Unién Europea lo ha denominado asi en el contexto de la crisis de
abastecimiento derivada de la guerra de Ucrania.
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Se evidencia un transito desde la postura inicial centrada en la limitacién de nuevas
exploraciones, a una apuesta de facto en favor de su impulso estratégico. Todo ello de la mano
del descubrimiento y desarrollo de nuevos yacimientos en Magdalena, Bolivar, Cérdoba
y Atlantico, asi como de un aumento de su aplicabilidad a nuevas industrias como la del
hidrégeno via Ecopetrol, como veremos posteriormente.

Bajo esta premisa, resulta innegable que la industria del gas esta concitando un especial
interésy protagonismo. Asi lo demuestra la participacién de Ecopetrol junto con Petrobras en
el estratégico proyecto off-shore Uchuva-2, al norte de Santa Marta, actualmente paralizado
por orden judicial. O también la reciente proliferacion de plantas regasificadoras en enclaves
portuarios estratégicos como Cartagena'? o Buenaventura?.

No obstante, y seglin Ecopetrol, Colombia contaria Gnicamente con reservas probadas de gas
para aproximadamente 6 ainos, siendo por tanto una industria que no tendria una proyeccion
real alargo plazo. Razén por la cual, ademas de la presién para incrementar las exploraciones,
se avanzan acuerdos con Venezuela para la importacion, los cuales a su vez se pueden ver
truncados por el miedo de los operadores a las sanciones, dado el actual contexto critico que
se vive en el pais vecino.

En lo que respecta al petréleo, el gobierno prosigue con determinacion el camino legislativo
para prohibir definitivamente el fracking, una medida positiva que pone fin a una practica muy
lesiva en términos ambientales, y que se ve constantemente sometida al obstruccionismo
parlamentario en la Camara de Representantes?™.

También parece mantenerse la intenciéon de poner fin a la concesién de nuevas licencias
de exploracion, a la vez que sigue insistiendo en incrementar la eficiencia en la produccion
nacional del “oro negro” mediante extracciones secundarias y terciarias de los pozos ya
en funcionamiento, tratando en consecuencia de aumentar la produccién por vias menos
convencionales y mas agresivas.

De este modo, persiste la pugna en torno al punto hasta el cual llevar la limitacion de la
actividad petrolera en el pais, tanto con la oposicién y el sector empresarial petrolero, como
incluso a la interna del gobierno. En este contexto complejo, en junio de 2024 el Ministro de

19. SPEC, ya operativa en manos de una empresa perteneciente al grupo Promigas, y que desde 2018 ha impor-
tado en total 32PJ de gas natural para generacion de energia eléctrica.

20. Proyecto actualmente en stand by por haberse declarado desierto el ultimo concurso publico de adjudica-
cién, dado que el tejido corporativo del sector exige mas facilidades normativas y de planeamiento estratégico
de sector.

21. El proyecto de ley elaborado por el Ministerio de Ambiente ha sido radicado en la Camara por quinta vez con-
secutiva en agosto de 2024.
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Minas y Energia se congratulaba del anuncio de la Agencia Nacional de Hidrocarburos: la
producciéon nacional de petréleo alcanzaba los 796.164 barriles por dia, cifra no contemplada
desde 2020. Un valor récord que le reafirmaba en el objetivo de alcanzar los 800.000 barriles
diarios en 2024. Por su parte, el Ministro de Hacienda Ricardo Bonilla ponia el umbral ain mas
alla, estableciendo el objetivo en el millén diario de barriles, lo que supondria en su opinién
notables ingresos fiscales por exportaciones.

Finalmente, en el caso del carbén si se han suspendido nuevas licencias de exploracién y
extracciéon. En todo caso, se mantienen vigentes las que estan en operacién, dentro de las
cuales destaca la mina a cielo abierto de El Cerrejon (Guajira), la mas grande del mundo en
su categoria, y de la que se extrae el 40% de la produccién nacional, en su mayoria destinada
a la exportacién con destino a Alemania, donde alimenta el poderoso sector siderurgico de
este pais.

El actual proyecto de cédigo de minas, en avanzado estado de tramitacidn, prohibira con toda
probabilidad la extraccién de carbén térmico, lo que ala postre supondria un cuestionamiento
aun mas directo de El Cerrején. Por el contrario, opera en favor de su mantenimiento el
cambio de postura de Alemania que, al calor de la crisis ucraniana, ha pasado del “no les vamos
a comprar mas carbon” al “queremos su carbon a toda costa”. También tiene su importancia la
apuesta de Petro por utilizar las regalias de El Cerrejon para financiar el despliegue renovable
en La Guajira.

En ultima instancia, pese a ser este el ambito en el que mas decididamente se ha intervenido,
el debate al respecto estd condicionado tanto por las eventuales demandas por parte de
las empresas con licencias ya concedidas, como por la necesidad de obtener recursos de la
venta de carbon en mercados internacionales para financiar, entre otras cuestiones, la propia
transicion energética renovable.

Estamos, en definitiva, ante la persistencia de las inercias fésiles que dificulta alcanzar el
objetivo de reduccién del 51% de las emisiones contaminantes para 2030, y que sin duda
ahonda en el punto de partida sefialado en el primer capitulo: una matriz fésil-dependiente y
un hilo directo de los combustibles fésiles con el golpismo opositor.
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2.3 DESPLIEGUE MASIVO DE MEGAPROYECTOS EN
ENERGIAS RENOVABLES Y OTRAS INDUSTRIAS VINCULADAS
A LA TRANSICION

La tercera idea-fuerza también se vincula con la descarbonizacion, especificamente con su
otra cara: las energias renovables como hipotético ambito de sustitucion de las de caracter
fésil. En este aspecto, no hay duda alguna sobre la voluntad de desarrollo de las fuentes
renovables a través de la proliferacién e interconexiéon de megaproyectos corporativos.

Tabla 9: Despliegue masivo de megaproyectos en energias renovables y otras industrias
vinculadas a la transicién

La estratégica apuesta renovable se vehiculiza casi exclusivamente a través de la proliferaciéon de
megaproyectos.

Son cinco los ambitos priorizados: energia edlica y fotovoltaica, hidrégeno, PCH, mineria metdlica
y mercados de carbono.

Ante las limitadas capacidades econémicas publicas y comunitarias, el liderazgo es ejercido
fundamentalmente por empresas transnacionales.

La capacidad para descentrar el rol de los poderes empresariales locales tradicionalmente
dominantes es limitada, y la vocacién hacia los mercados exteriores es expresa.

Se multiplican los riesgos derivados de la sistematicidad de los impactos negativos de este tipo
deiniciativas, dentro de un marco que concede mas relevancia a la acumulacion de capital en los
mercados internacionales que a las necesidades de las mayorias populares.

Fuente: Elaboracioén propia

Los principales desafios que se plantea el gobierno del cambio se enfocan en una serie
de sectores crecientemente estratégicos: poligonos eélicos y fotovoltaicos, industria
del hidrégeno, hidroeléctricas de la mano de pequefas centrales (PCH) y, de manera
complementaria, el avance en procesos estrechamente correlacionados con la apuesta
renovable, como la mineria metalica y los proyectos basados en los mercados de carbono.
Haremos una breve caracterizacién general de cada uno de ellos.

La proliferacién masiva de instalaciones edlicas y fotovoltaicas constituye una de las
principales apuestas del gobierno para avanzar en la descarbonizacién de la economia y la
transformacion de la matriz energética. El objetivo es incrementar exponencialmente el
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actualmente residual peso especifico de los poligonos existentes, que aportan poco menos
del 3% de la matriz de generacion del pais?2.

El Departamento de la Guajira?®, fundamentalmente sus enclaves costeros mas orientales, es
el principal destinatario de los esfuerzos publico-empresariales para el desarrollo intensivo
de esta industria, como consecuencia de sus condiciones especialmente favorables. Y es que
este territorio presenta vientos superiores a 18 km/h -alcanzando los 40 km/h entre junio
y agosto-, mas del doble del promedio en el resto del pais. A su vez, presenta promedios
de radiacién solar de 6,0 kWh/m2, muy superior al del resto del pais, de 4,5 kWh/m2.
Ademas, cuenta con una orografia desértica con muy poca densidad de poblacién y nucleos
habitacionales relativamente dispersos. Se trata de un territorio mayoritariamente habitado
por comunidades de la etnia wayuu, con presencia tanto en Colombia como en Venezuela,
conun alto desarrollo de su identidad nacional, y sometidas a unas muy precarias condiciones
materiales de existencia tras siglos de abandono por parte del Estado.

Esta apuesta edlico-fotovoltaica se complementa ademds con otras iniciativas asociadas,
como la produccién de hidrégeno verde en la costa Caribe. Podemos hablar de una ampliacién
de la mirada, toda vez que el planteamiento actual no solo pasa por nutrir el Sistema
Interconectado Nacional, sino que pone el foco también en el fomento de las interconexiones
eléctricas regionales-internacionales, e incluso en la promocion de légicas de exportacion.
Asi, en la actualidad son 16 los parques edlicos on-shore operativos y/o en construccién en la
region, que aspiran a llegar a ser un total de 57 alo largo de la presente década, junto con, por
el momento, 6 proyectos off-shore que estan sobre la mesa. Un escalamiento indudable.

Precisamente el hidrégeno se ha posicionado en la retdérica corporativa global como un
elemento capaz de marcar la diferencia en el camino hacia la transicion energética. Por esta
razén estad captando cada vez mas capitales de la mano de crecientes esfuerzos publico-
estatales. La UE (Alemania, Portugal o Estado espafiol) y América Latina (de manera especial
Brasil, Colombia y Chile) son dos de las regiones cuyas alianzas Estado-empresa mas le estan
apostando a ese vector energético, unas en una légica de autonomia estratégica y otras mas
enfocadas a la exportacién hacia las economias centrales y emergentes.

22. No obstante, en 2021 esta cifra no llegaba al 1%, dando cuenta del crecimiento de esta modalidad en los
ultimos afos.

23. Pese a que La Guajira se ha revelado como enclave estratégico para el desarrollo de edlicas y fotovoltaicas,
esta industria no se limita a este departamento. Asi, por ejemplo, en el caso de las fotovoltaicas, son mas de 80
los proyectos vigentes en territorios tan diversos como Atlantico, Cesar, Magdalena o Caldas, dominadas por
grandes capitales tanto internacionales (Enel, parque La Loma, Cesar) como nacionales (Celsia, Grupo Argos,
parque La Victoria, Valle del Cauca).
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Esta centralidad del hidrogeno en la transicién energética deriva de su supuesto potencial
como complemento de la electricidad en actividades y sectores dificilmente electrificables?.
Colombia contaria supuestamente con condiciones especialmente dptimas para el desarrollo
de esta industria: importantes reservas de petroleo, gas y carbén; abundantes recursos
hidricos y una importante infraestructura hidroeléctrica; potencial edlico, tanto on-shore
como off-shore, actualmente en expansion, etc.

Estas circunstancias hacen que las previsiones de la Agencia Internacional de las Energias
Renovables sitten al pais en el mapa mundial de las rutas de comercio de hidrégeno, con
previsiones de convertirse para 2050 en el cuarto pais con el hidrégeno verde mas barato.

Es por ello que el pais ha puesto el foco en este sector en la Gltima década, siendo el gobierno
de Petro quien esta tratando de impulsarlo definitivamente, en funcién de importantes
continuidades y algunos trazos diferenciales?. Se ha trazado asi un proceso evolutivo por
fases: una primera (2020-26) en la que se recurriria principalmente al hidrégeno azul y gris;
unasegunda (2027-35) en la que se desarrollaria la industria de los fertilizantes y se reduciria
el costo del hidrégeno verde; y una tercera (2035-2050) en la que se espera que el hidrogeno
verde sea mas competitivo que cualquier alternativa fésil, consolidando ademas la capacidad
de almacenaje, transporte y exportacion?.

Esta estrategia tendria su epicentro en la region Caribe, que se ha identificado en los
planeamientos estratégicos como territorio para el desarrollo de proyectos de hidrégeno

24. El hidrogeno es un vector o conductor energético. Esto significa que no genera un aprovechamiento puro,
primario de la energia que contiene (como en el caso del petréleo o el gas, por ejemplo), sino que es empleado
para almacenar y transportar energia a partir de una materia prima que lo contenga (como puede ser el agua,
por ejemplo) y un aporte de energia externo que sirva para separar y aislar de la misma el compuesto. Para llevar
a cabo esta operacién existen diversas metodologias, como la electrolisis (a través de la electricidad aplicada
sobre agua de gran pureza), los métodos termoquimicos (uso de calor y reacciones quimicas para obtener el
hidrégeno de combustibles fésiles o de biomasa), métodos bioldgicos (a partir de bacterias y algas), y otros. La
implementacion de estos procesos industriales para la produccién del hidrégeno requiere de infraestructuras de
ciertas dimensiones, asi como de inversiones de una escala importante. En la actualidad existen diversas tipolo-
gias de hidrégeno, en funcioén de la fuente de energia y la metodologia industrial utilizada para desencadenar esa
separacion: hidrégeno gris (proveniente de gas natural o petrdleo, y generador de emisiones de CO2), marrén
(proveniente del carbdn, y generador de altas emisiones de CO2), azul (proveniente de gas natural o petroleo,
y generador de bajas emisiones de CO2 por la utilizacion de tecnologias de Captura, Almacenamiento y Uso
de Carbono), rosa (electrolisis a partir de energia nuclear), blanco (utilizacion de petréleo via fracking) o verde
(electrolisis generada mediante electricidad o energia proveniente de fuentes renovables), entre otros. Hoy dia
los hidrégenos gris, azul y verde se han colocado a la vanguardia de la apuesta politico-empresarial del sector.

25. Elandamiaje normativo que sustenta el actual desarrollo de esta industria en Colombia tiene como uno de sus
principales hitos la promulgacién de la Hoja de Ruta del Hidrogeno en Colombia (Ministerio de Minas y Energia
junto con el BID, 2021), la Ley 2099 de Transicién Energética (2021) y, ya en el Gobierno del Cambio, la Ley de la
Economia del Hidrogeno (2023), a expensas de la inminente aprobacién del Decreto del Hidrégeno que desarro-
llaria esta ultima.

26. Aldana, Santiago. y Leén, Fabian. (2022): Hidrégeno en Colombia. Si se hace mal, podria ser peor. Reflexiones
sobre su apuesta, Heinrich Boll Stiftung.
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verde, azul y gris?’, y donde se concentran varios de los elementos que dotan a Colombia de
ventajacomparativaenelmercadointernacionaldel hidrégeno: unaestratégicazonaportuaria
de exportacién (Cartagena), importantes infraestructuras industriales de la empresa publica
de hidrocarburos Ecopetrol (protagonista indiscutible de la estrategia), yacimientos de gas
natural en el interior del departamento y otros territorios circundantes, y auge importante de
parques edlicos y fotovoltaicos en el Departamento de La Guajira.

De este modo, parte de la electricidad generada en estos ultimos, canalizada a través de
grandes autopistas eléctricas interdepartamentales, se utilizaria para alimentar proyectos
de generacién de hidrégeno verde a lo largo de la region, con Cartagena como hub principal.
Al mismo tiempo, los yacimientos gasisticos explotados por multinacionales canadienses en
Cérdoba, Sucre y otros territorios circundantes abastecerian eventualmente la produccion
de hidrégeno azul, contando, ademas, con la planta de regasificacién de Baru, muy cerca de
las instalaciones de Ecopetrol en Cartagena. Por ultimo, el puerto internacional de Cartagena
seriala via preferente de exportacién hacia mercados internacionales como el europeo.

Y es que la vocacidn exportadora de esta estrategia de impulso a la industria del hidrégeno
es nitida. La mirada esta especialmente puesta en los mercados europeos, siendo hasta
el momento Alemania el pais mejor posicionado. Asi, en junio de 2023 se hizo publica la
celebracion de un convenio entre ambos paises (a través de la Sociedad Fraunhofer) con el
fin de analizar y promover la produccién de hidrégeno verde y sus derivados en Colombia.
Este pais tiene un especial interés en complementar con estas importaciones colombianas
sus ya existentes fuentes de producciéon de hidrégeno con destino a su poderosa industria
siderurgica. Para avanzar en su cumplimiento, en junio de 2024 se ha inaugurado en Bogota
la oficina H2-Diplo, financiada por el ministerio de asuntos exteriores aleman. Este acuerdo
pone el foco especialmente en la regién caribefa y, mas concretamente en el hub que se esta
gestando en el area de Cartagena®.

27. Las regiones de la Costa Caribe se sitian a la vanguardia del desarrollo de la industria del hidrégeno verde y
azul. Santander, Bolivar, Atlantico y Casanare se reportan como territorios de implementacion de iniciativas de
hidrégeno verde; en Santander se prevén a su vez otra serie de iniciativas de produccién de hidrogeno (no sélo
verde); y para el conjunto de la Regién Caribe, se prevé la estructuracién y desarrollo de un puerto de exportacion

de hidrégeno verde. Gobierno de Colombia (2023): Plan Plurianual de Inversiones 2023-26.

28. Este acuerdo facilitara la realizacion de un estudio para evaluar la factibilidad de transformar la regién caribe-
fa de Colombia en un centro industrial de hidrogeno verde. El objetivo principal es lograr que esta area pueda
suministrar voliUmenes significativos de hidrégeno tanto a nivel local como internacional, al mismo tiempo que
se promueve el crecimiento de esta industria mediante la oferta de precios competitivos. El acuerdo resalta el
«ambicioso enfoque que Colombia ha adoptado en el desarrollo del hidrégeno como recurso energético», inclu-
yendo “varios Hubs de Hidrogeno Regionales y el desarrollo del Area Industrial Estratégica de Cartagena como un
potencial futuro Centro de Hidroégeno a gran escala, gracias a sus excelentes recursos edlicos y solares”. Ademas,
destaca la regidn estratégica de Cartagena como un potencial centro de produccién a gran escala en el futuro,
gracias a los recursos naturales favorables que posee el pais, como los abundantes recursos edlicos y solares
presentes en la zona, los cuales permiten la generacién sostenible de hidrogeno verde.
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Por su parte, también se estan expandiendo iniciativas endégenas, como el recientemente
anunciado acuerdo con la industria nacional del acero para avanzar en la aplicacion del
hidrégeno a su proceso productivo (hoy dia no competitivo frente a China o India), con
Cartagenay Barranquilla como centros neuralgicos.

La tercera apuesta renovable pasa por la energia hidroeléctrica de la mano de entidades
publicas y privadas que ya vienen operando en el sector (EPM, Grupo GEA, etc.), ahora
mediante pequenas centrales (PCH) en el Oriente Antioquefio, Chocé y Cauca, entre otras
localizaciones?.

A dia de hoy, mas del 70% de la energia eléctrica en Colombia tiene este origen, pero el
potencial es mayor. El discurso oficial oscila entre la vocacién exportadora, por un lado, y el
relato de la garantia de la seguridad energética ante fendmenos como El Nifio, por el otro®.

A lo largo de la trayectoria histérica de las centrales hidroeléctricas se han desplegado
megaproyectos de colosales dimensiones, con gravisimos impactos multidimensionales (véase
Hidroituango), sin que la preocupacion por la sostenibilidad ecoldgica de la matriz energética
haya sido un factor de peso v si, en cambio, el potencial en términos de acumulacién de los
enormes recursos acuiferos del pais.

En la actualidad, la apuesta principal pasa no tanto por grandes colosos, sino por la
concatenacion en las cuencas de varias PCH, aquellas que producen hasta un total de
50MW. Esta apuesta, que se recogia ya en la Ley 1715 de 2014 (las PCH eran catalogadas
como FNCER), ha sido asumida por el gobierno Petro-Marquez dentro de su agenda de
transformacién ecosocial, entroncando con la apuesta del PND 22-26 por la ordenacion del
territorio alrededor del agua como la primera de sus 5 transformaciones vertebrales.

En cuatro lugar, la mineria metalica se posiciona como un sector clave en la transiciéon
energética a nivel global, atrayendo también la atencién de actores politicos y empresariales
que operan en Colombia.

Debemos partir de la constatacion de que la mineria en sentido amplio ha sido histéricamente
una actividad de gran relevancia e impacto en el pais. Desde practicas ancestrales de mineria
artesanal hasta grandes explotaciones corporativas a cielo abierto, la mineria (legal e ilegal)

29. El Departamento de Antioquia es el territorio que concentra un mayor volumen de megaproyectos hidroeléc-
tricos, dado el nimero y abundancia de caudal de sus cuencas acuiferas.

30. Asi, el Diagnostico Base para la Transicién Energética Justa sefala la alta vulnerabilidad del sistema eléctrico
ante variaciones hidrolégicas (invierno y sequia), que se magnifica ante las condiciones asociadas a fenémenos
climaticos como el de la Nifia y el Nifio, que se vuelven mas frecuentes e intensos a medida que se profundiza la
crisis climatica.
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en torno al oro, la plata o las esmeraldas han sido y son aiin hoy centrales, como ya hemos
sefalado anteriormente al abordar el sector carbonifero.

En los ultimos afos ha emergido, de la mano de un aumento de la demanda en los mercados
internacionales, una atencién renovada por la mineria metdlica vinculada a aquellos
insumos estratégicos en el marco de la transicién verde y digital. Minerales escasos, ligados
a la construccién de baterias para autos eléctricos, semiconductores, paneles solares,
infraestructuras edlicas, etc. se vienen posicionando como una de las claves a futuro de las
estrategias exportadoras del pais, insertandose de lleno en las planificaciones del gobierno.

Un posicionamiento favorable que se esta traduciendo en numerosas iniciativas de politica
publica, como la apuesta por la constitucion de la empresa publica Ecominerales, o la
priorizacion de los minerales para la transicién (principalmente cobre, litio, niquel y cobalto,
junto con otros como manganeso, cromo, molibdeno, tierras raras o silicio).

Ya al comienzo de la legislatura, el PND 2022-26 establecia como objetivo la asignacién y
establecimiento de 30 nuevas areas mineras en el territorio nacional para la exploracién y
explotacion de minerales estratégicos para la transicidon energética, dando muestra de su
caracter troncal.

En este contexto, se suceden en el pais las prospecciones, asi como las explotaciones de
yacimientos ya identificados. Por el momento, el mineral estratégico del que parecen
existir mayores reservas detectadas es el cobre, altamente demandado en los mercados
internacionales. En consecuencia, su explotacion se esta incrementando de la mano de viejas
minas y nuevos yacimientos. En la actualidad, son en total 12 las zonas del pais sefaladas
para la potencial extraccién de cobre. Asimismo, hay 1 proyecto en activo (El Roble, que
abordaremos en el siguiente capitulo) de un total de 13 identificados en los departamentos
de Chocd, Antioquia, Putumayo, Guajiray Cesar, entre los cuales hay varios en relativo estado
de desarrollo, como Quebradona, Volador, Mandé Norte, El Carmen, San Matias, Cémita,
Pantanos o Mocoa®.

Mas alla de cobre, Colombia es el primer productor de niquel de Suramérica, y cuenta en
operacion con un total de 6 yacimientos en Cérdoba (Cerro Matoso, Planeta Ricay Uré) y
Antioquia (Ituango, Pelon y Medellin). También se estan adelantando exploraciones en busca
de litio, mineral especialmente importante, escaso, y concentrado en determinados lugares
del planeta. Esta bldsqueda se concentra en regiones como Boyacd, que segun la Agencia
Nacional de Minas (ANM) ofrece buena prospectividad para este mineral.

31. Observatorio de Conflictos Ambientales: Conflicto: Mineria de cobre - Proyecto Mocoa, Universidad Nacional
de Colombia.
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La quinta apuesta renovable, finalmente, seria la proliferacion de iniciativas de reforestacion
y conservacién de bosques vinculadas a los mercados internacionales de emisiones
contaminantes. Los denominados bonos de carbono son un mecanismo internacional de
mercado para reducir las emisiones contaminantes al medio ambiente, proveniente del
Protocolo de Kioto y contemplado en herramientas multilaterales como la Reduccién de las
Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de bosques (REDD+), que hace parte desde 2005
de las estrategias de conservacion definidas en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC).

Los bonos de carbono, en esencia, constituyen un derecho de emision. Es decir, un derecho
a contaminar en una determinada cantidad obtenido bien via compra a un tercero, bien
generandolo a través de proyectos de mitigacién, como por ejemplo la captura de carbono
mediante la reforestacion®2

En Colombia, el desarrollo de este mercado esta marcado por el potencial natural del pais en
términos de biodiversidad. Existe, pues, un punto de partida favorable, acrecentado por el
grado paralelo de amenaza corporativa que estos bienes naturales padecen. En este sentido,
en Colombia aflora en su maxima expresion la légica de acumulacién de capital que subyace
a esta herramienta, dado el contexto especialmente complejo de indefinicién en torno a la
tenencia de la tierra.

Unaproblematicaacrecentadaporelhechodequeestos mercadostienenuncaracterespecial
basado en contratos privados a partir de una serie de condiciones generales (territorios
poblados, exclusion de reservas naturales y manglares), que abunda en la opacidad conlaque
actlan los diversos agentes intervinientes. De este modo, solo se conocen casos a través de
los documentos de responsabilidad social corporativa (RSC) de las empresas compradoras
de derechos.

Asimismo, el contexto normativo del pais adolece de importantes vacios y deficiencias que
contribuyen a consolidar esta dindmica de captura corporativa del sector. En este sentido,
es relevante la reciente sentencia T-248 de 2024 de la Corte Constitucional, que reconoce
el amparo solicitado por las autoridades indigenas del Pir4d Parand, Amazonia, por la
implementacién de un proyecto REDD+ liderado por empresas privadas que “desconocia
sus modos de vida y estructuras de gobierno propio”. La resolucion ordena al Ministerio de

32. Asi, por ejemplo, la estrategia REDD+ consiste en programas y proyectos que convierten los bosques en
espacios valorados por su funcién de secuestro del carbono. Mediante la creacién de unidades de equivalencia
por toneladas de CO2 (almacenado en depésitos naturales o sumideros que absorben y capturan el diéxido de
carbono de la atmosfera), proporciona compensaciones econémicas a industrias contaminantes. En ese sentido,
mediante los bonos de carbono, los compradores (industrias) pagan para continuar sus emisiones sin afrontar las
causas y responsabilidades reales a la crisis climatica.
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Ambiente a realizar un informe técnico sobre las necesidades y circunstancias especificas
paraimplementar proyectos REDD+ en este tipo de zonas.

Seponeenevidenciacual eslalégicadominante enel despliegue de este mercado en Colombia,
asi como el complejo rol del campo popular ante esta coyuntura. Mas aiin cuando, en términos
generales, se trata de un mercado cuyo desarrollo cuenta con el beneplacito del gobierno ya
desde su incorporacion al PND 2022-2623, y en el marco de los objetivos de descarbonizacion
contemplados para 2030 y 2050 respectivamente. De esta manera, el mecanismo se muestra
como una herramienta que favorece el acaparamiento de tierras, posibilitando en paralelo
el despliegue de practicas de greenwashing por parte de las grandes empresas. Ejemplifica
también el vinculo internacional entre el poder corporativo y los megaproyectos, facilitando
el incremento de emisiones en los paises centrales y, a su vez, generando impactos nocivos en
las comunidades implicadas de los paises periféricos (conservacionismo asocial, division de
comunidades, ruptura del metabolismo ecosocial, etc.).

Estamos, en definitiva, ante una apuesta inequivoca en favor del desarrollo de energias
renovables y otras industrias asociadas a la transicién, bajo la presencia hegemodnica de
corporacionestransnacionales,y conunaltoriesgode proliferacion masiva de megaproyectos.

2.4 INSUFICIENTE DESARROLLO DE DISPOSITIVOS DE
CONTROL DE LA IMPUNIDAD CORPORATIVA

La cuarta idea-fuerza establece que, pese a que el gobierno del cambio es el primero en la
historia de Colombia que se muestra receptivo y proactivo para instituir dispositivos juridi-
co-politicos de control de laimpunidad corporativa, los resultados obtenidos hasta el momen-
to son insuficientes®*.

33. Una posicién gubernamental que incluye también otros imperativos como modernizar las plataformas tec-
noldgicas para lograr transparencia en la informacion de los mercados de carbono (objetivo recogido en el PND,
y que reconoce las problematicas que este particular suscita en este ambito, las cuales afectan a un ambito
especialmente sensible como es el de la propiedad de la tierra). Y que se acompafa de otras apuestas menos
conciliadoras con el sector empresarial como la puesta en marcha del impuesto al carbono.

34. La capacidad para encauzar de manera efectiva estrategias de transformacion de la matriz econémico-pro-
ductiva del pais en términos de transicién ecosocial justa depende, en una parte no menor, de las capacidades y
dispositivos juridico-politicos con que cuente el campo popular. Mas concretamente, de los recursos publico-es-
tatales habilitados para disputar espacios a las grandes corporaciones, que pretenden comandar la transicion y
beneficiarse de los nuevos nichos de negocio en proceso de despliegue. Cuantas mas capacidades haya en ma-
nos de las grandes empresas, menos habra en las del gobierno del cambio y los sectores populares aliados. Mas
aun en una Colombia que, como hemos sefalado anteriormente, cuenta con un modelo altamente orientado a la
atraccion de IED, con un amplio margen para la impunidad corporativa y con unas élites especialmente agresivas
y antipopulares.
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Mas alla de la variedad de herramientas que operan en este ambito®, centraremos el andlisis
en dos dimensiones: el impulso de normativa vinculante para el control de la actividad em-
presarial desde el prisma de la salvaguarda de los derechos humanos, y la criminalizacién de
la protesta.

Tabla 10: Insuficiente desarrollo de dispositivos de control de la impunidad corporativa

Escasa capacidad institucional para fiscalizar los impactos y regular las actividades de las empresas
transnacionales desde la defensa del marco internacional de los derechos humanos. La consecucion de
hitos como la ratificaciéon del Acuerdo de Escazi contrasta con un posicionamiento general en el que
prepondera la diligencia debida.

El gobierno va ganando espacios y derechos que limitan laimpunidad y la arbitrariedad del estado
frente a la criminalizacién, pero ésta persiste como fendmeno estructural, sobre todo en los territorios
y frente a megaproyectos.

Fuente: Elaboracién propia

Respecto al primero de los dmbitos, se constata una escasa capacidad institucional para fisca-
lizar los impactos y regular las actividades de las empresas transnacionales desde la defensa
del marco internacional de los derechos humanos.

Un paso positivo ha sido la ratificaciéon del Acuerdo de Escazu, que refuerza un marco juridico
para la proteccion de los derechos ambientales y la defensa de los liderazgos. Esta iniciativa,
dinamizada por el Ministerio de Ambiente, estaba pendiente de la resolucién sobre la consti-
tucionalidad de la ley 2273 mediante la cual se aprobé el Acuerdo. La resolucién finalmente
favorable se produjo en agosto de 2024, desbloqueando el camino y permitiendo avanzar en
su incorporacion efectiva al derecho interno colombiano.

En lo que se refiere a su contenido, organizaciones como Siembra o el CIEDH son escépti-
cas respecto a su impacto real. Sefialan que ya existia jurisprudencia y normativa interna mas
avanzada en materia de participacion e informacién publica, pero que ha sido sistematica-
mente vulnerada®. Por el contrario, si se considera que puede suponer una mejora en materia
de proteccion de lideres ambientales, cuestién critica en el pais.

35. Destaca el rol de los tratados de comercio e inversién, fundamental para coaccionar a las instituciones publi-
cas en favor de los intereses de las grandes corporaciones, a través de diversas herramientas como los tribunales
de arbitraje que garantizan una constitucionalizacion de la impunidad. Dado que hemos realizado una caracteri-
zacién general en el apartado 2.1., no ahondaremos mas en ello.

36. Se sefiala como ejemplo la explosion entre 2013 y 2017 de consultas populares de ambito municipal para fre-
nar diferentes proyectos mineros y extractivos. Estas fueron objeto de oposicion por parte del Gobierno Santos
y la patronal minero-energética, y fueron declaradas en 2018 por la Corte Constitucional como un mecanismo no
aceptable para la toma de este tipo de decisiones, aunque reconociendo que los cauces que si deberian ponerse
en marcha en estos casos por parte de la administracion no se habilitaban de facto.
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Junto al Acuerdo de Escazu, otro factor a destacar es el cambio en el papel jugado por Co-
lombia en el marco del proceso que se esta siguiendo en la Comisiéon de Derechos Humanos
de Naciones Unidas desde 2014 para adoptar un Tratado Internacional Vinculante para el
control de empresas.

Un papel que, hasta la llegada del gobierno Petro-Marquez, se caracterizé por la hostilidad, el
obstruccionismo y el alineamiento con las potencias centrales en su rechazo a la herramienta.
Se ha producido un aumento de la receptividad respecto a su propésito y a los movimientos
sociales que empujan la iniciativa. Asi, en la sesién de Ginebra de octubre de 2022, la misién
diplomatica colombiana asumié la agenda en favor del Tratado, mientras que en la sesion de
2023 ya se constatoé una actitud mas proactiva y propositiva, apoyandose en las organizacio-
nes sociales participantes, en un contexto dominado por el creciente riesgo de desnaturaliza-
cion de los objetivos del proceso®.

De manera complementaria, los intentos por regular a escala nacional las actividades corpo-
rativas muestran resultados relativamente decepcionantes. Asi, al comienzo de legislatura se
encomendé a Cancilleria la elaboracién de un Plan Nacional de Accién en Empresas y Dere-
chos Humanos. Este encargo tenia por objeto vincular el texto al proceso de Naciones Unidas,
aunque con el riesgo asociado de que la realpolitik internacional operara a la postre en favor
de las empresas trasnacionales de los paises centrales.

El planteamiento original se vertebraba en torno a nociones de derecho blando, como los
principios rectores de NNUU, etc. Posteriormente asume el encargo la Consejeria Presiden-
cial de DDHH, liderado por una persona vinculada al movimiento por los DDHH. Se abre asi
un didlogo con la sociedad civil y se posiciona la posibilidad de elaborar una politica publica
de empresas y DDHH, que seria una herramienta con mayor capacidad para una reestructu-
racion integral y transversal del Estado en base a un enfoque realmente vinculante. A dia de
hoy parece que se han dado algunos pasos atras en este objetivo, siendo en la actualidad la
pretension de la Consejeria la promulgacion de un decreto de conducta empresarial respon-
sable sobre la base de criterios de diligencia debida, lo que se aleja del grado de ambicién re-
gulatoria propio del concepto politica publica. En consecuencia, desde la sociedad civil (Mesa
por los Derechos Humanos frente al Poder Empresarial) se esta elaborando una propuesta de
ley que se llevara a debate en la Camara de Representantes, aunque con pocas expectativas
reales de aprobacion.

37. Hernandez, Juan y Ramiro, Pedro (2021): De Ginebra a Glasgow, sin novedad en las cumbres, en naiz.info
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Transitando de lo general a lo concreto, nos ocupamos ahora del Cédigo de Minas, sector es-
pecialmente sensible en términos de derechos humanos y de la naturaleza. La propuesta en
discusion podria generar un contexto mas restrictivo para la actividad minera, incluyendo la
prohibicién del carbén térmico o la elaboracion de una zonificacion del territorio que excluya
ciertos territorios, tal y como plantea desde el comienzo del mandato el Ministerio de Minas,
bajo el lema Mineria para la vida®®. Esto puede ser fundamental para parar los pies desde el
planeamiento publico a las pretensiones empresariales en conflictos socio-ambientales como
los de Mocoa o Quebradona. Se renunciaria también a la prohibicion de la actividad minera
tradicional, ancestral y artesanal -catalogada hasta ahora como ilegal-, y se incluiria la con-
sulta previa e informada como requisito preceptivo.

En la actualidad el proceso esta pendiente de que finalicen las inéditas consultas previas a
pueblos indigenas y afro, los cuales, al ser tan numerosos en el pais, estan suponiendo una
cierta demora en la aprobacién parlamentaria de la norma. Sin duda, hay una voluntad de ha-
cer transparente el debate y buscar el acompanamiento popular.

No obstante, el proyecto adolece de dos puntos débiles. El primero de ellos es que asume la
diligencia debida como marco principal de fiscalizacién, cediendo al actor empresarial la deli-
mitacion y definicién de impactos y violaciones de derechos y renunciando, por tanto, a poner
coto alaimpunidad corporativa, especialmente sangrante en el ambito minero. Como elemen-
to positivo, se ha logrado eliminar la posibilidad de acreditar el comportamiento empresarial
via certificaciones, lo cual nos remitiria practicamente a un escenario de RSC puray dura.

El segundo punto débil se refiere a los denominados minerales para la transicién, es decir, aque-
llos que se consideran fundamentales para nutrir de insumos a los nuevos nichos de negocio
verdes y digitales. Y que, en consecuencia, van a dar lugar a una emergencia de sus respec-
tivos mercados internacionales (litio, cobre, cobalto, etc.). Pues bien, el proyecto de nuevo
Cddigo de Minas establece que, dado el caracter estratégico de estos minerales en términos
tanto econdmicos como de transicion, se impulsara y flexibilizara su extraccion, con lo que la
l6gica relativamente restrictiva que va a operar en otros campos de la mineria no se va a apli-

car con lamisma intensidad en su caso.

Pasando ya al analisis de los dispositivos politico-juridicos en lo referente a la criminalizacién
de la protesta® -elemento clave dado el marco de gobernanza en el que se mueve el pais-,
podemos afirmar que, como sefala Oscar Ramirez (CSPP), una parte importante del arsenal

38. Ministerio de Energia y Minas (2022): Mineria para la vida.

39. Hernandez, Juan, Gonzalez, Erika y Ramiro, Pedro (2022): Criminalizacién del derecho a la protesta. Patrones,
actores e instrumentos, OMAL-PcD y The Left Europa.
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normativo contra la movilizacion social heredado de era Duque (inspirada a su vez en la Segu-
ridad Democratica de Uribe), sigue vigente.

Un arsenal que alcanzé un punto critico con motivo del estallido social de 2021 -cuyas conse-
cuencias penales persisten hoy-, y que se basa, entre otros elementos, en la proliferacion de
figuras y tipos penales que avalan la consideracion de delito de cualquier protesta o moviliza-
cion (por ejemplo, el concierto para delinquir, figura creada inicialmente para grupos armados);
en una instrumentalizacion permanente de la Fiscalia General de la Republica, fundamental-
mente durante el periodo de Francisco Barbosa; y en la falta de control gubernamental efec-
tivo de las fuerzas armadas, policiales y de inteligencia.

Entidades como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
valoran positivamente el avance de politicas de seguridad y narcéticos que incorporen un
enfoque de derechos humanos, o la promulgacién de la Directiva Presidencial 07 por la que
se instruye a altos cargos del Gobierno y mandos de las Fuerzas de Seguridad a reconocer,
respaldar y garantizar el trabajo y legitimidad de las personas defensoras. Esta entidad ha
facilitado también una Mesa por la Reforma de la Policia, de la cual ha emanado el Decreto
Presidencial 1231 de 2024, que incorpora los estandares internacionales de derechos huma-
nos sobre el uso de la fuerza, incluyendo armas de fuego y armas menos letales. En términos
generales, la institucion multilateral aprecia una mejora estructural en el abordaje de la pro-
testa social, sobre todo en comparacién con la experiencia del Paro Nacional.

Por su parte, la nueva Fiscal General ha emitido 33 nuevas directrices que pretenden redefi-
nir el tratamiento judicial de las protestas sociales pacificas, garantizando su ejercicio y esta-
bleciendo limites a las fuerzas del orden. Estas sustituyen a las promulgadas en 2021y, entre
otras cuestiones, despenalizan practicas que, siendo eventualmente delictivas, no dafen bie-
nes juridicos superiores y se enmarquen en el ejercicio de la libertad de expresién. Esto, de
aplicarse, supondria una reduccién de procesos penales en el contexto de protestas sociales.
También se haradicado en las Cortes para su tramitaciéon un proyecto de ley paralaregulacion
de la protesta que establezca un contexto normativo claro y garantista que permita el ejerci-
cio de este derecho y anule, por consiguiente, la arbitrariedad de fuerzas de seguridad y entes
judiciales a la hora de acometer contra la movilizacion social.

No obstante, y en lo que respecta a las protestasy resistencias frente a megaproyectos, Oscar
Ramirez afirma que la légica de criminalizacion y persecucion sistematica persiste en los te-
rritorios, sin adquirir visibilidad ni centralidad a nivel nacional, donde el debate de la Paz Total
acapara la atencion.
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Esta realidad se acrecienta por el hecho de que, en términos generales, las resistencias son
muy locales y no involucran, en la mayoria de los casos, a grandes articulaciones que tras-
ciendan el propio territorio. También por la militarizaciéon en curso de la agenda medioam-
biental. Destacan casos significativos de criminalizacién como Los Pozos en Guaviare o El
Cajar en La Guajira. Asimismo, en la totalidad de los 9 casos que analizaremos en el segundo
capitulo se producen, en mayor o menor medida, actos y dindmicas de criminalizacién de las
personas y organizaciones que se oponen a los megaproyectos. Destaca, por ejemplo, el caso
de lamina Quebradona (suroccidente antioquefio), donde hay actualmente en curso dos pro-
cesos judiciales iniciados por la multinacional AngloGold Ashanti contra46y 61 campesinas/

os respectivamente.

Por otro lado, no podemos obviar que a la criminalizacién legal se le suma la persistencia del
accionar paramilitar, que tradicionalmente opera en el pais en estrecho vinculo con organis-
mos militares policiales y de seguridad, asi como, en muchos casos de empresas nacionales y
transnacionales que pretenden un control de determinados territorios.

Asi, seglin datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
en 2023 se produjeron 105 casos verificados de asesinato de personas defensoras de los
derechos humanos vy el territorio (de un total de 233 alegaciones), de los cuales el 33% eran
miembros de Juntas de Accién Comunal. Los departamentos mas afectados son Cauca, Na-
rino, Valle del Cauca, Putumayo, Norte de Santander y Arauca. La practica de las masacres,
a su vez, ha aumentado respecto a afos anteriores, alcanzando la cifra de 98 verificadas.
Los departamentos mas afectados fueron Antioquia, Atlantico, Cauca, Magdalena, Narifio y
Valle del Cauca. En ambos casos se trata de territorios escenario de importantes disputas en
el marco de diversos megaproyectos extractivos En cambio, por su parte las personas ase-
sinadas o heridas que forman parte de la Fuerza Publica han disminuido en un 35% y 47%
respectivamente.

2.5 AVANCES Y LIMITACIONES DE LA REFORMA AGRARIA

La quinta idea-fuerza hace referencia a una cuestion estrechamente unida a la busqueda de
industrializacidn, a la gestion del territorio desde una éptica de sostenibilidad, a las estructu-
rales inequidades y desequilibrios campo-ciudad, asi como a la disputa espacial para estable-
cer fisicamente megaproyectos de viejo y nuevo cuio: la agenda de reforma agraria integral,
reclamo histérico de los movimientos populares, muestra la existencia de una voluntad politi-
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cafirme parallevar a cabo avances sustanciales, los cuales se topan con una serie de limitacio-
nes importantes, dando lugar a un cierto grado de estancamiento o impasse en su despliegue.

Tabla 11: Avances y limitaciones de la reforma agraria

Se han dado avances significativos: consideracién constitucional del campesinado
como sujeto de especial proteccion, Ley de jurisdiccidn agrariay rural, impulso de la
restitucién de tierras, Distrito Agroecoldgico.

El reparto de tierras, nucleo central de la reforma, no avanza al ritmo esperado, y se
encuentra virtualmente estancado, sometido a procedimientos de concertacion con
los sectores propietarios.

Fuente: Elaboracién propia

La ausencia de reforma agraria, o dicho de otro modo, la distribucién muy desigual de la tierra
fue uno de los ejes que generaron el actual conflicto armado. Su impulso es una premisa para
avanzar en un modelo econdmico moderno, que supere la etapa pre-capitalista de desarrollo,
e incluso contribuya a la industrializacion, tanto mediante el escalado en la generacién de va-
lor anadido como en el incremento de productividad del tejido productivo.

Asi, desde el comienzo del mandato del gobierno del cambio se han dado avances significati-
vos, como la consideracién constitucional del campesinado como sujeto de especial protec-
cién -revirtiendo una ausencia flagrante desde 1991-, la aprobacién de la Ley de jurisdiccién
agrariay rural, o el impulso de la restitucion de tierras por mor del conflicto armado.

La institucion de figuras como el Distrito Agroecolégico en materia de planeamiento territo-
rial se orienta asimismo a proteger territorios en los que se desarrolle una fructifera actividad
agropecuaria considerada estratégica, y/o existan bienes ecolégicos que proteger. Esta figura
puede ser especialmente (til de cara a vetar en tales territorios la realizaciéon de actividades
extractivas (mineras, etc.) que, como muestra la evidencia sistematicamente, devienen en una
practica extincion de las economias campesinas, asi como en una aceleracién de légicas con-
comitantes con la crisis climatica.

Por altimo, hay que sefalar que los importantisimos voliumenes presupuestarios destinados
al ambito agrario (9,2 billones de pesos en el presupuesto de 2024, de los cuales el 30% esta-
ria destinado a la compra de tierras) dan fe del caracter central de esta politica en la agenda
de gobierno (aunque se prevén recortes para 2025).
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Por otro lado, hay que sefalar que el reparto de tierras no avanza al ritmo esperado, y se en-
cuentra virtualmente estancado.

Este proceso inicia con el primer punto del Acuerdo de Paz con las FARC-EP de 2016 sobre
reforma agraria integral, que se caracterizé por su nulo grado de cumplimiento, y en cuya im-
plementacién el gobierno del cambio quiere apoyarse para llevar a cabo una alteracién de las
estructuras de propiedad de la tierra a nivel nacional. Ademas, camina en paralelo, pero conim-
portantes puntos en comun, con la politica de restitucién de tierras despojadas por el paramili-
tarismo en las décadas precedentes, y que encabeza la Unidad de Restitucion de Tierras (URT).

La metodologia elegida por el gobierno e implementada por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) pasa por la compra estatal de tierras para su posterior redistribucidon entre el campe-
sinado, habilitando esta dindmica mediante acuerdos con diversos agentes particulares y co-
lectivos, como la Federacion Nacional de Ganaderos (Fedegan).

En consecuencia, parece que se ha renunciado a implementar medidas de caracter expro-
piatorio frente a los grandes tenedores, dejando ademas en muchos casos en manos de las
propias empresas y grandes propietarios la decisién de qué tierras serian aportadas a este
proceso -que, todo hace indicar, no seran las mas productivas-.

En segundo término, el proceso esta siendo especialmente lento. A fecha de hoy, tanto el vo-
lumen de tierras compradas como el de terrenos efectivamente repartidos se sitia muy lejos
de los objetivos iniciales del gobierno.

El objetivo inicial, recogido en el Acuerdo de Paz y reiterado en octubre de 2024 por el di-
rector de la ANT Felipe Harman, era el de entregar 7 millones de hectareas de tierras forma-
lizadas y 3 millones de hectdreas compradas. En cumplimiento parcial de ese objetivo, para
el cuatrienio de gobierno se planteaba el objetivo de 1,5 millones de hectareas compradas*,
que incluirian diversos rubros especificos que atendiesen a distintos ejes de desigualdad, por
ejemplo las mujeres rurales.

Lo cierto es que en los dos primeros anos de gobierno se han formalizado 1.208.000 hecta-
reas, y comprado un total de 166.000, cifras muy por debajo de las previsiones. Hay, por tan-
to, una urgencia que satisfacer en este campo, y el gobierno es consciente de ello, por lo que
trata de pisar el acelerador ala vez que explora nuevas vias. Asi, en julio de 2024 el presidente
anuncio que propondria un procedimiento de fast track, es decir, exprés, para implementar el
Acuerdo de Paz, con especial atencién a destrabar la compra de tierras.

40. Agencia Nacional de Tierras (2023): Informes de Gestion ANT- 2023.
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Hay voces que seialan que esto abre el camino a una via expropiatoria que, visto lo visto,
puede ser la Unica manera de atender a los compromisos electorales, aun a costa de una con-
frontacién con los sectores propietarios.

2.6 AGENDA INTERNACIONAL AUDAZ EN MATERIA DE
DESCARBONIZACION, CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION

Bajo el lema Colombia, Potencia mundial de la vida, el gobierno del cambio ha situado al paisala
vanguardia internacional en materia de lucha contra el cambio climatico, posicionando como
eje vertebrador de su agenda econdmica la consecucion de una serie de objetivos ya senala-
dos de descarbonizacion.

Petro esta jugando al respecto un papel primordial en diversos foros multilaterales, como por
ejemplo sus discursos en la Asamblea General de las NNUU o el Foro Econémico de Davos,
con un importante eco a nivel global. Fruto de esta referencialidad, la ciudad de Cali ha alber-
gado en 2024 la COP16 sobre biodiversidad.

Este posicionamiento internacional, al menos desde la perspectiva del relato, destaca por su
caracter audaz, planteando propuestas disruptivas que se salen de los mimbres habituales en
este tipo de foros, sin miedo a confrontar en la defensa de sus tres principales ejes discursivos.

Tabla 12: Ejes discursivos de la estrategia climatica internacional del gobierno

Freno al inmovilismo ante la crisis climatica

Critica al capitalismo neoliberal como génesis del contexto actual

Responsabilidad asimétrica del Norte Global en el contexto actual

Fuente: Elaboracioén propia

Como podemos observar, la mordiente critica de esta agenda internacional es muy superior
a la que define el propio programa de gobierno del Pacto Histérico en el pais. Desarrolla asi
en los foros internacionales una naturaleza critica y antagonista mas marcada, y sitta en el
empoderamiento del Sur Global un eje fundamental de las nuevas dindmicas geopoliticas.
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Un discurso que vincula de manera recurrente la crisis climatica con el auge belicista global,
utilizando su tribuna para denunciar el genocidio en Gaza, por ejemplo, como parte de una
misma logica de extincién de la especie bajo las contradicciones del capitalismo.

Bajo estos mimbres, la agenda internacional de Petro pone el acento en la promocién de es-
trategias concertadas para reducir drasticamente el consumo de combustibles fésiles -es-
pecialmente petréleo y carbén-, tomando en consideracion el punto de partida de los paises
extractivistas como Colombia, generalmente empobrecidos y muy desiguales.

Tabla 13: Principales propuestas internacionales
en la agenda medioambiental del gobierno

Canje de deuda por accién climatica

Accién internacional concertada por la Amazonia

Fuente: Elaboracién propia

En este sentido abunda en la propuesta de “canje de deuda por accién climatica”, presentada
en su discurso de toma de posesion (2022). Esta consiste en la reduccion de los volimenes
de deuda externa de paises del Sur Global a cambio de que estos lleven a cabo acciones es-
pecificas en términos de descarbonizacién. Una propuesta que apela a la necesidad de una
corresponsabilidad global en la materia, asi como a un esfuerzo mayor por parte de los paises
centrales, beneficiarios de las relaciones de dependencia que caracterizan el sistema-mundo
capitalista, y principales tenedores a través de sus bancas y organismos financieros multilate-
rales (como el FMI o el BM) de esa deuda insostenible, que obliga a los paises del Sur Global a
ahondar en sus légicas extractivistas para nutrir mercados internacionales.

Estas acciones podrian ser de diferente tipo, desde la reforestacién amazénica hasta la re-
nuncia a la explotacién petrolera, dejando el crudo en el subsuelo. Este Ultimo ejemplo es es-
pecialmente ilustrativo de la naturaleza de la propuesta, dado que Colombia obtiene ingresos
importantes de la exportacion de crudo. Se trataria de una iniciativa similar a la realizada en
su dia por el presidente ecuatoriano Rafael Correa, que propuso crear un fondo internacional
que compensara a Ecuador por las pérdidas que le supondria dejar sin explotar el petréleo de
lareserva natural del Yasuni, y que no tuvo el eco esperado. En cualquier caso, es una apuesta
troncal de la acciéon internacional del gobierno del cambio.
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Un segundo eje se centra en la situacion critica de la Amazonia, especialmente en lo que res-
pecta aladeforestacién acelerada por la accién empresarial, fendmeno que requiere también
de una accién concertada a nivel regional, dado el nimero de paises que integran una parte
de la misma en su territorio.

Asi, ya en 2022 se lanzaron las primeras propuestas de coordinacion entre Colombia, Vene-
zuela y Brasil para ahondar en este objetivo. Posteriormente, en agosto de 2023, se convocé
ainiciativa de Petro y Lula una Cumbre Amazénica, que dio lugar a la Declaracién de Belém,
suscrita por Colombia, Brasil, Bolivia, Peru, Ecuador, Venezuela, Guyana y Surinam. Esta de-
claracion incluye, en materia de crisis climatica, la propuesta de canje de deuda por clima, la
adopcién de posiciones comunes por parte de sus firmantes en foros internacionales sobre la
materia, asi como en instituciones financieras multilaterales.

Tabla 14: Agenda internacional audaz en materia de
descarbonizacion, cambio climatico y transicion

El gobierno del cambio se sitla a la vanguardia internacional en materia de
lucha contra el cambio climatico, con una importante mordiente criticay
planteando propuestas disruptivas que se salen de los mimbres habituales en
este tipo de foros.

Sus dos principales propuestas son el canje de deuda por accién climatica, y la
concertacion internacional frente a la situacién critica en la Amazonia.

Fuente: Elaboracioén propia

En definitiva, estamos ante una agenda de transicién compleja, condicionada por un contexto
econdémico-productivo y politico hostil, asi como por una mirada orientada a construir una
suerte de Green New Deal desde el Sur que muestra importantes limitaciones y contradiccio-
nes. Una de las mas importantes tiene que ver con la proliferaciéon de megaproyectos verdesy
digitales, con importantes impactos en los territorios en los que se implementan, y cuya con-
tribucion a los objetivos finales de transformacion de esta agenda son sin duda discutibles,
como veremos en el siguiente capitulo.
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3. Megaproyectos verdes y
digitales en Colombia: casos
paradigmaticos

En este tercer capitulo aterrizamos las implicaciones de la actual agenda de transicion ecosocial

en Colombia. Para ello, analizaremos un total de 9 megaproyectos que consideramos especial-
mente representativos de las diversas contradicciones, amenazas y riesgos de este proceso.

Los casos se circunscriben alos 5 sectores que encabezan las estrategias de descarbonizacion
y transicion energética, tal y como los hemos resefiado en el apartado 2.3.4%.

Tabla 15: Megaproyectos para la transicion: estudios de caso

SECTOR CASO
Parques edlicos y fotovoltaicos La Guajira
Hidrégeno Hub Cartagena/Caribe
El Roble (Chocd)
Mineria metdlica Quebradona (Suroccidente antioquefio)

Mocoa (Putumayo)

Buenaventura (Valle del Cauca)

Mercados de carbono Cauca central

Bosque de Galilea (Tolima)

PCH Oriente antioquerio

Fuente: Elaboracién propia

Todos los casos representan iniciativas de cierta escala que entran dentro de la categoria de
megaproyecto*?, e ilustran de forma elocuente como también en estos sectores, depositarios

41. En funcién de cada realidad concreta, en algunos sectores hemos optado por estudios generales de alcance
regional (parques edlicos y fotovoltaicos, hidrégeno y PCH), mientras que otros los hemos ilustrado a través del
analisis de tres casuisticas diferentes y geograficamente diversas (mineria metdlica y proyectos de bonos de
carbono). Consideramos que la muestra es un fiel reflejo de la nueva tipologia de megaproyectos que se cierne
sobre Colombia.

42. Los megaproyectos “son iniciativas empresariales de significativo tamafo y volumen de inversién, que recon-
figuran y producen espacio a través de la apropiacién corporativa de territorios y bienes naturales, con el objetivo
de insertarlos en dindmicas de acumulacion de capital a cualquier escala, desde lo local a lo global. Su impulso
recae tanto en capital publico como privado, siendo las empresas transnacionales las principales protagonistas
de la cadena internacional de entidades que participan y son responsables de cada megaproyecto -desde su
financiacién hasta el desarrollo efectivo de su actividad-, habitualmente en una logica de alianza publico-corpo-
rativa”. Para mas informacién, ver Fernandez, Gonzalo, Gonzalez, Erika, Hernandez, Juan, y Ramiro, Pedro (2022):
Megaproyectos. Claves de andlisis y resistencia en el capitalismo verde y digital, OMAL-PcD.
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de unimaginario de futuro -frente a una imagen de pasado asociada a las energias fosiles-,

se producen también patrones corporativos, impactos y resistencias populares de signo muy
similar a los habituales en estos.

Utilizaremos en este sentido el esquema de analisis de un megaproyecto que hemos venido
desarrollando en el OMAL, y que nos remite a: informacién general sobre el megaproyecto,
patrones corporativos, impactos y resistencias populares.

Tabla 16: Patrones corporativos de los megaproyectos

Cadena global del megaproyecto: Hidra corporativa conformada por multiples
y diversas empresas - bajo un control operativo concreto aunque opaco -, que
en su conjunto participa y es responsable de la financiacién, aval, ejecucion,
contratacion, subcontratacién, y desarrollo de la iniciativa empresarial.

Desarrollo de la contienda politica: Alianzas publico privadas, lobby, cambios
normativos, cooptacion, corrupcién, ayudas en origen, (internacionalizacion
empresarial) y destino, apoyo instituciones econémicas internacionales, etc.

Opacidad

Relato oficial: Estrategia de ocultamiento de posibles impactos, dentro de un
relato de progreso y desarrollo que acompafia a la iniciativa empresarial para
legitimar su avance.

Estrategia legitimadora: Una estrategia que combina, en funcién del momento
y coyuntura, actuaciones econdmicas culturales, comunicativas, politicas y
juridicas. Desarrolla, en primer lugar, un enfoque de busqueda de legitima-
cion social y politica en base a la responsabilidad social corporativa y obra
social (RSC), la comunicacion en torno al relato oficial, asi como investigacio-
nes de parte, etc.

Multidimensionalidad . » . o o
Estrategia coercitiva / violenta: Bien si el enfoque de legitimacién no es sufi-

ciente, bien de manera complementaria, podria desarrollarse una légica re-
presivay violenta, que abunda en la criminalizacién social y juridica de lideres
y lideresas, cooptacién y divisién de las comunidades, el incumplimiento de
la normativa vigente, e incluso el desarrollo de la violencia (bien de manera
directa, bien incidiendo en la dindmica represiva y militarizada de las institu-
ciones publicas).

Enfoque temporal flexible: Su estrategia, amparada en su poder asimétrico,
puede ser tanto de corto plazo y de objetivos meramente especulativos, has-
Adaptabilidad ta sostener apuestas a largo plazo, enfrentando incluso reveses legales. De
este modo, adaptan sus actuaciones a los objetivos ultimos de acumulacién
de capital.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 17: Impactos de los megaproyectos

Categorias . . Enfoques
s Subcategorias de analisis
de analisis transversales
- Propiedades y condiciones del bien o servicio.
. ., - Incidencia en el erario publico.
Dimension . .. .
P - Implicaciones en el tejido econémico local.
econdmica . - .
- Apropiacién / desposesién de bienes comunes.
- Dindmicas regresivas de distribucion de trabajos.
- Impacto en el flujo de energia, materiales, residuos, y emisiones.
Dimension - Apropiacién de bienes naturales colectivos.
ambiental - Contaminacion y degradacion de ecosistemas.
- Riesgos de desastres. Género
Clase
- Desarrollo de iniciativas politicas legales amparadas en al Etnia/raza
Dimension arquitecturajuridica de la impunidad.
politica - Desarrollo de iniciativas ilegales y violentas amparadas en la
impunidad corportiva.
- Transformaciones socioldgicas en comunidades y poblaciones
. ., afectadas.
Dimension o . .
. - Avance de practicas sociales regresivas y excluyentes.
sociocultural .
- Alteraciones en los usos y costumbres culturales de las
poblaciones afectadas.

Fuente: Elaboracidén propia

A continuacion, abordaremos los diferentes estudios de caso en funcidn del sector de activi-
dad al que se circunscribe cada uno.

3.1 PARQUES EOLICOS Y FOTOVOLTAICOS (LA GUAJIRA)

La Guajira es el principal territorio de despliegue de infraestructuras asociadas a la genera-
cién de energia edlica y fotovoltaica. Hasta ahora, los megaproyectos edlicos son los que mas
han avanzado. En la actualidad hay un total de 16 parques on-shore (tierra adentro) aprobados
y/o en construccion, provenientes en su mayoria de la era Duque. Pero la previsién es que se
alcancen al menos los 57 parques construidos antes de 2030, dinamizados por un total de 17
empresas, 12 de ellas transnacionales* y sélo 5 colombianas*. Abarcarian 52.000 hectéreas

43. Capital italiano (ENEL), portugués (EDPR), espafiol (Bluefloat Energy, Elecnor, Acciona), aleman (Oak Creek),
estadounidense (AES), brasilefio (ALUPAR), canadiense (Brookfield Asset Management), holandés (MPC), fran-
cés (EDF), irlandés (Mainstream Renewable Power).

44 Gercol Renovables, EPM, Argos (Celsia), Colgedlica, Gualica SAS. Asimismo, Isagen coparticipa en algunos de
los proyectos encabezados por capitales extranjeros.
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con mas de 2.800 aerogeneradores, que podrian producir hasta 12,8 gigavatios. Se ubican
preferentemente en territorios del Resguardo de la Alta y Media Guajira®. A dia de hoy, los
parques tierra adentro en funcionamiento son 2, mientras que hay 1 ya cerrado y en proceso
de desmantelamiento?.

Se trata de Jepirachi, el primero de su tipo en Colombia. Su entrada en operacion se remonta
aabril de 2004, y se ubica en las localidades del Cabo de la Velay Puerto Bolivar. Constade 15
aerogeneradores con 1,3 MW cada uno para una capacidad instaladade 19,5 MW. Es operada
por la colombiana EPM, y hoy en dia esta en proceso de desmantelamiento por cese de acti-
vidad desde 8 de octubre de 2023. Es un modelo de parque relativamente obsoleto, pero que
sirve para analizar el ciclo de vida de este tipo de megaproyectos, asi como la manera de llevar
a cabo un desmantelamiento ordenado, cuestién actualmente en disputa.

El principal parque operativo a dia de hoy es Guajira |, impulsado por Isagen y construido por
la espaiiola Elecnor, con capacidad para generar 20 MW con 10 aerogeneradores provistos
por la danesa Vestas (que también hace mantenimiento del parque), en un terreno de 5,5 hec-
tareas. Entré en operativaen 2022y es el primer parque eélico de nueva generacion. Le segui-
ran Alphay Beta por parte de la portuguesa EDP.

En el marco de este crecimiento exponencial, emerge con fuerza la modalidad off-shore*’ (cos-
ta afuera, es decir, aerogeneradores sobre plataformas ancladas en el mar). Asi, en la actuali-
dad hay sobre la mesa un total de 6 grandes proyectos. Estos se ubican en tres zonas (Uribia,
Cabo la Vela, Puerto Estrella) de la mano de dos empresas: la espanola Bluefloat Energy (atn
con capital de USA) y Gercol Renovable, de Colombia. La primera proyecta instalar un total
de 122 aerogeneradores con una capacidad de generar 1.850 MW. La segunda proyecta 174
aerogeneradores con capacidad para 2.080 MW.

Mas alla de las instalaciones edlicas, debemos resenar también el avance de las fotovoltai-
cas. Estas generan un menor grado de conflictividad social, y cuentan con una sustancialmente
mayor presencia de microproyectos para viviendas y pequenos negocios familiares (unas 500
iniciativas en gestacion a junio de 2023, de la mano del Ministerio de Minas). Aun asi, la previ-
sién de aumento y penetracién corporativa es alta, cifrado en torno a 700.000 paneles solares.

45. Barney, Joanna (2023): Por el mar y la tierra guajiros, vuela el viento Wayuu, Indepaz y Heinrich Boll Stiftung.

46. Salazar, Isabella (2024): En 2040, los proyectos edlicos costa afuera generaran 5,1 GW, 2 GW mas del objetivo,
en larepublica.co

47. Colombia, con la intencién de estar a la vanguardia del desarrollo de proyectos energéticos verdes, planted
una hoja de ruta que ayudara a planear la explotacion de este recurso. Se titulé_"Hoja de ruta para el despliegue
de la energia edlica costa afuera en Colombia” y fue elaborada por la empresa The Renewables Consulting Group
(RCG), mediante un contrato con el Banco Mundial. Este la presentd en 2022.

48. Gonzalez, Camilo (2023): Parques solares en territorios étnicos wayuu, Indepaz.
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Por ultimo, asociadas a estas infraestructuras se estan proyectando en la actualidad diferen-
tes instalaciones para la recoleccion, almacenaje y transporte de la electricidad generada por
estos parques. Un transporte que tiene como destino, en primer lugar, el consumo interno a
través de su inyeccion al Servicio Interconectado Nacional. Pero también la alimentacién de
dindmicas de exportacion, tanto de la propia energia eléctrica a través de interconexiones
regionales, como de productos generados a través de esa electricidad (véase hidrégeno ver-
de). Para ello, sera necesaria la construccion de colectores (los primeros ya estan obteniendo
licenciamiento y poniéndose en marcha) y, posteriormente, autopistas eléctricas de escala
significativa.

PATRONES CORPORATIVOS

El predominio de las grandes empresas es absoluto, dada la escala de los megaproyectos y las
inversiones requeridas, al alcance de pocas entidades. Estas se sitllan en la cuspide del sector
energético a escala global, con un alto nivel de transnacionalizacion. Asimismo, las corpora-
ciones colombianas participantes son en gran parte translatinas de referencia. Podemos decir
que se pretende un alto grado de cooptacién del sector por parte de capitales extranjeros,
pero por el momento las corporaciones colombianas estan ejerciendo un rol tractor.

Pese a que laidentidad de estas empresas es conocida, la hidra corporativa se complejiza me-
diante redes muy amplias de contratas y subcontratas (operaciéon, mantenimiento, suministro
de aerogeneradores, etc.), también transnacionales muy conocidas (véase el caso Guajira I).

En cuanto a las alianzas publico-privadas, destaca el rol del gobierno nacional, que sitia en el
centro de su agenda el desarrollo del sector en la Guajira. Asi, el acompafamiento por parte
del Ministerio de Energia y Minas es relevante, donde la atraccién y facilitacién de las inver-
siones se combina, no sin contradicciones, con una vocacion por establecer un relacionamien-
to mas horizontal con lainversién extranjera. El Ministerio también apoya los reclamos wayuu
en las negociaciones con las empresas promotoras de cada parque, con el fin de que la contra-
prestacién que reciban las comunidades sea mayor que la habitual en megaproyectos prece-
dentes (ingresos, infraestructura eléctrica local, otro tipo de obras y servicios sociales, etc.).

Por ultimo, es preciso resenar el papel especialmente importante que juega aqui el discurso
legitimador de la agenda politica nacional: se hace recaer sobre la Guajiralaresponsabilidad de
albergar la principal alternativa de descarbonizacién de la economia, lo cual sin duda dificulta
articular discursos antagonistas contra los megaproyectos eélicos y fotovoltaicos. Mas aln si
se ven acompanados de todo un relato internacional de lucha contra el cambio climatico.
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También se ha detectado una tendencia a negar los impactos existentes, difuminandolos en el
magma mas general de la aguda situacién de escasez y desamparo en el territorio. La cercana
existencia de El Cerrején ejerce aqui un contrapunto muy fuerte que ayuda a avalar, por com-
paracion, la expansion indiscriminada de poligonos renovables.

Este tipo de relatos, a su vez, se sostienen sobre la relativa divisidon en las comunidades, asi
como sobre ciertos liderazgos que inciden en favor de los megaproyectos, en un contexto en
todo caso en el que practicamente nadie se opone a los mismos (si acaso a las condiciones
concretas de implementacion).

IMPACTOS

Sin duda, los principales impactos detectados en este caso se adscriben a las dimensiones po-
liticay socio-cultural, por los tensionamientos a que se ven sometidos los complejos entrama-
dos comunitarios wayuu.

De este modo, en una region abandonada por el Estadoy con cierta conflictividad interna pre-
via, la disputa por acaparar los beneficios de los proyectos de RSC previstos ha generado no
solo conflictos inter-clanes, sino incluso intra-clanes. Esta tensién de ha visto agudizada como
consecuencia de la repoblacion del territorio (principalmente con personas que retornan al
mismo ante la expectativa laboral, material y vital generada), incluyendo la llegada de wayuu
desde Venezuela, acrecentando la disputa.

Una légica que también juega en contra del protagonismo y representatividad de las mu-
jeres, toda vez que se multiplican las disputas por ejercer la interlocucién con gobierno y
empresas, cuestion ahora fundamentalmente masculina, mientras se opacan los liderazgos
femeninos previos.

Y es que laldgica de cooptacion ha sido una sefia evidente de identidad del proceso de implan-
tacidn de los poligonos edlicos. Una estrategia que esta siendo objeto de un especial segui-
miento por parte del gobierno nacional, en busca de que el aterrizaje de las empresas tenga
un impacto sustancial en forma de nuevas infraestructuras y servicios. Asi, en un contexto de
mayor fortaleza negociadora (por la configuracién de un gobierno progresista que pretende
una relacion mas horizontal con el gran capital), la inversion social va a seguir jugando un rol
determinante, mientras se apuntala a la postre la hegemonia de grandes capitales en el sector
y laregién.

La légica coercitiva también esta presente. Ya desde 2012 existe en la regién un Batalléon
Energético del Ejército nacional, orientado a proteger la infraestructura y operativa de la
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mina de El Cerrején, incluido el traslado ferroviario de mercancia hasta Puerto Bolivar. Ante
la situacién actual, y dado el caracter estratégico otorgado a este hub energético renovable
de La Guajira, esta sobre la mesa la creacién de un nuevo Batallon Energético expresamente
orientado a la proteccién de las nuevas infraestructuras renovables, acrecentando la milita-
rizacion del territorio. Una militarizacién que ha tenido efectos especificos sobre las mujeres
en forma de aumento de enfermedades de transmisién sexual y de embarazos no deseados.

En la dimensiéon ambiental, se prevén impactos sobre aves y otros animales voladores, siste-
maticos en el caso de los megaproyectos edlicos. Asi, tal y como sefala Indepaz, no hay inves-
tigaciones serias por parte de Corpoguajira sobre las rutas de aves migratorias y estacionales
que visitan las zonas observadas en esos estudios de impacto. Asimismo, destaca la eventual
incidencia sobre la poblaciéon de murciélagos, ya que su merma afectaria al equilibrio eco-
sistémico regional en tanto cumple una funcién esencial como sujeto polinizador de la ali-
mentacién de los animales. Todo ello en un contexto de agudizacién de la desertificacion por
destrucciénterritorial y pérdida de flora, en un ecosistema ya fragil y altamente desertificado.

Mas alla de estos impactos ambientales concretos, La Guajira ejemplifica una de las princi-
pales contradicciones de una transicién energética basada en la proliferacién corporativa de
renovables: la expansion de este nicho de negocio no estd dando lugar a una sustitucién de
fosiles por renovables, sino a un fendmeno de adicién, en una légica especulativa. La Gua-
jira concentra actividades que ejemplifican este fenémeno tipico del capitalismo verde. Por
un lado, la ya detallada expansion renovable edlica y fotovoltaica. Por el otro, la persistencia
de importantes actividades vinculadas a la extraccion fosil, como la mina de El Cerrején, la
explotacion de petroleo en bases off-shore, y la existencia de posibles reservas de gas, en un
contexto de aumento de los esfuerzos de exploracién a nivel nacional.

En la dimensiéon econdmica, pese a que la creaciéon de empleo es uno de los principales argu-
mentos, lo cierto es que los poligonos renovables sélo requieren de un volumen sustancial de
mano de obra en su fase de construccion. Una vez entrados en la fase de operativa, el empleo
gue permanecera en el territorio es minimo (vigilancia, mantenimiento y tareas similares). Asi,
nos encontrariamos con una gran masa de personas expulsadas del circuito laboral generado
por las empresas promotoras durante la fase de construccién, al tiempo que las macro-
instalaciones habran incidido en la destruccién del tejido econdmico local, disminuyendo las
fuentes de supervivencia para las comunidades.

En consecuencia, la proliferacion de proyectos edlicos off-shore va a limitar con toda
probabilidad el acceso de la pesca artesanal local a los bancos de peces de la zona, fuente
de alimentacién indispensable para las comunidades locales. La ganaderia de subsistencia
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propia del territorio ya esta siendo afectada: Indepaz reporta una disminucion del 50% del
hato ganadero de 10 familias en un periodo de 5 meses en el entorno de Guajira |, como
consecuencia de la autorizaciéon por Corpoguajira del descapote de un gran comedero de
chivos por parte de Isagen.

Por ultimo, en esta dimensiéon econdmica cabe hacer una reflexion mas amplia. El fenémeno
de la adicién energética antes mencionado, unido a la existencia en Colombia de una
importantisima produccién hidroeléctrica, alimentard una légica de exportacién energética a
través de grandes interconexiones, y de la mano de otras industrias con vocacién de penetrar
en mercados internacionales, como el hidrégeno. Esto, si bien se pretende encauzar mediante
una participacion mas troncal y tractora del Estado, puede redundar en una profundizacién
en la matriz econdmica primario-exportadora del pais, en detrimento de un modelo mas
autocentrado y soberano.

RESISTENCIAS POPULARES

Las resistencias populares estan condicionadas por un contexto de extrema precariedad
material, un histérico abandono por parte del Estado, asi como por la propia configuracion
interna de las comunidades indigenas wayuu.

En este sentido, no existe en general un posicionamiento principista radicalmente contrario
alainstalacion de estas infraestructuras bajo la nocién de que, pese a la disrupcion territorial
que pudieran generar, al menos atraeran la atencién del Estado hacia su extrema situacion.
Si bien es logico pensar que la combinacién de estas nuevas iniciativas con la preexistente
mina de El Cerrején va a ahondar en una configuracion de La Guajira como zona de sacrificio
al servicio corporativo, también hay una conciencia de que edlicas y fotovoltaicas van a ser
menos dafinas que la mineria de carbén, por lo que se aceptan, si se quiere, como mal menor
del que extraer oportunidades.

Se asume, por tanto, una estrategia de renegociacién de las condiciones en las que se van a
llevar a cabo las inversiones. Para ello, se cuenta con el apoyo de un gobierno aliado en este
objetivo. Asi, si el Estado quiere posicionar una negociacién mas horizontal con los grandes
capitales del sector, las comunidades quieren en paralelo renegociar estas condiciones
también desde una puesta en valor de su posicion y condicion, incidiendo también en una
relacién mas horizontal.

Tal y como sefala Armando Valbuena, de la ONIC, es imperativo poner en el centro una
cosmovisién wayuu por la cual son propietarios a todos los efectos de las tierras y el viento,
y negociar con las empresas en esos términos. En este sentido, se propone avanzar en
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relacionamientos no subordinados, con la posibilidad incluso de pensar en términos de co-
propiedad.Lasempresasoperariancomosocios,ylanaciénwayuuejerceriasupropiedadsobre
elterritorio. Por su parte, El Ministerio de Minas y Energia contempla en su estrategia realizar
un acompanamiento a las comunidades para reforzar su posicidon en estas negociaciones, en
términos de alianza.

Los objetivos concretos que llenarian de contenido estas renegociaciones son diversos.
El primero de ellos parte de que no resulta razonable ofrecer el propio territorio para la
generacién masiva de energia eléctrica mientras las comunidades wayuu son hoy altamente
carentes del minimo derecho a la misma. Asi, una primera reivindicacion seria habilitar una
parte de la generacién de los parques para surtir a las comunidades y acabar con este déficit
histérico. Para ello, desde el gobierno se adelantan a su vez las comunidades energéticas.

Un segundo aporte que esta protagonizando estas negociaciones son las desalinizadoras.
Padeciendo el territorio una carencia importante de agua dulce potable, pero teniendo el
mar cerca, las desalinizadoras se contemplan como una via de solucionar esta carencia. Este
tipo de infraestructura fue ya objeto de la politica de RSC impulsada por EPM en el caso de
la recientemente cerrada Jepirachi. Actualmente, la disputa al respecto se esta enconando,
ya que la empresa, al dejar de operar, quiere desligarse de toda responsabilidad, mientras
que desde las comunidades se le exige a la corporacion que mantenga la operativa de la
desalinizadora instalada mas alla de su salida del territorio. Y es que la reivindicacion de una
salida justa y con retorno social de las empresas cuando los megaproyectos llegan al final de
su ciclo es otro elemento estratégico.

3.2 HUB DEL HIDROGENO (CARTAGENA)

Dentro de la diversidad de iniciativas que se estan impulsando en este campo, destacan los
dos proyectos piloto de hidrégeno verde ubicados en Cartagena, que se insertan en una pla-
nificacidon mas general que atane a toda la region Caribe.

El primero es operado por Ecopetrol y se ubica en Reficar, la refineria de hidrocarburos situa-
daen lasinmediaciones de la ciudad. Consiste en un electrolizador de 50 KW alimentado por
270 paneles solares. El proyecto inicié en 2022 y para septiembre de ese afio se reportoé la
produccion de 710 kg de hidrégeno verde de alta pureza. A partir de este hito, el electroliza-
dor hasido trasladado desde Reficar a otras unidades del grupo Ecopetrol en la zona. Alimen-
ta asi otros dos proyectos vinculados a la movilidad sostenible de bajas emisiones: uno de la
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mano del Sistema de Transporte Urbano de Bogota (SITP), y el otro paraimpulsar la movilidad
de automoviles livianos Toyota en el centro de innovacidon Econova en Mamonal, en alianza
con la Camara de Comercio de Cartagena.

Ecopetrol avanza en la actualidad en el impulso de dos megaproyectos de hidrégeno verde
mas, previstos para 2025-26. Se ubicarian en Reficar y Barrancabermeja respectivamente, y
acumularian una capacidad de 60 MW de electrdlisis cada uno, respaldados por mas de 300
MW de generacidon de energia renovable no convencional.

El segundo es operado por Promigas, y esta orientado a la produccion de hidrogeno verde
para su inyeccion en redes de gas natural. Bajo una inversion inicial de 1,2 millones de $, es-
tima poder producir 1.574 kilogramos de hidrégeno verde, que se mezclaran con la red do-
méstica de gas de Cartagena, reduciendo unas seis toneladas de emisiones de CO2 al ao. El
electrolizador esta alimentado por una granja solar de 137 KW generados por 324 paneles
fotovoltaicos, y procesa agua proveniente de la red del acueducto de Cartagena. Por otro
lado, empresa ha anunciado nuevos proyectos de movilidad con hidrégeno en alianza con la
japonesa Sumitomo Corporation.

PATRONES CORPORATIVOS

Los megaproyectos asociados al hidréogeno en Colombia estan, en su practica totalidad,
dominados por grandes corporaciones, dada la escala de las infraestructuras y de las
inversiones asociadas que se requieren para desplegar esta tecnologia. Hablamos, pues, de
un sector altamente corporativizado, en el que, por el momento, sélo empresas nacionales e
internacionales de primer nivel pueden tomar parte.

En este caso, la centralidad indiscutible la ocupa la empresa publica de hidrocarburos
Ecopetrol. Grandes corporaciones privadas de matriz colombiana, como Promigas, también
estanjugando un papel fundamental en el desarrollo de estaindustria. Y se estd abriendo cada
vez mas el sector a sectores corporativos extranjeros, de la mano de alianzas empresariales
diversas.

De este modo, como deciamos, la gasistica estd pendiente de introducir a la transnacional
japonesa Sumitomo, con la que tiene un acuerdo de asociacién. También del acuerdo entre
el gobierno colombiano y aleman se deriva este proceso de extranjerizacion corporativa del
sector,todavez que unestudiollevado acabo porlaCamarade Industriay Comercio Colombo-
AlemanaylaCooperacién Alemanaparael Desarrollo, haidentificadoa 16 empresasalemanas
con presencia comercial en Colombia que ya estan trabajando en iniciativas de hidrégeno
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verde, abarcando toda la cadena de valor#’, aunque no se ofrezca mayor informacion respecto
a laidentidad y actividad de tales empresas. Por otro lado, destaca el papel de la Camara de
Comercio de Cartagena, destacada en la promocién de la Costa Caribe como corredor que
integre edlicas y fotovoltaicas de La Guajira con un potente hub del hidrégeno en Cartagena.
Esta entidad ha suscrito un convenio de colaboracién con la Asociacién Hidrégeno Colombia,
lobby publico-privado del sector.

En definitiva, un sector altamente corporativizado, fundamentalmente apoyado sobre las
mismas empresas que controlan el mercado de combustibles fésiles, en el que esta pendiente
de definir la configuracién final que va a adquirir el equilibrio entre el sector publico como
elemento tractor del desarrollo de la industria, y su alianza con corporaciones privadas
nacionales e internacionales.

Un ambito, adema3s, en el que existe una relativa opacidad respecto a la identificacién de los
actores del sector, mas alla de los grandes nombres que se sitian en primera linea. Por el
momento parece que predomina un enfoque mazzucatiano, en el que el gobierno del cambio
pretende garantizar laprevalenciadel gigante publico Ecopetrol, al tiempo que facilitaalianzas
con otros agentes corporativos privados. Un enfoque de alianza publico-privada, derivado de
la incapacidad de Ecopetrol para asumir en solitario los retos de inversion (en investigacion,
infraestructura, etc.) que plantea el sector, pero que abre la puerta a una mas que probable
hegemonizacién corporativa del mismo.

El caso del hidrégeno destaca, ademas, por la centralidad que ha adquirido el impulso de un
relato oficial engafnoso en torno a esta nueva industria. Asi, tanto agentes publicos como
privados-corporativos se encuentran inmersos desde comienzos de la presente década en
una ofensiva mediatica por posicionar las pretendidas virtudes y ventajas del hidrégeno
como tecnologia de transicion. Asi, tal y como estd ocurriendo en Europa y otros lugares,
se vienen repitiendo mantras como, por ejemplo, la presunta aplicabilidad del hidrégeno a
una gran gama de actividades y sectores (actualmente son pocos los ambitos reales en los
que esta tecnologia puede llegar a operar con efectividad, calor industrial, por ejemplo,
siendo relativamente limitada su capacidad de llegar a nuevas actividades no electrificables),
la ausencia de impactos (como veremos en el apartado siguiente), o lo que se refiere a los
costes reales de este producto (actualmente, mucho menos competitivo que otras fuentes de
energia, incluso si tomamos en cuenta el potencial de generacién eléctrica de Colombia via
hidroeléctricas etc.).

49. Naturgas (2024): Colombia y Alemania ponen en marcha proyecto para para impulsar produccién de hidro-
geno verde.
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En este sentido, tal y como sefala Fabian Leon del CIEDH, estamos ante un mero discurso sin
sostén real en los hechos, toda vez que la capacidad instalada de produccién de hidrégeno
de Colombia es muy baja, y su capacidad de almacenamiento y exportacion portuaria
ampliamente insuficiente. En este sentido, las expectativas se han desinflado rapidamente.
Contodaseguridad estamos ante undiscurso oficial que, en la practica, ocultalageneracionde
un nicho de negocio de caracter especulativo orientado a captar para el dmbito corporativo el
maximo de inversiones, recursosy ayudas publicas, pero cuya aplicabilidad real en términos de
transicion energética sera limitada. En este sentido, nos encontramos ante una estrategia de
hegemonizacién corporativa con un escaso recorrido, con un enfoque temporal cortoplacista.

IMPACTOS

Tal y como hemos sefalado, uno de los ejes vertebradores del discurso legitimador de la
estrategia de promocién de la industria del hidrégeno, tanto en Colombia como en el resto
del mundo, seria su caracter neutro, inocuo, sin impactos de ningun tipo.

Destaca la dimensién econdmica, donde nos encontramos con al menos tres circunstancias
que pueden redundar negativamente sobre el tejido productivo del pais.

En primer lugar, la clara orientacion hacia la exportacién del conjunto de la Hoja de Ruta del
Hidrégeno, asumida también por el gobierno Petro, y que resulta especialmente nitido en el
caso de consolidarse un eventual corredor del hidrégeno en el Caribe con Cartagena como
punto neurdlgico. Pese a que se esgrima como virtud una eventual diversificaciéon de la cartera
de exportaciones, lo cierto es que estamos ante una apuesta que: ahonda en una matriz
primario-exportadora ya especialmente acusada en el caso de Colombia; que redunda en
unos vinculos comerciales desiguales con los paises centrales (en este caso, con el foco puesto
en Alemania); que no contrarresta la dependencia respecto de los mercados internacionales;
y que, por tanto, supone un paso atras en términos de favorecer un tejido econémico mas
autocentrado y soberano.

En segundo término, la retdrica politico-empresarial oficial esgrime de manera acritica el
potencial del sector como factor de atraccion de inversiones extranjeras, aun cuando es la
hegemonizaciéon de amplios sectores productivos del pais por parte del poder corporativo
transnacional lo que ha caracterizado un modelo econémicoinjusto y dependiente por décadas.

Asi, ya se esta produciendo una llegada de corporaciones extranjeras al pais, ahondando en
una transnacionalizacion del tejido empresarial que camina de la mano de un refuerzo del
poder de las empresas que ya vienen operando en el sector de los hidrocarburos en Colombia,
y que estan llamadas a encabezar este proceso. En este sentido, empresas como Promigas
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dominabanamplias cuotasde mercadoenel paisconanterioridad sobrelabase delaextracciéon
de combustibles fésiles, y ahora van a encabezar este nuevo sector especulativo. Un win-win
empresarial que limita las posibilidades para implementar estrategias que reduzcan el poder
de las grandes corporaciones, alteren los equilibrios en favor del sector publico-popular, y
generen un tejido productivo mas afin al gobierno del cambio y el sentir social. Esta por ver
cudl es el rol final de Ecopetrol en este ambito.

En tercer lugar, hay que sefalar un factor que nos lleva a concluir que las expectativas
de modificar sustancialmente el modo de relacién de los poderes publicos con el sector
corporativo son, en el caso del hidrégeno, limitadas. Y es que la normativa aplicada se sustenta
fundamentalmente sobre la habilitacién de facilidades para la inversion corporativa, nacional
o extranjera, mas que en el establecimiento de condiciones, en este caso sobre la base de
incentivar actividades empresariales estratégicas para la descarbonizacion.

Estamos, pues, ante la logica de “alfombra roja” a las inversiones. En este sentido, Colombia
otorga 4 beneficios tributarios especificos a los proyectos en toda la cadena de valor de los
hidrégenos verde, azul y blanco: deduccién de renta del 50% del valor del proyecto hasta por
15 anos; exclusiéon de IVA en compra de equipos, elementos, maquinaria o servicios; exencién
arancelaria en importacion de equipos; y depreciacidon acelerada de equipos, maquinaria y
obras civiles. Tal y como seiala la Directora Ejecutiva de la Asociaciéon Hidrogeno Colombia
Monica Gasca, “nuestraregulacidnes claray enfocadaalageneraciéndeincentivos paralograr
undesarrollo agil y efectivo del mercado”*°. Si unimos este factor al hecho de que el hidrégeno
es un sector que depende en un grado importante de apoyos econémicos estatales, podemos
llegar a encontrarnos con escenarios de endeudamiento publico que generen dificultades.

Todas estas circunstancias econdmicas de proyeccidn nacional, a su vez, pueden tener un
impacto aterrizado sobre Cartagena. Un territorio cuya naturaleza estratégica ha llevado
en las ultimas décadas a concentrar impactos corporativos de forma exponencial: control
territorial por parte de grupos armados, corrupcién politico-empresarial,dominio corporativo
y acaparamiento de tierras y bienes naturales, empobrecimiento masivo de las poblaciones
mas vulnerables, etc.>.

Mas alla de la dimensién econdmica, nos encontramos ante un escenario relativamente
incierto en materia de impactos, dado el escaso desarrollo de esta industria incipiente. En

50. Gasca, Ménica (2024): "Colombia otorga 4 beneficios tributarios especificos a los proyectos en toda la cadena
de valor del Hidrégeno", en h2news.cl

51. Fernandez, Gonzalo, Martija, Gorka y Ramiro, Pedro (2023): Cartagena: megaproyectos y ofensiva corporativa
en la Colombia del cambio, en elsaltodiario.com
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cualquier caso, debemos mencionar cuatro riesgos probables que afectan a la dimensién
ambiental: vertidos y acaparamiento de agua; generacién de residuos; afecciones sobre la
faunay laflora; y la produccién de ruidos y vibraciones.

La cuestion del agua es especialmente relevante en un contexto como el de Cartagena,
caracterizado por la escasez y altos niveles de estrés hidrico, en la medida en que se estima
que solamente el 50% del agua utilizada para la electrolisis se retorna. Asimismo, y pese a
que el objetivo oficial de la Hoja de Ruta del Hidrégeno es transitar en el plazo de no mas
de dos décadas hacia una hegemonia importante del hidrégeno verde, lo cierto es que,
por el momento, el desarrollo de esta industria depende ampliamente de la utilizacién de
combustibles fésiles, con una gran importancia de los hidrégenos azul y gris. Evidentemente,
esto supone ahondar en légicas de emision de GEl.

Este factor, sefala Fabian Ledn, es especialmente relevante, dado que adia de hoy se constata
un importante viraje en los principales focos de desarrollo de esta industria, con Cartagena
a la cabeza: el impulso inicial enfocado hacia el hidrégeno verde en un plazo relativamente
corto de tiempo ha perdido fuerza a pasos agigantados. En su lugar, a dia de hoy la centralidad
la ocupa el hidrégeno gris via gas, aprovechando que otros territorios como Europa la han
declarado energia para la transicién. Asi, el rol de Reficar y otras instalaciones de Ecopetrol
ha virado para acomodarse a esta perspectiva. Esta circunstancia denota el caracter en gran
medida difuso de la proyeccién real de esta industria, toda vez que, tal y como sefala Leén,
Colombia esté actualmente en déficit de gas, contando con reservas para apenas 6 afnos. Los
recientes anuncios del gobierno del cambio en favor de acelerar la exploracion de gas en el
pais irian, en parte, orientados a alimentar este viraje estratégico.

RESISTENCIAS POPULARES

El caracter incipiente de esta industria; su ausencia de grandes impactos a simple vista; su
vinculacién especialmente estrecha con el discurso de transicion; la dimensién nacional del
debate; el caracter especialmente complejo desde el punto de vista técnico de esta industria;
y el comprensible alineamiento de las organizaciones populares con un gobierno asediado
por la contra; son todas ellas razones por las cuales, por el momento, no es posible identificar
grandes dindmicas o articulaciones de resistencia en este ambito.

Parece predominar, por un lado, una adhesién mas o menos entusiasta por parte de algunos
sectores que sostienen al gobierno al impulso gubernamental de esta industria, bajo los
parametros de un relato oficial edulcorado e injustificadamente optimista. Por otro lado, las
organizaciones mas criticas, bien se encuentran a la expectativa, bien tratan de posicionar las
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aristas criticas que derivan de este tipo de megaproyectos, pero sin demasiado eco hasta el
momento.

Destacamos, por un lado, el papel de la Union Sindical Obrera (USO), sindicato del ambito
hidrocarburifero con gran presencia en refinerias de Ecopetrol como la de Cartagena
o Barrancabermeja. Esta organizacion se ha venido destacando histéricamente como
promotora de una mirada critica sobre la cuestion minero-energética de Colombia, que
trasciende el mero corporativismo sectorial/gremial. En este sentido, en su seno apuntan ya
las primeras reflexiones criticas sobre el hidrégeno en los términos que informan el corpus
de la organizacién: soberania, redistribucion, lucha contra la transnacionalizaciéon de las
empresas, sectores econdémicos y recursos del pais, etc.

Por otra parte, desde un punto de vista mas centrado en la investigacion y la incidencia
politica, destaca el Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos (CIEDH)
que despliega un discurso altamente critico con la apuesta por el hidrégeno, y lleva a cabo
una sistematizacién y seguimiento de las iniciativas impulsadas a nivel nacional en Colombia.
Podemos decir que se trata una de las entidades con un bagaje critico mas elaborado y
sistematico sobre la industria del hidrogeno dentro del tejido popular colombiano®?.

3.3 MINERIA METALICA

Abordamos 3 casos que ilustran distintos estadios de implementaciéon de megaproyectos vin-
culados a la extraccién del cobre. Un mineral que se sitla en el centro de la transicién verde
por sus amplias aplicabilidades en campos estratégicos como las energias renovables o los
vehiculos eléctricos, lo que esta generando un marcado auge de sus precios internacionales.

En primer lugar, analizamos la mina El Roble (EI Carmen de Atrato, Chocd), operativa desde
la década de 1990 del siglo pasado. La Quebradona (Jericd y Tamesis, suroccidente antioque-
o), con yacimientos detectados y la explotacion proyectada, aunque paralizada actualmente
dada la lucha popular desplegada por las comunidades campesinas. Y la mina de Mocoa (Pu-
tumayo), en un estadio mas incipiente de desarrollo, cuyo despliegue se vincula directamente
con el auge de las prospecciones de este tipo de minerales.

52. Aldana, Santiago y Leodn, Fabian (2022): Hidrogeno en Colombia. Si se hace mal, podria ser peor. Reflexiones
sobre su apuesta, Heinrich Boll Stiftung.

68


https://media.bhrrc.org/media/documents/hb-hidrogeno-_digital__0.pdf
https://media.bhrrc.org/media/documents/hb-hidrogeno-_digital__0.pdf

TRANSICION ECOSOCIAL

Y MEGAPROYECTOS
EN COLOMBIA

3.3.1 El Roble (El Carmen de Atrato, Chocd)

La mina El Roble se ubica en el municipio de El Carmen de Atrato, Departamento del Chocé,
muy cerca de la frontera con el suroccidente antioquefio, y a 8 kildbmetros del nacimiento del
rio Atrato (en cuyo entorno inmediato opera el megaproyecto). Se dedica a la extraccion de
concentrado de cobre, oro, plata y platino®. Es la Gnica explotacién de cobre actualmente
operativa en el pais. El potencial minero fue descubierto en exploraciones llevadas a cabo en
la década del 70 del siglo pasado, y la entrada oficial en operacién de la mina data de 1987.
Acumula ya, por tanto, casi 40 afos de actividad, lo que nos permite determinar de forma ri-
gurosa los patrones e impactos de unainfraestructura de este tipo en el medio y largo plazo®.

La mina es actualmente propiedad de la empresa Miner S.A,, filial de la transnacional cana-
diense Atico Mining Corporation, la cual posee el 90% de la misma desde su adquisicién en
2013 alafamilia antioquena Gaviria, propietaria original de la explotacién y que hoy posee el
10% restante. Estamos, por tanto, ante un proceso de transnacionalizacién en el marco de un
conglomerado corporativo internacional mas amplio, via adquisicion a un actor empresarial
de primera linea a nivel nacional (Guillermo Gaviria Echeverri fue Ministro de Minas).

Miner S.A. ha recibido en total la concesién de 8 titulos mineros (5 de ellos en régimen de
contrato de concesion, y los otros 3 en régimen de licencia de exploracion), de los cuales 7
se encuentran vigentes y solo uno ha pasado a la etapa de liquidacién por agotamiento de su
plazo de vigencia. De los titulos vigentes, 2 se encuentran suspendidos y los 5 restantes se
encuentran activos.

El titulo minero principal y mas antiguo es el contrato de concesién 9319, el Unico de los exis-
tentes en el que se esta llevando a cabo hoy una actividad de extraccion. La vigencia de este
titulo terminaba el 23 de enero de 2022. Actualmente esta en tramite de renovacién, al no
haber posibilidad de prérroga directa, por lo que estan en curso negociaciones con la ANM.
Miner SA tiene derecho de preferencia, pero en caso de no alcanzarse un acuerdo, el titulo
podria salir a concurso publico. El resto de titulos no estan en fase de explotacién, pero son
fundamentales en la estrategia expansiva de la empresa, ya que las reservas actuales son pe-
qguenas en el titulo principal, y existe la expectativa de encontrar un gran yacimiento en los
territorios colindantes. Y es que se esta llevando a cabo una intensa actividad de exploracién
incluso mas alla de las zonas delimitadas. Asi, uno de ellos, en régimen de concesion, finaliza
en 2040. Por su parte, las tres licencias de exploracion tenian fechas de finalizacion en 2012,
2015y 2018, pero siguen activas en la actualidad.

53. Pese a que nos centraremos sobre todo en el cobre en tanto que mineral estratégico para la transicion, El
Roble combina su explotacién con la extraccion y produccién paralela de concentrado de oro y plata.

54. Centro Siembra (2021): EIl ABC del proyecto minero El Roble en el Carmen de Atrato (Chocd).
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Se da por hecho la continuidad de la mina, en primer lugar via renovacién del titulo principal
hasta 2052. Ademas, la continuidad del resto de licencias es muy probable, aunque depende
de que la empresa halle finalmente un nuevo yacimiento en su exploracién en alguno de ellos.
Otra posible opcién es que la empresa solicite la renovacion de los titulos y, ademas, la inte-
gracion de los mismos en uno unico.

Esta proyeccién a futuro entronca con un proceso de paulatino pero notable incremento del
volumen de produccién minera en El Roble, fundamentalmente a partir de su adquisicion por
parte de Atico Mining en 2013. En lo que desde el Centro Siembra han denominado un pro-
ceso de expansion minera temporal y espacial, entre 2014 y 2018 la capacidad instalada del
proyecto pasoé de 400 a 800 toneladas, y su producciéon ha aumentado un 647%.

También el volumen de personal empleado ha aumentado de forma importante, pasando de
unos 200 empleos directos a los actuales 500 (mas en torno a 1500 empleos indirectos a tra-
vés de un total de 8 empresas tercerizadas, légica también en auge a raiz de la llegada de la
corporacion canadiense). Este aumento del personal empleado, unido a la creciente incorpo-
raciéon de alta tecnologia, es otra seial del aumento de escala de la mina. En este sentido, el
aumento de la demanda internacional de cobre presagia una apuesta fuerte por parte de la
empresa en favor del mantenimiento y expansion de la actividad, la renovacién de los titulos
minerosy la persistencia en la dindmica preexistente de aumento constante de los volimenes
de producciéon y mano de obra.

PATRONES CORPORATIVOS

La larga trayectoria de este megaproyecto permite observar con especial nitidez la imple-
mentacién de algunos de los principales patrones corporativos que caracterizan este tipo de
iniciativas.

En primer lugar, la preeminencia corporativa es absoluta en el territorio y el municipio: tras
décadas de operacion, mas del 90% de la poblacién del mismo vive directa o indirectamente
de la mina. Si la mina desaparece, lo hace también el municipio, lo que ha permitido a la em-
presa vertebrar un potente discurso legitimador en torno a su indispensabilidad como fuente
de empleo, cooptando asi la voluntad de la mayoria de la poblacién del municipio. Una pree-
minencia que, siendo absoluta e incontestable, ha mutado en su plasmacién organica como
consecuencia de haber transitado de la centralidad de capitales nacionales colombianos a in-
sertarse en un grupo transnacional de proyeccién global.

En ambas circunstancias, el megaproyecto cuenta con un amplio sostén institucional multini-
vel. Asi, se sefala la abierta complicidad con la mina de la principal entidad departamental en-
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cargada de dar seguimiento ambiental al megaproyecto, la Corporacion Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Chocé (CODECHOCO). En este sentido, El Roble no tiene
obligacién de obtener una licencia ambiental, dado que el inicio de su operativa data de 1987,
fecha anterior a la creacion de esta figura (Ley 99 de 1993), pero si debe aportar una figura
hibrida, el Plan de Manejo Ambiental, que en este caso se encuentra extraviado por CODE-
CHOCO. Esta entidad, mas alla de esta circunstancia, opera con total opacidad al no ofrecer
informacién alguna en materia de impactos de la mina. Como consecuencia de ello, los movi-
mientos sociales que trabajan en la zona resefian serias dificultades para hacer una relatoria
sistematica de impactos.

Una opacidad institucional y empresarial que se extiende mas alla de los impactos ambienta-
les. Asi, pese a que es de conocimiento publico que, en el marco de los planes por aumentar la
escala de la mina, se estan produciendo exploraciones en concesiones colindantes a la actual
explotacion, la informacién publica al respecto es nula.

También se sefala la sintonia de la mina con las diferentes alcaldias que han ido gobernando
el municipio, hasta el punto de que su presencia fisica en la calle es permanente, su légica de
RSC es aplastante, incluyendo su participacién practicamente en todas las politicas publicas.
Incluso los reclamos de las entidades ciudadanas y sindicales se dirigen directamente a laem-
presay no al ayuntamiento, haciendo evidente su rol como poder factico.

Hay que sefalar, por su parte, que si bien el actual gobierno apuesta por la continuidad de la
mina, ha adoptado una posicion sustancialmente mas exigente respecto a la empresa, salién-
dose del rol de mero facilitador publico de sus actividades. Asi, en las actuales negociaciones
por la renovacion del titulo minero principal, la ANM ha posicionado tres ejes de condicio-
nalidad: aumento de las condiciones de pago de regalias, inclusion de clausulas econémicas
adicionales (como contraprestaciones afiadidas en favor de la hacienda publica en contextos
de precios internacionales elevados, por ejemplo), y redefinicion de las contraprestaciones
sociales (traspasando la competencia de las iniciativas de RSC financiadas por la empresa a
una fiducia controlada por el estado).

Pese a que lamayoriade la poblacién acepta el discurso legitimador de laempresa, sus estrate-
gias persuasivas en términos de RSC, provision de servicios y obras publicas, asi como su imbri-
cacion con los poderes institucionales, no han faltado las estrategias de corte coercitivo frente
a las resistencias sociales existentes. Es asi como la historia de represion legal e ilegal en el
municipio incluye hitos como el asesinato del vicepresidente del sindicato Sintramienergética.
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En definitiva, una estrategia de hegemonizacién corporativa integral del territorio, que com-
bina cooptacion de voluntades institucionales y sociales con el ejercicio de la coercion, y cu-
yos casi 40 afnos de operativa dan muestra de una mirada de largo plazo. Un enfoque temporal
cuya proyeccion a futuro se ve reforzado en la actualidad con la centralidad ganada por el
cobre en los mercados internacionales.

IMPACTOS

La larga trayectoria de la mina ha dado lugar a una amplisima variedad de impactos multidi-
mensionales.

En lo que respecta a la dimensién econdmica, destaca especialmente la transformacién pro-
ductiva operada en el territorio afectado. Asi, a medida que la mina ha avanzado en su copa-
miento del municipio, ha tenido lugar una destruccion absoluta del tejido econémico cam-
pesino preexistente. Antes de la mina, el municipio abastecia de alimentos a Quibdé (capital
departamental). Se producia en abundancia yuca, platano o café, entre otros insumos. Hoy, en
cambio, el municipio se ve obligado a importar alimentos fundamentalmente desde Medellin,
dado que la produccion agropecuaria se ha visto orillada y reducida a su minima expresion. El
dafno en términos de soberania alimentaria es, en este sentido, de enormes dimensiones, y la
juventud local ha renunciado a retomar trabajos de cultivo, siembra etc. A dia de hoy, el Gnico
objetivo de la juventud es incorporarse a la empresa, bajo condiciones de precariedad.

En este sentido, la adquisicion por parte de Atico ha supuesto un empeoramiento notable
de las mismas (que ya eran precarias bajo el mando de la familia Gaviria, como demuestra la
puesta en marcha de huelgas como la de 1992), siendo lo habitual cobrar el salario minimo.
Los salarios generales del personal oriundo del municipio son 4/5 veces mas bajos que los que
recibe la plantilla de ingenieros de origen extranjero que la transnacional ha ubicado en los
puestos de mando. Ademas, se ha producido una nueva vuelta de tuerca en la precarizacion
contractual. Asi, se ha pasado de la prevalencia de contratos indefinidos a la generalizacion de
contratos temporales a 3 meses. El régimen de trabajo para una parte de la plantilla se articula
en torno a turnos de 12 horas diarias durante 20 dias, tras los cuales se da una semana libre.
La operativa se articula para que la actividad extractiva no se detenga en ninglin momento, y
la introduccién por parte de la nueva propiedad de un sistema de bonificaciones a la produc-
tividad ha acrecentado este empeoramiento.

La creciente terciarizacién de las actividades no directamente vinculadas a la operativa mi-
nera (aseo, casino, etc., que ya incorporan en torno a 8 empresas subcontratadas) también
redunda en esta precarizacién laboral, afectando especialmente a las mujeres. Y es que la
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mina es un espacio altamente masculinizado, por lo que apenas 3 mujeres trabajan como em-
pleadas directas en la actividad minera, en ambitos de ingenieria y administracién. El resto de
las mujeres que trabajan para la mina lo hacen en las subcontratas, viendo asi atin mas per-
judicadas sus condiciones laborales. No en vano, el sindicato Sintramienergética cuenta con
poco mas de 30 mujeres afiliadas. Asimismo, el mencionado proceso de descampesinizacion
también redunda en una pérdida de autonomia material para las mujeres, ya que dependen
en mayor medida de los recursos salariales obtenidos por sus familiares hombres a través del
empleo en la mina.

Como consecuencia de toda esta serie de circunstancias socioecondémicas, el indice de
pobreza multidimensional de El Carmen de Atrato (54%) en 2018, fue mayor al promedio del
Chocé (42.3%).

Un tercer impacto en términos econdmicos es el que tiene que ver con el perjuicio que sufre
la hacienda publica como consecuencia del sistematico impago de regalias y otros tributos.
Dado que la mina comenzo a operar en 1987, el régimen juridico que se aplicé en el contrato
fue anterior a la Constitucion de 1991 y el consiguiente cédigo minero, donde se racionalizd
parcialmente el sistema de calculo de regalias y otros tributos (principalmente, ladenominada
participacion de la nacién).

Frente a la opinidn de que no pueden existir contratos de concesiéon minera que no se atengan
a la Constitucion, la empresa insiste en cefirse de manera torticera al contrato original. Asi,
en primer lugar ha venido defendiendo la exencién de la obligacién de abonar regalias por el
cobre, dado que el contrato habla de metales preciosos. Sélo reconoceria obligacién, por tanto,
respecto a oro y plata. Y respecto a estos metales, pese a que la produccién de la mina ha
aumentado considerablemente desde la llegada de Atico Mining, superando la produccién de
100.000 toneladas anuales que establecen el limite legal a partir del cual la empresa deberia
abonar la participacion de la nacién, tampoco ha venido abonando las mismas, bajo la excusa de
que este producto no es puro sino mezclado con cobre.

De este modo, a lo largo de décadas se ha gestado una millonaria deuda con la hacienda
publica que,durante mucho tiempo, no ha habido interés enreclamar. A dia de hoy, laempresa
persiste en no reconocer su deber de abonar tales regalias y tributos, por lo que ha elevado
unademandaen un tribunal de arbitraje adscrito ala Cdmara de Comercio de Bogota. En este
contexto, se llegd a un acuerdo temporal con el Estado por un total de 87.900 millones de
pesos (unos 21,9 millones de $) a pagar en 5 afios, de los cuales se ha abonado una pequefia
parte, pero que queda a expensas de lo que resuelva el arbitraje.
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En lo que respecta a la dimensién ambiental, el largo periodo de tiempo que lleva la mina en
funcionamiento ha dado pie a importantes impactos. Pese al aval ofrecido por Codechocé, lo
ciertoes que El Roble se caracteriza por practicas de acaparamiento y contaminacién del agua
proveniente del Rio Atrato, donde la acumulacion de metales pesados en el fondo ha tornado
imposibles practicas como la pesca o el bano recreativo. Una contaminacién acrecentada por
la ubicacion en las inmediaciones del caudal (con una cercania que viola la actual normativa
medioambiental) de un total de 4 presas de cola (donde se almacenan, a modo de piscina,
los relaves o residuos de la actividad minera) y un quinto depésito de relaves filtrados. Estas
presas requieren para su actividad del uso de un agua que toman del rio y posteriormente
devuelven. Estos dispositivos han dado lugar, hasta el momento, a 3 desastres ambientales en
los aflos 2009y 2017.

Otro impacto ambiental de relevancia es el que atane a la deforestacidon provocada a lo largo
de casi cuatro décadas por el acaparamiento territorial de las instalaciones de la mina. El nivel
de la misma no ha sido determinado, pero en cualquier caso los permisos ambientales con
que cuenta El Roble obligan a la empresa a reforestar, al menos, 10 hectareas por ano con
especies nativas de la regién. A fecha de 2021, solo ha podido certificar la reforestacion de
30 hectéreas, cuando ha debido sembrar al menos 350 hectareas y 631.000 arboles. Si bien
Codechoc6 ha certificado desde 2012 este incumplimiento, no haimpuesto sancién o medida
alguna al respecto. Hay temores fundados sobre que un eventual cierre de la instalacion
comporte un incumplimiento de la légica de compensacion ecolégica, econdmica y social por
parte de la empresa.

RESISTENCIAS POPULARES

Como ya hemos sefnalado, el protagonismo de la empresa en el municipio es muy amplio,
habiendo cooptado la voluntad y la adhesién de la gran mayoria de la poblacién. Ante el
vaciamiento econdémico, politico-institucional y socio-cultural generado por décadas de
explotacion, en la actualidad existe un sentimiento de que Unicamente existe la empresa, la
mina. En este sentido, estamos ante un contexto especialmente hostil para el desarrollo de
resistencias que confronten este poder casi absoluto. Pese a ello, existen procesos en dos
vertientes diferenciadas pero confluyentes: el sindical y el ambiental.

En materia sindical, el sindicato SINTRAMIENERGETICA opera en el municipio desde finales
de la década del 80, contando para su constituciéon con el apoyo de la diécesis pastoral de
Quibdd, y centrando su actividad fundamentalmente en la mejora de las condiciones de
trabajo de las personas empleadas de la mina, asi como de las crecientes subcontratas.
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La trayectoria del sindicato cuenta con hitos como la ya mencionada huelgade 1992 (que duré
37 dias y culminé con el despido de la directiva del sindicato). A dia de hoy la organizacion se
ve sometida al reto de tratar de conjugar la defensa del empleo (para lo cual se requeriria una
prolongacién indefinida de la vida de la mina), del medio ambiente (que exigiria, a la postre,
una finalizacién efectiva de esta actividad), y la exigencia de reconversion productiva de la
poblacion (tanto mas si el municipio finalmente se viera abocado al cierre de la instalacion).
En esta linea se vienen exigiendo medidas como la financiacién y ejecucién de un estudio que
muestre las ventajas competitivas de la region mas alla de la mina, la exigencia a la empresa
de que impulse la creacion de microempresas, proyectos de vivienda, obras publicas etc., o
que se comprometa a consumir productos alimentarios producidos en la region. Todo ello con
la mira puesta en impulsar al maximo la reconversion laboral de la poblacién, y a la espera en
cualquier caso de las novedades a que pudiera dar lugar el nuevo cédigo de minas.

En materia ambiental, destaca la constituciéon del otro gran sujeto de resistencias, la
Mesa Social y Ambiental de EI Carmen de Atrato. Esta articulacién, presidida por Ramén
Cartagena (fundador, a su vez, del sindicato) centra sus esfuerzos en la consecucion de
objetivos estrictamente ambientales y sociales, lo que le permite proyectar un discurso mas
confrontativo contra la propia existencia de la mina como fuente de afecciones estructurales
en estos dos dmbitos. Asi, sus principales objetivos actualmente pasan por incidir ante la
empresa,elmunicipioy Codechocé paragarantizartantoelfindelas practicasambientalmente
daninas, como la implementacién por parte de la empresa de las medidas de recuperacion a
que esta obligada: reforestacion integral del territorio dafiado, limpieza efectiva de metales
pesados del fondo del rio, proteger el nacimiento del agua, o impulso de proyectos agrarios.

La articulacién entre Sindicato y Mesa ha recibido un espaldarazo por parte de la sentencia
T622%, que establece que el rio Atrato es sujeto de derechos, blindando juridicamente todas
estas exigencias medioambientales que atafien a la empresa, al municipio y a Codechocé.
Bajo esta sentencia es que Ramén Cartagena ha sido designado Guardian del Rio Atrato. Esta
sentencia se entiende como un espaldarazo juridico para obtener resultados en un escenario
abiertamente hostil y con gran desequilibrio de fuerzas.

Asimismo, organizaciones como el Centro Siembra participan en las articulaciones generales
y ofrecen asesoria juridica y de incidencia. En este sentido, consideran bastante probable Ia
renovacion del titulo principal, y su apuesta pasa por hacer incidencia en lograr que el resto
de licencias, que no han llegado auln a fase de explotacién, se suspendan y no se renueven,
defendiendo que no se cumplen las condiciones establecidas para el paso a explotacion.

55. Centro Siembra y Cuerpo colegiado de Guardianes del Atrato (2023): La sentencia T-622 y sus avances.
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Esto choca, como sefaldbamos, con la apuesta creciente del gobierno en favor de dotar de
una nueva proyeccion a la mina. En cuanto al proceso de renegociacion del titulo principal,
este supone que, ahora yasi, el titulo eventualmente renovado debe pasar al régimen general
de licencias ambientales, sometido por tanto alaley de 1993. Desde Siembra estan pugnando
por garantizar que este proceso se lleva a cabo sin una suerte de tabula rasa que omita las
actuales obligaciones de restitucién ambiental que le reclaman a la empresa, tratando para
ello de elevar la competencia al ANLA, en demérito de Codechocé (considerada complice de
laempresa). Asimismo, la organizacion plantea incluir en la negociacién Empresa-Gobierno el
pago integro de las cantidades adeudadas por regalias.

3.3.2 La Quebradona (suroccidente antioquefio)

La Quebradona es un megaproyecto enfocado a la extraccién de cobre y oro mediante la téc-
nica del colapso subterraneo. Se localiza en Jericé y Tamesis, municipios del suroccidente An-
tiogqueno. La empresa operadora es la multinacional minera de matriz sudafricana AngloGold
Ashanti, y en la actualidad se encuentra alin en fase de exploracién, aunque bajo presién de la
empresa para dar paso a la fase de explotacion.

La trayectoria se remonta a 2003, afio en el que la minera sudafricana obtuvo por parte de la
ANLA 6 titulos de exploracion que afectan a 7.594 hectareas. Fruto de las 81 perforaciones
realizadas a partir de su puesta en marcha en 2007, se encontré el yacimiento denominado
Nuevo Chaquiro, en el que se estiman 4,91 millones de toneladas de concentrado de cobre
(ademas de importantes cantidades de oro, plata y molibdeno), datos que se hicieron publicos
en 2014. En 2015 la mina obtuvo la catalogacién de Proyecto de Interés Nacional por parte
del gobierno central.

Dado que la vigencia de los titulos de exploracion es de 11 aios, en 2016 la empresa solicitd
la unificacién de 5 de esos 6 titulos (uno de ellos es desechado), y la renovacién por otros 11
anos mas, siendo esta solicitud aceptada. En 2019 es solicitada ya la licencia de explotacion
que afectaria a 471 hectareas ubicadas en el corregimiento de Palocabildo.

En paralelo, la multinacional finaliza la plataforma sobre la que operara la mina (alisamiento
del terreno para cimentar y posteriormente anclar la maquinaria de perforacion). El proyecto
original de la multinacional era instalar una explotacién a cielo abierto, pero a dia de hoy se
opta por una mina subterranea (ante un previsible aumento de las dimensiones reales del ya-
cimiento), con dos zonas de operacion: un depdésito mineral en la vereda Quebradona, y una
planta de produccién en la vereda Cauca.
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Esta solicitud, sorpresivamente, no es ni aceptada ni denegada por la ANLA, sino que es ar-
chivada. El archivo es una figura creada ad hoc que, pese a no dar curso a la solicitud presente,
permite presentar nuevas solicitudes, por lo que no es una denegacion definitiva, permitien-
do mantener las expectativas y esperar al momento adecuado para dar el salto. El archivo se
produce como consecuencia de que el Estudio de Impacto Ambiental preceptivo presentado
por la empresa recibié 164 requerimientos de la ANLA por informaciones incorrectas o in-
suficientes, de los cuales quedan sin resolver un total de 30. Asimismo, tras la presentacién
ante la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia del también preceptivo Plan de
Trabajoy Obras, este fue aprobado, pero no se dio el paso subsiguiente de determinar el finde
lafase de exploraciény el paso a la de explotacion, recibiendo por ello una prérroga de 2 afios
(también de manerairregular, ya que lo correspondiente seria la paralizacién del proyecto).

Asi, en la actualidad, el proyecto se encuentra en stand by, con una empresa que espera la
mejor ocasién para comenzar la explotacién, unas comunidades organizadas en defensa del
territorio, un aumento de la criminalizaciéon y la judicializacién y un gobierno nacional que se
debate entre las promesas electorales de detencién del proyecto y el renovado interés en el
cobre como mineral estratégico para la transicion.

PATRONES CORPORATIVOS

Quebradona destaca por la opacidad con que la AngloGold Ashanti ha tratado de hegemoni-
zar el territorio. Resulta ilustrativo observar cémo, ya en sus primeros estadios, la empresa
habilité deliberadamente vias indirectas para hacerse con los titulos mineros, sin hacer cons-
tar su nombre hasta que fue necesario, y aprovechandose de las facilidades otorgadas por la
legislaciéon colombiana.

Es asique laobtenciénen 2003 de los 6 titulos mineros que fundamentaron lainiciativa no fue
objeto de una solicitud directa de la empresa ante la administracién competente, sino que se
llevé a cabo a través de la compra a particulares que previamente los habian adquirido por su
cuenta®®. Segun nos sefialan fuentes del territorio, algunos eran realmente vendedores que se
dedicaban a especular con este tipo de titulos, mientras que otros fungian directamente como
testaferros de la empresa. En este sentido, resulta cuanto menos sospechoso que uno de los
titulos le fuese adquirido a una persona que a dia de hoy es abogada de AngloGold Ashanti.

Pero las practicas opacas no se detuvieron ahi. Segun senalan desde las comunidades, cuan-
do AngloGold Ashanti desembarco bajo su nombre real en el territorio, siguié tratando de

56. El cédigo de minas de 2001 facilita especialmente a particulares obtener titulos mineros por lo que era habi-
tual la practica de adquirir los mismos para posteriormente revendérselos a empresas interesadas.
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ocultar sus verdaderas intenciones. Asi, se sefala que durante los primeros afios la empresa
argumento que lo que alli se estaba llevando a cabo eran exploraciones de naturaleza agri-
cola, enfocadas a mejorar los cultivos cafeteros y otros existentes en la comarca. Lo cierto es
que estaban realizando los primeros muestreos en el suelo en busca de yacimientos mineros,
mediante perforaciones manuales. Esta estrategia permitié avanzar en las primeras explo-
raciones, hasta que casualmente se encontré maquinaria escondida en unos pinares y una
perforacion dafd un acuifero, hechos por los cuales las comunidades adquirieron conciencia
de la verdadera naturaleza y dimensiones del megaproyecto, entorno a 2011.

En el desarrollo de la contienda politica, la multinacional ha contado con importantes aliados
en diversos espacios institucionales. Comenzando por la ANLA, que en 2019 decidié mante-
ner abierta la puerta al inicio de |a fase de explotacion mediante la maniobra del archivo de
la solicitud que hemos indicado anteriormente, y que se sefiala como altamente irregular. El
mismo razonamiento opera para la prérroga otorgada desde la Secretaria de Minas del De-
partamento de Antioquia, que dio curso al Plan de Trabajo y Obras sin mayor problema, y que
deberia a ver declarado paralizado el proyecto. Asi, estas decisiones arbitrarias serian a dia
de hoy las principales razones por las que la empresa esta en disposicion de mantener un in-
definido stand by. También se seiala como irregular la decisién de esta misma agencia estatal
de prorrogar por otros 11 afos la licencia de exploracién, la cual tenia que haber caducado
y dado fin al recorrido del proyecto. Por su parte la agencia departamental Corantioquia ha
participado en dindmicas de este tipo, por ejemplo otorgando concesiones de agua al mega-
proyecto en detrimento de las necesidades acuiferas de las comunidades.

Las administraciones municipales operan al servicio de la mina (por ejemplo, permitiendo per-
foraciones irregulares en terrenos de titularidad municipal), en un contexto de altos niveles
de captura por parte de la multinacional, la cual, entre otras cuestiones, ha desplegado impor-
tantes iniciativas de RSC financiando servicios publicos e iniciativas sociales. Asi, la poblacién
depende en gran medida de los recursos habilitados por la empresa para el transporte colec-
tivo, los medios educativos y la implementacién de los programas escolares, o cuestiones de
ocio (equipos ciclistas, etc.).

Esta supuesta inquietud social tiene su reverso en la creciente criminalizacién y judicializa-
cién coercitiva de aquellos sectores que se oponen al megaproyecto. Como veremos en el
apartado de impactos, en la actualidad son decenas las personas que estan sometidas a pro-
cesos judiciales en lacomarca, asi como practicas coactivas mas sibilinas e indirectas, pero de-
moledoras en su impacto sobre las personas (procesos de quita de custodia de menores, etc.).
Sobre todo se trata de iniciativas populares enfocadas a combatir los intentos de la empresa
de instalar de manera clandestina maquinaria asociada a la plataforma de explotacion (pese
al estado de stand by administrativo en el que formalmente se encuentra el megaproyecto).
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Finalmente, en lo que respecta a la adaptabilidad del megaproyecto, parece claro que la mul-
tinacional esta apostando por una estrategia de largo plazo, contando para ello con el apoyo
de agentes institucionales como la ANLA. El objetivo es minar la moral de las comunidades,
dividir a sus integrantes entre partidarios y detractores, debilitar las resistencias y, cuando el
contexto lo permita, dar el golpe y comenzar la explotacion. Sabiendo que, en el momento en
el que se ponga una pica en Flandes y comience realmente la explotacién, los hechos consuma-
dos seran practicamente irreversibles. De ahi la estrategia popular, por su parte, que busca
por todos los medios evitar que se produzca ese primer hecho consumado.

IMPACTOS

Como senaldbamos anteriormente, estamos ante un proyecto minero incipiente, en el que
aun no ha comenzado la extraccion del mineral. Es por ello que el mapa de impactos derivado
de suimplementacion incluye tanto hechos ya consumados (fruto de la paulatina penetracion
en el territorio durante la fase de exploracion) como proyecciones de lo que pudiera suceder
tomando como paradigma megaproyectos similares mas avanzados en su ejecucioén.

La principal fuente de impactos presente y futura es de caracter ambiental y se vincula con
los bienes comunes del territorio. Fundamentalmente derivan del acaparamiento de caudales
y fuentes hidricas, asi como su contaminacién a raiz del avance de las perforaciones. Ambas
dindmicas suponen una reduccion de este bien de primera necesidad para otros usos vincula-
dos a lareproduccién de la vida de las comunidades, ya sea consumo personal, uso recreativo
comunitario o productivo agricola.

Escasez que se ve agudizada por la presencia creciente de monocultivos industriales de agua-
cate, que también requieren de grandes cantidades de agua y contribuyen al secado de cau-
dales. Esto es algo que ya se esta produciendo como consecuencia de la fase de exploracion,
Y que se veria exponencialmente agudizado de avanzar en la explotacion de la mina. Asi, tal
y como refiere el Cinturén Occidental Ambiental (COA), en Jericé ya son varias las fuentes
hidricas que se han ido afectando a causa de la exploracion. En Palocabildo y sus veredas La
Soledad, La Hermosa, Vallecitos, Buga, se ha denunciado la reduccion del caudal de las aguas
y de las reservas La Laguna y La Mama. La quebrada La Fea ha sido una de las mas afectadas
por la contaminacién de cianuro. Por su parte, laempresa niega la desaparicion de acuiferos.

Esta circunstancia revierte de forma directa en la generacién de impactos de tipo econémi-
co. Asi, la reduccion paulatina del agua disponible (asi como la reduccién de terrenos como
consecuencia de la adquisicidon de tierras por parte de la minera) amenaza directamente a un
tejido productivo local basado fundamentalmente en la pequeia actividad agraria, especial-
mente el cultivo de café.
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La amenaza a la viabilidad de los cultivos es evidente, y es lo que mayor temor genera en las
comunidades, dado que puede desembocar en la inviabilidad de esta actividad agraria, expul-
sando del territorio a la poblaciéon que no pueda acogerse al empleo generado por la mina.
Esto tiene un impacto que va mas alla de lo estrictamente econdmico, en la medida en que
afecta ala supervivencia de una arraigada cultura y modo de vida campesino, asi como a otro
tipo de actividades econémicas centrales en el territorio, como puede ser el turismo rural y de
caracter religioso (Jerico).

Todo ello nos lleva directamente a los impactos en la dimensién politica, siendo el empleo el
principal factor de chantaje por parte de la empresa hacia las comunidades. Asi, se ha indu-
cido un proceso de divisién en su seno entre personas partidarias (encabezadas por quienes
estan en nomina de la empresa) y detractoras del megaproyecto, lanzando a las primeras a la
confrontacién bajo argumentarios basados en el empleo creado, asi como en las importantes
inversiones en RSC promovidas por la minera, que incluyen acciones de gran impacto sobre la
poblacién como el reparto de animales de corral. Esto ha generado divisién incluso al interior
de las familias, en un contexto de opacidad y captura corporativa flagrante. Por ejemplo, la
empresa no ha socializado las conclusiones del estudio de impacto ambiental.

Por otro lado, frente a quienes han mostrado su rechazo al megaproyecto se han impulsado
dindmicas de estigmatizacion social y, sobre todo a partir de la instalaciéon de la plataforma y
la entrada en la fase de solicitud de explotacién, de persecucién policial y judicial. Se incre-
menta una légica preexistente de intervenciéon en favor de la empresa por parte de policia,
ejércitoy ESMAD. Destaca el papel del inspector de policia local, principal canal de implemen-
tacion de un total de 2 macroprocesos judiciales en marcha contra campesinas/os de la zona
por actividades de resistencia pacifica. Este inspector, denuncian desde el territorio, operaria
abiertamente en complicidad con los intereses de laempresa, incluso impidiendo grabaciones
en audiencias indagatorias publicas o agendando las mismas en fechas en las que las propias
personas imputadas no pueden acudir.

Los dos procesos judiciales en marcha son fruto de una escalada en la confrontacion en el
territorio que se viene produciendo desde 2022. El primero se remonta a noviembre de 2022,
cuando 46 personas fueron encausadas por llevar a cabo un bloqueo pacifico en Vallecitos
frente a los intentos clandestinos (operarios haciéndose pasar por campesinos) de laempresa
de avanzar en la instalacion de la plataforma en un predio con cuyo propietario privado habia
llegado a un acuerdo.

El segundo se remonta a diciembre de 2023, cuando la minera ingresé de nuevo maquinaria al
predio de un exalcalde local en La Soledad, hecho frente al cual las organizaciones populares
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organizaron un plantén, y posteriormente ingresaron al predio, desmontaron la maquinaria
(cuya instalacidn, hay que recordar, es irregular en tanto en cuanto la empresa no puede, en
la actual situacion administrativa, avanzar trabajo alguno) y se la entregaron a la policia. 61
personas estan encausadas. En este contexto, la empresa ha escalado en su estrategia de en-
frentamiento comunitario, organizando marchas de provocacién que finalmente no llegaron
a mayores.

RESISTENCIAS POPULARES

El grado de articulacion popular frente ala Quebradona es relativamente alto. Unaresistencia
que asume el caracter a largo plazo de la lucha, con un horizonte temporal de décadas, y en la
que ocupa un lugar central laidea de evitar a toda costa que la mina comience a operar. De ahi
que las manifestaciones mas recientes de la lucha hayan pasado por evitar el paso de vehicu-
los de la empresa por caminos y veredas, obstaculizar al maximo la instalaciéon de maquinaria,
etc. Hay, pues, una conciencia clara de que la politica de hechos consumados es fundamental
para la estrategia de la empresa, y puede ser el factor que termine por decantar la balanza.

En estadindmica, existen una serie de articulaciones que dotan de organicidad y permanencia
a la resistencia, mientras que en la superficie se percibe una indiferencia aparente de gran
parte de la poblacion, que se combina con la ofensiva mediatica de la empresa (que realiza
encuestas trimestrales en las que siempre sale una supuesta mayoria a favor de la mina).

En este contexto, el movimiento confia en que, llegado un punto critico, se producira un de-
cantamiento de esa gran parte silenciosa de los municipios afectados. Sobre todo si se valora
uno de los puntos fuertes con que se cuenta: el gran sentido de identidad y pertenencia de la
poblacién, asi como conciencia de que la llegada de |a mineria alteraria para siempre la idio-
sincrasia campesina del municipio.

Las principales articulaciones populares contra la Quebradona son la Mesa Ambiental de Je-
rico (que cuenta con el soporte mediatico de medios de comunicacién como Despierta Jeri-
cd) y, mas recientemente, la Alianza Sureste (que agrupa a 23 municipios del suroccidente
antioqueno en los que hay solicitados titulos mineros). También intervienen en esta pugna
entidades como el COA, que opera en toda la regién, y cuentan con el apoyo juridico de la
Corporacion Juridica Libertad CJLy el Instituto Popular de Capacitaciéon IPC, toda vez que las
implicaciones judiciales y administrativas de estas luchas son muy importantes.

La lucha se remonta a 2011. Se ha tratado de una resistencia metodolégicamente multidi-
mensional, que incluye, como ya hemos sefialado, acciones directas pacificas (cortes de ruta,
bloqueo de vehiculos de la empresa, desinstalacion de maquinaria de perforacion, etc.); mar-
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chas, concentraciones y manifestaciones; festivales y actividades ludicas; y también iniciati-
vas juridicas y de incidencia politica, especialmente ante la coyuntura potencialmente favora-
ble abierta por la llegada a la presidencia del gobierno del cambio.

En términos de incidencia politica, el principal foco se sitia en lograr la catalogacion del te-
rritorio como Distrito Agroecoldgico por parte del gobierno nacional, en el marco de la orden
cursada por el Consejo de Estado que exige al gobierno delimitar zonas aptas para la mineria
y aquellas que deben ser consideradas de conservacion de areas naturales. Esto supondria
que la actividad minera no seria compatible con la calificacion del territorio, vinculando por
ley a los planeamientos de ordenamiento territorial de inferior rango. Ademas, el Ministe-
rio de Ambiente ya ha declarado 14 municipios de la regidon como “drea protegida”, medi-
da cautelar vigente durante 5 afios. Durante ese periodo provisional se llevarian a cabo los
estudios de definicion. En este sentido, 5 afios suponen una paralizacién intolerable para los
poderes facticos de la region, empresaincluida. Asimismo, resulta evidente que los contornos
que finalmente adquiera el nuevo cédigo de minas van a ser determinantes para definir la
proyeccion futura de la mina.

La posturadel gobierno nacional es relativamente favorable alos intereses populares, aunque
oscilantey dubitativa. Asi, Petro declaré en campana que paralizariala mineriaen el territorio,
y posteriormente, como hemos visto, ha dado algunos pasos en este sentido. Por otro lado, no
se ha terminado de concretar la proclamacién del Distrito Agroecolégico, y la reorientacion
hacia la prioridad de los mercados internacionales de minerales estratégicos puede suponer
un cierto viraje en esta postura. En cualquier caso, las organizaciones del territorio son
optimistas respecto a la disposicién del gobierno, tomando en consideracién los esfuerzos
que parecen estar avanzandose en favor de la catalogacién definitiva del territorio como zona
protegida. Estos se valoran como sélidos,dando verosimilitud alaesperanzade que finalmente
se confirme el Distrito Agroecolégico. Asimismo, el impulso de las Areas de Proteccién de
Produccién de Alimentos (APPA) y de los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM)
anivel nacional también coadyuvan a la consolidacién de esta figura que terminaria por cerrar
definitivamente el megaproyecto.

3.3.3 Mocoa (Putumayo)

El proyecto minero de Mocoa (ubicada en el departamento del Putumayo, a 10 km del casco
urbano del municipio del mismo nombre) se ha posicionado como una iniciativa estratégica
a escala nacional en materia de minerales criticos para la transicion. Aspira a ser una de las
principales minas a cielo abierto del mundo, estimandose en 2022 |a existencia en el subsuelo
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de la zona afectada de en torno a 4.600 millones de libras de cobre (tercer yacimiento mas
grande de Latinoamérica) y 510,5 millones de libras de molibdeno.

El proyecto es operado por Libero Cobre, filial colombiana de la start-up transnacional minera
canadiense Libero Cooper (cuyo accionista mayoritario en la actualidad es la britanica Anglo
Asian Mining, y que forma parte de las llamadas mineras junior®’, dedicadas a desarrollar ya-
cimientos y venderlos posteriormente a corporaciones mas grandes), que en 2018 adquirié 4
titulos mineros que afectan a un total de 7.846 hectéreas.

Esta adquisicidn se realizd a través de la compra por parte de la transnacional de la empre-
sa Mocoa Ventures (subsidiaria de la también canadiense B2Gold Corp.), que a su vez habia
adquirido los titulos en 2009 de manos de su adquiriente original, la multinacional minera
AngloGold Ashanti. Esta adquirié un total de 6 titulos en 2004, fruto de la expectativa exis-
tente ya desde que entre 1973 y 1983 Naciones Unidas e Ingeominas (actualmente servicio
geoldgico colombiano) detectasen la previsible existencia de altas cantidades de cobre, oroy
molibdeno.

El proyecto, ademas, no se limita al territorio actualmente prefijado, sino que Libero Cobre ha
identificado otras 9 areas de alto potencial minero asociadas al depdsito de cobre de Mocoa,
las cuales harian parte de una estrategia de expansion. Una estrategia que abarca todo un cin-
turén de yacimientos en el sur de Colombia, para cuyo despliegue la multinacional tramita ya
30 solicitudes mineras (a 2022, segiin la ANM) en los departamentos de Cauca y Putumayo?.

Los titulos mineros adquiridos en 2018 otorgan a Libero Cooper una concesién por 30 anos.
Actualmente no se hainiciado de manera formal |la fase de exploracién, dado que esta en pro-
ceso el Estudio de Impacto Ambiental del que se derivaria la concesiéon de la correspondiente
licencia ambiental. Aun asi, se seiala que la empresa comenzoé a realizar trabajos de explo-
racién sin contar con tal licencia, lo que fue denunciado por la corporacién ambiental depar-
tamental (Corpoamazonia), consiguiendo el desmontaje de la infraestructura. Actualmente,
dado que no pueden realizar atin exploracion, estan llevando a cabo practicas de “geoconoci-
miento”, en base a un convenio firmado con la Universidad Nacional de Minas.

Corpoamazonia, por su parte, ha generado varias alertas desde 2018 por los dos principales
factores de conflictividad socioambiental del megaproyecto: el solapamiento de los titulos
mineros con territorios indigenas y afros, asi como con areas que constituyen zona nacional

57. CIEDH (2023): Anglo Asian financia proyecto de Libero Copper en Amazonia Pese a posibles impactos negati-
vo en derechos humanos, con comentarios de las empresas.

58. Observatorio de Conflictos Ambientales (2023): Proyecto de mineria de cobre en Mocoa: un caso para revisar
las politicas del Gobierno, Universidad Nacional de Colombia.
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de reserva (el megaproyecto se ubica en el Macizo Colombiano, una regién geografica de alta
rigueza bioldgica que contiene la “estrella fluvial de Colombia”, asi como importantes espacios
forestales y de biodiversidad amazonica). En este sentido, ademas de las alertas, la corpora-
cién ha llegado a declarar en abril de 2022 la suspensién temporal de los titulos mineros por
estos motivos.

PATRONES CORPORATIVOS

La centralidad que pretende adquirir la mina en el panorama de la explotacién y comercializa-
cion de cobre en Colombia ha llevado a que los patrones corporativos habituales se vean aqui
especialmente reflejados.

En primer lugar, cabe sefnalar que nos encontramos ante un proyecto en el que la hidra corpo-
rativa estd altamente transnacionalizada, siendo que los titulos mineros estan, desde comien-
zos del siglo, en manos de diversas corporaciones multinacionales de primer orden en el sec-
tor. Todas ellas operando en Colombia mediante filiales locales. Tal es el rol, en la actualidad,
de Libero Cobre. En cualquier caso, este caracter transnacional no se oculta.

En lo que respecta al desarrollo de la disputa politica, las alianzas formales e informales con
entidades publicas diversas son amplias y especialmente sistematicas. Asi, la multinacional
financia campanas locales, promociona a determinados concejales, e incluso se presume que
respaldé la candidatura del actual gobernador departamental, seglin nos sefalan desde la
oficina del congresista Jorge Andrés Cancimance. En este sentido, es publico que la multina-
cional tiene suscritos convenios con la gobernacién, entre otros objetos, para articular a los
mineros artesanales. Ha contado asimismo con el apoyo de la ANM en determinados pleitos
con la corporacion municipal. Y es que, a diferencia de otros casos, nos encontramos aqui con
un gobierno local que no se alinea con laempresa, y que se viene oponiendo a la expansion del
megaproyecto, como veremos.

La generacién de un relato legitimador en favor del megaproyecto cobra especial peso en el
caso de Mocoa, toda vez que lan Harriz, CEO de Libero Cobre, es una de las voces a la van-
guardia a nivel nacional en la promocién de una politica de explotacién intensiva de los llama-
dos minerales para la transicion.

Undiscurso que va de lamano de una estrategia sobre el terreno que busca convencer y coop-
tar voluntades en las comunidades. Regalos a nifias y nifos, reparto de tecnologia de uso do-
méstico, cufias de radio, promesa de infraestructuras, etc.
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También se han implementado tacticas que buscan generar un nicleo duro en apoyo al me-
gaproyecto, que eventualmente opere incluso como fuerza de choque e incida en la divisién
dentro de las comunidades. Es el caso del referido convenio firmado con la gobernacién para
laorganizacién de los mineros artesanales: el objetivo es alinear a este sector estratégico con
el interés de la empresa, extendiendo la idea de que los gobiernos nacional, departamental
y municipal quieren acabar con su actividad. Asi, una parte importante de este sector se ha
posicionado con la empresa frente a quienes se organizan contra el megaproyecto. También
en el seno de la poblacion indigena, mediante la oferta de puestos de trabajo a cambio de ma-
nifestar una adhesién publica al megaproyecto. Asi, tal y como la propia empresa se encarga
de difundir, de 116 personas empleadas, 5 son indigenas que apoyan la extraccién.

IMPACTOS

Como en el resto de casos vinculados a la mineria, la dimensiéon ambiental es clave, siendo el
acaparamientoy la contaminacion de acuiferos uno de los principales impactos. Estamos ante
un territorio especialmente rico en materia acuifera, la estrella fluvial en la que nacen 4 de los
5 rios mas importantes del pais, aportando el 70% del agua dulce de Colombia. Confluyen aqui
los rios Putumayo, Blanco, Pepino, Mocoa y Mulato, y se estima que el 42% de los acueductos
de los municipios del Putumayo dependen de las fuentes hidricas que nacen en esta region.

También es una zona hidrica estratégica para toda la region amazénica, por lo que eventua-
les danos ambientales impactarian sobre toda la cuenca de la Amazonia, afectando a varios
paises. En este sentido, cuando se estan planteando perforaciones que alcancen los 1.500
metros de profundidad, el dafio ecosistémico a la enorme red hidrica subterranea existente
puede resultar fatal. Desde el movimiento ambiental se estd utilizando el caso de la mina del
Roble (EI Carmen de Atrato) como paradigma de lo que puede suceder en este sentido.

Ademas, nos encontramos ante un terreno altamente inestable, con una gran densidad de
fallas geoldgicas y “amenaza alta y media por movimientos en masa y avenidas torrenciales
y de muy alta y alta recarga de acuiferos” (Corpoamazonia, POMCA Rio Mocoa, 2022). Esta
circunstancia ha provocado ya una avalancha fluvio-torrencial, ocurrida el 31 de marzo de
2017, cuyo desencadenamiento se achaca a los movimientos de tierra generados por las per-
foraciones de la empresa. En aquella ocasion hubo 22.000 personas afectadas. Frente a la
alta probabilidad de repeticién de este tipo de fendmenos, el movimiento social y ambiental
enarbola la aplicacién del principio de prevencién.

Mas alla del agua, otros bienes naturales estan también bajo amenaza. Corpoamazonia aler-
taba en 2022 sobre el traslape de los titulos mineros con multiples areas protegidas, zonas
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de alta recarga acuifera y de biodiversidad de fauna y flora con especies en via de extincion,
afectando los corredores ecoldgicos de los ecosistemas andino-amazénicos y del Macizo co-
lombiano. En este sentido, se denuncia que desde la instalacién de los primeros campamentos
operativos de la mina se han llevado a cabo talas de arboles, etc.

Todo ello son circunstancias con alto potencial de afectacién sobre el tejido productivo local,
tal y como hemos visto en los dos casos anteriores en los que el despliegue de la mina esta
mas avanzado, permitiendo extraer conclusiones homologables. En este sentido, la hegemo-
nizacién del conjunto del tejido econédmico del territorio bajo el manto de la multinacional y
lainstalacion minera es probable. Esto, en cambio, se produciria en un territorio que ya venia
siendo predominantemente minero (41,1% de la poblacion del municipio en 2021 segun el
Ministerio de Hacienda), con gran peso de la pequefia mineria artesanal, siendo la actividad
agraria mas marginal y centrada en el autoabastecimiento local. Este peso preexistente de la
actividad minera redunda en un importante indice de Pobreza Multidimensional, que alcan-
zabaen 2021 el 24,8%.

En términos politicos, el megaproyecto esta ya a dia de hoy generando impactos especificos.
Asi, se viene denunciando la ausencia de procedimientos participativos que permitan alas co-
munidades dar su opinién contrastada y fundamentada en informacién fidedigna. Y, en el caso
de las comunidades étnicas e indigenas presentes en la zona (pueblos Siona, Kofan, Koregua-
je, Inga 'y Kaméntsa), la ausencia de los procesos de consulta previa preceptivos por ley para
cuya realizacion se estan llevando a cabo litigios en la actualidad. Esta circunstancia redunda-
ra con toda seguridad en impactos de corte cultural respecto al vinculo comunitario ancestral
de estas comunidades con el territorio.

Se han denunciado asimismo colusiones politico-empresariales que vincularian a la
multinacional con poderes politicos fundamentales para dar cauce al megaproyecto.
Concretamente, se ha sefalado el conflicto de intereses que afectaria al exviceministro de
minas, Giovanni Franco (nombrado en octubre de 2022), que fue anteriormente director enla
facultad de minasdelaUniversidad Nacional,conlaqueLibero Cobrecelebré el anteriormente
referido convenio de cooperacion. A nivel municipal, su ascendente respecto a determinados
concejales es claro, recurso que es utilizado para tratar de influir sobre la voluntad politica de
la corporacion. Es el caso del concejal Angel Pizo, que en 2022 invitd a la minera a una reunion
del Concejo para que representantes corporativos vendieran en este foro las presuntas
bondades del megaproyecto. Por ultimo, pese a que hasta el momento no se ha constatado
la connivencia entre multinacional y grupos armados, lo cierto es que estos ultimos tienen
una importante presencia en esta comarca (tanto por razén del conflicto politico y social en
el pais como por su intervencion en la extensa mineria ilegal que caracteriza al territorio), por
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lo que el potencial de escalamiento en este sentido es evidente y altamente riesgoso. A partir
de 2023, por su parte, se ha constatado una sistematizacién y agudizacion de las campanas
de estigmatizacién promovidas por la empresa, mediante hostigamiento por redes sociales,
amenazas de querellas por injurias, etc.

RESISTENCIAS POPULARES

En este caso, nos encontramos ante un proceso de resistencia que alna instancias muy
diversas, donde las articulaciones populares y comunitarias de base se conjugan con la
apuesta de distintos ambitos institucionales por la confrontacién con el megaproyecto.

Asi, en lo que respecta a las articulaciones de base, se entrelazan sobre todo entidades
enfocadas al conflicto socioambiental con organizaciones indigenas. Destacan los Guardianes
de la Andinoamazonia, las estructuras emanadas de los cabildos indigenas, la Corporacién
Casa Amazonia, la Fundacién Mingakiwe, la red Nacional de Agricultura Familiar RENAF,
Censat Agua Viva o la Asociacion de Mujeres Indigenas ASOMI. Se trata de una resistencia
gue cuenta con la participaciéon de poblacion muy joven que incluye personas altamente
formadas (gedlogos/as, etc.).

Las metodologias de lucha son multiples. Sonrelevantes los esfuerzos por lograr la habilitacion
de consultas vinculantes (tanto en las comunidades indigenas, donde resulta preceptivo,
como en el resto), siendo conscientes de que existe una importante masa critica contra el
megaproyecto. Asi, tras llevar su caso a los tribunales, el resguardo Condagua del pueblo
Inga logré proteger su derecho a ser consultado frente a las actividades exploratorias (ST-
1450/2022). Otras comunidades como el Consejo Comunitario de Puerto Limén también
estan en este proceso.

En una linea de trabajo mas orientada a la socializacion y la generacion de tejido comunitario,
es de sefalar también la celebracién en 2022 y 2023 de sendas ediciones del Festival del
Agua, laMontanay la Vida.

Todas estas articulaciones populares cuentan a su vez con el apoyo y la complicidad de
determinados actores institucionales de relevancia. En primer lugar, hay que destacar el
posicionamiento desplegado por la corporacién municipal. Esta, a través del Acuerdo 20
de 2018 prohibié la mediana y gran mineria en el territorio. De hacerse valer, impediria
legalmente la implantacion del proyecto de Libero Cobre, dando lugar a la revocacion de
los titulos. Por desgracia, recientemente el Consejo de Estado ha anulado la validez de este
acuerdo municipal, momento a partir del cual la empresa ha acelerado sus actividades de
exploracidn, aunque no se presenten bajo esta denominacién.
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También resulta significativa la posiciéon adoptada por Corpoamazonia, como hemos ido
sefalandoalolargo del texto. Su actitud, no obstante, es ambiguay contradictoria. Elobispado
de Mocoa es otra de las entidades que ha mostrado su apoyo a los reclamos ciudadanos en
contrade la mina. En el ambito nacional, personalidades como el representante en la Camara
Jorge Andrés Cancimance han venido enarbolando este caso como un objeto preferente de
lucha institucional en el Congreso.

Un elemento determinante va a ser la toma de posiciéon definitiva del gobierno nacional
progresista. Este, si bien su base social en el territorio estd conformada por los sectores
antagonistas al megaproyecto, se ve sometido aimportantes tensiones derivados de su propio
programa en materia de transicién energética. En este sentido, es cierto que la Amazonia es
un espacio territorial de especial proteccién. Pero estamos al mismo tiempo ante una de las
minas de cobre de mayores dimensiones de Latinoamérica, de confirmarse las previsiones y
con lo que esto puede suponer en términos de exportacién, volumen de negocio, regalias para
las arcas publicas, etc.).

3.4 MERCADOS DE CARBONO

Los bonos de carbono son productos financieros que operan en mercados internacionales en
los que, mediante la creacién de unidades de equivalencia por toneladas de CO2, se propor-
cionan compensaciones econémicas a industrias contaminantes. Asi, cada bono de carbono
representa una determinada cantidad de CO2 cuya captura supuestamente se ha garantiza-
do a través de la financiacién de una actividad que lo posibilita. En los tres casos que vamos
a analizar a continuacién se financiaria la supuesta preservacion de una serie de bosques y
plantaciones forestales.

Es preciso aclarar minimamente lamecanica general que sigue un bono de carbono para poder
comprender su operativa en base a multiples agentes intervinientes. Contamos en un extre-
mo con una empresa del Norte Global que compra derechos para emitir gases contaminantes.
En el otro extremo se sittia un bosque, terreno forestal, etc. en peligro de desaparicién, cuya
comunidad no cuenta con las capacidades para preservarlo. La empresa citada, mediante la
compra de un bono de carbono, estaria financiando la actividad de preservacién, concretada
en una determinada cantidad de captura de CO2.

Entre esos extremos intervienen toda una serie de operadores: por un lado los desarrollado-
res, que interlocutan directamente con la comunidad y llevan a cabo la planificacion y gestion
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directa de la actividad que representa el bono de carbono. Por el otro, los certificadores o
verificadores que dan fe de que el proyecto se esta llevando a cabo tal y como debe de cara a
la consecucién de su objetivo de preservacién natural. Una vez certificados, esos bonos se co-
mercializan en mercados internacionales especificos, pudiendo ser adquiridos por diferentes
empresas.

Es terreno abonado, por tanto, para la practica del greenwashing por parte de empresas trans-
nacionales que, ademas, obtienen el derecho de contaminar en otros lugares. Sobre el terri-
torio, como veremos, se imponen practicas de acaparamiento territorial que involucran direc-
tamente a las disputas por la tierra, y abren el camino a advenedizos de todo tipo alo largo de
la larga cadena del bono.

3.4.1 Buenaventura (Valle del Cauca)

Proyecto de comercializacion de bonos de carbono sustentados sobre un compromiso de
guarda y conservacion forestal de un territorio de 15.200 hectéreas en total, localizado en
torno aunaimportante zona fluvial al sur de la ciudad de Buenaventura (Valle del Cauca). Este
territorio se solapa con parte de las 60.000 hectareas que componen los Consejos Comuni-
tarios de Mallorquin, San José de Anchicaya y Raposo, habitadas en su practica totalidad por
poblaciones afrodescendientes.

La empresa formalmente titular de los predios es Tangara Forest, de capital familiar colom-
biano, constituida en 2018 y que en 2019 aparece en el territorio reclamando para si la pro-
piedad exclusiva de los predios afectados por el proyecto. Para ello firma un contrato con la
consultora Biofix, también de capital nacional, sita en Bogota. Esta operaria como empresa
asociada, con la funcién de formular el proyecto y habilitar la colocacion de los bonos resul-
tantes en los mercados correspondientes.

Nos encontramos aqui con una dindmica extrema de acaparamiento ilegal de tierras median-
te el despojo a sus titulares legitimos -los Consejos Comunitarios-, con el fin de poner en
marcha un negocio de comercializaciéon de bonos de carbono cuyos beneficios recibirian en
exclusiva estas empresas: un 35% para Biofix, el 65% restante para Tangara. Las comunidades
quedan al margen.

PATRONES CORPORATIVOS

La opacidad de la hidra corporativa que opera en este caso es especialmente nitida, orbitando
en torno a Tangara, una empresa instrumental creada ad hoc por la familia Peldez, a la que
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ésta transmite los titulos de propiedad de los predios (fraudulentos, como veremos), y cuyo
interés resulta dificil identificar hasta que el proceso ya estd en marcha. Una hidra de capital
predominantemente colombiano, que se beneficia de las lagunas existentes en la legislacion
colombiana en materia de titulacién de tierras, la amplia corrupcién institucional, asi como la
informalidad ampliamente extendida en este ambito.

En la mayoria de procesos de comercializacién de bonos de carbono existe una comunidad de
base, habitante del territorio y titular del mismo bajo diversas formas juridicas (resguardos,
consejos, etc.). Por otro lado esta la empresa asociada, que formula el proyecto y se encarga
de su colocacion en los mercados de bonos existentes (en este caso, Biofix). Y también ope-
ra habitualmente una empresa intermediaria entre la asociada y la comunidad. En este caso,
Tangara, que en principio debiera ser intermediaria (y llevarse una cantidad mucho menor,
en torno al 10% del beneficio), borra de la ecuacién a los Consejos Comunitarios, se apropia
de su parte (en torno al 55%), y se proclama propietaria original de los predios. Es decir, en el
esquema habitual, pasa de ser intermediaria a cumplir el rol de las comunidades y consejos
locales, llevandose a la postre el 65% de las ganancias y negando la propiedad comunitaria
sobre esas 15.200 hectareas por parte de los Consejos Comunitarios afectados. Paraello, lle-
va a cabo todo un proceso de acreditacion fraudulenta de la titularidad de los terrenos que la
presentarian como duena legitima de los mismos®’.

En cuanto al desarrollo de la contienda politica, destaca el papel de Biofix, de la cual se sos-
pecha fehacientemente que era conocedora desde el primer momento de la ilegitimidad de
la titularidad de la tierra esgrimida por Tangara, por lo que no podria hablarse de engafio y
si mas bien de complicidad. Ello, en el marco de una empresa que ya tiene una trayectoria en
el sector, vinculada a trafico de influencias, puertas giratorias y aprovechamiento de recur-
sos y contactos publicos en su propio beneficio. Asi, Biofix estd conformada mayormente por
exfuncionarios del Ministerio de Ambiente, y cuenta con gran experiencia en habilitar técni-
camente procesos de apropiacion de tierras de resguardos indigenas y consejos comunitarios

59. La Ley 70 de 1996 habilita una serie de mecanismos legales enfocados a garantizar la permanencia en el
territorio de comunidades indigenas, afro, etc., ofreciendo, entre otros, predios baldios de titularidad publica
para que pasen a ser propiedad comunitaria de Consejos, Resguardos, etc. Los predios afectados por este me-
gaproyecto se habrian incluido asi como parte del haber territorial colectivo de los Consejos Comunitarios de
Mallorquin, Achincaya y Raposo. En 1999, cuando se produjo la audiencia publica para confirmar esta titulacién
comunitaria, no hubo oposicién alguna (tampoco de la familia Pelaez). Afios después (en 2019), la familia Pelaez
habria recusado esta titulacion, sefalando que en realidad son de su propiedad, y que, al ser propiedad privada,
no eran susceptibles de ser entregadas a los Consejos Comunitarios. Muestra como acreditacién un folio de
matricula, pero no el otro documento necesario para una acreditacion de este tipo: el titulo. Ademas, ese folio
de matricula dice expresamente que la propiedad no es de Tangara, sino solo el derecho de posesién. Existe una
anotacion a tal efecto bajo la figura de “falsa tradicién”, una propiedad incompleta, una mera posesion. Es decir,
una acreditacion que no es tal, expedida con toda probabilidad bajo algun tipo de complicidad en la administra-
cion, y con la que se pretende dotar de una apariencia de legalidad a lo que es fundamentalmente un despojo
territorial con animo de lucro.
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para poner en marcha negocios de comercializacién de bonos de carbono (se estima que es
responsable de en torno a un 60% de los contratos con Consejos Comunitarios de la region).

Para llevar a cabo sus planes, el conglomerado empresarial involucrado ha apostado fuerte
por la cooptacion de liderazgos comunitarios, generando division en unas comunidades que
actualmente se encuentran conformadas por dos bloques enfrentados. En este sentido, dada
la naturaleza del conflicto resulta esencial para estas empresas obtener testimonios en la
base de estas comunidades que reconozcan su derecho legitimo a esos predios, asi como su
funcién social en las mismas. Las condiciones especialmente precarias que padecen las pobla-
ciones afrodescendientes del Pacifico colombiano facilitan la explotacion de estas practicas.

IMPACTOS

En lo que respecta a la dimensién socioeconémica, el principal impacto es el despojo territo-
rial que padecen los Consejos Comunitarios de Mallorquin, Anchicaya y Raposo. Asi, de un
total de 60.000 hectareas gestionadas de manera comunitaria, son sustraidas (privatizadas
en la practica, con base en unilicito, ademas) 15.200, un volumen sustancial que quedan fuera
de las opciones para desarrollar los propios planes de vida. Es practicamente el despojo de un
25% del territorio.

Ademas, no se trata simplemente de un mero despojo de titularidad formal. Es que, al tratarse
de proyectos de bonos de carbono, el objetivo central de estas tierras pasa a ser esencialmen-
te conservacionista, con el riesgo de que se declaren incompatibles con otros usos producti-
vos del suelo, como el agricola por ejemplo. La soberania alimentaria de los Consejos Comuni-
tarios puede sufrir en este caso un duro golpe dada la extensién de terreno enajenado.

Un tercer factor de caracter socioecondmico es, por lo demas, obvio. Las comunidades habi-
tantes de estos Consejos no estan recibiendo nada por la comercializacion de los bonos. Al
haberles sido sustraida la titularidad, TAngara opera al mismo tiempo como entidad de base y
como intermediaria, por lo que no esta en obligacién de repartir su parte. Asi, se estima que
las comunidades estan dejando de percibir en torno al 55% los ingresos por la comercializa-
cion de bonos en curso (si bien es cierto que, habitualmente, en estos casos se suele habilitar
una fiducia para la gestion de los mismos, de la cual la propia intermediaria suele quedar en-
cargada).

En cuarto lugar, debemos atender al perjuicio que este megaproyecto representa para la ha-
cienda nacional colombiana. Asi,en 2016 el Ministerio de Ambiente (de donde salen, recorde-
mos, el grueso de integrantes de Biofix) presenta un proyecto de ley para crear un impuesto
nacional al carbono. Su materializacion, laley 18/19 de 2016 exonera a las empresas del pago
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de este impuesto mediante la compra de bonos de carbono. Biofix conoce esta circunstanciae
impulsaria este proyecto, también, con el fin de aprovecharse de esta exencion fiscal.

En términos politicos y sociales, se ha detectado, como deciamos anteriormente, un alto gra-
do de cooptacién de liderazgos, generandose asi importantes divisiones en la comunidad.
También procesos de compra de voluntades via practicas de RSC, como es el caso de la remo-
delacién del centro de salud de Mallorquin. Estas practicas, a su vez, van de la mano de dina-
micas ascendentes de amenaza y persecucion, que han supuesto el desplazamiento interno
de varios liderazgos opuestos al megaproyecto.

Por altimo, hay que destacar el papel que la dimension sociocultural juega aqui, toda vez que
nos encontramos ante comunidades afrodescendientes, altamente vulnerables, y que vienen
construyendo sus proyectos de vivencia comunitaria y étnica en torno a los Consejos Comu-
nitarios y la permanencia en el territorio que a estos corresponde.

RESISTENCIAS POPULARES

La resistencia popular frente a este megaproyecto esta encabezada por los sectores no coop-
tados de los Consejos Comunitarios. Comunidades todas ellas de caracter afrodescendiente y
cuya resistencia se vincula, en consecuencia, con la principal articulacién étnico-comunitaria
nacional de este ambito: el Proceso de Comunidades Negras. Esta permite dar eco, infraes-
tructura, apoyo juridico y proyeccion al caso mas alla de los limites del territorio afectado.

Asi, abogados como Silvio Garcés estan trabajando para dar cuerpo juridico y administrativo
alos reclamos de las comunidades, que se resumen en los siguientes:

* Anulacion del contrato entre Tangara y Biofix

* Revocacion de los titulos en falsa tradicién esgrimidos por Tangara

¢ Tres demandas de restitucion de tierras, en las que se espera un resultado favorable
proximamente, una vez que la Agencia Nacional de Tierras acredite que la propiedad
no es de Tangara.

* Puestaen marcha de procesos de consulta previa.
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3.4.2 Cauca central

Extension de monocultivos forestales de pino y eucalipto ubicados en la regién suroccidental
del Cauca central, concretamente en los municipios de Cajibio, Sotard, Timbio, y Tambo.

El megaproyecto es operado por la transnacional de matriz irlandesa Smurfit Kappa, que a
su vez cuenta con el 99% de las acciones de su filial colombiana, Carton de Colombia. Actual-
mente, los principales propietarios de la multinacional son entidades financieras como Cullen
Capital Management y gestoras de inversiones como Mackenzie Financial Corp., entre otras.
Es decir, una empresa multinacional de primer nivel, cuya primacia en su nicho de mercado le
llevé a obtener 10.107 millones de euros de beneficio en 2021,

Su principal drea de negocio sigue siendo la produccion de papel y cartén, asi como los em-
balajes de cartén ondulado. Ahi estriba su interés en el desarrollo de una industria forestal
basada en grandes monocultivos bajo su control, que satisfagan su demanda de materia prima
maderera. De esta manera, sus fabricas en Colombia se encuentran ubicadas en puntos neu-
ralgicos del pais, como Barranquilla, Cali, Bogota y Medellin.

En cambio, sus plantaciones forestales para la producciéon maderera se extienden por los de-
partamentos de Caldas, Risaralda, Cauca, Quindio, Tolima y Valle del Cauca. Segun la propia
empresa, controla unas 67.000 hectareas, de las cuales en torno al 64% son monocultivos
forestales de pino y eucalipto, y el resto bosques naturales. Para satisfacer la demanda en
Colombia, la empresa ha debido procesar mas de 80.000 toneladas de madera al afo.

Cauca central es un territorio de primer orden para la estrategia de Smurfit Kappa en Colom-
bia. Las dimensiones de los monocultivos instalados en los cuatro municipios afectados en
esta regién animan a una constante expansion, en un contexto de histérica escasez de tierras.
Esto ha dado pie a la agudizacién del conflicto entre la empresa y un movimiento indigena,
campesino y popular especialmente articulado, y que ha hecho del reparto de tierras su prin-
cipal bandera de lucha.

En este contexto de disputa, la empresa viene priorizando un discurso legitimador de corte
medioambiental, basado en compromisos de reduccién de emisiones de carbono. Asi, a prin-
cipios de 2022 anuncié que se comprometia a reducir en un 40% las emisiones de GEI pro-
cedentes de sus procesos de fabricacion. Ademas, la compania asegura que lleva a cabo una
gestion sostenible de los bosques con la extensidn de los cultivos forestales para producir

60. Gonzalez, Erika y Ramiro, Pedro (2022): Smurfit Kappa en Colombia: impactos socioecolégicos y violaciones
de derechos humanos, SumOfUs, OMAL-PcD y LASC.
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la pulpa que se utiliza en la fabricacion de cartén y papel. Certificados privados como FSC y
PEFC avalan su gestion de la cadena de suministro para dar confianza a quienes consumen sus
productos en Europay América.

PATRONES CORPORATIVOS

Pese a que la titularidad y hegemonia corporativa de la transnacional irlandesa es clara y co-
nocida, la empresa opera en términos de opacidad en lo que respecta a la estructura societa-
ria. Asi, junto con los predios que efectivamente le pertenecen, se ha extendido cada vez mas
la figura de los contratos de participacion®'. Esta figura permite a la multinacional no constar
como propietariay titular, sorteando laimagen depredadora de una gran corporacién extran-
jera, y eludiendo también las eventuales responsabilidades juridicas sobre lo que ocurra en el
predio. El megaproyecto de Smurfit se convierte asi, desde el punto de vista juridico, en una
compleja red de vinculaciones de pequenas y medianas propiedades, con la multinacional en
el centro.

En cuanto a las alianzas publico-privadas desplegadas, estas existen tanto respecto al Estado
de origen de la empresa (Irlanda), como en la propia Colombia. Asi, casos como el de Albert
Reynolds (ex primer ministro del pais europeo que pasoé en 1996 a formar parte de la ejecu-
tiva de la empresa) ejemplifican una sélida concurrencia de intereses Estado-empresa en su
territorio matriz.

En Colombia, por su parte, Consulado de Irlanda y delegacién de la multinacional han com-
partido direccién por mucho tiempo. Su intervencién en el pais se ha canalizado en gran parte
a través de su participacion protagdnica en lobbies como la Asociacién Colombiana de Refo-
restadores (Acofore) hasta el 2000, o, a dia de hoy, mediante la Federacion Nacional de Indus-
triales de la Madera.

Asimismo, su capacidad de influir en gobierno nacional y poder legislativo se ha plasmado en
leyes que favorecen su negocio, como la creacion en 1994 de los Certificados de Incentivo
Forestal (que, mediante incentivos publicos, consiguen que las empresas madereras reduzcan
entreun 40%y un 50% el coste de replantacion), o mas recientemente la exencion del 20% del
impuesto sobre la renta en reforestaciones certificadas. En julio de 2024 la Gobernacién del
Valle del Cauca condecord a Smurfit Kappa “por su aporte al desarrollo sostenible del depar-
tamento”. Lainterlocucién con las administraciones es fluida y poderosa tanto en origen como
en destino de las inversiones de la multinacional.

61. La compafiia establece un contrato con las personas propietarias de un pequefio o mediano terreno para
producir pino o eucalipto. Estas ceden la tierra y Smurfit aporta los insumos, la maquinaria y la mano de obra para
llevar a cabo la explotacién.
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En términos de legitimacion, la multinacional ha desplegado importantes esfuerzos de pro-
paganda, extendiendo como un mantra ideas como que sus monocultivos Unicamente ocupan
territorios degradados, y que estos contribuyen a regenerar el medio ambiente. El importante
papel concedido a las certificaciones ambientales da cuenta del rol especialmente destacado
que juegan aqui las practicas de greenwashing, en un contexto internacional cada vez mas pro-
clive a estas practicas de autojustificacién corporativa.

Mas alla de lo ambiental (que ocupa un papel central en su retérica), también deben referirse
las iniciativas de RSC que buscan ganarse a la poblacién local, impulsando programas sociales
de los que seglin la empresa se han beneficiado mas de 2.000 familias; y la presencia, como
en otros casos, de un discurso chantajista con el empleo generado. Como veremos a conti-
nuacion, esta estrategia se ha combinado de manera bastante proactiva con tacticas de corte
coercitivo e incluso violento.

IMPACTOS

El megaproyecto genera importantes impactos econémicos, mayormente derivados de la
l6gica de desposesion de bienes comunes a que da lugar (tierras, agua, etc.). Asi, el transito
abrupto de una agricultura para la produccién de alimentos al monocultivo de pino y eucalip-
to impacta negativamente sobre el tejido social fragmentando las comunidades campesinas,
alterando el funcionamiento de los mercados locales, obstaculizando los trabajos colectivos,
eliminando vias de transporte. La soberania alimentaria del territorio se pone en jaque con la
desaparicién de tierras cultivables, en un territorio aquejado endémicamente por la escasez
detierras.

Por su parte, la mayor parte del empleo es temporal, subcontratado y masculino: camioneros,
lefadores, jornaleros agricolas y recolectores de cartén para su reciclaje. Asi, los hombres se
atan cada vez mas a un empleo precarizado que cada vez cuenta con menos alternativas por
la desaparicién de la vida campesina, y las mujeres quedan excluidas de las fuentes de salario,
dependiendo de forma subordinada del obtenido por sus familiares hombres. El resultado es
un incremento de las migraciones hacia la periferia de las grandes ciudades de la regiéon, don-
de pasan a engrosar los cinturones de miseria y exclusion.

En cuanto a la dimensién ambiental, la rapida extension del monocultivo de pino y eucalipto
ha tenido efectos negativos sobre el suelo, el agua y la diversidad. Asi, la tierra ha perdido
capacidad y fertilidad para albergar cultivos agroalimentarios, mas ain cuando estamos ha-
blando de especies (pino y eucalipto) que son ajenas al equilibrio ecosistémico de laregién. La
sobreexplotacion del agua (en cuyo uso son intensivos este tipo de monocultivos) ha llevado
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al secado de acueductos, y a una reduccién general de disponibilidad (tanto para consumo,
uso recreativo o uso agricola). Esto deriva de practicas deliberadas de maximizacion del be-
neficio, como la plantaciénirregular de drboles a menos de tres metros de rios y acuiferos, sin
respetar la ronda hidrica. También se han reportado casos de contaminacién de fuentes hi-
dricas. Destaca asimismo el uso que la empresa hizo durante mucho tiempo del método “tala
rasa”, la eliminacién de arboles nativos y el elevado consumo de fertilizantes y agroquimicos.

En cuanto a la dimensidn politica, ademas de las logicas de legitimacién y RSC ya menciona-
das, se han implementado campanas de criminalizacién de alto nivel contra quienes se han
opuesto a la empresa.

Asi, en los ultimos anos el Estado ha judicializado a varios lideres misak, nasa y campesinos,
especialmente a raiz de las protestas sociales que arreciaron en 2021 y 2022. Acusaciones
como dafo a bienes publicos, invasion de territorios o incluso terrorismo han sido esgrimidas
en los sefalamientos. En agosto de 2021, en el transcurso de una ocupacion de una finca, el
ESMAD asesiné a Huber Samir Camayo Fajardo. En noviembre de ese mismo afio, un grupo
de trabajadores armados con machetes atacaron a un grupo misak, dejando 8 heridos ante la
inaccién complice de la fuerza publica. En noviembre de 2022, fue asesinado en Sotara Juven-
cio Cerquera Manquillo en una disputa entre campesinos y trabajadores de la multinacional.
Pese a no haber evidencia del papel directo de la empresa, lo cierto es que en todos los casos
se trata de personas involucradas en la dindmica de resistencia frente a la expansién del me-
gaproyecto forestal.

Por ultimo, en la dimensién sociocultural, el megaproyecto opera en territorio ancestral tanto
del pueblo misak como del nasa, con el impacto que las légicas de vaciamiento y desplaza-
miento forzado tienen sobre la cohesién comunitaria y la pervivencia de la cosmovision indi-
genarespectiva. Asi, el pueblo misak ha logrado legalizar 22 territorios indigenas reconocidos
(resguardos), 9 de los cuales estan en el Cauca en la zona en disputa con Smurfit. Estos no tie-
nen capacidad para albergar a toda la poblaciéon misak, por lo que la necesidad de expansion
choca de frente con el acaparamiento territorial por parte de la empresa.

RESISTENCIAS POPULARES

La resistencia popular cuenta con una fuerza importante, y bebe de la histdrica tradicién de
luchaindigenay campesina por latierraen el Caucay el conjunto del suroccidente colombiano.

En este sentido, nos encontramos en uno de los pocos lugares del pais donde se ha consegui-
do (no sin tensiones internas) articular una plataforma unitaria de lucha entre campesina-
do y diferentes comunidades indigenas. Es Cajibio el municipio donde mejor ha fructificado
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esta articulaciéon entre indigenas nasa, misak y campesinado adscrito al CNA, dando lugar al
Territorio de Vida Interétnico e Intercultural de Cajibio (TEVIC). En el resto de municipios
afectados, el nivel de organizacion y capacidad antagonista es algo menor, pero existe, a tra-
vés de entidades como CIMA, CNA y otras. Una de las principales formas de accion en este
territorio es la ocupacién de tierras. En este contexto se desarrollan proyectos como la Finca
San Gabriel, dinamizado por el Movimiento de Mujeres por la Vida, proyecto completamente
rodeado por terrenos de la empresa, y donde se trata de posicionar el papel especifico de las
mujeres en este conflicto.

La llegada al gobierno nacional de Petro-Marquez ha situado de nuevo la cuestién del reparto
de la tierra en el Cauca en el centro de la agenda nacional, proyectando a la primera linea la
disputa de Smurfit Kappa con las comunidades de este territorio.

Asi, el gobierno ha salido de la histérica actitud abstencionista (cuando no pro-empresa) y ha
comenzado a intervenir activamente, en el marco mas amplio de su apuesta por una reforma
agraria integral, para la cual ya estan en marcha compras de lotes de tierra para su reparto al
campesinado a lo largo del pais. En junio de 2023 dio inicio un proceso de negociacién entre
el TEVIC y el gobierno, encabezado por la senadora Gloria Cuartas. Este proceso es estricta-
mente entre los sectores populares y el gobierno, sin participacion de la empresa. Por otro
lado, este proceso ha paralizado el didlogo paralelo entre estos sectores y laempresa, que ain
estaba en un estado muy incipiente, habiéndose realizado una reunién con la embajadora de
Irlanda en Colombia.

En el marco de las negociaciones con el gobierno se percibe en el seno del TEVIC una cierta
divergencia entre quienes optan por una movilizacién mas agresiva que imponga condicio-
nes, y quienes apuestan por dar oxigeno al gobierno del cambio con movilizaciones de perfil
mas bajo.

Enfebrerode 2024 se ha producido por parte de comunidades misak una nueva ocupacion de
tres fincas propiedad de la empresa. En cualquier caso, la reivindicacién del TEVIC es clara:
implementacion de la reforma agraria en Cajibio, por medio de la venta de la tierra que posee
laempresa Smurfit Kappa Carton de Colombia en el municipio de Cajibio, para que el Gobier-
no colombiano la adjudique a campesinos e indigenas.

Frente a la cerrazén de la empresa, que no esté dispuesta a desembarazarse de ningun pre-
dio bajo su poder, la proclama del TEVIC puede chocar con una apuesta gubernamental por
llevar a cabo compras de predios en funcién de la voluntad de quienes los venden, en lugar de
imponer a Smurfit Kappa qué terrenos debe aportar (bajo compensacion, claro esta). Es decir,
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la clave de la apuesta gubernamental estara en qué medida quiera introducir o no un compo-
nente confiscatorio.

3.4.3 Bosque de Galilea (Tolima)®?

Se trata de un proyecto de comercializacién de Créditos de Carbono REDD+ denominado
“Compensacion de Emisiones Conservacion del bosque Galilea-Amé”, localizado en el suro-
riente del departamento de Tolima en la Cordillera Oriental, en los municipios de Villarrica
(86,5%), Dolores (9,1%), Cabrera (2,9%), Prado (0,9%) y Purificacion (0,6%). El drea actual del
proyecto comprende 13.782 hectareas. El drea de expansion se proyecta en 32 veredas que
involucran 29.859 hectareas.

El objetivo oficial es “conservar los bosques nativos de la region al reducir las emisiones cau-
sadas por la deforestacion y la degradacion, a la vez que preserva y protege la biodiversidad
local mediante esfuerzos interinstitucionales por la conservacién”. La realidad es que se trata
de un proceso de acaparamiento y despojo de territorio campesino por parte de un conglo-
merado de intereses para, a través de la certificacion de unas supuestas actividades de con-
servacion del bosque (que en realidad es llevada a cabo por comunidades campesinas ajenas
al negocio en cuestién), obtener ingresos de la venta de los bonos de carbono en mercados
internacionales.

La empresa desarrolladora es South Pole Carbon Asset Management, consultora suiza del
sector del carbono que cuenta desde 2011 con una filial en Colombia. Como proponente, be-
neficiaria y propietaria de la mayoria de predios involucrados opera la Fundacién Amé (fidei-
comiso compuesto por una serie de empresas privadas y familias de la regién mediante el cual
se gestiona la propiedad de los predios), con la coparticipacién de la Universidad del Tolima,
también propietaria de otra parte de los terrenos via donacion por parte de la Fundacién Amé.
Como organismos validadores y certificadores constan Icontec Internacional (colombiana) y
Aenor Internacional (espafiola).

El programa de certificaciéon corresponde a Biocarbon Registry (colombiana). Y, finalmente,
operan como intermediarios Ecocarbono S.A.S Zomac (microempresa tolimense) y Asopro-
bosques (empresa local del Tolima que asume la forma de cooperativa).

En definitiva, un conglomerado complejo, propio de las redes empresariales involucradas en
el mercado de bonos de carbono, y donde operan actores de proyeccién internacional junto
con empresas de ambito local que encabezan desde el territorio toda la operacion.

62. El presente estudio de caso se basa en una sistematizacion realizada por Leidy Arévalo (Red de Vigias del
Bosque Galilea).
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Este proyecto cuenta con acreditacion del 1 septiembre de 2010 al 31 agosto de 2040, que
le otorga la validacién de comercializacién de créditos de carbono del periodo 2010-2040,
en virtud de las acciones que sostienen haber desarrollado Fundacion Amé y Universidad del
Tolima para la conservacién y reduccion de la deforestacion en 13.721 hectareas del Bos-
que de Galilea desde el 2010. Asimismo, se ha identificado una auditoria de Otorgamiento,
Validacién y Verificacion por parte de Icontec en 2018, un Reporte de Verificacién de Aenor
Internacional en 2019 y el mas reciente informe de Verificacién en 2022 por parte de Aenor.

Tras el descubrimiento en 2018 por parte de habitantes de la zona de un vallado de terrenos
bajo los logos de Cortolima (autoridad ambiental departamental), Universidad y Fundacién
Amé, que constituyen asi una reserva privada, comienza un proceso de disputa en favor de la
restitucion de esas tierras a familias campesinas del territorio.

En 2022 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en audiencia publica, atestigud
que el proyecto llevaba desde 2018 comercializando bonos de carbono sin conocimiento de
las comunidades, y descubrié como beneficiarias de esos ingresos a la Fundacién Amé vy ala
Universidad de Tolima. Posteriormente, en mayo de 2023, la Universidad de Tolima fue llama-
daaaudienciaparaaclarar el proceso por el cual acepté la donacién de los predios que obtuvo
de manos de la Fundacion Amé. Esto dio lugar a una serie de compromisos y responsabilida-
des hoy en dia bajo ejecucion.

PATRONES CORPORATIVOS

La hidra corporativa que opera en este caso es especialmente compleja y opaca. Asimismo,
pese a tener ramificaciones a nivel nacional y en terceros paises, el grueso de la operativa
se fundamenta en un conglomerado de poder afincado en Tolima. Este se plasma en figuras
que pretenden transmitir una falsa idea de ausencia de 4nimo de lucro, como fundaciones y
cooperativas.

En este sentido, la Fundacién Amé, actiia como uno de los rostros corporativos de la familia
Palacios Campuzano, quien ha obtenido la propiedad del Bosque de Galilea a través de sucesi-
vas figuras juridicas desconocidas en el territorio: fundamentalmente cooperativas, fundacio-
nes y empresas conformadas por miembros de las familias que a su vez guardan una relacion
con politicos de renombre en el pais. De ese modo, Maderas del Oriente, Cooperativa Coop-
galilea, Asoprobosques, Fundacion Amé, Ecocarbono, Grupo Serrata y al menos 6 firmas mas
que intervienen en la cadena del proyecto REDD+ en Galilea tienen los mismos directivos y
representantes legales. Hay que decir también que el reconocimiento de la propiedad sobre
los predios de la Fundacién Amé se produce en un contexto de larga historia de colonizacién
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campesinay conflicto armado, especialmente propensa al acaparamiento y despojo irregular
de predios, dada la confusién existente en torno a la propiedad de la tierra.

Laopacidad no se reduce a la estructura corporativa del proyecto. Asi, entre la puesta en mar-
cha del proyecto en 2018 y 2022, las comunidades locales no tuvieron acceso a informacion
transparente, accesible y oportuna. Esta solo comenzé a aflorar a partir de sistematicos dere-
chos de peticién, audiencias publicas e investigaciones académicas. En el territorio se desco-
noce laidentidad de directivos, responsablesy coparticipes que han gestionadoy desarrollado
esta iniciativa, tanto en lo que respecta a la Fundacién Amé como a la Universidad del Tolima.
Esta altima, colaboradora estratégica del proyecto, ha negado tener relacion o vinculo alguno
con la Fundacién Amé, cosa dificil de creer. Tampoco ha esclarecido a las comunidades y
organismos de control el destino final de los recursos econémicos que ha obtenido por la
comercializacién de los créditos de carbono de 2010 a la actualidad.

Las alianzas publico-privadas que han sustentado este proyecto tienen precisamente un
puntal estratégico en la Universidad de Tolima, entidad supuestamente neutra y sin animo
de lucro. Asi, Rafael Vargas, exdecano de la Facultad de Ingenieria Forestal seria enlace
fundamental en el proceso de donacién de predios por parte de empresas a la Universidad
entre 2003 y 2016, quien a su vez renuncié a su cargo publico para ser miembro fundador
junto con lafamilia Palacios Campuzano, de la Fundacion Amé. Asimismo, desde el 2018 existe
un acuerdo firmado por la Universidad del Tolima, donde cede a la Fundaciéon Amé el 50% de
los créditos de comercializacién del carbono, sin participacion alguna de las comunidades.

Otras entidades publicas también han puesto su grano de arena para hacer avanzar el
proyecto. La alcaldia de Villarrica ha sido especialmente activa en el acompanamiento parala
incidencia politica y social, asi como en la promocidn del discurso publico de legitimacion del
proyecto. Por su parte, desde el 2014 Cortolima sostiene una concertacion permanente con
la Fundacién Amé y la Universidad del Tolima para la toma de decisiones sobre el Bosque de
Galilea.

Destaca que la declaracion del territorio afectado como area protegida Parque Natural
Regional (PNR), sin ninguna transparencia con las comunidades, fue una actividad propuesta
por estos actores para blindar juridicamente los titulos de propiedad y consolidar el
proyecto REDD+, frente a los reclamos de titularidad que surgieron en 2019 por parte de
los campesinos del territorio. La proactividad de la entidad departamental para garantizar de
manera abiertamente corrupta el despojo, acaparamientoy privatizacién territorial por parte
de las entidades promotoras del megaproyecto es nitida.
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Laimposiciéondel proyectohatenido lugar también mediante laimplementacion de estrategias
de coercion, que incluyen la cooptacion de algunos liderazgos (en la vereda Galilea, por
ejemplo), asi como dindmicas de presion, rechazo, estigmatizacion y sefialamientos que han
llegado a amenazas, en particular a las mujeres lideres, para anular las crecientes denuncias
populares. Asimismo, alcaldias como Villarrica o Cunday, de la mano del Ejército Nacional,
han promovido montajes basados en afirmar la presencia de actores armados en la regién,
con el fin de estigmatizar, impulsar falsas acusaciones contra las articulaciones contrarias al
megaproyectoy, a la postre, facilitar la militarizacion del territorio.

IMPACTOS

El impacto socioeconémico de mayor alcance deriva del solapamiento de predios
histéricamente ocupados por campesinado local con el territorio de implementacion del
proyecto REDD+ (sobre la base de los titulos de propiedad de la Fundaciéon Amé y otros entes
privados), asi como por la vigencia de la figura de area protegida PNR (que limita el uso del
suelo para vocacioén agricolay los derechos sobre la tierra de los poseedores).

Como consecuencia, este campesinado se ha quedado sin garantias para desarrollar su
actividad en esos terrenos, que han sido objeto de acaparamiento y utilizacién torticera de
una figura de proteccién ambiental. A medio y largo plazo la situaciéon puede desembocar
en un eventual desplazamiento forzado de esta poblacién, en la medida en que pueden
terminar por ser considerados como actores que con sus actividades tradicionales impactan
ambientalmente el area protegida. Este campesinado también queda al margen de las
compensaciones econémicas por la comercializacidon de créditos de carbono en el periodo
2010-2040, que deja como Unicas beneficiarias directas a la Fundacién y la Universidad,
titulares de los predios.

En cuanto a la dimensiéon ambiental, los principales impactos derivan de la privatizacion de
facto del bosque, lo que supone el acaparamiento corporativo de bienes hidricos, bosques,
humedales y biodiversidad. Una mercantilizaciéon potencialmente generadora de dafos
ambientales, mas aun llegado el momento en que los créditos de carbono dejen de ser una
fuente de recursos econémicos. La sostenibilidad futura del ecosistema afectado se pone en
cuestion asi por la exclusién de los/as pobladores/as histéricos/as de la gobernanza de los
bienes ambientales.

Esto nos lleva directamente a la dimensién politica, donde se produce una pérdida de
las comunidades de su calidad de actor politico, de autoridad local territorial basada, en
gran medida, en el ejercicio por décadas de esa permanencia en el territorio que incluye la
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gestién y cuidado sostenible de los bienes naturales. Esto ocurre de la mano de procesos de
cooptacién de determinados liderazgos a través de pequeios proyectos y aportes materiales,
del incentivo corporativo de una divisién en el seno de las comunidades que profundiza en
la ruptura de un tejido social ya previamente afectado por los impactos y la degradacién del
conflicto armado.

RESISTENCIAS POPULARES

El origen de las principales articulaciones que operan a dia de hoy contra el megaproyecto se
remonta a 2016, cuando las comunidades de los municipios de Villarrica, Dolores, Cunday,
Prado y Purificacién se organizan de manera auténoma para defender la estrella hidrica
del Bosque de Galilea, frente a la amenaza de exploracién de hidrocarburos por parte de
Petrobras. En ese contexto emergieron las primeras incertidumbres sobre otros actores
sobre el territorio, como la Fundacion Amé o la Universidad del Tolima y su relacién con la
tierray el ordenamiento ambiental de Galilea.

Producto de esa articulacion social se constituye en 2017-18 la Red de Vigias y Defensores
del Bosque de Galilea, en cuyo seno han surgido liderazgos notables de mujeres y hombres
que han promovido y fortalecido la participacion social a escala territorial.

Posteriormente, en 2019 miembros de las comunidades representados en la Red de Vigias,
presidentes de juntas de accion comunal de distintas veredas y actores aliados (Observatorio
de Expansion Minero-Energética, Re-existencias, Mesa Ecorregional del Oriente del Tolima),
constituyen la Veeduria a la gestién Publica y Ambiental del bosque de Galilea. A su vez,
desde estos espacios organizativos de base en el territorio, se han articulado en apoyo y
acompanamiento,todaunaserie masampliade actoressocialesy politicos que hanintervenido
en la lucha contra el megaproyectos de bonos de carbono y el acaparamiento de tierras por
parte de Amé vy la Universidad.

Las metodologias utilizadas para dar cuerpo a laresistencia han sido diversas. Destaca, por un
lado, la promocion de estrategias de incidencia en espacios politicos regionales y nacionales
en blusqueda de garantias integrales y transformaciones en todas las dimensiones. Toda una
serie de espacios de didlogo, interlocucién y compromisos institucionales habilitados a través
de derechos de peticion, demandas, audiencias publicas, etc.

Por otro lado, se ha implementado una linea de actuacion basada en la investigacidon-accion
participativa, el ejercicio de la comunicacién, la busqueda continua de conocimiento del
territorio. Para ello, entre 2018 y 2022 en mingas y convites se recuperd la escuela veredal
de Galilea, hacia la proyeccién colectiva de Escuela Comunitaria y Centro de Memoria y
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accion Integral por el cuidado del Bosque de Galilea, la cual se consolida actualmente desde |la
organizacién socioambiental Red de Vigias.

3.5 PCH (ORIENTE ANTIOQUENOQ)¢3

Antioquia es el territorio que concentra un mayor volumen de megaproyectos hidroeléctri-
cos, dado el nimero y abundancia de caudal de sus cuencas acuiferas, remontandose el histo-
rial hidroeléctrico en la regidon a la década de 1970, época en la que fue construido el primer
gran embalse en los municipios del Pefiol y Guatapé.

Dentro de este Departamento, destaca el papel del llamado Oriente antioquefio. En 2022,
esta subregién conformada por 23 municipios generé el 20,45 % de la energia que se produ-
jo en todo el pais, segtin la Unidad de Planeacion Minero-energética (UPME). El total de esa
energia fue generada por una termoeléctricay 14 hidroeléctricas.

Pero el nimero total de proyectos podria ascender actualmente a 36 si sumamos 2 PCH que
estan en construccion, mas 20 proyectos que ya cuentan con licencia ambiental. Una prolife-
racién masiva, exponente extremo de esa légica de concatenaciéon que hemos mencionado,
cuya principal consecuencia es que Oriente Antioqueiio sea ya a dia de hoy una regioén repre-
sada por las hidroeléctricas: seis de las ocho cuencas hidrograficas que atraviesan la region (el
rio Negro, el rio Arma, el rio Nare, el rio Guatapé, el rio Samana Sur, el rio Samana Norte y el
rio Cocornd) cuentan con al menos un proyecto de este tipo.

En el marco del presente estudio nos centraremos en 6 casos especificos, escogidos por el
MOVETE, de los que extraeremos patrones corporativos, impactos y resistencias: la PCH
Churimo, a construirse sobre la cuenca del rio Nare, especificamente en el municipio de San
Rafael, donde tanto la cuenca como el municipio ya han sido objeto de la instalacion de gran-
des centrales hidroeléctricas; sobre la cuenca del rio Samana Norte, las PCH que han querido
construir en el rio Dormilén y la PCH Santo Domingo; en la cuenca del rio Samana Sur esco-
gimos los casos de los rios Aures y La Paloma, en el primero ya fue construida una PCH y otra
esta en fase constructiva, mientras que en el segundo existen tres proyectos con licencias
otorgadas; también el caso de la hidroeléctrica Calderas, construida sobre la subcuenca del
rio que lleva el mismo nombre. De estas casuisticas concretas trataremos de obtener apren-
dizajes extrapolables a los niveles departamental y nacional.

63. El presente estudio de caso se basa en una sistematizacion realizada por Juan Alejandro Echeverri (MOVETE).

103



TRANSICION ECOSOCIAL

Y MEGAPROYECTOS
EN COLOMBIA

PATRONES CORPORATIVOS

La prevalencia corporativa en este territorio y sector es absoluta, siendo ademas especial-
mente notorio el hecho de que la hidra corporativa involucrada orbita en torno a unas pocas
entidades muy arraigadas en las redes politico-empresariales de Antioquia, hasta el punto
de constituir verdaderos poderes facticos. Todo ello, en un contexto de relativamente escasa
presencia de IED, estando gran parte del proceso en manos de capitales colombianos.

Asi, las empresas que controlan el despliegue de las PCH son las mismas que anteriormente
impulsaban grandes infraestructuras como Hidroituango. Destaca la translatina Empresas Pu-
blicas de Medellin (EPM), siempre de la mano del conocido como sindicato antioquefio o Grupo
GEA (compuesto por corporaciones de enorme peso como Argos, Nutresa o Sura). También
aparecen otras como Empresa de Generaciony Promocién de Energia de Antioquia S.A (GEN+,
también de caracter publico), o Isagen (la que fuera la empresa de energia mas importante de
Colombia, hasta que en 2016 fue vendida a Canada Brookfield Asset Management).

Se sefala asimismo que los proyectos cambian de mano muy rdpidamente, dentro de una légi-
ca de especulacion y adaptabilidad. En este sentido, hay que sefialar que el resto de empresas
son sociedades andnimas con pocos afnos de vida, creadas ad hoc para financiar y lucrarse de
las ganancias generadas por los proyectos

La alianza publico-privada es consustancial al despliegue de estas iniciativas, toda vez que el
peso de corporaciones publicas como EPM, GEN+ o el Instituto de Desarrollo de Antioquia
(IDEA) como dinamizadores principales de los procesos es tan importante (y tan caracteristi-
co de la vida econémica del Departamento, por otro lado).

Alianzas que se ven alimentadas a su vez por lo que desde el movimiento popular se denuncia
como una flagrante complicidad de la principal entidad encargada de conceder las licencias
ambientales, la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
(CORNARE). Esta entidad publica es identificada en la practica totalidad de los procesos
como un facilitador de la irrupcién y avance corporativos, negando a su vez bajo artimanas
la generacién de espacio alguno de participacion comunitaria. Todo ello en un contexto en el
que el funcionariado involucrado en la promocién del megaproyecto no proporciona practica-
mente ninguna informacion a las poblaciones, mintiendo incluso sobre los motivos reales por
los que desarrollan viajes y visitas a terreno. Y bajo una normativa de nivel nacional que avala
estos megaproyectos bajo su categorizacion como “de utilidad publica”, facilitando tramites
administrativos y ambientales, y priorizando su implementacién frente a otros imperativos,
especialmente frente a las demandas de restituciéon de tierras. No en vano, la Ley 1448 de
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2011 coincide en el tiempo con el auge de las instalaciones hidroeléctricas en la region. Asi,
por ejemplo, los terrenos que ocupa la PCH Churimo afectan a los predios reclamados por 17
familias que se veran revictimizadas en caso de que la URT no anteponga su demanda sobre
la utilidad publica prioritaria.

Todo ello bajo un relato oficial de promocién del desarrollo en un drea eminentemente rural,
creacion de empleo y atraccién de inversiones que pueden mejorar la vida de las comunida-
des. Y, cada vez mas, bajo un argumentario basado en la necesidad de promover las energias
limpias, frente a cuyo despliegue no cabe matiz critico alguno, mas aiin cuando se sefiala ala
subregidon como principal garante de la seguridad energética del pais. Por otro lado, la tran-
sicion desde grandes megainfraestucturas a estas PCH menos invasivas ha posicionado una
imagen idilica de ausencia practica de impactos sobre el territorio.

Las estrategias de division de las comunidades han sido constantes, mediante practicas como
la compra de terrenos a grandes propietarios que no habitan en el territorio ni estan arraiga-
dos en el mismo. Todo ello en un contexto de fuerte estigmatizacioén, con presencia de estruc-
turas armadas, y bajo un pasado de accionar paramilitar que aun hoy pesa como elemento
disuasorio de la accién sociopolitica contestataria. En este contexto adverso, la coercién vio-
lenta opera plenamente: en 2019, el alcalde Obed Zuluaga sefalé de guerrilleros a los lideres
del MOVETE que habian denunciado las afectaciones del proyecto Aures.

Por dltimo, debemos senalar la aplicacion de enfoques temporales muy flexibles, dotados
de gran adaptabilidad. Asi, por ejemplo, la PCH Santo Domingo estd proyectada desde 1996
(precisamente en el periodo en el que la alianza militar-paramilitar cop6 el oriente antioque-
fo en lo que se denomind “pacificacion” del mismo), lo que da cuenta de una estrategia de
largo plazo.

IMPACTOS

Pese a que la combinacion de unas dimensiones relativamente menores, y su inclusién en el
campo de las energias limpias han extendido el relato de la ausencia de impactos, lo cierto es
que estos existen en varias de las dimensiones que contemplamos en la investigacién.

En la dimensién econdmica, la proliferacién de PCH ha generado una importante destruccion
de las hasta el momento dominantes economias campesinas locales. Asi, un territorio que an-
teriormente surtia de alimentos al conjunto del &rea metropolitana de Medellin ha pasado a
importarlos (fruto de la accién combinada de las PCH, la ampliacion aeroportuaria cercanay
la extension del monocultivo floral). Se denuncian asi circunstancias como la alteracion de las
condiciones climaticas éptimas para la plantacion de café, afectando gravemente a los culti-
vos Y su viabilidad.
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Unadescampesinizacién de laregién basada en la oferta cortoplacista de empleo parala cons-
truccién de nuevas PCH, que lleva a la juventud a abandonar la actividad agraria, la cual no es
retomada posteriormente al agotarse los plazos de vigencia de esos empleos ofertados (de
duraciéon determinada, limitada por lo general a la construccion). Posteriormente, dada una
actividad cada vez mas automatizada y la relativamente escasa demanda de mano de obra, la
ausencia de empleo empuja a la poblacién fuera del territorio.

Asimismo, y como ocurre reiteradamente en este tipo de procesos, se da una masculinizacién
de la mano de obra, muchas veces traida de fuera del territorio, lo que ha desembocado en la
proliferacién de actividades de prostitucion por parte de las mujeres jévenes locales, impedi-
das de acceder a otras vias de obtencién de ingresos.

Por ultimo, sefialar la afectacion que sobre las arcas municipales tienen las PCH, toda vez
que son objeto de numerosas exenciones fiscales. Aqui se incluyen practicas de cooptacién
de la poblacion via el denominado sistema “obras por impuestos”. A su vez, y como ocurre en
muchas ocasiones con este tipo de iniciativas, pese a ser el oriente antioqueno el principal
proveedor de electricidad del pais, es uno de los lugares donde el acceso a la misma es mas
caro para la ciudadania, habiendo partes de la misma fuera del sistema de cobertura.

En la dimension ambiental, la consecuencia mas obvia es el acaparamiento del agua, asi como
ladesaparicion de caudales, charcos y acuiferos, junto al perjuicio generado sobre actividades
de supervivencia como la pesca. El acaparamiento territorial se extiende también a caminos y
territorios anexos, cada vez mas controlados por seguridad privada.

La reduccion de los caudales también genera mayores dificultades para evacuar las aguas
fecales, y, por tanto, lacontaminacion del rioy la extensién de enfermedades. Las afectaciones
ambientales se ven avaladas por un sistema de licenciamientos ambientales controlados por
el ya mencionado CORNARE, sometido a los imperativos corporativos (y donde no se puede
descartar el trafico de influencias).

Enmateriapolitica,destacanlasyamencionarasredesde colaboracién politico-empresariales,
que operan como poderes facticos y sumen en la indefensién a las poblaciones que resisten.
También la coercion ilegal, mediante la constatacion de un control territorial por parte de
actores armados al servicio de las empresas. En este contexto, el 20 de octubre de 2021 se
produjo en San Rafael el asesinato de 4 jévenes en los prolegémenos del Festival del Agua
que celebran anualmente las entidades sociales que resisten a la acometida corporativa. La
cuencadel rio Calderas, en la que esta ubicada la PCH del mismo nombre, es una de las zonas
con mayor cantidad de ejecuciones extrajudiciales en el Oriente Antioqueno desde finales del
siglo pasado.
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RESISTENCIAS POPULARES

Las resistencias populares contra las PCH atraviesan un periodo de relativa incomprension.
Lejosquedanlostiemposenlosquelapracticatotalidaddelaopinidnprogresistase posicionaba
dellado de quienes resistian a megaproyectos de mayor escala como Hidroituango. Hoy, se ha
extendido ampliamente en estos mismos sectores esa visidon benévola de las PCH, mas aun
cuando la apuesta del gobierno del cambio por impulsarlas es explicita y decidida.

Pese a este relativo aislamiento e incomprensién, se mantienen operativas articulaciones
diversas a nivel tanto local como del conjunto de la subregion del oriente, asi como alianzas en
el tejido popular del conjunto del Departamento de Antioquia, territorio en el que esta lucha
si cuenta con un peso especifico significativo.

Destaca a este respecto el Movimiento por la Vida y la Defensa del Territorio en el Oriente
Antioquefio (MOVETE), articulacion de organizaciones sociales, juveniles, ambientales y
campesinas que nacié en el 2013, y que se considera heredera y continuadora de la labor
del histérico Movimiento Civico en el Oriente antioquefo. El detonante inmediato de su
constitucién como organizacion popular fue lapresentaciénen 2012 de uninforme de laMesa
de Derechos Humanos del Oriente antioqueno, declarando la situaciéon de crisis humanitaria
por la extensidon exponencial de proyectos extractivos en el territorio (en aquel momento, 52
solicitudes de concesion para micro o macrocentrales e hidroenergéticas). Desde entonces,
el principal eje de trabajo de la organizacion es la resistencia multidimensional contra las
hidroeléctricas.

Acompanan al MOVETE en este camino otras organizaciones como la Asociacién Campesina
de Antioquia, constituida en 1994 frente a la crisis del sector cafetero y la persecucién a que
el campesinado de la region se veia sometido por autoridades y las entonces ampliamente
presentes organizaciones paramilitares. Dado que la permanencia en el territorio del
campesinado se ve directamente amenazado por las légicas de acaparamiento de recursos y
destruccion territorial de las PCH, hace parte del movimiento incidiendo especialmente en la
defensa de la soberania alimentaria.

Destaca también el despliegue de medios de comunicacién alternativos asociados a estas
resistencias, y que hacen de la denuncia de las PCH y sus impactos un eje vertebral de su
trabajo. Es el caso del medio digital Periferia.

Asimismo, estas articulaciones cuentan con el acompafamiento juridico y politico de
organizaciones de referencia en el departamento como la Corporacion Juridica Libertad (CJL).
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Las dinamicas de resistencia implementadas por este conglomerado popular son diversas y
multidimensionales. Destaca el trabajo de impugnacién administrativa y juridica de las PCH
en todas sus fases de desarrollo: participacién en audiencias ambientales para la solicitud
de licencias de la ANLA y Cornare, impugnacion de permisos, vigilancia de irregularidades
y complicidades politico-empresariales, etc. Asi, por ejemplo, MOVETE, CJL y la Mesa de
Derechos Humanos del Oriente Antioquefno anunciaron en octubre de 2023 la radicacién
de una Alerta Temprana Ambiental ante el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Minas
y Energia, la Defensoria del Pueblo, y la Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios,
por los grandes riesgos socio-ambientales que puede generar el licenciamiento masivo de
proyectos hidroeléctricos en laregion.

También se despliegan dindmicas de movilizacion social, donde destaca la celebracién anual
del Festival del Agua, que alna ocio, movilizacién y denuncia social con las PCH como eje
vertebrador, y que cuenta ya con 15 ediciones.
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4.Conclusiones y propuestas

Hemos analizado a lo largo del presente informe algunas de las principales dindmicas eco-
noémicas, energéticas, geopoliticas y politico-juridicas que definen en la actualidad la agenda
ecosocial en Colombia, poniendo especial énfasis en los impactos derivados de la prolifera-
cién de megaproyectos.

Tras este recorrido, sintetizamos en el capitulo final y desde un punto de vista critico sus prin-
cipales sefas de identidad, tomando en consideracion tanto los avances como las limitaciones
de la mirada estratégica del gobierno del cambio. En funcién de estas, bosquejamos un marco
de propuestas que, de manera constructiva, permitan al movimiento popular colombiano pro-
fundizar en un horizonte justo y emancipador.

Analisis critico sobre el enfoque de transicion ecosocial en Colombia

Las sefas de identidad que, en nuestra opinion, definirian la agenda de transicion ecosocial
actualmente impulsada en Colombia, serian las siguientes:

1. Laagenda de transicidén ecosocial impulsada por el gobierno del cambio en Colombia se
sustenta sobre una vocacién de reforma del modelo econédmico-productivo del pais, con
la transformacién de la matriz energética como eje vertebrador.

Podriamos situar el enfoque de esta agenda en el marco de la apuesta por el desarrollo
del Green New Deal desde el Sur Global (GND). Es decir, un esquema que, sin cuestionar los
fundamentos de la acumulacién capitalista, lleve a cabo una modernizacion sustancial del
modelo econdmico mediante una politica de corte neokeynesiano que sitte al Estado en
el centro del proceso de definicién estratégica, redistribucion y redefinicion de las alian-
zas publico-privadas desde una perspectiva mas horizontal. A partir de ahi, y en funcién
del ingente potencial natural del pais, se proyecta la insercién internacional a través de
la captura de ciertos nichos de mercado de la economia verde y digital, que permitan en
ultima instancia escalar industrialmente hacia fases y sectores de mayor valor anadido,
productividad e innovacién tecnolégica. Esta estrategia entroncaria con una ambiciosa
agenda internacional enfocada a promover la descarbonizacion integral de la economia,
situando la reduccion de combustibles fosiles y la defensa de la biodiversidad como pila-
res fundamentales.




TRANSICION ECOSOCIAL

Y MEGAPROYECTOS
EN COLOMBIA

No obstante, el proceso esta sometido a importantes limitaciones. Ademas del desfavo-
rable punto de partida econémico-productivo (periferizacidn, dependencia primario-ex-
portadora, industria generadora de escaso valor agregado, etc.) y energético (escaso nivel
de electrificacion, enorme peso de los combustibles fosiles en el metabolismo internoy la
cartera de exportaciones del pais), destaca la feroz oposicion por parte de unas élites po-
litico-empresariales especialmente propensas a la accién violenta, y que en la actualidad
se encuentran plenamente inmersas en légicas de lawfare contra el gobierno. Ademas, la
persistencia de légicas de guerra, con una Paz Total que no termina de consolidarse, acre-
cienta las dificultades para desplegar todo el potencial de las politicas transformadoras del
gobierno, incluso cuando estas se limitan a los parametros reformistas del Green New Deal.

Asi, cada vez se hace mas presente el riesgo de que la accién del gobierno del cambio, a
pesar de la apuesta GND, se traduzca en la practica en el desarrollo hegemédnico de un ca-
pitalismo verde oliva y digital que apuntale el rol subalterno y periférico del pais, ahonde
en el modelo primario-exportador de acumulacién, favorezca la proliferacién de mega-
proyectos corporativos sin contraprestacion publico-social e incumpla los objetivos cli-
maticos fijados.

2. Estaconclusién general se traduce en una serie de ejes de reflexidn especificos:

e Las principales sefas de identidad del modelo de acumulacién persisten sin cambios
significativos: el protagonismo de las grandes corporaciones (tanto multinacionales
como translatinas de matriz colombiana), la primacia de la “alfombra roja” a la atrac-
ciénde IED, los megaproyectos corporativos como herramienta hegemanica, y el mar-
co internacional de blindaje de los intereses corporativos siguen operando como eje
vertebrador del modelo.

* Elroldelo publico si que se ha incrementado, tanto en el protagonismo de empresas
publicas como Ecopetrol o la hipotética creacién de Ecominerales, como en la defini-
cién estratégica del proceso. No obstante, la mayor horizontalidad entre corporacio-
nes, Estado y comunidades no se ha traducido en la practica en normativa ni dispo-
sicion relevante alguna, mientras las capacidades institucionales siguen siendo muy
limitadas a la hora de plantear una estrategia de inversion publica masiva.

* Lasinercias fésiles persisten, no habiéndose alcanzado los objetivos originales en ma-
teriade reduccién de extraccion, comercializaciény consumo. La apuesta por reimpul-
sar el gas natural como energia para la transicion parece clara, mientras la disputa en
torno al petréleo parece decantarse por el aumento de la extraccién como fuente de
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divisas. El carbén, por su parte, parece ser el sector donde mayores cotas de prohibi-
cién se alcancen -carbdén térmico-, aunque queda pendiente el futuro de El Cerrejon.

* Eldespliegue masivo de energias renovables es una apuesta estratégica, asi como de
otras industrias vinculadas a la transicion. Se priorizan en consecuencia instalacio-
nes industriales edlicas y fotovoltaicas en territorios (especialmente en La Guajira),
experiencias piloto en materia de produccion de hidrégeno (Cartagena y Caribe), el
desarrollo de pequefas centrales hidroeléctricas (PCH), los emergentes mercados de
carbono y, muy especialmente, la mineria metalica (cobre, niquel, cobalto, litio, etc.).

* El marco normativo sigue favoreciendo la impunidad corporativa y no pone coto a la
violenciay la criminalizaciéon de la protesta:

o En materia de legislacion de empresas y derechos humanos, mas alla de la ra-
tificacion del Acuerdo de Escazu, se han promovido algunas normativas espe-
cificas (ademas de otras insertas en cédigos de gran importancia, como el de
minas), todas ellas tamizadas bajo parametros de diligencia debida, insuficien-
tes por tanto para hacer frente a la impunidad corporativa, que requiere de
normativas vinculantes de derecho duro.

o En materia de criminalizacién de la protesta, se estan dando pasos importan-
tes, tanto en materia legislativa como de protocolos y nombramiento de car-
gos en los dmbitos judicial, policial o militar, entre otros. La disputa en este
campo es encarnizada, al contarse con la hostilidad de buena parte del apara-
to del Estado. En este sentido, el gobierno no ha conseguido por el momento
voltear la pulsion de las instituciones hacia la criminalizacién sistematica de la
protesta, especialmente en los territorios, precisamente donde se implementa
el grueso de megaproyectos.

* Lareformaagrariaintegral se encuentra virtualmente estancada, atrapada entre ince-
santes negociaciones para desarrollar una compra masiva de tierras con el acuerdo y
concurso de los grandes propietarios. Un aspecto fundamental en términos de redis-
tribucién de lariqueza, reduccion de la pobreza rural, empoderamiento de las mujeres
campesinas y consolidacién de la Paz Total. También es una cuestién estratégica en
materia de transicién ecosocial, toda vez que la propiedad de la tierra afecta al terre-
no especifico de implantacion de megaproyectos de nuevo y viejo cuio. Asi, en casos
como la mina de La Quebradona o las plantaciones forestales de Smurfit Kappa en el
Cauca, se ha visto clara la distorsion entre la voluntad de los propietarios y la de las
comunidades.
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* Laagendainternacional ha destacado especialmente por su audacia, posicionando cri-
ticas sistémicas y a laresponsabilidad asimétrica del Norte Global en el cambio clima-
tico, asi como propuestas como el Canje de Deuda por Accién Climatica, o la defensa
de la biodiversidad de la Amazonia.

3. Laestrategiade transicién ecosocial corre un serio riesgo de concretarse basicamente en
un escenario de multiplicacion interconectada de megaproyectos corporativos sin capa-
cidad de control publico y/o comunitario.

Casos como los poligonos edlicos y fotovoltaicos en la Guajira, el hub del hidrégeno en
Cartagena-Regién Caribe, la proliferacion de PCH en el oriente antioquefio, la expansion
de la mineria de cobre en casos como El Roble (Chocd), Quebradona (Antioquia) o
Mocoa (Putumayo), o la emergencia de dudosos casos de mercados de carbono como los
promovidos por Smurfit Kappa en el Cauca central, o los desarrollados en el Bosque de
Galilea (Tolima) o Buenaventura (Valle del Cauca) asi lo atestiguan.

Megaproyectos que, en su practica totalidad, estan operados o cooptados por grandes
corporaciones, al tiempo que cuentan con un aval estratégico del gobierno y sus agentes
anexos (como Ecopetrol) en tanto que sectores que se pretenden desarrollar en alianza
publico-privada. Y que se encuentran ya generando impactos multidimensionales,
atravesados ademas por ejes de clase, géneroy etnia/raza. Esta por ver cdmo se resuelven
aquellas situaciones en las que se ha identificado por parte del propio gobierno un alto
riesgo sobre determinados bienes naturales o comunitarios (destruccién del territorio, de
zonas de especial proteccion natural, de economias campesinas de alto valor, etc.), como
ocurre en las minas de Mocoa o Quebradona. De cémo se resuelva esta contradiccion
dependerd la caracterizacion definitiva de la capacidad del gobierno del cambio por
introducir cambios sustanciales en materia de gobernanza econdmica y transicion
ecosocial.

Propuestas para una transicion ecosocial justa y emancipadora en Colombia

La agenda de transicion ecosocial en Colombia estd sometida a la triple tensién que deriva,
por un lado, de las dificultades que impone un modelo econémico-productivo y energético pe-
riférico y dependiente; de las limitaciones inherentes a una apuesta alineada con el Green New
Deal que no pretende socavar las causas Ultimas de la crisis climatica, es decir, el modo capita-
lista, patriarcal y colonial de acumulacién, dejando un margen sustancial para la intervencion
del gran capital transnacional; y por Ultimo, de la agresiva ofensiva reaccionaria de unas élites
politico-empresariales que han hecho de la caida del gobierno su principal objetivo.
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Un contexto hostil en un momento de ineludible transformacion global, que exige reposicio-
nar los retos a los que nos enfrentamos y buscar mas herramientas para hacerles frente. Para
ello, y como parametro general que tamizara el resto de propuestas, partimos de la conside-
racién de que destrabar la actual situacién de impasse de la agenda ecosocial en Colombia
pasa por ahondar en la dialéctica conflictual, dar un salto adelante tanto en términos econé-
mico-productivos como politicos y sociales, ganar nuevas posiciones y marcar una disposicién
alaofensiva.

En este sentido, y sin perder de vista la complejidad que ello conlleva, es preciso incorporar
prudente pero firmemente elementos de una agenda de transicion nitidamente anticapita-
lista, asi como abrir escenarios de ruptura politica que deslinde los campos y clarifique los
cambios.

Esta mirada general se concreta en una serie de propuestas especificas que, en nuestra opi-
nién, podrian situar Colombia en una senda alternativa mas justa y emancipadora de transi-
cién ecosocial®:

Tabla 18: Alternativas ecosociales para Colombia

Protagonismo popular

Planificacion democratica y vinculante

Ordenamiento territorial ecolégico y popular

Fiscalidad progresiva

Fondo global para la transicién ecosocial

Giro endégeno de la matriz econédmica

Reforma agraria integral y popular

Transformacion de la matriz energética, con la vista puesta en horizontes de
desmercantilizacion

Reformulacién integral de las politicas publicas en materia de mineria metalica

64. Muchas de las dinamicas propuestas se encuentran presentes embrionariamente en la agenda de gobierno
del Pacto Histérico, y requeririan un ahondamiento en las mismas para no ser subsumidas por la poderosa légica
de mercado. Otras no han sido implementadas, por lo que proponemos su despliegue. En cualquier caso, debe-
mos sefalar que cada una de estas propuestas que planteamos no significa que no se haya realizado iniciativa
alguna en este campo, mas bien se trata de una invitacién a ahondar en su contenido.
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Protagonismo de lo comun en la propiedad y control de las herramientas para la
transiciéon

Diversidad de herramientas para la transicion

Desmantelamiento de la “constitucién econémica global” en Colombia

Ley integral de empresas transnacionales y derechos humanos

Tratado vinculante de empresas transnacionales y derechos humanos a escala global

Preceptiva consulta previa, libre e informada ante megaproyectos

Seguimiento de la concrecién politica y normativa del Acuerdo de Escazu

Politica integral de proteccion de lideres sociales, militantes, activistas y defensoras de
derechos humanos

Implementacién de una estrategia sistematica para ganar control por parte del gobierno
y el poder popular sobre los aparato de Estado, combatir el lawfare, consolidar la Paz
Total y garantizar el avance del proceso de cambio

Articulacion internacionalista

Fuente: Elaboracioén propia

1. Protagonismo popular. La interseccién de propuestas, prioridades y herramientas de los
movimientos y organizaciones sociales, en su diversidad, deberia ser la base sobre la que
redefinir la agenda de transicion ecosocial, descentrando a las empresas transnacionales
y los grandes capitales como protagonistas. Las alianzas publico-populares referidas en el
PND 2022-26 deben transitar de su actual rol complementario a situarse en el centro, en
detrimento de las alianzas publico-privadas, hoy estratégicas.

Ecologistas, indigenas, afrodescendientes, feministas, sindicalistas, comunidades resis-
tentes a los megaproyectos, etc., trabajadores y trabajadoras en definitiva, conforman de
este modo el sujeto popular que debe protagonizar el debate en torno a este estratégico
proceso. Ante una eventual recuperacién de las negociaciones con el ELN, los didlogos
regionales y sectoriales previstos en el apartado de participacion pueden ser un espacio
propicio, tratando de convertir la Paz Total en una palanca para transformaciones sociales
estructurales.

2. Planificaciéndemocraticay vinculante. Frente ala erratica dindmica corporativa, es preci-
so fortalecer los procesos de planificacién ecosocial democraticos y de caracter vinculante.
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El quién, el como y el qué de la transiciéon debe ponerse a debate: el protagonismo de los
agentes publicos y comunitarios; la propiedad y escala de las herramientas que se gene-
ren; el grado de endogeneidad de la l6gica econdmica; las estrategias vinculantes y dife-
renciadas para alcanzar los objetivos ecosociales establecidos; la vigencia de un marco de
prohibicién, sancién o, en sentido en contrario, inversién prioritaria en ciertos sectores
y/o iniciativas; la definicién de férmulas justas para garantizar una coherencia entre las es-
trategias nacional, regional y global, etc., son asuntos de primer orden que estos procesos
deben abordar, siempre descentrando la l6gica de mercado.

Es preciso fortalecer las capacidades de agentes empresariales publicos estratégicos
como Ecopetrol, EPM, etc,, los cuales a su vez deben someterse a una revisién sustancial
de su perspectiva y disposiciéon interna, trascendiendo su permanente pulsiéon de acom-
pafamiento a los capitales privados. Esta presencia publica debe replicarse en otros sec-
tores y a nivel regional y local. Asimismo, es precisa la intervencién estatal de las corpo-
raciones ambientales regionales, asi como dar un vuelco integral a la ANLA, con vistas a
combatir resueltamente las actuales légicas de captura corporativa.

3. Ordenamiento territorial ecolégico y popular. En coherencia con la apuesta por la plani-
ficacidn, seria estratégico avanzar en una ordenacion del territorio en funcién del mante-
nimiento de los ecosistemas y la satisfaccion de las necesidades populares, enfrentando
de manera decidida la raiz de su vulnerabilidad ecosocial.

Setenderdaunhorizonte de colectivizaciény redistribucion en la propiedad y aprovecha-
miento de los bienes naturales, de prohibicién de practicas y sectores especialmente le-
sivos, asi como de discriminacion positiva en favor dindmicas emancipadoras (economias
campesinas, economia solidaria, comunidades energéticas, etc.). Es preciso ahondar en
figuras como el Distrito Agroecolégico, y extender al maximo las légicas de exclusioén te-
rritorial de actividades extractivas por cuestiones medioambientales, llevando hasta sus
Ultimas consecuencias los planteamientos que contiene, por ejemplo, el nuevo proyecto
de cédigo de minas.

4, Fiscalidad progresiva. La agencia publica, dentro de un horizonte de protagonismo de lo
comun, es hoy en dia un elemento fundamental para cualquier agenda de transicién eco-
social. Planificar el proceso, dirigirlo estratégicamente hacia las prioridades democrati-
cas, contar con dispositivos solidos para redistribuir sus frutos, asi como disponer de los
recursos para invertir de manera especial en las herramientas mas adecuadas es un marco
politico que, quiza, no asegure necesariamente el éxito. No obstante, su ausencia si augu-
ra un mas que probable fracaso.
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De entre el conjunto de resortes publicos necesarios para generar este marco, la fisca-
lidad juega un rol clave. De este modo, implementar una fiscalidad progresiva que haga
recaer el peso de una recaudacion suficiente en quien mas tiene (grandes patrimonios,
grupos oligdrquicos y empresas transnacionales), es |a Gnica via de garantizar una politica
activa de inversion publica al servicio del mandato popular y la consecucién de los retos
ecosociales. En sentido contrario, se mitigaria la dependencia de una IED que, ademas,
exige una “alfombra roja” incompatible con cualquier versién de transicion justa y eman-
cipadora.

Habiéndose dado pasos en este sentido, es preciso ahondar en este camino, poniendo
coto alas Zonas Francas o eliminando las politicas de exencién tributaria al despliegue de
energias renovables para las grandes corporaciones del sector.

Fondo global para la transicion ecosocial. Colombia deberia redoblar sus esfuerzos para
fortalecer su acertada estrategia de incidencia internacional en favor del canje de deuda
por accioén climatica. Este refuerzo exige reforzar alianzas a escala global con otros agen-
tes, sobre todo en el Sur Global, y podria concretarse en iniciativas tales como la confor-
macion de un “fondo global para la transicion ecosocial”.

Este, financiado por los paises centrales en funcién de su responsabilidad directa y prota-
gonica en el cambio climatico, la depredacién de los bienes naturales y el sostenimiento
neocolonial del patréon de desarrollo dependiente, tendria caracter obligatorio y vinculan-
te, y estaria dotado anualmente de recursos suficientes para que los paises periféricos y
semiperiféricos cuenten con un complemento de sus propios esfuerzos econémicos para
el abordaje de sus estrategias de transicion, sin condicionalidades de partida.

Giro endégeno de la matriz econémica. Ante las vulnerabilidades estructurales ligadas
al modelo primario-exportador de desarrollo, y ante las limitaciones que en términos de
transformacién ecosocial plantea un horizonte basado en la atraccién de IED, los proce-
sos de planificaciéon democratica y vinculante deberian establecer prioridades econémi-
cas vinculadas a objetivos previamente definidos en funcién de los retos ecolégicos y las
necesidades sociales del conjunto de los sectores populares.

Descentrar los rubros de exportacion, en definitiva, para permitir el desarrollo de dina-
micas econdémicas locales, territoriales y nacionales de caracter endégeno, que incluso
escalen hacia procesos de industrializacién y articulacién interna, generando un mayor
valor anadido.
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Estaldgicaenddégena no esta reiida con cierta apertura exterior como via de consecucion
de inversiones, transferencia tecnolégica, etc. En todo caso, seria recomendable restar
peso a las potencias centrales (especialmente EEUU y Alemania) en esta red de vinculos
internacionales, priorizando un nuevo impulso de la integracién regional latinoamericana,
y explorando el potencial de dinamizacidon econémica alternativa que pudieran propor-
cionar actores emergentes como BRICS.

En todo caso, el horizonte deberia caminar hacia una alteracién de prioridades, pasando
de lo exdgeno a lo enddégeno como referencia.

7. Reforma agraria integral y popular. Es imperativo dotar de un impulso definitivo a la re-
forma agraria integral, frente a su actual situacién de estancamiento. El impulso de una
estrategia agraria basada en la soberania alimentaria, la agroecologia y las economias
campesinas es clave para la puesta en marcha del giro endégeno de la matriz econdémica,
asi como para avanzar en una verdadera Paz Total que implique a su vez mayores niveles
dejusticia social, de géneroy de etnia/raza.

La democratizacion y redistribucion de la propiedad y tenencia de la tierra partiendo de
un contexto tan desigual como el colombiano, es condiciéon necesaria para un proyecto
sostenible y democratico. En ese sentido, es preciso ahondar en la actual aplicacién de cri-
terios feministas que tratan de impulsar el empoderamiento de las mujeres rurales. Con-
solidar y garantizar el derecho a las tierras comunales de comunidades afro e indigenas,
cuyo derecho reconocido es violado sistematicamente en la practica, tal y como ocurre en
el caso de los megaproyectos de carbono.

Y, sobre todo, es preciso contar con tierras disponibles para repartir, hoy dia en manos de
una minoria de grandes propietarios. Por ello, sugerimos diversificar las vias de obtencion
implementadas hasta el momento, que han mostrado sus limitaciones. Asi, ademas de la
compra pactada de tierras, deberia explorarse la via expropiatoria, y descentrar parcial-
mente la l6gica univoca de acuerdos con patronales como Fedegan.

8. Transformacion de la matriz energética, con la vista puesta en horizontes de desmer-
cantilizacion. En |la agenda energética no puede terminar por imponerse el avance indis-
criminado de megaproyectos renovables y no renovables. De manera prioritaria, Colom-
bia debe abordar los retos que se derivan de su matriz energética:

e Revision de las estrategias para la consecucién de metas vinculantes de reduc-
cion del consumo de combustibles fésiles, especialmente en sectores como el
transporte.
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¢ Moratoria en la exploracion y extraccion petrdleo y gas natural (eliminando su
consideracion de energia para la transicién), apoyada por el reclamo a los paises
centrales para que financien el Fondo Global para la Transicién Ecosocial con el obje-
tivo de mantener estos rubros bajo subsuelo.

¢ Prohibiciondelaextracciony usode carbédn mineral, debido a su caracter especial-
mente nocivo en términos de cambio climatico, incluido el cierre de El Cerrején.

e Politicas integrales en favor del transporte publico y colectivo.

e Politicas integrales de reforestacién, creacion de un sistema de control piblico de
las estrategias de conservacion de ecosistemas, terrenos forestales, etc., sacan-
do de la ecuacién a las grandes empresas y dindmicas mercantilizadoras como los
mercados de carbono.

¢ Ampliacién de la frontera de la electrificacion renovable, dentro de planificacio-
nes democraticas, desde el protagonismo de lo comun, y a partir del impulso de
una diversidad de herramientas mas alla de los megaproyectos, priorizando la in-
terconexion de las areas desconectadas del Sistema Interconectado Nacional, asi
como a sectores como el transporte o la industria.

e Descorporativizacion del sector de las energias renovables, creacion (en la medi-
dade lo posible) de agentes publicos a escala intermedia que se hagan cargo de las
actuaciones en este ambito (mas alla de las actuales comunidades energéticas), y
planeamiento de las mismas en funcién de la evolucién real de la demanda social,
mas alla de légicas especulativas, de adicién energética o de vocacién exportado-
ra. Limitar el peso y las expectativas en materia de hidrégeno verde. Planificacion
publica de las PCH en términos de reduccion y control de sus impactos sobre las
cuencas.

9. Reformulacién integral de las politicas publicas en materia de mineria metalica. Parti-
mos de la constatacién de que hoy no resulta realista renunciar en su integridad a minera-
les estratégicos como cobre, niquel, litio, etc. Mas alla de razones econdémicas de coyuntu-
ra, son necesarios para desplegar procesos de transicion ecosocial justa y popular.

Planteamos que es precisa una reformulacién integral de la actual politica sobre minerales
para la transicion. Proponemos posicionar una mirada que descentre la prioridad con la
que actualmente cuentan empresas transnacionales y mercados internacionales, princi-
pales fuentes de insostenibilidad del sector. Iniciativas publicas como Ecominerales de-
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berian fundamentar su mirada, no tanto en el acompafamiento tractor a grandes corpo-
raciones, como en el despliegue de una planificacion publico-popular que vaya relegando
crecientemente el papel de éstas.

Una planificacion publico-popular que tenga una expresa vocacion desmercantilizadora,
focalizada en la satisfaccién de las necesidades reales en términos de habilitacién mate-
rial de procesos industriales hacia la sostenibilidad productiva y la descarbonizacién, y
siempre priorizando un giro endégeno y autocentrado de los mismos. Deben reforzarse
los mecanismos regulatorios vinculantes en materia ambiental, social y de derechos hu-
manos. Asimismo, es precisa una zonificacién minera del territorio asentada en los impac-
tos reales de esta actividad, imponiendo una mirada mas restrictiva que la actual. Para ello
es preciso cortar de raiz la pulsién por posicionarse a la carrera en los mercados interna-
cionales de minerales como el cobre.

En este sentido, proponemos una moratoria nacional indefinida para la mineria metalica,
paralizando los megaproyectos previstos hasta que desde la articulacién publico-popular
se lleve a cabo una planificacién democratica bajo los pardmetros seialados.

Protagonismo de lo comun en la propiedad y control de las herramientas para la transi-
cién. Frente a la dindmica corporativa vigente, y en la medida de las capacidades de cada
proceso —no siempre hay capacidad publica de inversién-, se prioriza la propiedad y con-
trol publico y/o comunitario de los principales proyectos parala transicién, asi como de los
sistemas/mercados en los que estos operan.

Descorporativizar y desmercantilizar, por tanto, las matrices econémica y energética en
favor de lo comun, tanto publico como comunitario. De este modo, solo un volumen signi-
ficativo de agentes, proyectos y sistemas guiados por el interés general y no por la tasa de
ganancia podria hacer real un proceso planificado y democratico de transicién ecosocial.

Planificaciones territoriales, marco regulador en defensa de los derechos humanos, siste-
mas publicos e iniciativas publicas y/o comunitarias son, en consecuencia, la mejor garan-
tia para laimplementacién de transiciones justas.

Diversidad de herramientas para la transicion. Mas alla de los proyectos de cierta escala
y volumen de inversidn -sujetos a debate en funcién de los objetivos ecosociales plan-
teados-, se priorizardn iniciativas locales de soberania alimentaria, economia solidaria,
comunidades energéticas locales, proyectos energéticos comunitarios, etc., que incidan
en la priorizacién de légicas enddgenas y locales al servicio de las necesidades populares.
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12. Desmantelamiento de la “constitucion econémica global” en Colombia. Denuncia del
conjunto de tratados de comercio e inversién firmados por Colombia, al no ser sino una
férmula de blindaje juridico internacional de los intereses de las empresas transnaciona-
les frente a cualquier consideracién democratica y popular. Al mismo tiempo, Colombia
deberia desarrollar al maximo el conjunto de convenios firmados en defensa del marco
internacional de los derechos humanos.

13. Ley integral de empresas transnacionales y derechos humanos. Pese al protagonismo
otorgado a lo publico-popular y a las dindmicas enddgenas, la presencia de empresas
transnacionales se sostendra en el tiempo, aunque ojald en un horizonte de menor pro-
tagonismo.

Debido a ello, es fundamental terminar con la “alfombra roja” que acompana a este tipo de
capital foraneo, generando nueva normativa que regule las actividades corporativas en el
pais desde |la defensa de los derechos humanos -estableciendo en consecuencia férmulas
de seguimiento y sancion, limitaciones de precios, responsabilidades fiscales, etc. -, asi
como estructuras politico-juridicas que permitan el desarrollo de estas labores en condi-
ciones 6ptimas.

En este sentido, y frente a las limitaciones de las principales normativas hoy sobre la mesa
en el debate nacional (fundamentadas en una insuficiente diligencia debida), proponemos
la votacién favorable del proyecto de ley propuesto desde la sociedad civil por |la Mesa por
los Derechos Humanos frente al Poder Empresarial, enfocado desde la necesidad irre-
nunciable de una normativa publica, vinculante y de derecho duro en este ambito.

14. Tratado vinculante de empresas transnacionales y derechos humanos a escala global.
De manera complementaria a la ley nacional, Colombia deberia proseguir en el ambito
multilateral apostando de manera proactiva por sacar adelante un tratado internacional
vinculante sobre empresas transnacionales y derechos humanos. En este sentido, Co-
lombia haria un gran aporte global si contribuyera a recuperar el espiritu, hoy altamente
demediado, de la iniciativa impulsada en 2014 por Ecuador y otros paises en el seno de
Naciones Unidas, considerando a las grandes empresas titulares de obligaciones a escala
internacional y, entre otras cuestiones, generando un Centro de Empresas Transnacio-
nales y Derechos Humanos para dar seguimiento e hipotética sancién a las iniciativas
corporativas.

15. Preceptiva consulta previa, libre e informada ante megaproyectos. Realizacién precepti-
vay vinculante de consultas previas, libres e informadas ante cualquier megaproyecto cor-
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porativo que pretenda implantarse en los territorios en el marco de la transicion ecosocial,
garantizando metodologias basadas en los usos y costumbres de cada lugar y/o cultura.

16. Seguimiento de la concrecién politica y normativa del Acuerdo de Escazu. Desarrollo
normativo y reglamentario de este acuerdo como fase posterior, estableciendo mecanis-
mos especificos de transparencia e informacién, debido proceso, participacion popular,
asi como garantias democraticas y proteccién real para activistas, militantes y defensoras
de los derechos humanos. Seguimiento de su aplicacion efectiva en el territorio.

17. Politica integral de protecciéon de lideres sociales, militantes, activistas y defensoras de

derechos humanos. Al mismo tiempo, desmantelamiento integral de la arquitectura de la
criminalizacién de la protesta y la violencia: figuras juridicas y penales; estructuras judi-
ciales, militares, policiales, de inteligencia, etc. Desmonte efectivo de las estructuras pa-
ramilitares presentes en los territorios, combatiendo sus alianzas con sectores militares,
policiales, politicos y empresariales locales, incluyendo vias penales.

18. Implementacién de una estrategia sistematica para ganar control por parte del gobier-
noy el poder popular sobre los aparato de Estado, combatir el lawfare, consolidar la Paz
Total y garantizar el avance del proceso de cambio.

Ante la constatacion de que la oposicidn se encuentra actualmente en una disposicion
protogolpista, y que cuenta con alianzas fuertes en los aparatos del Estado (administra-
cién, judicatura, cuerpos de seguridad y militares, etc.), resulta imprescindible establecer
medios para garantizar que estos se someten efectivamente al gobierno legitimo y la vo-
luntad popular del que éste emana. Tal y como se ha visto hasta ahora, se trata de una
disputa permanente en la que la batalla por ganar posiciones va mas alla de la capacidad
formal de promulgar una determinada normativa o decisién administrativa.

En cualquier caso, se impone redoblar la lucha contra los elementos reaccionarios enquis-
tados mediante una disposicién a la ofensiva, tratar de adelantarse a las iniciativas de law-
fare en curso o que pudieran venir en el futuro, etc. En este campo, resulta fundamental
la generacién de redes y alianzas internacionales, tanto con otros gobiernos progresistas
como con sectores populares internacionalistas. También medidas como el cierre de las
bases militares estadounidenses en territorio colombiano.

La propuesta en favor de una Asamblea Constituyente lanzada por Petro es, sin duda,
arriesgada, como se ha podido comprobar en casos como el chileno. Es preciso, por tanto,
contar con un cierto grado de conocimiento del estado de la opinién publica antes de im-
plementarlo. Pero, mas alla de esta consideracién tactica, el lamado constituyente ha sido
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la clave en varios procesos de cambio en ALyC de los tltimos 20 anos, tanto para destra-
bar procesos frente a oposiciones agresivas, como de cara a dar nuevos saltos cualitativos
en la ambicién transformadora de los procesos, contando para ello con nuevos marcos
institucionales mas favorables.

Por altimo, resulta estratégico llevar la Paz Total a un punto de no retorno, sobre todo
en lo que respecta a los didlogos con el ELN, estableciendo claramente las caracteristicas
diferenciadoras que distinguen cada uno de los procesos, sus motivaciones politicasy, ala
postre, grados de legitimidad.

Articulacion internacionalista. El impulso de una estrategia de transicion ecosocial que
marque un horizonte de ruptura con la agenda hegemanica y con el patrén colonial y cor-
porativo de desarrollo, aspirando a transformar las matrices econdmica, energéticay po-
litico-juridica no podra llevarse a cabo sin la participacién activa e internacionalista de
movimientos y organizaciones de otros paises que remen en esa misma direccion.

En el caso especifico de la estrategia en Colombia, el compromiso internacionalista pasa
por posicionarse claramente y tratar de transformar dindmicas que nacen de sus propios
territorios:

¢ Desmantelar el cardcter neocolonial y autoritario de los tratados de comercio e
inversion, herramienta mediante la cual se blindan los intereses corporativos.

e Poner fin al apoyo politico y diplomatico que muchos gobiernos brindan a las em-
presas para la consecucién de sus objetivos en el pais.

e Criticar las estrategias de supuesta transicién ecosocial que, en su plasmacién en
otros paises periféricos, toman una derivada nociva en términos de megaproyec-

tos, extractivismo, etc.

¢ Denunciar el impacto negativo sistematico de unas iniciativas corporativas mar-
cadas por la busqueda de |la ganancia en el marco de una “alfombra roja”;

e Abogar por el establecimiento de un “Fondo Global para la Transicion Ecosocial” de
caracter obligatorio y vinculante.

e Abogar por un “Tratado Vinculante de Empresas Transnacionales y Derechos Huma-
nos” que haga exigible y justiciable la primacia jerarquica del marco internacional
de los derechos humanos.
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Solo el desmantelamiento de esta arquitectura internacional permitird avanzar de la mano
procesos alternativos de transicion, por lo que el internacionalismo tiene un papel fundamen-
tal en el proceso. De este modo, las redes y articulaciones internacionales en favor de una
transicion ecosocial justay emancipadora son condicién necesaria para enfrentar un reto glo-
bal, complejisimo, pero ineludible.
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ANEXO |. MEGAPROYECTOS VISITADOS

Mina El Roble

El Carmen de Atrato (Chocé)

Mina Quebradona

Jericé y TAmesis (suroccidente antioquefio)

PCH El Popal

Cocorna (oriente antioquerio)

Puerto de Buenaventura

Valle del Cauca

Plantaciones forestales Smurfit Kappa Cauca
Parques edlicos Jepirachiy Guajiral La Guajira
Canal del Dique Bolivar

ANEXO II. ENTREVISTAS REALIZADAS

Francisco Vanegas, Lorena Parra, Juliana Chaparro,
Oscar Sampayo

Ministerio de Minas y Energia

Aura Bolivar y John Jairo Rincén

Unidad de Restitucion de Tierras URT

Fabian Leon

Centro de Informacion sobre Empresas y
Derechos Humanos (CIEDH)

Viviana Tacha y Manuel Castro

Centro Sociojuridico Siembra

Fernando Jaramillo

Diario Despierta Jerico

Gustavo Arboleda

Vicepresidente Junta de
Accion Comunal Jerico

Yamid Gonzalez

Cinturdn Occidental Ambiental COA

Hildebrando Vélez

Ambientalista

Carlos Zapata, Maria Soledad Betancourt, Xiomara
Mendoza, Marta Lucia Pefia Duque

Instituto de Capacitacién Popular IPC

Byron Géngora, Ernesto Pinzén, Carolina Moreno,
Vanessa Vasco, Oscar Correa

Corporacion Juridica Libertad CJL

Juan Pablo Taborda y Luz Helen Guzman

SINTRAMIENERGETICA
(El Carmen de Atrato)

Ramon Cartagena

Mesa Social y Ambiental del Carmen
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Oscar Ramirez

Colectivo de Solidaridad con
los Presos Politicos CSPP

Edgar Mojica

Central Unitaria de Trabajadores CUT

Silvio Garcés

Abogado caso Buenaventura

Robert Daza

Senado de la Republica

Armando Balbuena, Ismenia Iguaran
y Javier Betancourt

Organizacion Nacional Indigena
de Colombia ONIC

Marylen Serna

Congreso de los Pueblos

Berenice Celeita

NOMADESC

Aida Quifionez

Universidad Javeriana

Alirio Uribe

Miembro de la Camara de
Representantes de la Republica

Jorge Andrés Cancimance

Miembro de la Cdmara de
Representantes de la Republica

Adil Meléndez

Abogado y defensor de las comunidades
asentadas a orillas del Canal del Dique
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