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Presentacion

La problemdtica agraria en Bolivia tiene multiples dimensiones. Después de 70 afios de
la Reforma Agraria de 1953, podemos registrar multiples sucesos politicos y sociales, asi
como nuevas reformas igualmente contundentes que configuran el panorama actual del
acceso a la tierray al territorio.

Hoy, la tematica se presenta con nuevas y diversas complejidades. Hay muchos aspectos
qgue nos llevan a pensar que el acceso a la tierra y a los territorios, y los permanentes
ajustes institucionales y sociales, han sido una condicién indispensable para que Bolivia
se haya mantenido dentro de los paises con menor violencia rural y para que la poblacién
haya encontrado ingresos y fuentes de alimentacién en tiempos de crisis, incluso si han
optado por trasladarse a las ciudades.

Sin lugar a duda, el nuevo contexto y las problematicas nos presentan desafios enormes
relacionados con la garantia de los derechos humanos, territoriales y colectivos. Ademas,
significan un gran esfuerzo para la apertura de espacios de discusién y el planteamiento
de propuestas que permitan profundizar en los logros y frenar cualquier posible escalada
de violencias.

Los capitulos de la presente publicacion se reportan importantes avances en la titularidad
de las tierras a nombre de las mujeres y de los pueblos indigenas, lo que ubica a Bolivia
como uno de los paises con mayores logros en ese ambito legislativo de derechos. Sin
embargo, también se identifican temas pendientes respecto a la poblaciéon que apuesta
por vivir en el campo. Un enfoque de derechos, en sintonia con la construccion de la plu-
rinacionalidad, debe profundizar sus capacidades para comprender la problematica de la
que estan hablando, actualmente, las mujeres rurales, los pueblos indigenas, el campesi-
nado en transformacion y una poblacidn diversa y sumamente activa en sus transitos y en
sus estrategias entre el campo y las ciudades. Todo esto en un contexto en el cual el sector
agropecuario esta en crecimiento permanente, siendo mas estable y préspero que otros
sectores econémicos.

Esta publicacion, realizada en una alianza del Instituto para el Desarrollo Rural de
Sudamérica con Oxfam Bolivia, nos permite abrir la lectura y el debate desde diversos
aspectos que se relacionan con la tierra y el territorio como una oportunidad para reducir
desigualdades. Nos encontramos ante 24 miradas que identifican tiempos de cambio,
donde la institucionalidad estatal, las organizaciones sociales, la sociedad civil, los aca-
démicos y los grupos de activistas estan incorporando nuevas variables en sus practicas,
enfoques y politicas. El valor estd en que no se trata solamente de la voz de expertos
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académicos en la tematica, que lo son, sino también de protagonistas de nuestra reciente
historia agraria.

Esperamos que este trabajo se constituya en un insumo que contribuya a la conversacion
publica, instalando nuevos debates, generando nuevas preguntas y movilizando mas ac-
tivamente a mujeres y a hombres en la comprension de los temas relativos a la tierray a
los territorios. Esto bajo la premisa de que el acceso a la tierra representa una ineludible
oportunidad mas para reducir las desigualdades en Bolivia.

Lourdes Montero Justiniano
Responsable Pais de Oxfam Bolivia
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Introduccion

Tierra, territorio, estructura e institucionalidad agraria

Los informes anuales sobre acceso a la tierra y al territorio en Sudamérica, publicados
anualmente desde 2016 por el Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica (IPDRS),
en colaboracion con Oxfam, Pan Para el Mundo, Fastenaktion y un importante nimero
de aliados en distintos paises de Sudamérica, muestran la dindmica de las disputas por la
tierray, en la perspectiva de nuestros estudios, los avances lentos pero persistentes de la
demanday del reconocimiento de los derechos de campesinos y de indigenas, en términos
de derechos colectivos y de practicas de gestién de los territorios.

Bolivia muestra condiciones especiales que son de alto interés para el debate regional
sobre la tierray el territorio, aspecto que pasa necesariamente por estudiar, documen-
tar y transmitir las distintas perspectivas, los enfoques y las preocupaciones sobre el
acceso a la tierra y al territorio.

La Ley INRA de 1996, producto de las distintas manifestaciones y movilizaciones de los
pueblos indigenas, y los acuerdos logrados entre actores y gremios, abrieron un proceso
masivo de saneamiento de tierras, incorporando nuevas categorias de propiedad, como
las tierras comunitarias de origen (TCO). En 2006 se reforzaron aspectos como la titu-
laridad de las mujeres en los titulos agrarios. En 2009 la Constitucién boliviana eliminé
la categoria ‘solar campesino’, fusionandola a la de ‘pequefia propiedad’. Mas adelante
se modificé la categoria ‘TCO' por territorios indigenas originario campesinos (TIOC), se
introdujo un limite a la propiedad empresarial y se incluyd una nueva institucionalidad
tanto en el Organo Ejecutivo como en el Organo Judicial del Estado.

Tres décadas después, la estructura agraria se ha modificado sustancialmente, al igual
que las categorias, los términos, la ocupacién espacial, la matriz productiva, la tecno-
logia, el climay los derechos, entre otros aspectos. A su vez, las formas organizativas y
los sujetos de derechos han adoptado transformaciones importantes en sus agendas,
sus formas de movilizacién y sus mecanismos de articulaciéon con el Estado, ademas de
su incorporacion al sistema politico electoral.

No es exagerado afirmar que una nueva generacion de mujeres y de hombres ha crecido
en este escenario de derechos y de disputas respecto a la propiedad de la tierray de los te-
rritorios. Los cambios y los ajustes institucionales se vienen dando de manera progresiva,
a la vez que con contradicciones de orientacion. Para dar algunos ejemplos, los gobiernos
municipales no han logrado generar experiencias interesantes de desarrollo territorial y,
a la vez, frenan otras formas de gobierno, como los gobiernos auténomos indigenas ori-
ginario campesinos. El sistema judicial presenta a su vez grandes limitaciones y frena el
ejercicio de formas alternativas de resolucion de conflictos que estan previstos en la ley.
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Existe igualmente un grupo enorme de personas, mujeres y hombres, que desde la
sociedad civil, desde la funcién publica, desde sus intereses y sus experiencias individua-
les, ha concurrido en el tema rural, sea en el saneamiento, la justicia agroambiental, el
asesoramiento privado y colectivo, y en entidades publicas y privadas de desarrollo, como
también en los servicios, el comercio, la banca y otros sectores. Es decir, hay una moviliza-
cién enorme de recursos humanos y materiales directa e indirectamente involucrados en
el uso de la tierra y en la biodiversidad.

A nuestro criterio, esa generacidn de personas esta en camino de construir una narrativa 'y
practicas que acompafien las nuevas realidades y los desafios del presente; de incorporar
el aspecto ambiental, las consideraciones a la movilidad social y las formas plurales de
democracia; ademas de hacer frente a las amenazas, la pérdida de recursos, la afectacién
a grupos vulnerables y el ejercicio pleno de derechos.

Tales reflexiones dieron origen a la intension, a la estructura y a la orientacion general del
presente libro, como también a la iniciativa compartida entre las personas y las institucio-
nes que participamos del proyecto. El objetivo no es otro que contribuir al conocimiento
sobre el acceso a la tierra y al territorio en Bolivia, mostrando su caracter estratégico y de
interés general para la sociedad, y aproximando los temas y los problemas mas relevantes
respecto al debate agrario y territorial desde una perspectiva informativa, un razonamien-
to estructural y una orientacién hacia nuevos desafios del pais desde un criterio multiactor.

El ambito institucional agrario esta todavia en un periodo de transformacién, dados los
cambios constitucionales y la profundizacién del enfoque territorial y comunitario al
que se dio curso el afio 2006. Actualmente se considera una estructura desconcentrada
con al menos tres tareas: (i) el saneamiento y el cumplimiento de la funcién econémica
social (FES) y de la funcidn social (FS), a cargo del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA); las autorizaciones de uso, a cargo de la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Bosques y Tierra (ABT); y la resolucién de controversias, a cargo del Tribunal
Agroambiental. Esa institucionalidad agraria puede comprenderse en el marco de pesos
y contrapesos, pero también de fragmentacion.

En correlacion, se hace necesario insistir en el ambito de interlocucion de dicha institu-
cionalidad, que recae en la institucionalidad territorial, campesina, indigena, empresarial,
etcétera. Dado nuestro interés y posicionamiento, reconocemos en todo el avance legis-
lativo el sustancial aporte o, mas bien, el rol histérico de los pueblos indigenas y de las or-
ganizaciones campesinas en su movilizacién por lograr el reconocimiento, la democratiza-
cioén, la renovacion constitucional, el resarcimiento histérico a su marginacion, la defensa
de sus territorialidades y la necesaria impresién de las identidades y de las nacionalidades
en la vida nacional. También recaemos en un momento peculiar en la historia de aquellas
que fueron las estructuras organizacionales, los movimientos sociales y los liderazgos que,
como mencionamos, no solamente embanderaron reivindicaciones, sino que dictaron la
agenda de las politicas publicas.

En la actualidad, resulta dificultoso encontrar en esas estructuras, y sus novedosas articula-
ciones, una agenda para el desarrollo rural y el acceso y la gestidn de la tierra, o un posicio-
namiento respecto a los debates referidos a la matriz de desarrollo. Lo que encontramos,
por otra parte, son estructuras territoriales subnacionales que actuan, principalmente, en
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defensa de sus territorios y sus modos de vida, y que no siempre encuentran correlaciéon
en el ambito nacional de sus organizaciones. Esto es importante de apuntar, pues, aunque
consideremos que esta publicacion es un insumo para el analisis de los protagonistas del
campo, el dialogo y el registro de sus analisis y sus propuestas puede referir a otro trabajo
y a otro proceso de dialogo y de construccién, para el que las y los investigadores, técnicos
y promotores del desarrollo debemos estar preparados y dispuestos a la escucha.

De cara a la coyuntura politico-electoral de 2025, propusimos a las y los autores abordar
el conjunto de problematicas respecto a la cuestion de la tierra considerando que repre-
sentaran a multiples voces, y bajo un esquema sencillo que motive, promueva y genere un
escenario en el que se sistematice informacion de los procesos tan ricos de los ultimos 30
afios y, al mismo tiempo, se abran oportunidades de debate constructivo hacia el futuro.
Con debate constructivo nos referimos a la comprension de la nueva estructura agraria y,
en las condiciones del pais, a la oportunidad que ofrece para disminuir las desigualdades,
como se ha titulado esta obra.

De ese modo, acordamos emprender la problematizacion de la tierra y del territorio desde
una perspectiva comprometida con el desarrollo rural de base campesina, indigena y sos-
tenible, resaltando la informacién para la construccién de argumentos hacia un debate
razonado, con la apertura de las instituciones publicas, las instituciones de promocion del
desarrollo rural y la perspectiva de la investigacion social boliviana.

Esta publicacién es uno entre otros propositos y productos que se han trabajado. Alrededor
giran un par de campafias comunicacionales destinadas a despertar el interés de un nimero
mayor de personas. Creemos haber recurrido a mujeres y a hombres que han vivido experien-
cias rurales y territoriales desde distintas situaciones tedrico-practicas. Creemos igualmente
que sus aprendizajes expuestos y difundidos colaboran en la comprension de los multiples
temas abordados. Si esto ocurre, el propdsito de este documento se habra cumplido.

Metodologia, dialogo e investigacion colaborativa

Iniciamos con la idea de un compilado de escritos cortos, organizados sobre la base de
grupos tematicos. Cada uno tendria que proporcionar datos oficiales cuantitativos, cua-
litativos o mixtos, con la actualizacién suficiente para una postura situada en el tiempo/
espacio presente, procurando contribuir al esbozo de la nueva problematizacién, a fin de
derivar rutas de avance en cada tematica particular.

Con esa propuesta nos aproximamos a especialistas de cada area tematica. Les propusi-
mos la elaboracion de esos escritos teniendo en consideracion una conceptualizacidon en
términos tedricos, practicos o legislativos, para asi abordar la tipologia de la tematica en
cuestion y su situacion actual. Se requirié ademas la identificacion de aspectos criticos y
de desafios, como también un esfuerzo por proponer rutas de avance, posibles acciones y
alternativas desde el ambito institucional publico y la sociedad civil.

En la labor se imprimié una perspectiva de género, tanto a nivel de la organizacién de
autorias y la coordinacién como a nivel del contenido. Entre autoras, autores, coordinacion
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y produccion editorial tuvimos a 21 mujeres y a 20 hombres trabajando en el esbozo del
estado de situacion en los ambitos tematicos identificados y desarrollados en este trabajo.

En el grupo de autoras y de autores, 14 son investigadores promotores de desarrollo, 13
son investigadores que ejercen una funcion en el ambito publico y 12 son investigadores
entre docentes universitarios e independientes. Entre todas y todos tenemos a 17 técnicos
y responsables intermedios de proyectos y programas, a 10 autores de nivel directivo en
sus instituciones, a dos exautoridades y a cuatro autoridades actuales de las instituciones
responsables de la cuestion agraria y territorial en Bolivia.

La diversidad en la autoria del contenido que presentamos resulté muy saludable en
muchos sentidos, aunque la estructura propuesta, en varios casos, tuvo que disputar con
los modos de hacer tradicionales tanto de las instituciones como de la propia academia.
Incluso asi, los escritos tienen datos actualizados, documentacién institucional, material
de primera mano de investigaciones y de trabajo de campo propio, y datos experienciales,
ademas de referencias bibliograficas de relevancia para coadyuvar en la profundizacion
de cada tematica.

Los ambitos tematicos identificados y abordados en este libro fueron seis, cada uno desa-
rrollado en cuatro textos. Pasamos a mostrar el estado de situacion.

El primero particulariza la relacion contenciosa entre la sostenibilidad y el deterioro agroam-
biental, conociendo la contribucién socioambiental de experiencias campesinas e indigenas,
la transgresién de la mineria respecto a los derechos territoriales, el impacto del cambio
climatico y el proceso de incorporacion de criterios ambientales a la FES de la tierra.

El segundo detalla la conflictividad por la tierra desde el reconocimiento del valor
econémico y social de la pequefia propiedad en tierras altas, la diferenciacion y las con-
tribuciones de la ganaderia en la pequefa y la mediana propiedad en tierras bajas, las
tensiones respecto a la expansién de la frontera agricola y la dinamica de la transferencia
de derechos o mercado de tierras tituladas.

El tercero, desde un enfoque de derechos, puntualiza el acceso de las mujeres a la tierra,
teniendo en cuenta el analisis de la transferencia de derechos sobre la tierra por herencia,
los derechos de las mujeres al acceso y a la gestion de los territorios colectivos, la tenencia de
la tierra de las mujeres y el impacto del cambio climatico, y las limitaciones de la titularidad
de la tierra como unico indicador de medicién de equidad de género en la politica agraria.

El cuarto centra su interés en la dinamica y la continuidad tanto en las relaciones como en
las estrategias rurales y urbanas, que se abordan desde el nexo entre la FES y la doble resi-
dencia; en los procesos de urbanizacion y desagrarizacion; y en la visibilizacién del campo
como fuente de empleo temporal a nivel nacional e internacional.

El quinto profundiza en los derechos territoriales de los pueblos indigenas y de las naciones
originarias a partir de la concepcion de las tierras colectivas, que se intentd institucionalizar
y constitucionalizar; de los avances y de las dificultades de la autonomia y de la gestion te-
rritorial indigena; y de la democracia comunitaria y las oportunidades que brinda la justicia
indigena originaria campesina para la construccion de la justicia plural.
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Finalmente, el sexto, que congrega voces experimentadas y jerarquicas de la institucionali-
dad publica, con mayor relacién con el sector agrario y territorial, expone un balance y un
anadlisis del disefio institucional estatal, especificamente del INRA, de la ABT y del Tribunal
Agroambiental. Ademas, refiere la posicion del Estado en el ambito internacional respecto
al ambito de derechos, el Vivir Bien y la crisis climatica.
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Sostenibilidad,
deberioro y funcion
ambiental de la Gierra



La incorporaciéon del enfoque territorial a la politica agraria en Bolivia supuso una serie de cambios que
todavia estan asentandose o, mas bien, que han ingresado a la disputa por la matriz productiva y las
tensiones por un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La notable presencia y la contribucién de la economia campesina e indigena a la seguridad alimentaria y
al medioambiente contrarrestan el impacto de la incursidn y la expansion de la ganaderia, el agronegocio
y las industrias extractivas presentes en la ruralidad boliviana. Ese panorama, marcado por la disputa y la
tension, tiene de fondo la escalada de la crisis climatica que se viene anunciando desde hace décadas, el
calentamiento global y los efectos antrépicos del desequilibrio en los ecosistemas. Mas alla de la discursi-
vidad de la emergencia, las evidencias de la devastacion antropica y de la crisis climatica estan expresan-
dose, afio tras afo, en los incendios en los llanos tropicales y en el bosque chiquitano, en las temporadas
cada vez mas largas de sequia y en la escasez del agua en las ciudades, entre otros impactos.

Abrimos esta serie de discusiones junto a Carmelo Peralta Rivero y Pamela Cartagena Ticona, que exponen
lo beneficioso -sostenible y ambientalmente- de algunas experiencias productivas campesino-indigenas
en el Chaco y en la Amazonia de Bolivia. Agregando tension a esas experiencias, que se desarrollan bajo
la presién del agronegocio, los investigadores Juan Carlos Alarcén y Fatima Monasterio Mercado plantean
una correlacion de las diferentes vocaciones y los distintos usos de la tierra con la deforestaciéon y los
riesgos ecolégicos asociados a los cambios climaticos. Por su parte, Elizabeth Lépez Canelas y Alfredo
Zaconeta Torrico abordan la omitida relacion entre el descontrolado crecimiento de la mineria -legal e
ilegal- y los derechos sobre la tierra y el territorio. Para finalizar el apartado, Ricardo Rojas e lveth Orellana
Vera muestran un contexto institucional en la perspectiva de la incorporacion de la funcion ambiental en
la verificacion de la funcion econémica social y de la funcion social de la tierra.

Los temas abiertos establecen un contexto en el que la cuestion ambiental y la emergencia climatica,
que son de interés general, deberdn sopesarse con otras prioridades y otros intereses de preocupa-
cién particular. Los aspectos por abordar tendran que articular lo beneficioso de la agricultura familiar
campesina, indigena y comunitaria con la inversién publica, como también con una evaluacién sobre
las necesidades de ampliar la frontera agricola para complejos productivos que, contrariamente, no
cumplen con los requisitos de sostenibilidad y de cuidado ambiental que amerita la situacién. Asimismo,
la postergada discusion y actualizacion de la regulacion legislativa a la mineria debera comprender los
cambios constitucionales respecto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y recaer también
en un posicionamiento decidido para frenar la contaminacion, la devastacion territorial y el agotamiento
de recursos como el agua.
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Servicios ecosistémicos generados en sistemas
productivos alternativos de base campesina
indigena en las tierras bajas de Bolivia

Carmelo Peralta-Rivero / Pamela Cartagena Ticona

Contexto

En Bolivia, algunas causas que contribuyen al calen-
tamiento global y al cambio climatico son la defo-
restaciéon y la degradacién forestal, que ocasionan
la emisién de gases de efecto invernadero hacia la
atmosfera, contribuyendo al aumento de la tem-
peratura, lo que repercute, al mismo tiempo, en el
régimen de balance hidrico y en el ciclo del agua
en los niveles local, regional y global. Otros efectos
son las sequias, las inundaciones, los incendios, por
citar los mas recurrentes, que a su vez provocan
pérdidas materiales y humanas, reduccion de la
biodiversidad, escasez de agua, inseguridad ali-
mentaria, etcétera. Las principales emisiones estan
relacionadas en un 50% con el uso y el cambio de
uso de la tierra y con la silvicultura, en un 18% con
la produccién agricola, en un 16% con la industria,
en un 13% con el sector de energia y en un 3% con
los residuos (Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

La crisis ambiental que se vive en Boliviay en la
region por la pérdida de bosques y la afectacidn a
diversos ecosistemas ha acrecentado el interés en
la medicion de servicios ecosistémicos que puedan
mostrar alternativas para la conservacion de los
sistemas productivos, de los cuales dependen las
poblaciones rurales, pero también es una opor-
tunidad para ver su impacto o su aporte en las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas y
en otras escalas que se abren en el mundo.

En ese sentido, en este texto indagamos sobre los
servicios ecosistémicos, enfocandonos en aquellas

alternativas productivas campesinas e indigenas que
se desarrollan en diversos territorios de las tierras
bajas de Bolivia, por ser estratégicas en cuanto al
acceso a la tierra, a la dinamizacion de los territorios
colectivos y a sus multiples contribuciones y poten-
cialidades medioambientales para dinamizar tanto
la economia familiar como los impactos sociales
que podrian ofrecer en los siguientes afios. Nos
referimos a las alternativas productivas desarrolla-
das por las familias que implementan sistemas pro-
ductivos pecuarios, agricolas, forestales y agrofores-
tales en los territorios campesinos e indigenas, para
la generacion de servicios ecosistémicos, con base
en los sistemas alimentarios.

Desde la década de 1990, cientos de comunida-
des accedieron a la tierra de manera colectiva
y desarrollaron iniciativas productivas exitosas
basadas en el aprovechamiento integral de sus
recursos naturales, aspecto que ya era parte de
sus medios y de sus estrategias de vida con base
en los bosques. Hoy, esas iniciativas productivas
se muestran como alternativas sostenibles para
reenfocar el desarrollo productivo en las tierras
bajas bolivianas. Tales alternativas, en muchos
casos, permiten reducir o mitigar los procesos an-
trépicos de deforestacion y gestionar de manera
integral los recursos naturales o los bienes
comunes de los territorios, como la tierra y los
bosques (Peralta-Rivero y Albornoz, 2023).

La pregunta que orienta este escrito es: ;qué tipo
de servicios ecosistémicos existen y se podrian
generar en los territorios campesinos e indigenas
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delastierras bajas de Bolivia? Desde la ejemplifica-
cién de varios casos también buscamos responder
a la cuestion de cuales son los servicios y los be-
neficios ecosistémicos que estan aportando esos
territorios colectivos, dada la gestion realizada
en torno a los sistemas productivos implementa-
dos. Los ejemplos estan basados, principalmen-
te, en las experiencias desarrolladas en Bolivia
por el Centro de Investigacién y Promocion del
Campesinado (CIPCA), en articulacion con las co-
munidades campesinas e indigenas del Chaco, del
oriente boliviano y de la Amazonia norte.

Conceptualizaciéon

Tipos de servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son aquellas funciones
ecologicas que benefician directa e indirectamen-
te a los seres vivos, desde el nivel local hasta una

escala global. Segun el Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC, 2018), los servicios
ecosistémicos son procesos o funciones ecologi-
cas que tienen un valor, monetario o no, para las
personas o para la sociedad en su conjunto.

En general, los servicios ecosistémicos se clasifi-
can en: (i) servicios de apoyo (de base), (ii) servicios
de aprovisionamiento (suministro), (iii) servicios de
regulacion y (iv) servicios culturales. Segun Celia
Martinez-Alonso et al. (2010), los servicios ecosisté-
micos generan bienestar para la sociedad, que van
desde mejoras en la salud, la seguridad y los bienes
materiales hasta las buenas relaciones sociales
(figura 1). Son embargo, esos no son beneficios en
si mismos, sino propiedades ecolégicas que se in-
corporan en la produccion y en la distribucion de
beneficios materiales e inmateriales para los seres
humanos. En términos practicos, se miden eligiendo
propiedades ecolégicas relevantes como indicadores
de los servicios ecosistémicos (Quétier et al., 2007).

Figura 1: Ejemplos de servicios ecosistémicos y sus vinculos con el bienestar humano

SERVICIS

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Fuente: Elaboracién por CIPCA con base en Martinez-Alonso et al. (2010).
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Generacion de servicios ecosistémicos en los
territorios campesinos e indigenas

Recurriendo a la teoria de los sistemas', los
ecosistemas como los bosques, las sabanas y los
matorrales, entre otros, no serian los Unicos que
proveen servicios ecosistémicos que se reportan
en indicadores ecosistémicos. Los sistemas
agroforestales y los sistemas agricolas, pecuarios,
piscicolasy apicolas, entre otros agroecosistemas,
también podrian ser objeto de medicién.

De lo anterior tenemos que los servicios ecosis-
témicos provienen tanto de sistemas naturales
como de aquellos inducidos o manejados por
el ser humano. En ese sentido, en el siguiente
apartado ejemplificamos los servicios ecosistémi-
cos que proveen alternativas productivas en los
territorios campesinos e indigenas de las tierras
bajas de Bolivia.

Situacioén actual

Servicios ecosistémicos en los sistemas
productivos de los territorios campesinos e
indigenas

En los ultimos afios, en Bolivia se consolidaron
cientos de hectareas de bosques y de otros eco-
sistemas en favor de la poblacién campesina e
indigena. Muchos de esos territorios y sistemas
productivos estan situados en las tierras bajas,
y en ellos se han consolidado y desarrollado
acciones productivas con el objetivo de mejorar la
calidad de vida y la seguridad alimentaria de las
familias que lo habitan (CIPCA, 2022).

En ese contexto, ejemplificamos algunos tipos
de servicios ecosistémicos de regulacién y de
base generados por la gestidon de bosques como
factor de su conservacion, los sistemas agrofo-
restales como un modo de recuperar las areas

1 Los sistemas son un conjunto de componentes, elementos o uni-
dades relacionadas entre si, de tal modo que actian como un
todo. En el caso del agroecosistema (sistemas productivos), esos
componentes son fisicos (suelo, clima), biolégicos (plantas, ani-
males y microorganismos) y socioeconémicos (familia, unidad
de produccién) (Hart, 1985).

degradadasy la gestion de la ganaderia semiinten-
siva a manera de ilustrar que ese tipo de actividad
puede ser viable bajo un manejo adecuado y
segun el tipo de ecosistema.

Servicios ecosistémicos generados por la
gestion integral de bosques en la Amazonia
boliviana

El manejo, el aprovechamiento y la conservacién
de los bosques nativos en las comunidades de la
Amazonia norte de Bolivia se vienen promovien-
do desde 2014 mediante la implementacion de los
llamados Planes Generales Integrales de Bosques
y Tierra (PGIBT). Un PGIBT es un instrumento de
gestion que permite la promocion del aprovecha-
miento integral de los bosques sin la necesidad
de realizar cambios de uso de suelos considera-
bles y, por lo general, conservando los bosques
casi en su totalidad. Carmelo Peralta-Rivero y
Marco Antonio Albornoz (2023) indican que hasta
2022, en esa zona, 82.708 hectareas de territo-
rios comunales estaban bajo los PGIBT, aunque
en total, y considerando que fueron aprobados
otros PGIBT, son 350.338,31 hectareas las poten-
ciales, pero no todas estan en funcionamiento por
diversos factores.

Una evaluacién de 26.112 hectareas de bosques
amazoénicos con la herramienta EXC-ACT
permitié estimar que esos bosques, en 10 afios,
fijaron 61,35 toneladas de dioxido de carbono
equivalente por hectdrea y/o que almacena-
ron 16,72 toneladas de carbono al afio (1,67
toneladas de carbono por hectdrea al afio)
(tabla 1). Asimismo, en la comunidad Conquista
del municipio Puerto Rico, en el departamen-
to de Pando, en una parcela permanente de
monitoreo instalada en un bosque alto de tierra
firme, que ya cuenta con su PGIBT, se estim6 que
se almacenan en la vegetacion aérea necromasa
y hojarasca hasta 119,74 toneladas de carbono
por hectarea, siendo altamente diversas, dado
que alcanzaron un valor de 3,31 en el indice de
Shannon y Weaver.

En esa linea, Araujo-Murakami et al. (2016)
estiman que un bosque de tierra firme de esa
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region almacena 187,45 toneladas de carbono
por hectarea, en tanto que un bosque inundable
(varzea) almacena hasta 172,77 toneladas de
carbono por hectarea, considerando ademas
el reservorio de carbono de biomasa subterra-
nea (raices). Tales hallazgos permiten inferir
sobre el potencial en cuanto a la superficie de
boques manejados y conservados. Por ejemplo,
en la comunidad Trinchera, en el departamento

de Pando, que cuenta con alrededor de 6.020
hectadreas de bosque de tierra firme y con 2.968
hectareas de bosques de varzea, consideran-
do solamente esos dos tipos de ecosistemas
se estarian almacenando aproximadamente
1.641.230,36 toneladas de carbono, las mismas
que podrian emitir hasta 6.023.315,42 toneladas
de diéxido de carbono equivalente si dichos eco-
sistemas fuesen deforestados en su totalidad.

Tabla 1: Balance de la gestién integral de bosques nativos en el norte amazénico boliviano

Almacenamiento

Sistemas Area total Almacenamiento de Almacenamiento de de carbono
productivos Indicadores evaluada carbono y fijacién de carbono y fijacién de CO,- fijacién de COqu
(4E)) CO,-eq eq por ha por ha/afi 02

Cantidad de -1.601.893 tCO,-eq = = 6,13tCO,-eq=1,67
COeqfiado | 20112 43648311 tC 61.351C0,eq=16721C ¢
Cantidad
de carbono 1hadela _ B

—_— almacenado (3 | PPM 1 110,74 tC = 406,42 tCO,-eq | 110,74 tC=406,42tCO,-eq | s.d.

na tieos reservorios)
Nivel de
diversidad Thaenuna | .
floristica del PPM Indice de Shannon y Weaver: 3,31
bosque (en
PPM)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Peralta-Rivero (2023), con base en Torrico, Peralta-Rivero y Aragén-Oraquine (2020), y CIPCA (2021).
Nota: ha = hectarea; CO,-eq = diéxido de carbono equivalente; tCO,-eq = tonelada de didxido de carbono equivalente; tC = tonelada de carbono;

PPM = parcela permanente de monitoreo; s. d. = sin datos.

Esos bosques en pie, ademas de evitar la defo-
restacion, impedir las emisiones de diéxido de
carbono y conservar la biodiversidad, proveen
multiples servicios ecosistémicos de suminis-
tro, entre ellos alimentos, plantas medicinales y
productos de recoleccion. Los alimentos prove-
nientes del bosque son de origen tanto animal
como vegetal, siendo la caceria y la recoleccion
de frutos importantes fuentes proteicas, de
vitaminas y de minerales para las familias. En
los bosques amazonicos se efectla la recolec-
cién de castafia y de otros frutos amazonicos. La
produccion forestal no maderable genera el 38%
del ingreso familiar anual, que para la region es
de 32.404 bolivianos (Salazar y Jiménez, 2018).
Sin duda, la produccion forestal no maderable
es la base de los medios y de las estrategias de
vida de las familias campesinas e indigenas que

habitan la regién. Es un desafio seguir indagando
y relevando su potencial.

Sistemas agroforestales diversificados

Los sistemas agroforestales en las tierras bajas de
Bolivia, y en la Amazonia en general, generan im-
portantes servicios ecosistémicos y multiples be-
neficios para las familias. En cuanto a los servicios
ecosistémicos de regulacion, los sistemas agro-
forestales almacenan, en promedio, hasta 127,4
toneladas de carbono por hectarea, segun el
contexto y la edad de las parcelas. Asimismo, de
manera anual, un sistema agroforestal captura
16,5 toneladas de carbono por hectarea al afio,
también en promedio, y tiene un potencial muy
alto como mecanismo de mitigacion del cambio
climatico y de conservacién de la biodiversidad.
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Los servicios ecosistémicos culturales también estan
presentes. Los sistemas agroforestales contribuyen
fuertemente al bienestar personal, razén por la cual
las familias que los implementan destacan que les
han permitido obtener autonomia e independen-
Cia, encarar el trabajo con toda la familia y, ademas,
generar fuentes propias de empleos, mejorando asi
sus propios medios de vida y desarrollando estrate-
gias para construir un modo de vida digno.

Por ultimo, los sistemas agroforestales generan
igualmente beneficios econémicos que se es-
tabilizan y se incrementan en el tiempo. Asi,
por ejemplo, el ingreso promedio por venta de
frutales y de otros productos en sistemas agro-
forestales de seis afios de implementacién es de
4.000 bolivianos por hectarea, mientras que en un
sistema agroforestal de 10 afios el ingreso anual
llega a 4.850 bolivianos por hectarea (Vos, Vaca y
Cruz, 2015).

Especificamente para la Amazonia sur, Enriquez
y Peralta (2020) sefalan que al implementar una
hectarea de sistemas agroforestales para garanti-
zar la seguridad alimentaria y los ingresos econo6-
micos, al igual que otros beneficios socioambien-
tales, se estarian almacenando 12,55 toneladas de
carbono por hectarea al afio -la edad promedio
de 42 sistemas agroforestales es de 15,76 afios-.
Con relacion a la diversidad floristica, segun el
indice de Shannon y Weaver, esta es de 1,80, en
promedio:1,55 para las plantas perennes y 2,04
para las especies del estrato inferior. Tales valores
son considerados normales para esos sistemas
productivos, dado que no son bosques nativos
como tales y porque su composicion es muchas
veces definida segln el interés del productor,
tanto para la seguridad alimentaria como para la
comercializacién de sus excedentes. Acerca de la
riqueza vegetal, esta varia entre 2 y 28 especies
para las plantas perennes, y entre 7 y 26 para las
de estrato inferior, que contabiliza las especies
de regeneracién natural. En cuanto a los servicios
ecosistémicos de suministro, dichos sistemas

agroforestales aportan altamente en la seguridad
alimentaria de las familias en sus territorios y son,
en general, la primera o la segunda opcién de
implementacién de sistemas productivos, lo cual
difiere segun el contexto local.

Sistemas productivos de ganaderia bovina
con gestion de bosques

En la region del Chaco boliviano, la ganaderia co-
munitaria con manejo semiintensivo de bovinos
criollos y aprovechamiento del bosque chaquefio
emite, en términos ambientales, hasta 50%
menos emisiones de metano. Esto se debe a la
mejor alimentacién y al aprovechamiento de los
recursos en el sistema productivo, pero también
a la practica de rotacion de mangas (areas), a la
clausura de montes y al manejo del hato, que
evitan mayores emisiones de carbono respecto a
un sistema ganadero extensivo (tabla 2).

De igual modo, la ganaderia con gestion de
bosques reduce considerablemente la carga
animal, de 14 a 5 hectareas por unidad animal,
e inclusive hasta una hectarea cuando se imple-
mentan silvopasturas (Peralta-Rivero y Cuellar
Alvarez, 2018; Urefia y Villagra, 2016). En si, un
sistema con esas caracteristicas almacena en
el monte chaquefio hasta 71,09 toneladas de
carbono por hectarea; es decir, 10 toneladas mas
que un sistema bajo manejo extensivo, contribu-
yendo de esa manera a generar mayores servicios
ecosistémicos de regulacién.

Ademas de tales diferencias en la provisiéon de
servicios ecosistémicos, el aporte exclusivo de
los sistemas ganaderos en el Chaco revela que
el sistema de manejo semiintensivo genera
mayores ingresos en comparacion con el sistema
extensivo (22,59 ddlares por hectarea y tan solo
10 dolares por hectarea, respectivamente),
aportando con ello al componente de bienestar
de las familias implicadas en el manejo del
sistema productivo.
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Tabla 2: Contraste entre sistemas productivos ganaderos y provisién de servicios
ecosistémicos en el ecosistema de la llanura chaqueiia boliviana

Sistemas productivos
(GERAV]

Ganaderia
convencional
extensiva

Indicadores

Interpretacion de resultados

Ganaderia comunitaria con
manejo semiintensivo

(533,59 hay 155 UA)

(500 hay 151 UA)

Nivel de emisién de
CH, del ganado por
fermentacion entérica
y de heces

30,06 g CH,/I leche (a)

70,75 g CH,/I leche (b)

Las unidades animales del hato ganadero
del sistema semiintensivo emiten menos
de la mitad de emisiones de metano que
el sistema extensivo, contribuyendo a la
regulacion climatica.

Cantidad de carbono
almacenado (5

. 71,09 tC/ha = 260,90 tCO,-
reservorios) y 2

60,70 tC/ha = 222,77

La vegetacion, el suelo y otros reservorios
del sistema ganadero semiintensivo
almacenan mayor cantidad de carbono,

cantidad de fijacién eg/ha (a) tCO,-eq/ha (b) alpor,ta?ndo a (I:? mitigacion del c?'r.nb.l?
de CO -eq climatico mediante una mayor fijacion
2 del diéxido de carbono.

El sistema semiintensivo garantiza la
Nivel de regeneracion 6.640,00 54157 80 e es regeneracion natural} Eje Ia§ especies
natural de la RO nativas de la vegetacién, mientras que

- individuos/ha (a) ha (b) . -

vegetacion el sistema extensivo compromete ese

proceso.

Nivel de diversidad
floristica del monte
chaquefio

2,18 de indice de Shannon y
Weaver (a)

2,38 de indice de
Shannon y Weaver (a)

Ambos sistemas productivos poseen un
nivel de diversidad floristica parecido,
obteniendo un nivel normal. Valores
inferiores a 1 son considerados bajos

en diversidad, en tanto que valores
superiores a 3 son altos en diversidad de
especies.

Grado de capacidad

de carga animal 2 Izt &)

14 ha/UA (b)

Una unidad animal de 400 kilogramos,
bajo un sistema de manejo extensivo,
requiere 14 hectareas, mientras que para
el sistema semiintensivo necesita tan
solo 5 hectareas; si se implementa un
sistema silvopastoril, solamente requiere
1 hectérea. Esto reduce la presién sobre
el bosque.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Peralta-Rivero (2023), con base en Peralta-Rivero y Cuellar Alvarez (2018).
Nota: ha = hectarea; UA = unidad animal; CH, = metano; g = gramo; | = litro; tC/ha = tonelada de carbono por hectarea; tCO,-eq/ha = tonelada de
diéxido de carbono equivalente por hectarea; ha/UA = hectareas por unidad animal.

En cuanto a los servicios ecosistémicos culturales,
el sentido de identidad y de pertenencia se acre-
cienta y es exteriorizado por la ocupacién del te-
rritorio. Esto permite a los guaranies consolidar el
derecho propietario, como también elevar su au-
toestima gracias al reconocimiento de la sociedad
a las buenas practicas ganaderas, en un ambito
conocido por la practica de la ganaderia extensiva
con altos indicios de insostenibilidad econdmica
y ambiental.

Por otro lado, los servicios ecosistémicos de sumi-
nistro y los beneficios generados por la ganaderia

semiintensiva son diversos. En términos alimen-
ticios para autoconsumo, las familias acceden de
modo permanente a la ordefia, que permite la ela-
boracion de quesos, y acceden eventualmente a la
carne bovina. Respecto a la seguridad, ademas de
constituirse en una caja de ahorros a nivel comuni-
tario, entre otros beneficios, permite generar contra-
parte comunitaria para encarar algunos proyectos
productivos. En casos de muerte o de enfermedad,
la comunidad dispone de la venta de una res para
ayudar a la familia afectada. Asimismo, la actividad
de ganaderia comunitaria mejora las relaciones
sociales, promueve la organizacion y favorece el
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establecimiento de acuerdos internos que coadyuvan
a una vida mas armoniosa (CIPCA, 2017).

En todo caso, dichas alternativas no se limitan tan
solo a la region del Chaco ni al tipo de propiedad.
Existen otros casos en la Chiquitania, donde pro-
ductores comunales y empresariales alcanzan,
por ejemplo, una carga animal de entre 0,63 y
3,21 hectareas por unidad animal, lo cual es con-
siderado bueno a la hora de valorar los servicios
ecosistémicos que se podrian generar en dichos
sistemas productivos (Cruz, 2021). Esas y otras ini-
ciativas en la Amazonia boliviana podrian brindar-
nos mas informacién sobre el impacto del manejo
semiintensivo en los ecosistemas con bosques
nativos, que son mas susceptibles a la degrada-
cion debido a la ganaderia.

Ruta de avance

El actual contexto de crisis ambiental en Bolivia abre
oportunidades para la generacién y la difusion de
informacion sobre los servicios ecosistémicos que
se estan generando en los bosques, como también
acerca de las iniciativas productivas de algunas co-
munidades campesinas e indigenas de tierras bajas.

A nivel nacional, las universidades publicas, los
centros de investigacion y las entidades publicas
deberian priorizar la tematica, con miras al cumpli-
miento de metas de adaptacion y de mitigacion del
cambio climatico que fueron puntualizadas por la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra mediante
indicadores en las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas de Bolivia 2021-2030.

Existen avances importantes en la medicién de in-
dicadores sobre las funciones ecolégicas y la ge-
neraciéon de servicios ecosistémicos, principalmen-
te en los sistemas agroforestales, en los sistemas
ganaderos y en los bosques manejados por cam-
pesinos e indigenas en tierras bajas. Sin embargo,
es indispensable complementar dichos estudios
con indicadores que brindan los sistemas produc-
tivos que se generan en los territorios, los cuales,
de manera general, son invisibilizados o poco
valorados por tomadores de decisiones y por otros

gestores del ambito productivo. Desde el Estado no
se promocionan investigaciones ni acciones de este
tipo y los avances son aun pequefios esfuerzos de
entidades no gubernamentales dedicadas a la con-
servacién o al desarrollo rural.

Del mismo modo, es importante avanzar en la ar-
ticulacién de acciones respecto a estudios de los
servicios ecosistémicos, a fin de lograr una inciden-
Cia publica y politica para su mayor reconocimien-
to y para su uso en la valoracion de los procesos
de transicion ecolodgica justa de modelos produc-
tivos de grandes impactos socioambientales hacia
modelos alterativos como los ejemplificados para
mitigar dichos problemas.

En esa linea, algunas acciones para cuando se
cuente con informacion relevante son, entre otras,
utilizar esos indicadores para certificar la pro-
duccién sostenible de uno o de mas productos
del sistema agroforestal: carbono capturado
por hectadrea durante la producciéon de cacao, de
citricos y de otras especies frutales. Tal accién no
significa que se quiera acceder a un mercado para
la venta de bonos de carbono, sino, mas bien, para
lograr el reconocimiento de los servicios ecosisté-
micos que generan los sistemas de produccién y
los bienes que son aprovechados por la poblacion
en general.

Otro ejemplo es el de la certificacion de cosechas
sostenibles de castafia, asai, majo y otros productos
de los bosques. El indicador podria ser la tasa de
deforestacién o el cambio de uso del suelo evitado,
expresado en hectareas. Los indices de biodiversi-
dad de la flora y de la fauna por la conservacion de
los bosques de castafiay de los cacaotales silvestres
podrian ser otros indicadores de certificacion de un
aprovechamiento que contribuye a la conservacion.

Para el caso de la ganaderia, los indicadores a con-
siderar para la certificacion sostenible de la produc-
cion serian la tasa de reduccion de emisiones de
metano, el carbono conservado en la vegetacion y
la tasa evitada de deforestacién. También podrian
utilizarse el indice de cohesion social en el proceso
de produccién sostenible, la reduccion de la carga
animal para la produccién de una unidad animal o
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la regeneracion natural del bosque nativo donde
se desarrolla el manejo, entre otros factores.

Los anteriores son solo algunos ejemplos que
podrian ser de utilidad para avanzar en el recono-
cimiento de los sistemas productivos alternativos,
asi como de los ecosistemas naturales que estan
bajo el enfoque de la gestion territorial y soste-
nible en las tierras bajas de Bolivia. Una accion
que debe acompafiar el proceso es el fomento
de ese tipo de iniciativas, para lo cual se necesita
canalizar el correspondiente financiamiento. No
se trata de entrar en los mercados de comerciali-
zacion de servicios ecosistémicos, como la cuanti-
ficacion del carbono, sino mas bien de valorar los
servicios ecosistémicos que brindan los territorios
interconectados de las tierras bajas de Bolivia.
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Profundizacion de la crisis climatica

Juan Carlos Alarcén / Fatima T. Monasterio Mercado

Conceptualizacién

Del cambio climdtico a la crisis climdtica

¢Por qué hablamos de la crisis climatica? De
manera previa, es importante definir cambio
climatico, calentamiento global y tanto crisis como
emergencia climatica, que suelen emplearse como
sinénimos a nivel informativo, pero que tienen di-
ferencias importantes en el ambito cientifico y en
el marco de la justicia climatica.

El cambio climatico refiere estriccamente al
fendmenofisicoquesehadadoenelplanetaTierra
y que persiste, sea de manera natural o inducido
por el ser humano, con relacién al cambio de tem-
peratura y de patrones del clima. El concepto, por
ende, no hace referencia al origen antropogénico
de la coyuntura climatica del presente.

El calentamiento global, por otra parte, es el
fenédmeno final o el resultado climatico que se esta
experimentando en la actualidad. A nivel cientifi-
co, este concepto hace referencia a la subida de
las temperaturas en el planeta y a como estas
pueden cambiar los ecosistemas.

La terminologia referida a la crisis y a la emergen-
cia climatica, sin negar nada de lo anterior, apunta
ala accion de los seres humanos y a las emisiones
que estos generan como causa principal de las mu-
taciones que se estan produciendo en la Tierra. En

Va a llegar una hora que la tierra no va a
responder mds. Va a ser una tierra muerta.

Ailton Krenak
(fil6sofo indigena del Estado
de Minas Gerais, Brasil)

ese sentido, la palabra ‘crisis' llena de contenido
social y acerca hacia la sociedad un problema que
hasta el momento podria parecer ajeno; por tanto,
lleva a reconocer que estamos en situacion de
emergencia y que se requieren medidas urgentes
para reducir y detener el cambio climatico y sus
consecuencias multidimensionales.

Situacioén actual

Materializacién de la crisis climdtica

La atmésfera terrestre esta compuesta por di-
ferentes gases cuya funcién es mantener en el
planeta Tierra una temperatura apropiada para
la vida. El desequilibrio del sistema atmosférico
a partir de la emision cada vez mayor de gases
contaminantes -llamados gases de efecto inver-
nadero (GEl)- es lo que causa el calentamiento
de la Tierray, en consecuencia, provoca la actual
crisis climatica.

Segun los cientificos, desde el periodo prein-
dustrial, el mundo ya se ha calentado +1,2 °Cy
lo ha hecho de modo acelerado en los ultimos
decenios, generando cambios significativos en
los ecosistemas, en la disponibilidad del agua y
en las condiciones ambientales planetarias. Es
importante resaltar que la aceleracién del ca-
lentamiento global ha sido ocasionada por la
actividad humana, principalmente por la emision
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de dioxido de carbono resultante de la industria
fosil para la generacién de energia, los edificios, la
industria y el transporte, que son responsables de
cerca del 80% de esas emisiones. Otro fenomeno
causante del efecto invernadero es la pérdida de
bosques y la deforestacién por el avance de la
frontera agricola, la pecuaria y el cambio de uso
de los suelos.

Tal como sefiala el ultimo informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, 2023), el calentamiento de laTierra
ha provocado cambios en el clima que no tienen
precedentes en la historia humana reciente, cuyo
impacto en las personas y en los ecosistemas es
mas generalizado y severo de lo esperado. Asi,
los riesgos futuros aumentaran rapidamente con
cada fraccién de grado de temperatura que se in-
cremente en el planeta. Dicho informe también
refiere que las medidas de adaptacién pueden
generar resiliencia de manera efectiva, pero se
necesita mas financiamiento para escalar las so-
luciones. Sin embargo, algunos impactos climati-
cos son tan severos que las poblaciones ya no se
pueden adaptar a ellos, lo que genera pérdidas y
dafios. Esto indica que la capacidad de adaptacion
tiene limites.

Los cientificos establecen que existe una proba-
bilidad de mas del 50% de que el aumento de la
temperatura global alcance o supere los 1,5 °C
entre 2021 y 2040 en los escenarios estudiados,
y que el mundo, especificamente en una ruta
de altas emisiones, pueda alcanzar ese umbral
incluso antes. El planeta necesita alcanzar su
punto maximo de emisiones de GEl a mas tardar
antes de 2025, reducir casi a la mitad las emisiones
de GEIl para 2030 y conseguir las cero emisiones
netas de didxido de carbono (CO2) a mediados del
presente siglo, al tiempo de garantizar una transi-
cion justa y equitativa.

En ese escenario, los impactos de la crisis
climatica a nivel global vienen causado cambios
rapidos y generales en los océanos, la atmosfera,
los suelos, los glaciares y las coberturas de hielo,
y los ecosistemas, con efectos negativos en la na-
turaleza y en las poblaciones humanas en todas

las regiones del mundo. Entre los mas afectados
por esas consecuencias negativas estan las socie-
dades y las comunidades vulnerables, pobres y
CON esCasos recursos.

La crisis climatica es también una historia de des-
igualdad en los responsables y en las victimas,
puesto que las comunidades vulnerables, que
histéricamente han contribuido menos al cambio
climatico actual, son las mas afectadas. Segln
Oxfam (2020), el 1% mas rico del planeta -cerca
de 63 millones de personas- es responsable
de mas del doble de las emisiones de carbono
que las producidas por los 3.100 millones de
personas que conforman la mitad mas pobre de
la humanidad.

A nivel regional, pese a no ser altamente res-
ponsable de la crisis climatica, América Latina
es uno de los contextos mas vulnerables a sus
impactos, lo que se suma a las vulnerabilidades
sociales y econémicas que ya afectaban a gran
parte de la poblacion y que fueron exacerbadas
con la llegada de la pandemia por el COVID-19
y la recuperacion desigual. Hay sin duda una
ocurrencia cada vez mas frecuente de eventos
climaticos extremos, como huracanes, sequias
prolongadas, tormentas y heladas, que derivan
en inundaciones, afectan la produccién de
alimentos en toda la region y provocan dafos
en la infraestructura. Otros efectos tienen que
ver con el retroceso de los glaciares, la propa-
gacién de enfermedades como el dengue y los
incendios forestales cada vez mas incontro-
lables, y que actualmente estan afectando a
varios paises de la region (Red Latinoamericana
por Justicia Econémica y Social, 2021). Todo ello
ya ha cobrado muchas vidas y ha costado a los
paises miles de millones de délares para cubrir
las pérdidas y los dafios ocasionados por tales
eventos climaticos extremos.

A nivel nacional, las consecuencias mas relevan-
tes son el deshiele de los glaciares y los impactos
sobre la disponibilidad de recursos hidricos, las
pérdidas y las fallas agricolas en la agricultura
familiar y agroindustrial, la aceleracién de los
procesos de erosién de los suelos a causa de



la intensificacion de lluvias en pendientes, los
extensos incendios forestales y la transformacién
de las condiciones climatolégicas, que amenazan
la continuidad de los mega diversos ecosiste-
mas de Bolivia y su rica biodiversidad, de la cual
dependen cientos de miles de personasy de seres
de la naturaleza.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IJUCN) reportaron en 2022 la desa-
paricion de hasta el 70% del volumen de hielo de
varios glaciares representativos de la Cordillera
Real de Bolivia. Otros estudios académicos han
confirmado el derretimiento de al menos el 42%
de la superficie de los glaciares tropicales andinos
en toda la regién, con grandes consecuencias so-
cioecondmicas y ambientales sobre los sistemas
productivos y los ecosistemas, ademas de dafios
y de pérdidas por la afectacion de los caminos, los
servicios basicos y otra infraestructura publica y
privada nacional, de la que ademas no se tienen
registros detallados.

Respuestas al cambio climdtico desde los
espacios oficiales

Han transcurrido mas de cuatro décadas desde
que la primera Conferencia Mundial sobre el
Clima (1979) identificara el cambio climético
como un problema global urgente e hiciera un
llamamiento a los gobiernos del mundo a hacer
frente a ese reto. En ese camino, en 1992 fue
aprobada la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico como primer
convenio internacional en reconocer esta
amenaza global y definir la necesidad de tomar
accién, desde una perspectiva de responsabi-
lidad histérica, para asi estabilizar las concen-
traciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera en niveles que evitaran la transfor-
macién del clima global.

En los 30 afios de vigencia de ese instrumento se
han aprobado dos grandes acuerdos internacio-
nales. Uno es el Protocolo de Kioto, firmado en
1997, que es el primer tratado de reduccion de
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las emisiones de gases de efecto invernadero del
mundo, cuyo fin de origen fue vincular legalmente
a los paises desarrollados con el objetivo comun
de reducir las emisiones. A partir del principio de
“responsabilidad comun pero diferenciada” de
ese protocolo, solo los paises desarrollados hacen
compromisos obligatorios de reduccién de los
gases de efecto invernadero porque son los res-
ponsables de la gran mayoria de las emisiones
historicas acumuladas en la atmosfera.

A este punto, es importante sefialar que el
concepto de deuda climatica tiene por objeto
destacar la profunda injusticia que hay detras
del cambio climatico, dado que los menos res-
ponsables del cambio climatico son los que mas
sufren sus efectos. Es fundamental que esa deuda
climatica sea reconocida y pagada con compromi-
sosreales de reducciony de absorcion de los gases
de efecto invernadero, ademas de un adecuado y
suficiente financiamiento, incluida la transferen-
cia de tecnologia para construir economias bajas
en consumo de carbono.

En 2001 Estados Unidos dejé de participar en el
Protocolo de Kioto y las objeciones en torno a ese
acuerdo crecieron exponencialmente, tensionan-
do las discusiones internacionales relacionadas
con la lucha climatica. Tuvieron que pasar varios
afios mas antes de que los gobiernos del mundo
se pusieran nuevamente de acuerdo en un instru-
mento que estableciera un mecanismo de accién
para hacer efectiva tanto la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero como
la preparacion de la sociedad civil global ante los
impactos inminentes de la cada vez mas evidente
crisis climatica. Ese tratado internacional, firmado
en 2015, fue llamado Acuerdo de Paris y se cons-
tituye en la segunda y mas reciente herramienta
aprobada con el fin de alcanzar los propositos de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico.

El objetivo central del Acuerdo de Paris es lograr,
de manera cooperativa, la estabilizacién de las
temperaturas entre 1,5 °C y un maximo de 2 °C
de calentamiento global. EIl mecanismo de base
propuesto para conseguir ese objetivo es el de
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Tabla 1: Acumulado histérico de deforestacion en Bolivia

(En hectareas)

2000-2011

Acumulado al afio 2000

2012-2017

2018-2021 Total de deforestacion

3.686.704 2.000.507

1.317.009

1.088.178 8.092.398

Fuente: Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra (ABT), 2018.

las Contribuciones Nacionalmente Determinadas’
(NDC, por sunombre eninglés) de las 196 partes o
naciones firmantes. Se trata de promesas volunta-
rias, no vinculantes, de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero que cada pais
asume sin estar sujeto a parametros de distribu-
cién internacionales, conforme a su responsabili-
dad o su participacion en dichas emisiones.

Las NDC han generado profundos cuestionamien-
tos, puesto que todavia hay una amplia brecha
entre las contribuciones comprometidas por los
paises y los indicadores de la ciencia para reducir
de manera efectiva el aumento de la temperatura
global. El escenario descrito por el mas reciente
balance de los compromisos definidos en las NDC
apunta a que, incluso cumpliendo hasta el afio
2030 todas las promesas nacionales presenta-
das, sera insuficiente para alcanzar la meta de no
superar o de mantenerse lo mas cerca posible al
umbral de los 1,5 °C.

No obstante, reconociendo los escasos avances
tangibles? y las enormes dificultades en el
contexto global de negociacién representado
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, es necesario admitir que
dicho espacio multilateral se constituye en el Unico
mecanismo relativamente democratico mediante
el cual todos los gobiernos pueden deliberar y
tomar decisiones conjuntas, bajo la observancia
de la sociedad civil, en la perspectiva de resolver el
desafio gigantesco y comun de la crisis climatica.

1 También son llamadas “contribuciones determinadas a nivel na-
cional”. Véase: https://goo.su/cqpx

2 Las emisiones de GEI se han mas que duplicado en el periodo
1990-2020.

Aspectos criticos

Compromisos de Bolivia hacia el
cumplimiento del Acuerdo de Paris

En Bolivia, un poco mas del 80% de las emisiones
de gases de efecto invernadero se deben a la defo-
restacion y a las actividades agricolas (Fundacién
Solén, 2017). En el mismo sentido:

[...] seglin datos del CAIT® en 2019 el sector de cam-
bio de uso del suelo y bosques contribuyé con el
56.2 % de las emisiones, seguido del sector agricola
con el 21 %, el sector de energia con el 19.3 %, los
deshechos con el 2.2 % y los procesos industriales
con el 1.3 % (Fundacién Solén, 2022).

Como hemos visto, la crisis climatica es una
amenaza de contexto global. No obstante, las
politicas nacionales son decisivas para gestionar
esa amenaza. Los estudios insisten en que la de-
forestacion y los cambios consiguientes en el uso
de la tierra agravan los riesgos ecoldgicos exis-
tentes asociados con los cambios globales en los
patrones de temperatura y de precipitacion.

De acuerdo con datos oficiales, el acumulado
histérico de deforestacion en Bolivia hasta el afio
2000 era de 3,6 millones de hectareas. Entre los
aflos 2000 y 2021 la superficie nacional deforesta-
da ha aumentado de modo alarmante, superando
los 8 millones de hectareas. Esto significa que en
dos décadas se ha deforestado un 120% mas que
en toda la historia nacional.

3 Climate Analysis Indicators Tool.



El problema es incluso mayor al considerar el
comportamiento ascendente de las cifras: entre
2010 y 2015 la deforestacion promedio anual
era de 182.699 hectdreas, registro que aumenté
exponencialmente a un promedio de 273.735
hectareas por afio en el sexenio 2016-2021
(ABT, 2018 y 2022). Es decir que cada cuatro
afios perdemos mas de un milléon de hectareas
de bosques.

Segun los ultimos datos reportados por el Estado
Plurinacional de Bolivia ante la Convenciéon
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, “los indices de deforestacién de
2021 significaron emisiones de 173 millones de
toneladas de CO2 equivalentes (tCO2e). Esto es
un incremento de 266% en comparacién a los
47 millones de tCO2e emitidos en 2016" (Solén y
Villalobos, 2023).

En ese contexto, Bolivia ha presentado oficial-
mente su segunda planificacién de las NDC para
el periodo 2021-2030. Al igual que el primer
conjunto de NDC, esa actualizacién incorpora
metas para el pais en torno a la mitigaciéony ala
adaptacién al cambio climatico en los sectores
de energia, bosques, agua y agropecuario. Con
la firma del Acuerdo de Paris, Bolivia es parte
para el cumplimiento de la agenda 2030 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para
ambos compromisos debe integrar sus es-
trategias a los planes nacionales de desarro-
llo existentes y futuros, a fin de que las NDC
puedan concretarse.

El cumplimiento de las metas actualizadas es uno
de los principales desafios a nivel de pais, dado
que el Plan de Desarrollo Econémico y Social
2021-2025 tiende a fomentar mayoritariamen-
te modelos productivos con enfoque extracti-
vista, los cuales podrian retrasar o inclusive no
permitir el desarrollo de las NDC. Por otra parte,
la falta tanto de detalles respecto a la manera
en la que se propone alcanzar tales objetivos
como de presupuestos asociados para ello deja
muchas dudas que bien pueden dar a entender,
en el peor de los casos, que se trata de compro-
misos débiles e insuficientes.

Profundizacién de la crisis climatica | 31

Ruta de avance

Propuestas desde los pueblos para afrontar
la crisis climdtica

Después de cuatro décadas de negociaciones cli-
maticas, es claro que el problema no solamente no
ha sido resuelto, sino que la crisis climatica se ha
agravado. Los movimientos sociales indigenas y
campesinos, de activismo ambiental y de defensa
de la naturaleza y de la vida han alertado siste-
maticamente sobre la falta de voluntad politica,
la cual pone al mundo ante un eminente colapso
climatico. Durante la ultima Conferencia de las
Partes (COP27), realizada en Egipto en noviembre
de 2022, varias articulaciones sociales de caracter
global sefialaron que tanto la justicia climatica
como la reforma radical de las negociaciones
climaticas en las Naciones Unidas “sélo puede
venir desde abajo, desde la sociedad civil, desde
Asambleas de la Tierra que construyen territorios
libres de extractivismo, consumismo y violencia”.

Se necesitan acciones urgentes y efectivas para
evitar, minimizar y abordar las pérdidas y los
dafios de la emergencia climatica, entre ellas:
una transiciéon energética justa, popular y equi-
tativa; una gestion sostenible de la tierra, que
respete sus limites de uso; politicas alimentarias
enfocadas en la gente y no en las grandes corpo-
raciones; el respeto y la garantia de los espacios
de vida indigenas, tales como los territorios y las
areas protegidas, entre otros.

En los ultimos afios, organizaciones sociales de la
Panamazonia vienen articulando sus demandas y
destacando la importancia de la Amazonia en la
lucha global contra el cambio climatico. Redes como
el Foro Social Panamazédnico, la Asamblea Mundial
por la Amazoniay la Red Eclesial Panamazénica, en
las que confluyen organizaciones indigenas y cam-
pesinas, agricultoras y agricultores familiares, acti-
vistas y defensoras y defensores, han logrado que
los gobiernos de la Organizacion del Tratado de
la Cuenca Amazodnica reciban y escuchen sus pro-
puestas para contribuir a la lucha climatica durante
la Ultima reunion de presidentes amazodnicos, de-
sarrollada en agosto de 2023.
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“Como Pueblos de la Tierra por la Amazonia,
marcamos un paso mas en una larga marcha con-
trarreloj, para proteger la vida del Planeta y las co-
munidades ante la emergencia climatica y la injus-
ticia socioambiental” (Red Eclesial Panamazénica,
2023), sefialaron las organizaciones a tiempo
de reunirse con los presidentes y destacar que
cuentan con propuestas sobre las medidas nece-
sarias para enfrentar la emergencia climatica, con-
sensuadas desde abajo, resultantes de las reflexio-
nes colectivas en cada pais de la cuenca amazonica.
Sus demandas, expresadas en un documento de-
nominado “Declaracion de los Pueblos de la Tierra
por la Amazonia”, se proyectan como una agenda
programatica de alcance regional.
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Mineria y derechos
sobre la tierra en Bolivia
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Contexto

La consolidacion del modelo de desarrollo extrac-
tivista es el resultado de un proceso historico de
despojo de los bienes y de los recursos comunes,
como la tierra, el agua, los bosques y otros, utili-
zando para ello métodos violentos de expropia-
cién (Harvey, 2005), que a lo largo de los afios ha
sofisticado sus formas de desposesion.

El nuevo proceso de expansion, mercantilizaciony
apropiacion de los bienes comunes se caracteriza
por la conjuncion de tres factores que impulsan el
neoextractivismo: (i) el capital trasnacional de las
megacorporaciones; (ii) las empresas o los grupos
econdmicos de base nacional o regional, inclusive
con capitales estatales; y (iii) los empresarios de
menor tamafio articulados a los sistemas de ex-
plotacién y de exportacién. Esto significa que los
proyectos extractivos de gran tamafio no son los
Unicos a los que refiere el neoextractivismo, sino
también a los emprendimientos pequefios, pero
masivos, y que tienen fuertes impactos en los te-
rritorios donde se insertan, como las cooperativas
mineras en el caso de Bolivia (Seoane, 2012).

En las ultimas dos décadas se ha evidenciado
el incremento de la violencia que acompafia la
expansion extractivista. Segun el Observatorio
del Acuerdo de Escazl, entre agosto y diciembre
de 2022 se registraron 114 casos de vulneracion
de derechos de los defensores ambientales, en
muchos casos con la complicidad de las élites
politicas, que no precautelan el cumplimiento de
las normas que protegen a los pueblos indigenas,
a sus territorios y a los ecosistemas que los

circundan, bajo el argumento del metarrelato que
define a la mineria como una actividad de “interés
publico”. En ese sentido, se privilegia el interés
macroecondmico a costa de la reproduccion de la
vida de cientos de personas y de miles de kildme-
tros de territorios sacrificados (Echeverri, 2014).

En la legislacién boliviana, los derechos mineros
son considerados independientes de los derechos
de propiedad de la tierray de los territorios. La Ley
N.° 535 de Mineria y Metalurgia diferencia entre
los derechos sobre los aridos -arena, cascajo,
piedra, grava, gravilla y arenilla-, que quedan en
tuicion exclusiva de los pueblos indigenas y de los
gobiernos municipales, segln corresponda, y los
derechos propiamente mineros, que disponen
la competencia exclusiva del nivel central
por intermedio de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera.

Conceptualizacién y clasificacién

El despojo de los territorios indigenas y campe-
sinos para privilegiar la incursién minera es una
constante en toda América Latina. Por tal razon, se
ha desarrollado una serie de normas destinadas
a precautelar tanto los derechos se esos grupos
de poblacidon como los derechos de la naturaleza.
Una de esas normas es precisamente la consulta
previa, libre e informada.

En el caso boliviano, el texto constitucional de 2009
incorpora de manera transversal los derechos de
las naciones y los pueblos indigenas originario
campesinos. Asimismo, el catalogo de derechos
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colectivos comprende el derecho a la consulta
previa, libre e informada (Constitucion Politica del
Estado, articulos 30 y 403).

Seguin la normativa nacional, el Organo Electoral
Plurinacional es el que tiene la atribuciéon de
observary de acompafiar los procesos de consulta
previa, libre e informada por medio del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento a la Democracia,
en el marco de la Ley N.° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y de la Ley N.° 026 del Régimen
Electoral. Dicha consulta debe ser realizada en
coordinacién con la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (Ley N.° 535, articulo 40).

En el periodo de octubre de 2015 a enero de 2020,
el Tribunal Supremo Electoral acompafié la reali-
zacion de 1.236 procesos de consulta previa, bajo
la observacién y el acompafiamiento del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento a la Democracia,
y la convocatoria de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera. De esos procesos,
solamente 753 llegaron a ser aprobados. Se
desconoce el tipo de acuerdo que permitio
su aprobacion.

Desde la normativa boliviana vigente, la finalidad
del proceso de consulta es alcanzar acuerdos
que tienen un caracter vinculante y permiten la
suscripcion del contrato administrativo minero
entre la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera y el actor productivo minero. En ese
sentido, no se reconoce el derecho a veto por
parte de los sujetos de consulta previa. Por
lo mismo, cuando no se llega a consensos, es
tuicion del ministro de Mineria y Metalurgia
tomar la decision final. En realidad, no se
trata de un proceso de consulta previa, libre e
informada, segun las orientaciones del derecho
internacional, sino de simples reuniones
informativas direccionadas a convencer a las
comunidades afectadas para que autoricen la
explotacién minera, que se realizara por la razon
-firma de acuerdos entre partes- o por la fuerza
—-emisién de resoluciones ministeriales-.

En ese marco, la promulgacion de la Ley N.°
535 en 2014 es un retroceso en la garantia de

los derechos individuales y colectivos, puesto
que vulnera los derechos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado, tales como los
derechos fundamentales al agua y a una alimen-
tacion adecuada; el derecho a un medioambien-
te saludable, protegido y adecuado; el derecho a
la propiedad privada individual o colectiva; y los
derechos de las naciones y los pueblos indigenas
originario campesinos a la libre determinacién, al
territorio, al autogobierno y a la consulta previa,
libre e informada. Dicha ley también alienta de
manera sistematica la ampliacién de la frontera
extractiva, con el continuum de una politica minera
colonial basada en una compleja estructura admi-
nistrativa que se encarga de facilitar el trabajo de
los operadores mineros, afectando directamente
los territorios indigenas y campesinos.

En el articulo 369 de la Constitucién Politica del
Estado y en el articulo 31 de la Ley N.° 535 se
define y se reconoce como actores producti-
vos mineros a la industria minera estatal, a la
industria minera privada y a las cooperativas
mineras. La relacién de actividades mineras por
sector es la siguiente:

- Mineria estatal: Sus actividades son regentadas
por la Corporacion Minera de Bolivia. Entre las
empresas mineras figuran Huanuni, Colquiri,
Coro Coro y Capuratas; entre las empresas
metallrgicas estan Vinto y Karachipampa, ade-
mas de los proyectos bajo contrato de asocia-
cién Bolivar, Porco y San Vicente. A 2021, ese
subsector generaba 5.786 fuentes de empleo.

- Mineria privada: La mayoria de las industrias pri-
vadas son transnacionales, como San Cristobal
Mining Inc., Santacruz Silver Mining Ltd., Glen-
core PLC, Orvana Minerals Corp., Pan American
Silver Corporation, Andean Precious Metals
Corp., Empresa Minera Unificada y otras meno-
res, catalogadas como mineras junior, con capi-
tal extranjero para labores de prospecciéon y de
exploracion. Hasta el afio 2021 ese subsector
generaba 4.780 fuentes de empleo, mas 2.086
procedentes de la mineria chica.

- Cooperativas mineras: Son pequefias asociacio-
nes “sin fines de lucro” dedicadas a la explo-
tacion de minerales metalicos, no metalicos y



aridos. Por sus caracteristicas, ese sector se
divide en cooperativas tradicionales, asenta-
das en el altiplano, y cooperativas auriferas,
expandidas en el oriente y en la Amazonia de
Bolivia. Seglin el Ministerio de Mineria y Meta-
lurgia, a 2021 las cooperativas mineras genera-
ban 129.410 fuentes de empleo, cifra debatible
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dado que no diferencia entre socios y emplea-
dos o peones.

Situacion actual

La expansién de la frontera minera en Bolivia
revela los siguientes datos:

Tabla 1: Relacién de municipios mineros en Bolivia, por departamento y gestién

Chuquisaca 5 8 8
La Paz 50 48 56
Cochabamba 12 16 20
Oruro 17 14 13
Potosi 23 30 33
Tarija 2 2
Santa Cruz 17 11 15
Beni 4

Pando 5

Total 152 138 158

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, a partir de boletines del Viceministerio de Poli-
tica Minera, Regulacién y Fiscalizacién, dependiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia.
(*) Se presume que en la gestion 2020 la paralizaciéon de actividades en varios municipios fue a consecuencia de la pandemia por el COVID-19.

De los 344 municipios de Bolivia, 158 estan
dedicados a la actividad minera. En extension,
esto supone que 87.999,40 kilémetros cuadrados
estan intervenidos por operaciones mineras
mediante 13.096 autorizaciones de transicion
especial, donde los mayores actores son las
empresas privadas, las empresas unipersonales y
las cooperativas, dejando a la mineria estatal am-
pliamente desplazada.

Con la finalidad de aportar de manera ordenada
en la discusion sobre la afectacién a la tierra y
al territorio, a continuaciéon exponemos, desde

una mirada geografica, primero la dinamica
de la expansién minera en la Amazonia y luego
la situacién de la mineria en los denominados
sectores tradicionales de los Andes.

Expansiéon minera en la Amazonia

La siguiente tabla refleja la expansion de las
concesiones mineras en la regién amazénica de
Bolivia entre las gestiones 2015 y 2021, diferen-
ciadas por operadores mineros. Los datos evi-
dencian una predominancia del sector privado,
seguido del cooperativista.
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Tabla 2: Dinamica de la expansién minera en la Amazonia boliviana, por operador minero y gestion

Operador minero

Gestién Subtotal
Cooperativas Empresas privadas Empresas estatales Reserva fiscal
2015 51 37 0 0 88
2017 52 118 9 0 179
2019 67 199 0 0 266
2021 51 267 0 7 325
Total 221 621 9 7 858

Fuente: Elaboracién propia con datos Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, a partir de informacién de la Autoridad Jurisdiccio-

nal Administrativa Minera.

La informacién anterior resulta contradictoria.
Segun datos del Anuario Estadistico y Situacion de la
Mineria 2022 (Ministerio de Mineria y Metalurgia,
2023), las cooperativas auriferas coparon el 99,6%
de la produccién nacional de oro, manteniendo
de esa manera el monopolio sobre la extraccion
y la comercializacion del metal preciado, igual que
en gestiones pasadas. Una hipodtesis que permite
explicar esa cifra es que los operadores privados
-empresas y unipersonales- estan mimetizados
con las cooperativas mineras.

Es importante mencionar que el valor de la pro-
duccién de oro en 2022 alcanzé los 3.073 millones
de dolares estadounidenses, pero solamente dejo
63 de ese total por concepto de regalias; es decir,
el 2,05%, porcentaje que no llegd al 2,5% estable-
cido como minimo en la Ley N.° 535.

El incremento y la mayor presencia de operacio-
nes mineras suponen, directa e indirectamente,
el avasallamiento y la usurpacién de territorios a
los pueblos indigenas. El boom de los precios del
oro y las constantes flexibilizaciones normativas,
sociales, ambientales y tributarias promovieron
la incursién masiva de las cooperativas mineras
en nuevas regiones y sin tradicibn minera, como
viene sucediendo en la Amazonia.

Mineria tradicional en tierras altas

En las tierras altas de Bolivia -departamentos de
Oruro, Potosi, La Pazy parte de Cochabamba-, de-
nominadas de mineria tradicional, los problemas
estan relacionados con dos temas centrales: (i) el
incumplimiento de la norma ambiental en tanto

tratamiento de pasivos mineros, muchos de ellos
coloniales; y (ii) la reprivatizacién de la mineria.

Los pasivos ambientales son el resultado de
siglos de explotacion minera. Al ser desechos
mineralégicos que no han sido tratados,
generan efluentes y emisiones contaminantes
que afectan el aire, el agua y el suelo; por tanto,
representan un riesgo potencial para la salud y
el ecosistema. Precisamente por su peligrosi-
dady sus impactos, la meta 12.4 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12 se refiere a los pasivos
ambientales mineros y visibiliza la necesidad de
trabajar sobre ellos.

En 2019 se establecio la presencia de 1.188 pasivos
ambientales mineros en los departamentos de
La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Chuquisaca,
Beni y Santa Cruz, clasificados en tres grupos: (i)
desmontes, (ii) colas y (iii) otros. Al respecto, no
se ha realizado ninguna accién, tal como concluye
la Contraloria General del Estado (2021) en su
Informe de Auditoria Ambiental sobre los pasivos
ambientales mineros, en el cual menciona que en
el periodo 2016-2020 ni el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua ni el Ministerio de Mineria y
Metalurgia destinaron un presupuesto para la
restauracion de pasivos ambientales mineros,
y mucho menos se incorporaron acciones en el
tema de salud.

Por otro lado, a pesar de los sendos discursos
acerca de la nacionalizacion de los recursos
naturales y de su industrializacion, en los hechos,
los recursos mineros siguen perteneciendo a
empresas transnacionales y se sigue exportando




su produccion en calidad de materia prima,
actividad alentada por el gobierno del Movimiento
al Socialismo (MAS) desde la Ley N.° 535.

En cuanto a las operaciones a gran escala que se
desarrollan de la mano de las transnacionales,
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tienen su epicentro en el departamento de Potosi
y en menor escala en el departamento de Oruro.
Varias de esas operaciones son realizadas con
la venia del Estado, mediante contratos de aso-
ciacion con la Corporacién Minera de Bolivia; es

decir, tienen respaldo gubernamental.

Tabla 3: Operaciones mineras en los departamentos de Potosi y Oruro, por empresa

Operacién | Empresa Origen | Departamento
i/laanngiﬁglomé (EnEE=litine Andean Precious Metals Corp. Canada Potosi
El Asiento Andean Precious Metals Corp. Canada Potosi
Tatasi-Portugalete Andean Precious Metals Corp. Canada Potosi
Cachi Laguna Andean Precious Metals Corp. Canada Potosi
Bolivar Andean Precious Metals Corp. Canada Oruro
Porco Andean Precious Metals Corp. Canada Potosf{
Caballo Blanco Santacruz Silver Mining Ltd. Canada Potosf{
San Lucas (*) g?nrltﬁicw‘—:ysrg\/ﬁ;y;mng L Canada Oruro/Potos{
San Vicente Pan American Silver-Bolivia Canada Potosf
San Cristobal San Cristébal Mining Inc. Canada Potosi

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario a partir de informacion de las Bolsas de Valores

de Toronto y de Canada.
(*) Dedicada al acopio y a la comercializacién de minerales.

Ademas de tales concesiones, existen al menos
17 proyectos mineros en fase de prospeccion y
de exploracién por varias de las empresas cana-
dienses ya mencionadas. La presencia de capital
canadiense en ambas fases de la mineria, y su
expansion, nos llaman a una reflexiéon urgente
por los multiples antecedentes negativos en
Latinoamérica (Gordon y Weber, 2021).

Aspectos criticos

Uno de los temas criticos con relacion al incentivo
a la ampliacion del extractivismo minero y al
derecho a la tierra es el cumplimiento del rol
del Estado como salvaguarda de los derechos
de los pueblos indigenas originario campesinos,
que desconocen las concesiones solicitadas
o adjudicadas por operadores mineros en
sus territorios. De hecho, es comun que los

comunarios se enteren de esas concesiones
una vez que las empresas -privadas, estatales
0 cooperativizadas- ingresan a realizar
actividades de prospeccion o de implementacion
de campamentos.

Lo anterior es lo que ha ocurrido, por ejemplo, en
Jach'a Marka Tapacari Céndor Apacheta, provincia
Poopd del departamento de Oruro, donde los
pobladores resistieron el ingreso de la minera
Nilzer SRL, con su concesion Belén de Victoria
de San Luis |, contrato minero de nueve cuadri-
culas -225 hectareas- otorgadas en 2006 y reco-
nocidas y avaladas por la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera, siendo que se hallan en
un territorio reconstituido y denominado como
territorio comunitario de origen. Los comuna-
rios no sabian acerca de la concesién y nunca
fueron sujetos de consulta. Se estima que en ese
lugar habitan 2.500 familias, distribuidas en 54
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comunidades, que se dedican a la produccion
agropecuaria. Por ello, ademas de su territorio, el
bien en disputa es el conjunto de mas de 50 ver-
tientes de agua subterranea.

El proceso de defensa de sus tierras y de su
territorio los ha llevado a apelar al Tribunal
Agroambiental, entidad cuya mision es atender
casos relacionados con problemas en materia
agraria, pecuaria, forestal, ambiental, de aguas
y de biodiversidad. Segun el articulo 190 de la
Constitucion Politica del Estado, dicho Tribunal
tiene tuicion sobre las demandas que eviden-
cien actos contra la fauna, la flora, el agua y el
medioambiente, asi como sobre practicas que
pongan en peligro el sistema ecoldgico y la con-
servacion de las especies o de los animales.

En 2020 el Tribunal Agroambiental emitié una re-
solucién a favor de la Marka Tapacari contra la
empresa minera Nilzer SRL, por actividades mineras
fuera de su area de concesién, y la comunidad en
pleno declaré su territorio libre de mineria y con
vocacién agricola y ganadera. Sin embargo, a la
fecha el conflicto se mantiene latente, por lo que
las autoridades originarias ejercen control y vigi-
lancia del territorio, y siguen la demanda ante el
Tribunal Agroambiental, en tanto que la empresa
minera mantiene la propiedad sobre sus conce-
siones, con el aval de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera.

Ruta de avance

Ante la definicién de la actividad minera como
prioridad nacional, es complejo establecer una
ruta de posibles acciones y alternativas tanto
desde el ambito institucional publico como desde
la sociedad civil, en la perspectiva de lograr
acuerdos sociales que salvaguarden los derechos
de los pueblos indigenas originario campesinos,
de la Madre Tierray de la sociedad en su conjunto.

La predominancia de la actividad minera, parti-
cularmente por medio de operadores coopera-
tivistas, ha llegado a constituirse en un modelo
hegemodnico que viene siendo replicado, incluso

desplazando vocaciones y potencialidades pro-
ductivas de algunas regiones, y, en algunos casos,
representa una hibridacién de intereses bajo el
denominativo de agromineros®.

Por lo anterior, consideramos importante y urgente
tener en consideracién los siguientes puntos:

- Elaborar una sistematizacion de los conflic-
tos socioambientales y territoriales genera-
dos desde la aprobacion de la Ley N.° 535,
que dé cuenta del estado de situacién de los
derechos de los pueblos indigenas origina-
rio campesinos sobre su acceso a la tierra y
al territorio.

- Establecer mecanismos de informacion publi-
ca sobre los procesos de exploracion y de con-
cesion de cuadriculas, que permitan cumplir
con lo establecido en la normativa referida al
proceso de consulta previa, libre y debidamen-
te informada.

- Elaborar una normativa respecto al procedi-
miento de consulta previa, el cual debe estar
deslindado de la Autoridad Jurisdiccional Ad-
ministrativa Minera, y volver a su intencién ori-
ginal, seguin los preceptos del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo.

- Conformar mesas de trabajo para abordar la
problematica sobre los pasivos ambientales y
sus efectos en la salud de las poblaciones afecta-
das por desechos mineros, con la finalidad de re-
parar el dafio histérico del extractivismo minero.

- Conformar un sistema de monitoreo perma-
nente que posibilite conocer tanto la expan-
sién de la actividad minera como su legalidad.

- Sistematizar experiencias acerca de la defen-
sa de los derechos de los pueblos indigenas
originario campesinos en la aplicacion de la

1 Corresponden a una nueva clase econémica productiva, fe-
némeno que surgié con fuerza en medio del nuevo ciclo de
precios altos, a partir de 2012, cuando las cooperativas mi-
neras incorporaron a las comunidades para que desarrolla-
ran actividades mineras de apoyo o de expansién, sin que
los derechos de los mineros en calidad de socios fueran for-
malmente extendidos a esos nuevos actores. Ademas, dicho
fenédmeno se constituye en una alianza estratégica entre am-
bos actores, debido a que los empresarios mineros logran un
consentimiento de permanencia y de convivencia en la zona
de explotacion, mientras que los trabajadores agricolas consi-
guen ingresos para sostener su actividad principal, que sigue
siendo la agricultura. Podriamos concluir que se trata de un
modelo econémico hibrido.



consulta publica, asi como sobre las instancias
de apelacion por la violacién de sus derechos,
sus territorios y sus recursos.
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Incorporacion de las variables ambientales
en la normativa y en los instrumentos
de verificacion de la funcién social
y de la funciéon econdmica social

Ricardo Rojas Quiroga / Iveth Orellana Vera

Contexto

El abordaje de la cuestién esta aqui planteado
desde el analisis de las disposiciones norma-
tivas como la Constitucidon Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia (2009) y la Ley N.° 1715
del Servicio Nacional de Reforma Agraria (1996),
mas conocida como Ley INRA -por la sigla del
Instituto Nacional de Reforma Agraria- y mo-
dificada en 2006 mediante la Ley N.° 3545 de
Reconduccién de la Reforma Agraria, asi como
desde el cumplimiento de la funcién social (FS)
y de la funcién econdmica social (FES) de la
propiedad agraria, y sus formas de verificacién.

El articulo 397 de la Constitucién boliviana
dispone que:

El trabajo es la fuente fundamental para la adqui-
sicién y conservacion de la propiedad agraria. Las
propiedades deberan cumplir con la Funcién So-
cial o con la Funcién Econdmica Social para salva-
guardar su derecho de acuerdo a la naturaleza de
la propiedad.

A partir de ese principio constitucional, que se
repite desde la Constitucion de 1938, la FS y la
FES son elementos fundamentales, dado que
aseguran el acceso a la tierra, su conservacién
y la tutela jurisdiccional. Ambas funciones se
expresan en la posesién agraria y en el trabajo
agrario, que garantizan la seguridad alimenta-
ria, aunque aun su cumplimiento no incorpora
variables ambientales.

Conceptualizacién

Segun el articulo 397 del texto constitucional
de Bolivia:

[...]

Il. La funcién social se entenderd como el apro-
vechamiento sustentable de la tierra por parte
de pueblos y comunidades indigena originario
campesinos, asi como el que se realiza en pe-
qguefias propiedades, y constituye la fuente de
subsistencia y de bienestar y desarrollo socio-
cultural de sus titulares. En el cumplimiento de
la funcion social se reconocen las normas pro-
pias de las comunidades.

.La funcién econémica social debe entenderse
como el empleo sustentable de la tierra en el
desarrollo de actividades productivas, confor-
me a su capacidad de uso mayor, en beneficio
de la sociedad, del interés colectivo y de su pro-
pietario. La propiedad empresarial esta sujeta a
revisiéon de acuerdo con la ley, para verificar el
cumplimiento de la funciéon econémica y social.

Conforme al articulo 2 de la Ley N.° 1715:

I. El solar campesino, la pequefia propiedad, la
propiedad comunaria y las tierras comunitarias
de origen cumplen una funcién social cuando
estan destinadas a lograr el bienestar familiar
o el desarrollo econémico de sus propietarios,
pueblos y comunidades indigenas, campesinas
y originarias, de acuerdo a la capacidad de uso
mayor de la tierra [basadas en el principio de
autonomia, que implica la toma de decisiones
sobre lo que les pertenece].
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IIl. La funcién econémico-social en materia agraria
[...] es el empleo sostenible de la tierra en el de-
sarrollo de actividades agropecuarias, forestales
y otras de caracter productivo, asi como en las de
conservacion y proteccién de la biodiversidad, la
investigacion y el ecoturismo, conforme a su ca-
pacidad de uso mayor, en beneficio de la socie-
dad, el interés colectivo y el de su propietario

Por otra parte, Ley N.° 3545 establece que de manera
integral la FES comprende “areas efectivamente
aprovechadas, de descanso, servidumbres
ecoldgicas legales y de proyeccion de crecimiento; el
saneamiento no excedera la superficie consignada
en el Titulo Ejecutorial o en el trdmite agrario, salvo la
existencia de posesion legal” (articulo 1, numeral lll).

Entonces, la FS y la FES deben contener caracte-
risticas de sustentabilidad de la tierra, las cuales
necesariamente deben ser verificadas en campo,
siendo ese el principal medio de comprobacion.

En cuanto a las normas ambientales y foresta-
les, estas provienen tanto de convenios como de
acuerdos internacionales y regionales, entre ellos
el Protocolo de Kyoto de 1997, de las Naciones
Unidas; el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe o Acuerdo de Escazu de 2018,
también de las Naciones Unidas; el Acuerdo de
Paris de 2015, con la Convenciéon marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico; y
otros de caracter general.

En Bolivia se cuenta con diversas disposiciones
legales relativas a la materia, entre ellas la Ley N.°
1333 de Medio Ambiente (1992), la Ley N.° 1700 o
Ley Forestal (1996), la Ley N.° 71 de Derechos de la
Madre Tierra (2010) y la Ley N.° 300 o Ley Marco de
la Madre Tierray desarrollo integral para vivir bien
(2012), todas ellas con enunciados que favorecen
la gestion integral y sustentable de los recursos
naturales en el territorio boliviano. Sin embargo,
en su operativizacion existen contradicciones por
parte de las instancias que ejecutan los procesos;
hablamos del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) y de la Autoridad de Fiscalizaciény
Control Social de Bosques y Tierra (ABT).

El marco normativo que establece los elementos
de verificacién del cumplimiento de la FES son
la Constitucion Politica del Estado, las ya citadas
leyes N.° 300, N.° 1700 y N.° 1715 -modificada
por la Ley N.° 3545-, ademas de la Ley de Aguas
vigente desde 1906 y del Decreto Supremo N.°
26559 de Saneamiento Interno Campesino,
de 2002.

La Ley N.° 300 introduce conceptos y principios
clave paravaloraralaMadreTierray parasuapro-
vechamiento desde la integralidad de sus com-
ponentes. De igual modo propone la proteccién
de los ecosistemas mediante la gestidn integral
de los territorios y de los recursos naturales, uti-
lizando un modelo de planificacién, usoy aprove-
chamiento equilibrado de los recursos naturales
nacionales y de los componentes de la Madre
Tierra, a fin de que sea la misma dinamica de uso
y de gestion de los ecosistemas la que garantice
su continuidad y su integridad.

Dicha ley supera los paradigmas conservacionis-
tas, que aislaban para preservar, y sefiala que el
Estado debe promover el uso y el aprovechamien-
to de los componentes de la Madre Tierra para
vivir bien, en armonia y en equilibrio, segin las
caracteristicas ecoldgicas, culturales, socioeco-
ndémicas y de conocimientos de cada regién. Asi,
para conservar los componentes, las zonas y los
sistemas de vida de la Madre Tierra se plantea
que se deben desarrollar:

Acciones para garantizar el aprovechamiento sus-
tentable de la tierra y territorios, bajo cualquier for-
ma de propiedad, incorporando criterios sociales,
econdémicos, productivos, ecoldgicos, espirituales y
de sostenimiento de la capacidad de regeneracion
de la Madre Tierra en la funcién social y funcion eco-
némico social (articulo 16, inciso 3).

A su vez, la Ley N.° 1333 define que el uso de
los suelos para las actividades agropecuarias
forestales deberad efectuarse manteniendo su
capacidad productiva, aplicando técnicas de
manejo que eviten su pérdida o su degradacion,
asegurando de esa manera su conservaciony su
recuperacion. Esto significa que las personas y
las empresas publicas o privadas que realicen
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actividades de uso de suelos estan obligadas a
cumplir con las normas y las practicas de con-
servacién, recuperaciéon y no alteracion de la
capacidad productiva de los suelos.

Los principales factores ambientales relacionados
con la propiedad de la tierra son:

- El uso del suelo o dominio del lugar, que impli-
ca la decisién sobre lo que les pertenece a los
habitantes de un lugar e incluye el uso para la
agricultura, como también los usos forestal,
urbano, recreativo, industrial, comercial y para
la conservacion.

- La vegetacion, estrechamente relacionada con
el tipo de plantas y de arboles que crecen en
una zona determinada, y que junto con otros
componentes configuran diferentes tipos de
ecosistemas.

- El agua, recurso escaso y esencial para la vida
y los ecosistemas, cuya calidad, al igual que su
disponibilidad, varia de un lugar a otro.

- Elclima, el cual afecta los ecosistemas, el uso del
sueloy la vegetacion, y varia de un lugar a otro.

- La biodiversidad, que incluye a todos los
organismos vivos, desde los microorganismos
hasta los animales grandes, y a los ecosistemas,
que dependen de una gran variedad de
especies.

- Los nutrientes del suelo, elementos esenciales
para el crecimiento de las plantas y para la pro-
duccion de alimentos.

- Los ciclos de los nutrientes, que son la manera
en la que los nutrientes se mueven a través de
los ecosistemas.

- Las funciones ambientales, entendidas como los
beneficios que los ecosistemas proporcionan a
las personas.

- La calidad de los suelos, indicador de la salud de
los ecosistemas terrestres y factor clave para la
productividad agricola y la calidad del agua.

- La erosién y la contaminacidn, en tanto amenazas
para los ecosistemas y la propiedad de la tierra.

- La reproduccién de la forma de vida de los pue-
blos indigenas originario campesinos.

La verificacion de la FES de la tierra en Bolivia
esta signada por aquellas leyes que, por un lado,

regulan las actividades humanas con relacion al
uso del suelo y, por otro, establecen limites para
el aprovechamiento de los recursosy promueven
el desarrollo integral sustentable. Su reconoci-
miento y su correcta aplicacién como politicas
de Estado son determinantes, dado que estan
referidas a una diversidad de aspectos de interés
nacional, como el mantenimiento de la capacidad
productiva de los suelos, el uso de técnicas y de
tecnologias adecuadas a cada sistema de vida
para asi evitar la pérdida de suelos y la deserti-
ficacién, la proteccién de las zonas degradadas y
tanto la conservacion como el desarrollo de los
agroecosistemas (Ley N.° 1333). Asimismo, de-
terminan el uso de suelos y praderas naturales
para la ganaderia sostenible, la conversién de
tierras con cobertura boscosa y el respeto a las
servidumbres ecolégicas, como laderas, tierras
y bolsones de origen eélico, y tierras pedrego-
sas (Decreto Supremo N.° 24453 y Ley N.° 2545,
entre otra normativa).

La diversificacion de derechos y de disposicio-
nes normativas llevé a desarrollar la funcion
ambiental por fuera de las concesiones de
tierras comunitarias de origen (TCO)/territorios
indigena originarios campesinos (TIOC) y de los
propietarios privados. En tal sentido, al consti-
tuirlas es preciso evitar que esas disposiciones
estén orientadas a mercantilizar los recursos
naturales, debido a que en la practica los benefi-
cios generados directamente a esas familias son
insuficientes. De hecho, somos testigos visuales
de exclusion y de desigual acceso a la tierra, al te-
rritorio y a diferentes factores que imposibilitan
la aplicacién de los indicadores de seguimiento y
de evaluacion.

La FES y los instrumentos para su medicién se
constituyen en un aspecto medular de los pilares
de la legislacion agraria, puesto que garantizan
la otorgacién y la conservacién del derecho pro-
pietario, al igual que “el empleo sustentable de
la tierra en el desarrollo de actividades produc-
tivas, conforme a su capacidad de uso mayor,
en beneficio de la sociedad, del interés colectivo
y de su propietario” (Constitucién Politica del
Estado, articulo 397). Esto es concordante con
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el paragrafo Il de la Ley N.° 3545, en el que se
estipula que se “comprende de manera integral,
areas efectivamente aprovechadas, de descanso,
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servidumbres ecoldgicas legales y de proyec-
cién de crecimiento”. Veamos algunos criterios
comparativos-analiticos.

Tabla 1: Normativa agraria ambiental y forestal relacionada con la FES y el aprovechamiento

de la tierra

Factores

Variables encontradas

Variables de acuerdo con la

Instrumentos o medios

ambientales

en la legislacién

Mantenimiento de la capacidad
productiva de los suelos (Ley N.°
1333, articulo 43)

evaluacién ambiental

Uso de técnicas y de tecnologias
de manejo adecuadas a cada
ecosistema o sistema de vida

Normas que aseguran

la conservacion de los
agroecosistemas (Ley N.° 1333,
articulo 66)

Normas de uso de suelos y de
praderas para ganaderia sostenible

para su aplicacién

No existen instrumentos

0 normas especificas para
asegurar el cumplimiento de
estas variables

Uso de tierras conforme a su
capacidad de uso mayor o a su
aptitud de uso (Ley N.° 1700,
articulo 12)

Uso de la tierra de acuerdo con
su evaluacién técnica

Planes departamentales de uso
de suelos (gobiernos autbnomos
departamentales - GAD)

Planes de ordenamiento predial
(ABT)

y en quebradas inundables; 10
metros en arroyos no inundables
(Decreto Supremo N.° 24453,
articulo 35)

SHelos Ordenamiento predial para
conversion de tierras con cobertura | Planes de ordenamiento predial
boscosa (Decreto Supremo N.° (ABT)
24453, articulo 29)
Resp’et'o £ sl . Guia de verificacion de la FES
ecoldgicas (laderas con pendientes 0 a
T of Proteccién de areas o zonas (INRA)
mayores a 45%, tierras y bolsones L : ) .
d ; e : delimitadas como servidumbres | Planes de ordenamiento predial
e origen edlico, tierras pedregosas) 2ot
o ecolodgicas (ABT)
(Drcil CLireie s ZEs) Planes de manejo forestal (ABT)
articulo 35; Ley N.° 2545, articulo 2) )
Respeto a los usos de proteccion
forestal asignados a nivel macro Evitar el cambio de uso en
: L - Planes de uso de suelos
por los planes de uso de suelos tierras con fragilidad ecolégica o Heparanentales(GAD)
departamentales (Decreto Supremo | con funciones ambientales P
N.° 24453, articulo 6)
No existen instrumentos
Optimizacién y racionalizacion del Evitar la sobreutilizacién de 0 normas especificas para
uso de agua (Ley N.° 1333, articulo 5) | fuentes de agua asegurar el cumplimiento de
esta variable
Respeto a las servidumbres de
proteccién de cuerpos de agua (50
metros d? VIS £ 58, cur',Ch'S' Guia de verificacién de la FES
pantanos; 100 metros en rios (INRA)
mundElslEs; U TMETTE £ 5 e Planes de ordenamiento predial
Agua inundables; 20 metros en arroyos P

(ABT)
Planes de manejo forestal (ABT)

Informacién sobre los tipos y las
clases de agroquimicos utilizados,
y los sistemas de riego y de drenaje
empleados (Decreto Supremo N.°
24176, articulo 40)

No existen instrumentos

0 normas especificas para
asegurar el cumplimiento de
esta variable
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Factores Variables encontradas

ambientales

Variables de acuerdo con la
evaluacién ambiental

Instrumentos o medios

en la legislacién

Realizacion de desmontes y de
quemas seglin normas técnicas
(Decreto Supremo N.° 24453,

Evitar desmontes en tierras
forestales y evitar gradualmente
el uso de la quema

para su aplicacién

articulo 86) agropecuaria
Bosques Desmontes ilegales que no son de Planes de desmonte y permisos
q cumplimiento de la FES (Ley N.° de quema (ABT)
3545, articulo 2)
Desmontes ilegales como causal de
reversion (Ley N.° 337, disposicion ---
final primera)
No existen instrumentos
. ) . o normas especificas para
Aire Evitar quemas agropecuarias

asegurar el cumplimiento de
esta variable

Conservacion de la biodiversidad
para el cumplimiento de la FES
Biodiversidad | previo tramite de autorizaciones
(Ley N.° 1715, articulo 26, y Decreto
Supremo N.° 29215, articulo 170)

Identificacion de zonas de
interés para la proteccion de la
biodiversidad y consideracién
de areas protegidas
municipales, departamentales y
nacionales

Planes de manejo de especies
de biodiversidad (Direccion
General de Biodiversidad)

Fuente: Elaboracion propia.

La Ley INRA y la Ley de Reconduccién de la
Reforma Agraria establecen criterios para adherir
esas variables ambientales, que se alinean a la
FES y encajan en el precepto de que la tierra es
de quien la trabaja, garantizando la posesion legal
de la propiedad o del predio y el uso productivo
de la tierra, inmersos en los derechos agrarios
que corresponden a la pequefia, la mediana y la
gran propiedad de caracter empresarial, por su
capacidad de uso mayor o el interés de su propieta-
rio o del grupo social. Esto Ultimo genera economia
y empleos enmarcados en el uso y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales en
beneficio de la poblacién, en tanto que la FS esta
destinada a la pequefia propiedad, de subsistencia,
y a las propiedades colectivas, entendidas como
ambitos para garantizar el sostenimiento de los in-
dividuos que detentan la propiedad.

Los procedimientos de verificacion y de in-
corporacién de las variables ambientales en
ambas funciones, al no haber sido debidamen-
te aplicados y al no contar con una supervision
seria de las actividades, fueron conduciendo
a practicas como el chaqueo y los desmontes,
con resultados reveladores, dejando los
bosques en manos privadas y con titulos de
propiedad individuales.

La FES fue desarrollada desde una perspectiva
racionalista-mercantil, agrarista y catastral, en
la que los componentes de los sistemas de vida
estuvieron asumidos como recursos o mercan-
cias desarticulados y separados de sus ecosiste-
mas, de modo compatible con el pensamiento del
periodo neoliberal, que intent6 estimular el libre
mercado de tierras y la produccién de productos
agricolas exportables. Esa vision ha ido transfor-
mandose radicalmente en el Estado Plurinacional
de Bolivia. Hoy en dia la capacidad productiva de la
tierra esta contraida, quedando en muchos casos
como tierra infértil. Recordemos que el modelo
mercantilista busca obtener los mejores réditos
de la tierra, cosificandola y buscando una mayor
produccion sin considerar su sustentabilidad.
Un claro ejemplo se da en el norte integrado del
departamento de Santa Cruz, donde los soyeros
estan desertificando la tierra como consecuencia
de la produccion a gran escala.

Categorias

La FS y la FES, como parte de una vision del desa-
rrollo integral y sustentable, implican importan-
tes desafios para garantizar que su cumplimien-
to no vulnere la integridad de los bosques, de los
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ecosistemas y de los modos de vida de los seres
humanos como parte integrante de la Madre Tierra.
A partir de tal concepcién se desarrollan mecanis-
mos adecuados de articulacion en el disefio y en
la evaluacién del cumplimiento de la normativa,
se incorpora un enfoque de utilizacion del suelo y
de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, se identifican mecanismos convenien-
tes de sancién ante el incumplimiento de ambas
funciones y se incluyen criterios de manejo y de
aprovechamiento forestal para calificar la FES, y no
Unicamente preceptos agropecuarios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto Supremo N.° 26075 (2001), respecto a
las tierras de produccion forestal permanente,
estan permitidos:

1. El aprovechamiento forestal, con Planes de Ma-
nejo Forestal aprobados por la Superintenden-
cia Forestal.

2. El otorgamiento de concesiones forestales.

3. La autorizacién de aprovechamiento forestal
en Areas Protegidas por el SERNAP [Servicio
Nacional de Areas Protegidas] en coordinacién
con la Superintendencia Forestal.

4. La utilizaciéon forestal en tierras de propiedad
privada segun lo establecido en la Ley N° 1700.

5. La dotaciony adjudicacion regidas por la Ley N°
1715 en concordancia con la Ley N° 1700.

6. Las obras de necesidad y utilidad publica so-
metidas a la respectiva licencia ambiental de
acuerdo ala Ley N° 1333y el Plan de Desmonte
de acuerdo a la Ley N° 1700 [mismas que pro-
hiben el desmonte y la quema de las tierras de
produccion forestal permanente].

La FES no puede circunscribirse solamente a las
actividades agricolas y ganaderas. Su cumplimien-
to también implica el uso y el aprovechamiento
sustentable de las areas boscosas, el manejo de
productos maderables y no maderables, la aplica-
cion de funciones ambientales, el ecoturismo, los
sistemas agrosilviculturalesy el manejo dela fauna
silvestre, entre otros aspectos. En tal sentido, su
verificacion promueve una gestion integral y sus-
tentable de los suelos y de los recursos naturales.

El criterio principal de las variables ambientales
es que se cumpla con el manejo de los suelos

segln la capacidad de uso mayor de la tierra y
conforme a los distintos instrumentos de plani-
ficacion, de acuerdo con sus propias aptitudes
de empleo o de autorizacion aceptadas por la
autoridad competente; en este caso, por los ins-
trumentos de planificacién y de operativizacion
autorizados por la ABT.

La FES debe ser ecoldgica, econémica y social-
mente sustentable, con la finalidad de aportar
al desarrollo de Bolivia, a la seguridad alimenta-
ria y a la estabilizacion del clima. Por otra parte,
las comunidades indigenas y campesinas deben
asumir que la FS de sus predios es un medio de
subsistencia, donde ejercen su libre determina-
cién en estrecho contacto con la naturaleza. Pero,
ademas, deben desarrollar economias de uso y
de aprovechamiento de los recursos naturales en
condiciones de sustentabilidad.

Enfatizamos en que el cumplimiento y la incor-
poracién de las variables ambientales deberia
responder a criterios uniformes y consensuados
para la gestién integral, como también a criterios
sustentables respecto a los recursos naturales y
a la finalizacion de las servidumbres ecolégicas,
a fin de lograr beneficios ambientales. Es el caso,
por ejemplo, de aquellas areas agropecuarias
donde las actividades estan dirigidas a sostener
a las familias y la produccién en general responde
a criterios de integralidad, con un enfoque ecosis-
témico y una mirada efectiva sobre la aptitud del
uso del suelo orientada a la productividad y a la
soberania alimentaria. En suma, el criterio restrin-
gido del cumplimiento de la FS para pueblos ori-
ginarios, indigenas, campesinos y comunidades
interculturales debe ser modificado.

Situacion actual

El modelo de desarrollo neoliberal de gestién
ambiental estuvo dirigido a reconocer derechos
de conveniencia de los recursos naturales
por medio de la adjudicacion de las areas de
aprovechamiento a empresas privadas. A princi-
pios de la década de 1990, por las dificultades de
su aplicacién, se inici6 el proceso de saneamiento
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de la propiedad agraria con una visién estricta-
mente agrarista, justificando los derechos sobre
la tierra, pero sin visualizar la delimitacién de las
areas de los bosques.

En los dltimos afios, seguin datos oficiales, es preo-
cupante la acelerada deforestacién y degradacion
de la cobertura boscosa en Bolivia. Esto conlleva
a analizar como la FES y algunas politicas publicas
contribuyeron tanto a ahondar esa situacién en el
pais, que no esta relacionada con la identificacién
de bosques sino con la verificacion permanente
de la FESy de la FS, como a advertir que continuar
ese proceso basado Unicamente en criterios
agrarios atenta contra los bosques. Consideramos
necesario incorporar de manera efectiva en la ve-
rificacién de ambas variables ambientales -FES y
FS- no solamente el uso adecuado del suelo, sino
también el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Reconocerlos planesylosinstrumentos de manejo
forestal sustentable en una propiedad individual o
colectiva constituird un punto de partida igual de
valido que cambiar el uso de las tierras aptas para
otros usos, que a su vez permitira su conversion.
De igual modo, sera beneficioso concertar las
areas de predominancia boscosa, aunque en su
verificacion se incorpore formalmente la identifi-
caciéon de actividades forestales y de conservacion
de la biodiversidad, previa otorgacién certificada
de predio saneado.

En la actualidad, los elementos complementarios
relacionados con comprobar la FSy la FES no pun-
tualizan sobre las tierras de produccion forestal
permanente, donde los planes y los instrumentos
de manejo forestal sustentable deben ser pautas
absolutamente validas para su comprobacion,
asi como los aspectos relacionados con el area
de proyeccion para aquellas propiedades de uso
agropecuario en las que existe la posibilidad de
crecimiento. Los datos nacionales presentados
por el INRA reflejan que para las areas prohibi-
das se consigna un crecimiento del 15%; para las
areas con limitaciones de proteccion, del 38%; y
para la parte afectada por desmontes e incendios
respecto al territorio, del 47%.

La FES debe considerar las servidumbres ecolégi-
cas como limitaciones de uso y de aprovechamien-
to establecidas en las propiedades agrarias, dado
que han llevado a una acelerada destruccion de la
coberturaboscosa hasta limites insélitos, con serias
consecuencias ambientales que generan situacio-
nes de riesgo. Los planes de ordenamiento predial
nunca debieron ser instrumentos de regulacion de
propiedades dentro de las tierras de produccion
forestal permanente. Ademas, el desmonte ilegal
en tierras de aptitud agropecuaria no deberia cons-
tituir el cumplimiento de la FSy de la FES.

Por lo anterior, también se requiere poner
en practica instrumentos de planificacion
econdmico-ecoldgicos, como los planes de uso
del sueloy los planes de ordenamiento territorial.
Resaltamos aqui la importancia de sancionar el
desmonte ilegal en tierras de produccion forestal
permanente y homologar los instrumentos de
planificacion y de ordenamiento territorial en
diferentes niveles descentralizados, entre ellos
los gobiernos autébnomos departamentales y
municipales, respectivamente.

Los planes y los instrumentos de uso y de aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales
en las tierras comunitarias de origen, asi como
los procedimientos propios de las comunidades
indigenas originarias y los planes de ordena-
miento predial en las propiedades individuales,
actualmente deben ser reconocidos, adecuados y
compatibilizados con la norma vigente, y elevados
a rango de ley para su desempefio general y obli-
gatorio. En modo adicional, redime la importan-
cia de comprobar los instrumentos de gestion
que certifiquen que se han tomado medidas para
promover la conservacién en tierras de produc-
cion forestal permanente.

Es necesario cerrar la brecha entre las regula-
ciones ambientales y forestales de la propiedad
agraria, especialmente de caracter privado, para
eliminar los incentivos negativos que permiten la
realizacién de actividades agropecuarias en areas
con aptitud forestal y/o de importancia para la
conservacion de la biodiversidad. Asimismo, se
deben establecer sanciones severas cuando se
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detecte el incumplimiento de la FS o de la FES en
la propiedad privada, instaurar sanciones relacio-
nadas con el inadecuado manejo de la funcién
ambiental en areas comunitarias y colectivas,
encontrar un balance apropiado entre el desa-
rrollo de la normativa estatal sobre el uso y el
aprovechamiento sustentable de los bosques
como patrimonio publico de Bolivia, y respetar las
practicas propias de gestiéon y de administracién
de los recursos naturales por parte de los territo-
rios indigenas originario campesinos.

Al presente, los paradigmas de desarrollo estan
en desencuentro con los recursos naturales re-
novables, a pesar de que la Constitucion boliviana
contiene elementos que colocan excepcionalmen-
te a Bolivia en el lado de la conservacién o frente
al reconocimiento de conceptos como “empleo
sustentable” y “capacidad de uso mayor”, los
cuales deben ser circunscritos ante procesos si-
multaneos de elaboracion de la normativa agraria,
forestal y ambiental, alineados con los mandatos
constitucionales y los derechos de la Madre Tierra,
en cumplimiento con la FS o la FES.

Con referencia a la factibilidad de aplicacion en
campo y a la verificacién de predios efectuada
por el INRA, si bien los mecanismos constitu-
yen un instrumento de produccién favorable
para la poblacién, en la practica se observa que
la propiedad no cuenta con un porcentaje im-
portante de predios con planes operativos de
proteccion aprobados, ya que segun datos na-
cionales se habria avanzado apenas con un 17%,
que contempla 2.251.256 hectareas. En tal caso,
sera necesario aplicar los planes de uso de suelo
departamentales o, existiendo aprobacion, se
debera acudir a la informacion de zonificacion
predial de la ABT.

En predios dentro de las areas protegidas, el INRA
verifica la existencia del certificado de compatibi-
lidad de uso con el Plan de Manejo y Zonificacion
del SERNAP. De no existir dicho certificado o una
autorizacion, se considera como incumplimiento
de la FES y se procede a demandar informacién
complementaria. Es por ese motivo que el INRA
debera ser la instancia encargada de comprobar

la existenciay la correspondencia de los planes de
manejo, los permisos de quemas o de desmontes
de la ABT y la actividad efectuada en los predios.

Hoy por hoy, a nivel nacional, se reporta apenas
un 4% de desmonte y de seguimiento programa-
do por la ABT, entidad encargada de solicitar los
informes correspondientes a la Direccién General
de Manejo de Bosques y Tierra. Sin embargo, se
evidencian irregularidades, entre ellas la inexisten-
cia de actividades parciales, completas o distintas a
las aprobadas en el plan de manejo, con la respon-
sabilidad de seguimiento. De acuerdo con las cifras
oficiales, el INRA reporta que ha avanzado un 74%,
que corresponde a 9.879.726 hectareas.

Aspectos criticos

Respecto a la incorporacién de variables am-
bientales, el articulo 86 del Decreto Supremo
N.° 24453 refiere la realizacion de desmontes
y de quemas conforme a normas técnicas. No
obstante, corresponde avanzar y prescindir de
desmontes en tierras forestales, asi como del uso
gradual de la quema agropecuaria, demandando
planes de desmonte y permisos de quema con-
templados por la ABT. Es claro que los desmontes
ilegales no cumplen con las normas establecidas
por la FES (Ley N.° 3545, articulo 2) y pueden ser
considerados como causal de reversion (Ley N.°
337, disposicion final primera).

Con referencia a la biodiversidad, el articulo 26 de
la Ley N.° 1715 establece que se deben identificar
zonas de interés para su proteccién y considerar
areas protegidas a diferentes niveles, ademas de
elaborar planes de manejo y de proteccién de
especies en peligro de extincion. Para cumplir
con esas normas, es central viabilizar el tramite
de autorizaciones contemplado en el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica suscrito por Bolivia y
el Decreto Supremo N.° 29215 en su articulo 170,
como la inclusién de instrumentos técnicos de
gestion de planes operativos de proteccién.

La conversién de uso no siempre implica
desmonte; bien puede tratarse de uso intensivo
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y agricola en tierras de uso agrosilvopastoril, en
predios titulados con servidumbres ecoldgicas al
interior o cuando estas hayan sido recortadas. En
el caso de existir algiin uso o afectaciéon de esas
servidumbres, tierras de proteccion o fresales
usadas en actividades agropecuarias, las mismas
deberan ser protegidas debido al incumpliendo
de la FES.

Ruta de avance

Este es un momento importante en Bolivia para
detener la destruccién de los ecosistemas y
promover un desarrollo integral y sustentable
en equilibrio con la Madre Tierra. En ese sentido,
corresponde implementar procesos de redistri-
bucion de la tierra que no afecten la integridad
de las funciones ambientales, desarrollar asenta-
mientos forestales que identifiquen regulaciones
y practicas para evitar el deterioro de los bosques,
y reestructurar el sector agropecuario, a fin de
cumplir con los criterios de la FES.

Potencialmente, también urge elaborar sanciones
realistas y aplicarlas tanto a situaciones especifi-
cas como a actores particulares, en la perspectiva
de garantizar la conservacién de la propiedad o
su reversion en aquellos casos en los que no se
cumplan las vocaciones de uso del suelo estable-
cidas en los procesos de zonificacion ecolégica,
puesto que los datos nacionales evidencian una
cifra del 10%, con 1.274.789 hectareas. De igual
modo, es importante incorporar procesos de re-
distribucion de la tierra fiscal con el debido re-
conocimiento de la funcién ambiental, sin que
dichos procesos se realicen necesariamente en
contra de la integridad de los bosques y de las
funciones ambientales.

Para integrar variables ambientales en la verifica-
cién de la FS y de la FES se rescata la importan-
cia de instaurar el Sistema Nacional de Catastro
y Registro Territorial (SINACAR). Se trata de una
instancia que puede contener informacion sobre
los planes de uso de suelo departamentales de
la ABT, los planes operativos de proteccién y los
usos aprobados en cada uno de ellos, el sistema

de datos Geodatabase (GDB) del INRA, con las ser-
vidumbres saneadas e identificadas en los planes
operativos de proteccion y en los planes generales
de manejo forestal en campo, la cobertura de
los planes departamentales de uso del suelo y
de tierras productivas forestales y pecuarias, los
permisos de la ABT de desmontes y quemas pe-
riédicos, y los planes de manejo de la biodiversi-
dad y de zonificacién del SERNAP.

Bolivia transita un tiempo oportuno para reorgani-
zar las disposiciones legales tendientes a mejorar
los procedimientos sobre la titulacion de tierras
y evitar la deforestacion, hacia el reconocimien-
to del derecho de los propietarios de cambiar el
uso a nivel predial e incluirse en los planes ope-
rativos de proteccién. De hecho, el articulo 169
del Decreto Supremo N.° 29215 instituye que los
planes de uso de suelo son el Unico instrumento
de verificacion de la aptitud de uso de los suelos,
mientras que la Ley Forestal N.° 1700 y su regla-
mentacion establecen que a nivel predial no se
pueden cambiar los usos forestales y de protec-
cion establecidos.

La politica nacional debe contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacion boliviana, imple-
mentando o adecuando para ello la legislacion
y garantizando la sostenibilidad social respecto
al uso del suelo -para evitar su degradacion-,
aplicando cambios y ajustes institucionales, re-
glamentando la reversién por usos contrarios a
las servidumbres ecoldgicas y regulando la rea-
lizacion de quemas conforme a normas técnicas
para evitar incendios, en resguardo y proteccion
del medioambiente y de los recursos biolégicos.

En cuanto a la verificacién de la FES mediante
variables ambientales, el seguimiento actual
efectuado por el INRA es del 47%, con 6.237.876
hectareas, seglin datos nacionales institucionales.
Por consiguiente, es posible aplicar cambios en el
Decreto Supremo N.° 29215 y evitar modificacio-
nes a la Ley N.° 1715 respecto al procedimiento
técnico-juridico de saneamiento y de titulacién de
tierras, en el que la norma solamente considera
reversién de tierras ligada al mantenimiento de la
informacion catastral y no como una actividad de
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verificacién recurrente, periddica y permanente
del INRA. Hoy en dia, el avance de la reversion es
del 10%, con 1.274.789 hectareas.

Desde la perspectiva de los derechos ambienta-
les y agrarios, lo anterior supone reorganizar y
proteger el derecho de la propiedad agraria o la
tenencia de la tierra, como también cambiar la
visién con la que se vienen desarrollando el apro-
vechamiento de la tierra y la participacion del de-
sarrollo productivo nacional, segun establece el
articulo 397 de la Constitucion Politica del Estado,
enfocandose prioritariamente en la gestién cir-
cunstancial e integral de los bosques y de los eco-
sistemas, y garantizando su disponibilidad a largo
plazo para el cumplimiento operativo de una FS o
de una FES de la tierra.

Bolivia debe procurar modificaciones a la FES con
una vision interinstitucional integradora, coordi-
nada y de desarrollo, que favorezca a sectores
nacionales vulnerables, indigenas y campesinos,
y que reconozca su aplicabilidad con equidad de
género, a fin de asegurar su coexistencia en todos
los procesos de saneamiento, distribucion y re-
distribucion de tierras, sin discriminacion, recono-
ciendo derechos individuales y precautelando la
integridad del territorio nacional para conservar el
medioambiente en beneficio de toda la poblacion.
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Valor y conflictividad
de la Gierra .



Existe una tendencia a mostrar la pequefa propiedad de la tierra y la propiedad comunitaria como
ambitos inviables econémicamente. Esa perspectiva acerca de las tierras altas de Bolivia se apura en
afirmar el vaciamiento o éxodo, omitiendo una serie de relaciones y estrategias econémicas que las po-
blaciones despliegan para extender su arraigo territorial, asegurar su provision alimentaria y actualizar su
sentido comunitario. : :

En las tierras bajas, por otra parte, la estereotipacion como campesinos tradicionales e indigenas incurre
en la misma tendencia que observa los modos de vida peculiares de esas poblaciones como improductivas.
Sin embargo, la agricultura, la foresteria y la ganaderia de la pequefia propiedad e incluso de la mediana
propiedad, que se desarrollan bajo condiciones tradicionales, tienen un alto impacto en su funcién ecosis-
témica, aunque esta no se valore de modo adecuado. Pese a esos aportes, las relaciones sociales marcadas
por diferentes concepciones de aprovechamiento, productividad y vida en los territorios cobran serios con-
flictos en la decision de sanear la tierra individual o colectivamente, de intervenir los bosques para ampliar
la frontera agricola y de elegir opciones para enfrentar la incursion de otras légicas de produccion, uso de
los suelos y explotacion de los recursos.

En este capitulo, los investigadores Elvia Rojas Vazquez y Freddy Villagémez Guzman, situados en tierras
altas, nos muestran la dinamica que caracteriza a la pequefia propiedad en sus nuevas relaciones sociales
y el valor econémico y social que se le otorga a la tierra. Por su parte, José Maguifa Villén y Luz Mejia Pozo
exponen la relacion entre la ganaderia y la propiedad de la tierra desde un énfasis puesto en la ganaderia
tradicional y mediana, propias de las tierras bajas. Lorenzo Soliz Tito y Lenny Fernandez Caceres, a su vez,
nos aproximan a la conflictividad sobre las tierras, correspondiente al nuevo contexto agrario y territorial,
el cual se articula a la expansién de la frontera agricola. Cierran la seccién Juan de Dios Fernandez Fuentes
y Daniela Fernandez Campos, que nos aproximan a la dindmica y al valor que adquieren las transferencias
de derechos propietarios de las tierras regularizadas y tituladas.

Entre los aspectos que quedan abiertos tras esos abordajes, permanece en vilo la discusién respecto a la
matriz productiva, la apertura para observar las relaciones econémicas que se desprenden de la pequefia
propiedad en las tierras altas, hacia una correcta valoracion de su contribucién a la economia tanto local
como regional. Respecto a la conflictividad agraria, las tareas pendientes son muchas, probablemente.
La profundizacién del enfoque de derechos respecto a las y a los menos favorecidos promoveria una
apertura para contribuir con suficiente informacion, espacios y recursos al tratamiento de los conflic-
tos por los distintos canales que establece la normativa boliviana. En correlacién, se abre también un
ambito de investigacion para indagar sobre los mercados de tierras, los sistemas de transferencias y otros
aspectos que, ademéas de haber quedado relegados en la discusién agraria, en muchos casos generan
la estigmatizacion de los sectores indigenas y campesinos, como también de los propios resultados del
proceso agrario en Bolivia.
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Contexto

La agricultura familiar campesina e indigena en
Bolivia continlia desempefiando un rol relevante
en los &mbitos econémico, social e incluso politico,
a pesar de los cambios, las limitaciones, las conti-
nuidades y las reinvenciones que experimenta.

En este escrito queremos destacar el papel de
los pequefios propietarios del altiplano y de
los valles, que representan a la mayor parte de
ese sector (Colque, Urioste y Eyzaguirre, 2015) y
que en las ultimas décadas fueron estigmatiza-
dos mediante una serie de categorias, hasta con
tintes catastroficos, entre ellas la descampesini-
zacion, la marginalizacién, la desagrarizaciény la
pérdida de identidad.

Conceptualizacién

Entendemos por pequefios propietarios a las
unidades familiares campesinas e indigenas
que cuentan con una superficie de tierra en
propiedad o en usufructo de 0,01 a 99,99
hectareas; que cultivan la tierra, crian animales y
transforman productos para el consumo propio
y la venta de los excedentes; y que, en general,
emplean mano obra proveniente de la misma
unidad familiar para la produccién agropecua-
ria. Dado su elevado nUmero y por su preemi-
nencia en la economia agraria nacional, esas
unidades familiares campesinas e indigenas
no son homogéneas y pueden ser catalogadas
por el tamafio de la propiedad, la organizacién
del trabajo, la utilizacién de la mano de obra,

el acceso a la tecnologia, la especializacion en
la produccién de distintos rubros, la residencia
fija o temporal en el predio rural y el grado de
relacion con el mercado.

Segun el Censo Agropecuario de 2013 (Instituto
Nacional de Estadistica - INE, 2015), ese tipo
de explotaciones abarcarian el 96,1% de las
unidades productivas agropecuarias (UPA) de
Bolivia. Respecto a la extension de las explotacio-
nes familiares, consideramos que es necesario
realizar algunas precisiones conceptuales.
Por ejemplo, si bien la agricultura familiar y la
pequefia propiedad no pueden ser considera-
das sindnimos, estan relacionadas en la medida
en que describen distintas caracteristicas de las
mismas unidades agropecuarias, tanto en su
actividad productiva como en la relevancia de su
tamafio, para ser admitidas parte de las explota-
ciones de tipo familiar.

En las Ultimas décadas, la agricultura familiar
pequefia parcelaria ha desarrollado “nuevas”
y renovadas dindmicas econdémicas y sociales
debido a diversos factores, entre ellos la articu-
lacion con el mercado nacional como producto-
res y consumidores, la diversificacién de activi-
dades dentro y fuera del predio, la influencia de
las tecnologias de comunicacién y de transpor-
te, la feminizacion del mundo rural y los efectos
del cambio climatico. Esas transformaciones y
“nuevas” dindmicas en el area rural fueron ana-
lizadas desde la “nueva ruralidad” (Kay, 2009;
Pérez, 2004), enfoque que busca entender los
cambios y las continuidades en el mundo rural de
Ameérica Latina.
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Las dinamicas econdmicas y sociales en el ambito
rural boliviano, particularmente en las regiones
del altiplano y de los valles, en tanto cambios y
continuidades, han sido interpretadas de dife-
rentes maneras, como por ejemplo en términos
de agricultura a medio tiempo, descampesini-
zacion de los sujetos productivos y pérdida de
identidad campesina (Urioste, 2017), y como un
proceso continuo de desagrarizacién (Ormachea
Saavedra, 2021).

En esa linea, se sugiere que ese sector habria
perdido centralidad en la provisién de alimentos
al mercado interno y capacidad para exportar-
los; que la economia familiar campesina estaria
tomando una posicién marginal no solo en
la economia, sino también en lo social y en lo
politico (Colque, Urioste y Eyzaguirre, 2015); e
inclusive, de manera exagerada, sostienen que
se estaria produciendo un éxodo o vaciamiento
del campo, cuando en realidad la poblacién del
area rural sigue creciendo, aunque en porcen-
tajes menores que en los centros urbanos. Para
algunos autores, tan solo los campesinos especia-
lizados en productos con valor comercial serian
viables o “verdaderamente” campesinos.

Tal visién, algo pesimista y apresurada del
derrotero de la agricultura familiar campesina e
indigena, no tiene en cuenta el repertorio de es-
trategias de resistencia, subsistencia y adapta-
cién que ese sector desarrolla de modo perma-
nente para enfrentar contingencias econdémicas,
politicas, sociales y ecolégicas (Zoomers, 2002).
Los campesinos no son simples victimas de la
modernidad, del mercado, del cambio climatico
y de las politicas publicas, sino, por el contrario,
son actores que ingenian de modo constante
“nuevas y renovadas” dinamicas econémicas/
productivas y social/organizativas para la gestion
de sus recursos naturales y de sus territorios,
aunque, en muchos casos, ya no se trate de las
mismas acciones de las décadas de 1950 y 1970
que algunos autores afioran.

Para enfrentar los cambios, los pequefios propie-
tarios desarrollan una serie de estrategias. Asi, por
ejemplo, los que tienen escasa tierra, establecen

multiples arreglos individuales y comunales de
acceso y de uso, e incorporan tecnologia en el
proceso productivo -tractores, taxis en vez de
bestias de carga, sistemas de riego, clausuras
para ganado, infraestructura, etcétera-, que en
alguna medida mejora las condiciones laborales
y reduce el tiempo de trabajo. Asimismo, tienen
cierto control de las ferias y de los mercados,
limitando el rol de los intermediarios, y tienden a
especializarse en ciertos rubros, en funcion de los
requerimientos del mercado, sin llegar a homo-
genizar la produccién. En algunos casos, incluso
gestionan recursos naturales, como agua para
riego y areas comunes, mediante normas y proce-
dimientos propios.

De acuerdo con Nico Tassi y Maria Elena Canedo
(2019), en contracorriente de muchas afirmacio-
nes pesimistas, las organizaciones sindicales y ori-
ginarias se habrian empoderado, controlando no
solamente el proceso de producciéon agropecua-
ria, sino involucrandose en todo el ciclo producti-
vo y desarrollando mecanismos para que la tierra
de quienes no viven permanente en la comunidad
-denominados “residentes”- cumpla su funcion
social, llegando incluso a presionar sobre nuevas
instituciones, entre ellas las de transportistas,
las juntas de vecinos y las asociaciones. Esas
“renovadas” formas de desarrollar la produccién
agropecuaria, complementada con actividades
no agropecuarias y, en muchos casos, con idas y
vueltas constantes entre el campo y los centros
urbanos, por la “cercania” entre ambos, generan
procesos de “recampesinizacion”, como los llama
Jan Douwe Van der Ploeg (2013), haciendo refe-
rencia a las distintas formas de producir y de
sentirse campesinos e indigenas.

Situacion actual

Los pequeiios propietarios familiares en
Bolivia

A nivel nacional, el proceso de saneamiento y de
titulacion de tierras consolidé la propiedad sobre
la tierra a favor de los pequefios propietarios. De
un total de 62,9 millones de hectareas saneadas
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y tituladas -y sin considerar las tierras fiscales-,
las tierras comunitarias de origen/territorios
indigena originario campesinos (TCO/TIOC) re-
presentan el 39% (24,5 millones de hectareas),
las tierras comunales el 25,3% (15,9 millones
de hectareas) y la pequefia propiedad el 14,3%
(8,9 millones de hectareas). En conjunto, las tres
categorias representan el 78,6% (49,3 millones
de hectdreas) (Instituto Nacional de Reforma
Agraria - INRA, 2023).

En el caso del altiplano (La Paz, Oruroy Potosi), del
total de tierras saneadas vy tituladas (19.316.718
hectareas), el 62,6% corresponde a TCO/TIOC, el
29,3 a tierras comunales y el 8,4% a la pequefa
propiedad (grafico 1). Similar distribucion se
replica en el caso de los valles. Esto quiere decir
que la mayor parte de las tierras saneadas y
tituladas, tanto en el altiplano como en los valles,
corresponde a las categorias pequefia propiedad,
comunitariay TCO/TIOC.

Grafico 1: Clasificacion de la propiedad de la tierra en la region del altiplano boliviano

/ 28%

63% —————

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INRA (2023).

Aunque los datos del INRA no proporcionan infor-
macion sobre el nimero de beneficiarios ni sobre
la extension de tierra que tiene cada UPA, se
sabe que en el altiplano y en los valles de Bolivia
los campesinos y los indigenas no accedieron a
nuevas tierras con el proceso de saneamiento;
solamente consolidaron la propiedad sobre la
tierra que ocupaban ancestralmente. Esto significa
que la propiedad de la tierra esta individualizada
o parcelada al interior de la propiedad comunita-
ria y las TCO, y que el acceso y el usufructo son
regulados por la organizacion social, recurriendo
a normas y procedimientos propios.

Segun el informe del Censo Agropecuario del 2013
(INE, 2015), en Bolivia existen 861.608 UPAs, que
tienen en propiedad o en usufructo 34.654.983,7
hectareas. De ese total, los pequefios propietarios
(0,01-99,99 hectareas) concentran 827.610, que
representan el 96,1%, pero tienen en propiedad o

Comunitaria, 5.469.573,6
Empresarial, 58.810,479
Mediana, 67.944,57
Pequenia, 1.618.649,7
0% = Sin clasificacion, 3.029.1
M Solar campesino, 0,431

TCO/TIOC, 12.098.710,6

en usufructo 7.183.725 hectdreas, representando
solo el 20%.

Como vemos en la tabla 1, la mayor cantidad de
UPAs esta concentrada en el rango de 0,01 a 4,99
hectareas, alcanzando a nivel nacional el 58,87%,
con un promedio de superficie de 1,5 hectareas;
ese porcentaje, sin embargo, es incluso mayor
en los valles y en el altiplano, donde bordea el
65%. Considerando la pequefia propiedad en
conjunto (0,01-99,9 hectareas), ambas regiones
concentran el 85,6% de total de UPAs, con una
extension promedio total de 6,4 hectareas, frente
a un promedio de 8,7 hectareas a nivel nacional.
Empero, si revisamos con mayor detenimiento los
datos de saneamiento y de titulacion de tierras,
podemos apreciar que para el caso del altiplano
(La Paz, Oruro y Potosi) el nUmero de UPAs y la
extension condicen con los datos presentados en
el grafico 1.
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Tabla 1: Cantidad de UPAs y superficie en propiedad o en usufructo, por regién

0,0-4,99 507.243 58,87 738.655 2,13 1,50
5,00-19,00 211.076 24,50 2.025.566 5,84 9,60
20,00-99,99 109.291 12,68 4.419.503 12,75 40,40
100 a mas 33.998 3,95 27.471.259 79,27 808,03
Total 861.608 100,00 34.654.984 100,00 40,22
Altiplano
0,01-4,99 280.383 65,63 381.840 6,97 1,36
5,00-19,00 104.949 24,57 1.007.751 18,38 9,60
20,00-99,99 34.845 8,16 1.331.912 24,30 38,22
100 a mas 7.047 1,65 2.760.591 50,36 391,74
Total 427.224 100,00 5.482.094 100,00 12,83
0,01-4,99 183.803 62,62 288.693 7,00 1,57
5,00-19,00 82.492 28,11 775.473 18,79 9,40
20,00-99,99 22.455 7,65 749.702 18,17 33,39
100 a mas 4.756 1,62 2,312.478 56,04 486,22
Total 293.506 100.00 4,126.347 100,00 14,06
0,01-4,99 43.057 30,56 68.122 0,27 1,58
5,00-19,00 23.635 16,78 242.342 0,97 10,25
20,00-99,99 51.991 36,90 2.337.889 9,33 44,97
100 a mas 22.195 15,75 22.398.190 89,43 1.009,15
Total 140.878 100,00 25.046.543 100,00 177,79

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (2015).

Aportes y beneficios de la pequefia propiedad

La agricultura familiar en Bolivia, basandonos
en la propiedad parcelaria, tiene importancia
en cuanto a numero de UPAs, principalmente
en las regiones de los valles y del altiplano. Si
bien los datos no reflejan el aporte econdmico y
social de ese sector en el pais, son importantes
en la medida en que aportan en la produccion
de alimentos, generan empleo y garantizan la
seguridad alimentaria. No obstante, segln anti-
cipamos, se trata de un grupo heterogéneo.

Con el propésito de entender con mayor
precision la situacién de la agricultura familiar
campesina e indigena, y de dar cuenta de sus

diferentes caracteristicas, a partir de los criterios
seleccionados’, consideramos que la tipificacion
que proponen Carola Tito Velarde y Fernanda
Wandwerley (2021) es la mas pertinente. La
primera categorizacion que las autoras estable-
cen es entre agricultura familiar y agricultura
no familiar, con una subdivisién de la primera
categoria en agricultura de subsistencia, de tran-
sicién y consolidada, como podemos apreciar en
la siguiente tabla.

1 Dichos criterios son: (i) proporcién de mano de obra familiar;
(i) extension de tierra agropecuaria trabajada y su fragmen-
tacion; (iii) diversidad productiva agropecuaria; (iv) proporcién
de produccién para autoconsumo; (v) proporcién de produc-
cion con sistema de riego, semilla, maquinaria, fuerza animal
o humana; (vi) practica de dinamicas productivas comunitarias
-por ejemplo mink’a o ayni-; y (vii) pertenencia a esquemas de
comercializacion.
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Tabla 2: Principales variables, por tipo de agricultura

Promedio
. Volumenes de Superficie de Mano de obra

T[P° de produccién cultivada superficie

agricultura cultivada
Numero Quintales Hectareas Hectareas Familiar | Externa
ggrgﬁ:;'ﬁ“ra 827.144| 96| 184.295.472| 60| 1.654.470| 67 2,00 3.228.437 | 1.769.800 | 1.458.637
De subsistencia? | 396.340| 46| 27.898.964| 9| 404.965 16 1,02| 96.810| 886.942| 81.168
De transicién® 215402 25| 79.765.354| 26| 545957 22 2,53 747156, 421.024| 326.132
Consolidada® 215402 25| 76.631.154| 25| 703.548 28 3,27 1349291 423.674| 925617
ggr:ﬁ:;'ﬁ”ra no 34.464| 4| 125407.606| 40| 819.228| 33 23,77| 163.880| 38.160| 125.720
Total 861.608 100 309.703.078 100 2.473.698 100 3.392.317 | 1.807.960 1.584.357

Fuente: Elaboracién propia a partir de Colque, Urioste y Eyzaguirre, 2015; Tito Velarde y Wanderley, 2021; Czaplicki Cabezas, 2021; INE, 2015.

Desde la perspectiva de la oferta de alimentos
al mercado interno, la agricultura familiar
campesina, siguiendo a Tito Velarde y Wanderley
(2021), contribuye a la seguridad alimentaria
con la producciéon del 60% de los productos,
con un promedio de superficie cultivada del 2%,
en comparacioén con el 40% de la agricultura no
familiar, lo que quiere decir que esta Ultima es
menos eficiente en comparacion con la agricul-
tura familiar. En cambio, la agricultura familiar de
subsistencia y la de transicion, que se dan en su
mayoria en el altiplano y en los valles, aportan con
el 9% y el 26%, respectivamente.

En cuanto al potencial de la agricultura familiar
campesina, esta en la capacidad de ofertar
variedad de alimentos frescos y nutritivos que di-
versifican la dieta alimentaria; por ejemplo, en los

2 En la agricultura familiar de subsistencia se cultiva en multiples
parcelas de pequefia extension. La produccion es diversificada y
dependiente de mano de obra familiar, como también, eventual-
mente, de trabajo adicional por medio de mecanismos sociales
de colaboracién entre campesinos; se caracteriza por utilizar
tecnologia tradicional. Los volimenes de produccién son desti-
nados en su mayoria al autoconsumo.

3 En la agricultura familiar de transicién la produccion es semidi-
versificada, de mediana extensiéon y medianamente dependien-
te de mano de obra. Los volimenes de produccién son destina-
dos al mercado doméstico y al autoconsumo.

4 En la agricultura familiar consolidada la produccién es semies-
pecializada y de mediana extensién. La mano de obra familiar es
insuficiente, por lo que a menudo las propiedades son trabaja-
das sobre la base de maquinaria agricola. Los volimenes de pro-
duccién son destinados al mercado de exportacién, al mercado
doméstico y en menor proporcién al autoconsumo.

valles se producen alrededor de 137 variedades de
alimentos y en el altiplano, 42 (Czaplicki Cabezas,
2021). Desde la perspectiva de la demanda, de los
39 productos de la canasta basica de alimentos en
Bolivia, el 98% proviene de la agricultura familiar
campesina y el 2% procede de la agricultura
familiar no campesina. Por otra parte, entre los
afos 2021y 2022, el crecimiento de la agricultura
tradicional alcanzo6 en Bolivia apenas el 1%, pero
su aporte al producto interno bruto fue del 6%, en
contraposicion a la agroindustria -la mayoria de
su produccién esta destinada a la exportacién-,
que crecié un 8% y su aporte al producto interno
bruto fue del 4% (INE, 2023).

En el aspecto estrictamente social, en los valles
y en el altiplano las organizaciones sindicales y
originarias juegan un rol preponderante en la
gestion de la tierra y del territorio. Como adverti-
mos en el grafico 1, la mayor parte de la tierra fue
titulada como TCO y como propiedades comunita-
rias, demostrando que las comunidades campesi-
nas siguen definiendo el acceso, el cumplimiento
de la funcién social y la resoluciéon de conflictos
en torno a la tierra, mediante normas y procedi-
mientos propios. Asimismo, esos mecanismos de
control interno de las comunidades desincentivan
tanto el surgimiento de mercados de tierras o el
acaparamiento por intereses comerciales nacio-
nales o extranjeros.
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En términos econdmicos y laborales, la agricultu-
ra familiar campesina es la principal generadora
de empleo, puesto que absorbe el 95% del total
de mano de obra agricola a nivel nacional, lo que
suma algo mas de 3,2 millones de personas (Tito
Velarde y Wanderley, 2021; Czaplicki Cabezas,
2021). En ese conjunto de poblacién, como deja
ver la tabla 2, la agricultura familiar de subsis-
tencia y la de transicién son las que generan
mayor empleo, con un total de poco mas de 1,7
millones de trabajadores, representando el 51%.
Esa mano de obra, que en general es familiar
no remunerada, no incide en el calculo de los
costos de produccién y, de esa manera, viene
subvencionando histéricamente la produccion
de alimentos en Bolivia.

Otro aspecto para destacar en lo laboral y en lo
econdémico es la participacion de las mujeres en la
produccion agropecuaria. Segun Liliana Castilleja-
Vargas et al, (2023), sustentado con datos del INE
(2001), el 25% de las mujeres bolivianas realiza
actividades agropecuarias, siendo el porcenta-
je mayor en el caso del altiplano y de los valles,
donde las mujeres desarrollan actividades pro-
ductivas especificas en la siembray en la cosecha
de alimentos, en la cria de animalesy en la gestion
del agua, por citar algunas. Tal feminizacién de
facto de las labores del campo esta relacionada
con el fendmeno estacional de migraciéon de los
hombres, muchos de ellos sus conyuges, a zonas
con mayor dinamismo econdémico, para completar
los ingresos familiares.

Por ultimo, los costos de produccién de la agri-
cultura familiar son mucho mas bajos que los
de la agricultura no familiar, debido, sobre todo,
a la subvencion que implican los trabajos no re-
munerados y al uso de insumos locales -semillas,
abonos organicos y otros-. El primer sector
invierte 400 bolivianos por hectarea, en contraste
con la agricultura no familiar, cuyo costo alcanza
los 550 bolivianos por hectarea (Czaplicki Cabezas,
2021). A ello se suma la diversidad de alimentos
producidos en la agricultura familiar, alrededor
de 93, frente a los cuatro productos -soya, girasol,
arroz, cafia de azlcar- que concentra la agricultu-
ra no familiar.

Aspectos criticos

Los pequefios propietarios, en particular
del altiplano y de los valles, enfrentan varias
dificultades, entre ellas la erosién de los recursos
naturales -suelos, tierra, agua y biodiversidad-,
los efectos del cambio climatico cada vez mas
evidentes -sequias, lluvias irregulares, granizos
y heladas- y la importacion de alimentos y de
bebidas, que seguiin el INE (2023) subié en el ultimo
tiempo en un 5%, sin olvidar que en los ultimos
10 afios el incremento fue del 21%, a lo que es
necesario sumar el contrabando y las anodinas
politicas publicas en favor de ese sector.

Desde el Estado, son varios los programas orien-
tados a los pequefios productores, aunque
resultan insuficientes e ineficientes para incidir
en el sector. Sin embargo, existen oportunidades
por el crecimiento y la mayor interaccion entre el
campo y las ciudades, el incremento de los con-
sumidores que demandan productos ecolégicos y
nutritivos, la consolidacion de ferias locales desde
la pandemia debido al COVID-19 y la mayor parti-
cipacion en los mercados regionales por la dismi-
nucién de intermediarios.

Rutas de avance

En el contexto descrito, creemos importante
visibilizar y valorar el aporte econémico, social y
ambiental de la agricultura familiar campesina,
que a pesar de ladisminucion de su protagonismo,
por los factores mencionados, sigue y seguira
siendo un sector estratégico para garantizar la
seguridad y la soberania alimentaria, responder
a la crisis alimentaria y sanitaria —enfermedades
cronicas por desnutricion-, contrarrestar los
efectos del cambio climatico y generar empleos
para un buen sector de la poblacién.

Las autoridades publicas de los distintos niveles
del Estado deberian prestar mayor atencién y
potenciar la produccién agropecuaria, implemen-
tando innovaciones tecnologicas apropiadas, for-
taleciendo los conocimientos locales, generando
valor agregado por medio de la transformacion
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de los productos agropecuarios, fomentando la
comercializacién y dando asistencia técnica

Enloambiental, las practicas de gestion tradicional
y sostenible de los recursos naturales de la agri-
cultura familiar, a pesar de su erosion, incluyen
servicios ecosistémicos que ayudan a preservar la
biodiversidad, al secuestro de carbono no cuan-
tificado, a sostener la diversidad de alimentos y
a la conservacién de los suelos y del agua. Ese
aporte es desdefiando por quienes quieren medir
el sector en términos de productividad y de ge-
neracion de ingresos solamente. En conclusién, la
agricultura familiar campesina e indigena es una
alternativa para hacer frente a las crisis alimenta-
ria, sanitaria y ambiental que nos amenazan cada
vez con mayor fuerza.
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Relacion de la propiedad de la tierray de
los territorios con la ganaderia sostenible,
comunitaria y de pequeia propiedad

José Maguifia Villon / Luz A. Mejia Pozo

Contexto

En Bolivia, los tipos de propiedad, en particu-
lar la pequefia, la mediana y la empresarial, se
complementan con la funcion econémica, entre
ellas la actividad ganadera. Por muchos afios se
ha discutido la relacion ganado-superficie, espe-
cialmente del ganado bovino, concentrado como
medio de verificacion del uso de la tierra y de los
derechos de propiedad (Instituto Nacional de
Reforma Agraria - INRA, 2010). Se ha trabajado
menos en la tenencia de animales en otros tipos
de propiedad, como por ejemplo en la propiedad
colectiva, y en la funcién social de la pequefia
propiedad, con practicas como la trashumancia,
el pastoreo y los manejos colaborativos.

La actividad ganadera tiene distintos énfasis segun
los momentos histéricos de Bolivia. Posterior a
la Reforma Agraria de 1953, la ganaderia bovina
se consolid6 en el oriente boliviano con nuevos
procesos agrarios y tipos de propiedad recono-
cidos a partir de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, mas conocida como Ley INRA.
Asimismo, fueron generadas nuevas dinamicas,
incluyendo las pequefias unidades lecheras y de
engorde en el altiplano, nuevas formas de manejo
del ganado camélido y una ganaderia comunitaria
en tierras colectivas.

La superficie de tierras destinadas a la produc-
cién ganadera estd en proceso de expansion,

en respuesta a politicas publicas favorables,
sobre todo en los departamentos de Santa Cruz
y de Beni, con problemas colaterales de defo-
restacion, quema y alteraciones medioambien-
tales, que en términos relativos favorecen a la
ganaderia empresarial mas que a los campesinos
y a los indigenas privados y comunitarios (Cruz
Quetasi, 2021). Sin embargo, dada la nueva es-
tructura agraria, al mismo tiempo esto represen-
ta un potencial aprovechable por esa poblacion,
tanto para su beneficio como para el beneficio de
Bolivia, siendo que se cuenta con experiencias en
pequefias propiedades y con una ganaderia co-
munitaria que han pasado del modelo extensivo
de ramoneo y pastoreo a una administracion se-
miintensiva e intensiva prometedora en términos
ecologicos y econémicos.

Situacion actual

La ganaderia bovina en Bolivia se ha incre-
mentado de modo significativo en los uUltimos
afios, principalmente en las tierras bajas del
oriente, gracias a las politicas publicas que
facilitan el cambio de planes del uso del suelo
y promueven la exportacion. Dicho crecimiento
esta concentrado en el departamento de Santa
Cruz, mayormente bajo la modalidad empresa-
rial, e incluye una parte de las pequefias y de las
medianas propiedades, asi como a las propieda-
des comunitarias.
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El  movimiento animal registrado por la
FEGASACRUZ (ibid.) creci6 de 783.796 cabezas
de ganado en 2011 a 3.758.123 cabezas de
ganado en 2020. Esa produccién tuvo distintos

encadenamientos hacia los diferentes tipos de
mercado, como la cria, la recria, el engorde, la re-
produccion o el matadero, cada uno con su propia
cadena de valor, sin estar conectadas entre si.

Tabla 1: Santa Cruz - principales origenes y destinos del ganado, por provincia (2021)

Chiquitos 591.509 Andrés Ibafiez 983.430
Andrés Ibafiez 450.924 Chiquitos 377.697
Cordillera 340.477 Velasco 230.838
Velasco 295.838 Cordillera 164.173
Nuflo de Chévez 288.259 Nuflo de Chévez 146.944
Guarayos 96.639 Cercado 114.723
Total 96.639 Total 114.723

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados de FEGASACRUZ, s. f.

En cuanto a los principales rubros de destino del
ganado registrados en 2021, estos fueron los

siguientes:

Tabla 2: Santa Cruz - principales rubros de

destino del ganado (2021)

Rubro ‘ Numero
Embarcadero 41
Predios 1.176.618
Ferias 55.904
Remates 286.723
Mataderos 875.850

Fuente: Elaboracién propia.

Lo anterior significa que los animales fueron
movilizados con diferentes propdsitos y no solo
para la produccién de carne. Asi, el movimiento

hacia predios represento la venta para la recria, el
engorde o la reproduccion; el movimiento a ferias
y a remates tuvo ese mismo objetivo, sumado el
derribo para la venta de carne; y el movimiento
hasta los mataderos fue exclusivamente para la
comercializacién carnica, en parte destinada a la
exportacion, que se hace deshuesaday congelada,
refrigerada y semiprocesada.

El principal pais importador de carne boliviana es
en la actualidad la Republica Popular de China.
Ese comercio se ha incrementado en los ultimos
aflos de manera significativa tanto en volumen
como en valor, a pesar de que todavia participa
un numero muy limitado de productores. En
2019, por intermedio del Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG) y de otras entidades, el Gobierno de
Bolivia habilité 29 predios para la produccién de
exportacién y en 2020 esa cifra subio a 49 predios
(FEGASACRUZ, s. f.).
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Tabla 3: Santa Cruz - exportacion de carne (2020 y 2022)

Ddlares estadounidenses

Toneladas métricas

Toneladas métricas Délares estadounidenses

15.207 63.835.470

19.353 119.654.853

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados del Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), 2023.

Aunque esa fuente de divisas es importante, en
2022 representé solamente el 5,45% de los 2.194
millones de dblares generados mediante la expor-
tacion de soya y sus derivados.

Si bien lo que en general se destaca en la prensa
nacional es la ganaderia y el mercado de carne
de las grandes empresas, también ha crecido y
se ha distribuido en todo el pais la produccion
agropecuaria y forestal, en condiciones tradi-
cionales y sin participar en sistemas integrados
con vision territorial ni con vision ecosistémi-
ca, y menos bajo lineamientos de gobernanza
ambiental (Arandia, 2022). Sin embargo, esas
actividades tienen en Bolivia un alto potencial
para la generacion de servicios ecosistémicos,
entre ellos la fijacién de carbono y la diversifica-
cion floristica, que contribuyen a la adaptacion al
cambio climatico y a la mitigacién de sus efectos
(Peralta-Rivero, 2023).

La produccién ganadera semiintensiva en peque-
flas y en medianas unidades productivas, asi como
en tierras de derecho indigena, en reemplazo de
la produccion extensiva, bien puede contribuir al
incremento de las capacidades econdmicas de
campesinos y de indigenas, al mismo tiempo que
favorece la generacion de capacidades de resilien-
cia ante el cambio climatico (Cruz Quetasi, 2021).

Teniendo en cuenta la magnitud de la tierra
ocupada y saneada a la fecha por el INRA para los
campesinos pequefios y medianos propietarios,
los indigenas -incluyendo las tierras comunitarias
de origen (TCO)- y los comunitarios (INRA, 2023),
que alcanza un total de mas de 50 millones de
hectareas, correspondientes a un poco mas del
50% de las tierras tituladas, es indudable que hay
un tremendo potencial para que los campesinos
y los indigenas contribuyan al desarrollo del
territorio y del pais en los aspectos econémicos

agropecuarios, forestales y otros relacionados, al
igual que al desarrollo de sistemas agroecoldgicos.

En el oriente boliviano se concentra la mayor
parte de las tierras con esa potencialidad. Es en
tal &mbito que resulta significativa la produccién
ganadera en general, abarcando en su mayoria
la producciéon bovina de carne y de leche. Las
cadenas de valor de la produccion, sea para la
venta en el mercado local, en sus diferentes com-
ponentes -reproduccion, cria, recria y engorde-,
0 para la exportacién, son muy diferentes y no
incluyen a todos los productores. Los mercados
de mas alto valor de venta, como los de reproduc-
cién y de exportacion, estan concentrados en la
produccion desde las propiedades empresariales,
asi como en las medianas y en las pequefias pro-
piedades, fundamentalmente bajo las modalida-
des semiintensivas e intensivas (confinamiento).

Por otra parte, la ganaderia en tierras con
propiedad comunitaria e indigena se enmarca en
sus concepciones de tierra y de territorio, y en la
cosmovisién de sus habitantes. Dicha ganaderia
es sobre todo extensiva y esta en una etapa
inicial de conversién a la modalidad semiintensi-
va, gracias a la promocion de algunas entidades
de la sociedad civil. Esas caracteristicas facilitan la
practica de actividades productivas mas amigables
con la naturalezay la resiliencia del territorio, pero
aun representan grandes retos para aumentar la
productividad y ser competitivos en los mercados
locales y externos de la ganaderia.

Para el presente texto hemos tomado informa-
cién de una pequeia propiedad familiar de pro-
duccion ganadera situada en el departamento de
Santa Cruz (municipio Pailén, provincia Chiquitos)
y de un territorio de propiedad comunitaria
indigena en el Chaco chuquisaquefio, pertene-
ciente a la capitania de Machareti. En el primer
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caso la modalidad es semiintensiva familiar,
mientras que en el segundo caso las experien-
cias son de transicion de la modalidad extensiva
a la semiintensiva.

Caso 1: ganaderia en una pequefia
propiedad familiar’

En la Finca Anita, una pequefia propiedad
ganadera con titulo individual adquirido
mediante compra, se realiza larecriay el engorde
de ganado de manera mixta, complementando el
pastoreo con alimento seco -mezcla de harinas
hechas de cereales de estacién con solvente
(torta) de soya y melaza-, constituyendo asi una
modalidad semiintensiva. El ganado es comprado
como torillo -18 meses de vida en promedio-y
vendido al mejor postor en un centro de remate
al alcanzar los 380 kilogramos -0 mas-, princi-
palmente para el acabado de engorde en confi-
namiento o para el matadero. Su capacidad de
manejo de pasturas, que son introducidas con
la rotacion en potreros cercados, con atajados y
con cortinas de viento, le permite tener una carga
animal de tres unidades por hectarea? en época
de lluvias, lo que baja a una unidad en época
seca, tasa superior a la carga animal promedio
en explotaciones extensivas.

1 Esta experiencia familiar fue documentada en 2016 por el
Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica (IPDRS) en la
produccién audiovisual “Finca Anita: Ganado de engorde en
Pailén (Interaprendizaje)”, disponible en: https://goo.su/RGjKHEi

2 Unaunidad animal es igual a un vacuno con un peso vivo prome-
dio de 400 kilogramos.

Dicha empresa familiar es gerenciada por su pro-
pietario, con el apoyo de un trabajador permanen-
te y de uno temporal, y opera con capital propio,
alo que se suma el monto obtenido por medio de
un préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo
Productivo (BDP, 2018).

A pesar de su buen nivel tecnologico, la finca
enfrenta un problema de baja rentabilidad debido
a un desbalance del flujo de caja por los costos
de los insumos y por el pago de salarios, ambos
items incrementados significativamente entre
2017 y 2022, mientras que el precio del kilo de la
unidad animal en peso vivo se mantuvo practica-
mente constante.

Para afrontar esa desventaja, la pequefia
propiedad de Pailén aument6 su productividad
con la aplicacion de la rotacién de pastos y la ge-
neracion de heno para el invierno, entre otros
mecanismos, sin lograr la rentabilidad esperada,
a lo que se sumo la irregularidad de las lluvias,
especialmente en los afios 2016 y 2019 -sequia o
inundaciones- (Finca Anita, 2004-2022).

La siguiente tabla deja ver los precios unitarios
de venta del ganado en pie, en comparacion
con algunos de los costos unitarios de produc-
cién durante el periodo 2017-2022 (Finca Anita,
2018; Finca Anita, 2004-2022). Segln se puede
apreciar, los precios unitarios de venta animal
practicamente no subieron (0,44%), en tanto que
los del sorgo molido, del solvente de soya y del
salario basico aumentaron en 11,43%, 8,00% y
18,55%, respectivamente.
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Tabla 4: Finca Anita - relacion de precios de venta de ganado vacuno y de costos de
produccioén (2017-2022)

Torillo : : Precio de solvente de L
. Precio de sorgo molido Salario basico
Precio de venta (Bs/q) Sy (Bs)
(Bs/kg) (Bs/q
2017 422 9,06 70 120 2.000
2018 359 10,20 50 140 2.110
2019 388 10,07 53 110 2.163
2020 406 9,68 43 120 2.170
2021 307 10,80 78 130 2.278
2022 222 9,10 85 145 2.371

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados de Finca Anita, 2018 y Finca Anita, 2004-2022.

Nota: kg = kilogramo; Bs = bolivianos; q = quintal.

En el terreno de la Finca Anita el pasto es desbro-
zado en la temporada seca sin recurrir a la quema,
para proteger el suelo, incurriendo en gastos de
alquiler de maquinaria agricola para el desbroce
mismo y de mano de obra para la elaboracion de
rollos de heno, cuya venta no compensa adecua-
damente esos costos.

Con el prop6sito de completar un esquema agro-
ecologico, la finca consultd recientemente a la
Autoridad de Fiscalizacién y Control de Bosques y
Tierras (ABT) el mecanismo institucional mas con-
veniente para habilitar 50 de las 150 hectareas de
la propiedad, para manejo silvopastoral, pero no
logré ningun avance por los altos costos que ello
implicaba. Tampoco cont6é con apoyo institucio-
nal para la comercializacion de ganado durante el
enclaustramiento sanitario debido al COVID-19 ni
cuando ocurrieron las protestas sociales de 2019
enSantaCruz,yenlasrecurrentes sequias recurrié
solamente a sus reservas de heno enrollado.

En conclusién, esta pequefia propiedad ganadera
posee capacidades técnicas y econdmicas propias
que le permiten niveles aceptables de competiti-
vidad, aunque no puede potenciarse mas por la
ausencia de un marco territorial de desarrollo que
englobe sus actividades y facilite el establecimien-
to de una cadena de valor estratégica. Esta podria
ser posible mediante la participacién de actores
principales de la actividad ganadera en la zona
-asociacion de ganaderos, asociaciones de trans-
portistas, SENASAG, silos y molinos, matadero,

etcétera-, al igual que con la participacion mas
efectiva del respectivo gobierno municipal.

Caso 2: ganaderia en una propiedad
comunitaria®

La experiencia de las tierras comunitarias de
origen (TCO)y de los territorios indigena originario
campesinos (TIOC) de la capitania y las comunida-
des de Machareti surgié luego de la Marcha por el
Territorio y la Dignidad de 1996, en la que se re-
conocieron los territorios colectivos y el derecho
histérico a la restitucion de tierras a favor de los
pueblos indigenas.

La capitania de Machareti, cuya demanda de terri-
torio no fue cubierta en las colindancias y en las
cercanias a sus comunidades, en 2006 recibié en
compensacion un predio de 91.529 hectareas de
superficie, ubicado en la frontera con Paraguay,
a aproximadamente 100 kilémetros de las comu-
nidades. Un afio después, ese territorio recibio
el nombre de Yembiguasu y fue ocupado con
ganaderia de engorde. En 2022, la capitania
tuvo su primera experiencia de promover un
remate administrado y gestionado por la orga-
nizacion guarani, en la que participaron produc-
tores y comerciantes de distintas regiones del
Chaco boliviano.

3 Este emprendimiento comunitario fue registrado en 2015 por
el IPDRS en el documental “Documental: Yembiguasu, territorio
guarani de frontera (Caso 50)", disponible en: https://goo.su/
XV1oJxu
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En la actualidad, a 16 afios de inversion y de
atencion continua, en ese territorio se ha es-
tablecido un centro intercomunal con un area
encerrada para el manejo semiintensivo de 9.000
hectareas y ocho centros ganaderos comunitarios
con una extension total de 2.860 hectareas ence-
rradas para el manejo semiintensivo; en total, el
ganado mayor que se administra es de alrededor
de 2.000 cabezas, saliendo al mercado habitual-
mente. La gran limitante de la llanura chaquefia
es la provisién de agua para consumo humano y
animal, por lo que todos los centros ganaderos
cuentan con pozos perforadosy tanques elevados,
siendo su mantenimiento uno de los costos mas
altos para la actividad ganadera de la region.

En ese contexto de derecho a la tierra y al territorio
en el Chaco boliviano, la ganaderia estuvo siendo
manejada, en su mayoria, bajo un sistema extensivo,
aunque en los Ultimos afios se comenzo6 a promover
la ganaderia semiintensiva, por sus potencialidades
econdmicas, ecolégicas y de sostenibilidad.

En la regién boliviana del Chaco el grado de sus-
tentabilidad de sistemas productivos como
la ganaderia semiintensiva, con relacién a la
ganaderia extensiva, es poco conocido por la
falta de estudios basados en indicadores compa-
rativos (Peralta-Rivero y Cuellar Alvarez, 2018). La
Propuesta Econémica Productiva (PEP) promovida
por el Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado (CIPCA), Regional Cordillera para el
Chaco de Bolivia, apropiada y practicada por las
familias indigenas y campesinas, plantea como
modelo sostenible y alternativo la ganaderia comu-
nitaria semiintensiva (CIPCA, 2014). Dicha ganaderia
es definida como un sistema de crianza de animales
mayores y menores que, por un lado, optimiza el
uso del espacio y, por el otro, combina practicas de
manejo sustentable que facilitan las actividades y
permiten obtener productos en cantidad, calidad y
oportunidad, orientados a la seguridad alimentaria
y a la generacién de ingresos (Torrico et al., 2017;
Peralta-Rivero y Cuellar Alvarez, 2018).

De acuerdo con el estudio realizado por Carmelo
Peralta-Rivero y Néstor Cuellar Alvarez:

En predios campesinos indigenas la nueva
ganaderia es implementada a través de la crianza
planificada del ganado mayor (bovinos de carne
y leche) y/o ganado menor (ovinos de pelo y
gallinas); en general se efectla a nivel familiar, pero
dependiendo de la escala de produccion puede
efectuarse de manera comunal. Las practicas
implementadas -alimentacién, sanidad, mejora
genética e infraestructura pecuaria- que incluye
esta forma de produccion garantizan mayor
eficiencia de la produccion de proteina animal,
mayor eficiencia del uso de los recursos naturales
(tierra, agua y bosque), permiten maximizar la
capacidad de carga animal en comparaciéon con la
producciéon extensiva (2018: 48).

La ganaderia sostenible comunitaria promueve y
fortalece la interrelacién de espacios organicos. Los
recursos se utilizan también en beneficio colectivo
para el funcionamiento de la organizaciéon y para
la ayuda solidaria por temas de salud, entre otros.
Asimismo, disminuye la migracién y es una al-
ternativa frente a fuentes laborales temporales
en proyectos petroleros. Por otra parte, permite
optimizar los espacios de tierray mitigar losimpactos
en el territorio, dado que posibilita sembrar y utilizar
pastizales en tiempo de lluvia, al igual que producir
heno para consumo en época de sequia.

En las zonas Ivo, Macharetiy Santa Rosa del Chaco
chuquisaquefio, como en otras areas del Chaco
y de la Chiquitania, se establecieron proyectos
ganaderos en concurrencia con el Proyecto
de Alianzas Rurales Il (PAR Il), dependiente del
Programa EMPODERAR que lleva adelante el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Esos
proyectos fueron denominados “La nueva
ganaderia comunitaria”, que consiste en la trans-
formacion de la ganaderia extensiva a la ganaderia
semiintensiva. En esa nueva ganaderia las familias
implementan la actividad ganadera realizando,
primero, trabajos de infraestructura, como el
alambrado de potreros, corrales y embarcaderos,
la divisién de mangas, la instalacion de fuentes de
agua -atajado, bebederos- y otros; y, segundo, la
adquisicion de ganado menor o mayor de modo
comunitario, donde todos son responsables y se
organizan para su atencién y el manejo sanitario,
a fin de incrementar la capacidad de carga animal
en sus territorios.
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Al momento presente, no existe una contabili-
dad de los emprendimientos comunitarios de
ganaderia bovina, pero se conoce que se vienen
implementando desde hace al menos 50 afios, y
que entre el Chaco y la Chiquitania pasan de la
centena de proyectos activos.

Aspectos criticos

Segln se anticipd, el departamento de Santa
Cruz tiene la mayor poblacion ganadera de
Bolivia, seguido por el departamento de Beni
(FEGASACRUZ, s. f.). Un alto porcentaje de esa
produccion esta en manos de pequefios y de
medianos productores, al igual que de comu-
nidades campesinas e indigenas. Sin embargo,
entre esos cuatro grupos hay muchas diferen-
cias en términos de capacidades competitivas
econdémicas por falta de integracidon territorial
de las politicas y de los programas de desarrollo
rural agropecuario, como también por falta de un
enfoque territorial.

Del mismo modo, el acceso a tecnologia es muy
diferenciado, privilegiando a los productores con
uso intensivo de capital, mayormente pequefios,
medianos y empresariales, en desmedro de los
que no cuentan con esa capacidad econémica. El
Estado, a suvez, mantiene niveles muy bajos de ge-
neraciony de transferencia tecnologica, por lo que
la mayor parte de esta viene “atada” a la compra
de insumos agroindustriales, como las semillas de
soya, en tanto que en la ganaderia esta asociada
ala compra de semen congelado, embrionesy re-
productores de alta calidad genética (Asociacién
de Ganaderos de Pailén - ASOGAPA, 2022).

El acceso a capital comercial es también
diferente por cuanto las condiciones basicas de
crédito no pueden ser cumplidas por los mas
desfavorecidos. De hecho, la imposibilidad que
tienen los pequefios productores y los produc-
tores de las tierras comunitarias e indigenas
de hipotecar la tierra les impide el acceso a la
banca comercial. Una de las pocas fuentes de
capital es el Banco de Desarrollo Productivo
(BDP), cuya tasa de interés efectiva activa al

cliente (TEAC) es del orden superior al 11%
anual. Esto obliga al productor a responder con
altos niveles de rentabilidad en un contexto de
mercado restringido, con costos crecientes e
ingresos controlados por los precios de venta
favorables al consumidor urbano.

La falta de un enfoque territorial también limita
el desarrollo eficiente y equitativo de cadenas
de valor para los productores ganaderos. Esto
significa que el acceso a insumos -semovientes,
granos, medicinas, etcétera- es desordenado, que
el acceso a servicios tampoco estad debidamente
relacionado y que el mercado para la venta no
cuenta con politicas de apoyo, sino, mas bien,
afronta limitaciones de control de precios esta-
blecidas para beneficio del consumidor urbano
(ASOGAPA, 2022). De igual modo, la intervencion
de los gobiernos municipales y sus politicas en la
produccion ganadera son muy limitadas.

La dispersién de los elementos de las cadenas de
valor de la produccién ganadera se hace evidente
con las dinamicas de los semovientes produci-
dos. En tal sentido, la identificacién de cadenas
de valor para esta actividad econémica en el
departamento de Santa Cruz, en cada provincia
y, dentro de ellas, en cada municipio, para
cada modalidad de emprendimiento -familiar
pequefio, mediano o comunitario-, extensivo,
semiintensivo o intensivo, con inclusién de todos
los actores relevantes, es una tarea pendiente.
Es claro que la falta de enfoques territoriales
dificulta esa integracién, pero, ademas, dificulta
la gobernanza ambiental para la orientacion de la
actividad productiva a componentes ecosistémi-
cos, resilientes y sostenibles.

Ruta de avance

La produccion ganadera en Bolivia es un rubro
de produccién agropecuaria con alto potencial
de crecimiento, tanto por el incremento de
la demanda en el mercado nacional y en el
mercado externo del sector como por los signi-
ficativos margenes disponibles para el aumento
de la productividad de las propiedades pequefias
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y medianas, y de las propiedades colectivas de
campesinos e indigenas.

Para mejorar la productividad de la pequefia
ganaderia y de la ganaderia comunitaria, es con-
veniente hacer conocer y promover la practica
mas generalizada de la producciéon bajo la
modalidad semiintensiva, por cuanto sus com-
ponentes y sus potencialidades ya han sido
probados exitosamente. Dicha modalidad puede
hacer mas eficientes los emprendimientos en
sus aspectos econdmicos y ambientales, lo que a
su vez redundara en su sostenibilidad ambiental
y en su beneficio social.

Las experiencias existentes en los distintos
campos, asi como los cambios y los avances en la
gestion de los camposy de los animales, muestran
que la propia realidad ha relegado el debate sobre
la formula unidad animal/superficie.

La gobernanza ambiental y ecosistémica de la
produccion semiintensiva de la ganaderia, en este
caso la bovina, pero también pertinente para la
crianza de otros animales, puede ser adoptada
desde un enfoque territorial con una adecuada
identificacién y asociacion cooperativa mutua,
como también con el reforzamiento de las ca-
pacidades de los actores locales, promoviendo
estrategias municipales, comunales y asociativas
de integracion en cadenas, inicialmente de valor,
a objeto de generar ingresos, y luego mediante
acciones estratégicas mas integrales para el
bienestar de toda la poblacién.

Las estrategias territoriales y multiactor son nece-
sarias para afrontar las variaciones del contexto
de los emprendimientos ganaderos, principal
factor limitante del desarrollo de la adopcion de
las nuevas propuestas econdmicas productivas.

Los emprendimientos aislados de ganaderia se-
miintensiva, privados y comunitarios, tienen el
potencial de un efecto inmediato en la economia
de las familias y de las comunidades, reduciendo
los costos de produccién y mejorando la calidad

para la comercializacién del ganado, a tiempo
de reforzar, en el mediano plazo, las relaciones
sociales e institucionales del territorio.
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Conflictividad por la tierra y el territorio, y
ampliacion de la frontera agricola en Bolivia

Lorenzo Soliz Tito / Lenny Fernandez Caceres

Contexto

El 18 de octubre de 1996 fue promulgada en
Bolivia la Ley N.° 1715 y con ella fue creado el
Servicio Nacional de Reforma Agraria, con el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
como su instancia ejecutora descentralizada. El
INRA es el 6rgano técnico-ejecutivo encargado de
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas agrarias,
entre cuyas atribuciones esta: “Promover la conci-
liacion de conflictos emergentes de la posesion y
del derecho de propiedad agraria” (Ley N.° 1715,
articulo 18.9).

En los 10 afios establecidos con esa ley para el
saneamiento y la titulacion de tierras en Bolivia,
el avance fue irrisorio. Al no haber sido concluido
ninguno de esos procesos, fueron necesarias
nuevas normas para ampliar los plazos en dos
oportunidades. A fines de 2022, a 26 afios de
iniciada la reforma agraria, la superficie pendiente
de titulacién era de 9.251.728 hectareas (9%), de
las cuales mas de la mitad estaba con procesos
detenidos y/o en conflicto (INRA, 2023).

Para atender los conflictos en torno a la tierra,
segun el “Manual de Organizacion y Funciones”
del INRA (2019), esa entidad contaba con la
Unidad de Conciliacién y Gestién de Conflictos,
dependiente de la Direccion General de
Saneamiento y Titulacion, en la oficina nacional.
El objetivo de dicha unidad era promover
espacios de negociacion, didlogo y consenso,
sin intervencion, como también la facilitacion,
la mediacién y la conciliacién con intervencion,
paralasolucién,laresoluciénylatransformacion

de los conflictos relacionados con la posesién y
la propiedad agraria, acciones que podian ser
promovidas de oficio o a requerimiento de la
parte interesada y ser de aplicacion en las areas
de saneamiento antes, durante o después de
su sustanciacion.

En cuanto a la funcién principal de la Unidad
de Conciliacién y Gestion de Conflictos, esta
era “coordinar y generar espacios de interven-
cién en la solucidn, resolucién y transformacion
del conflicto, en aplicacion del Titulo XVI del
Reglamento a la Ley No. 1715 modificada por
la Ley No. 3545, asi como el Decreto Supremo
29215" (ibid.: 64). Asimismo, algunas de sus
funciones especificas eran la recopilacién de in-
formacion documental de las areas en conflicto, la
obtencion de informacion de campo de las areas
en conflicto -con verificaciones in situ-, el analisis
y la caracterizacién de conflictos en matrices, la
elaboracién del plan del manejo de conflictos, la
atencién a beneficiarios que denuncian conflic-
tos, la implementaciéon de acuerdos plasmados
en actas de conciliacién, el seguimiento al cum-
plimiento de acuerdos y la realizacién de audien-
cias de conciliacion antes, durante y después del
saneamiento (ibid.). Entre tales funciones se echa
de menos la prevencién de conflictos de diverso
tipo, aspecto que si estaba incluido con anterio-
ridad (INRA, s. f.).

La Unidad de Conciliacién y Gestién de Conflictos
no tuvo un funcionamiento permanente, y
aproximadamente desde el afio 2018 dej6 de
funcionar. En la actualidad se la esta reponien-
do y se estan haciendo esfuerzos para asignarle
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recursos institucionales y humanos, ante la
necesidad de resolver los conflictos y de avanzar
hacia la conclusion del saneamiento y de la titu-
lacion de tierras:

Muchas carpetas pasaron al archivo por la grave-
dad de los conflictos y que no se han podido re-
solver... Nuestros equipos han tenido dificultades
para resolver los conflictos. Algunos dirigentes vie-
nen a reabrir sus casos. Lo tienen que hacer con
un memorial, ya que han pasado afios desde que
se archivaron (funcionario del INRA, comunicacion
personal, mayo de 2023).

Conceptualizacion

Conflicto agrario

Segln algunos especialistas, los conflictos en
general son situaciones en las que dos o mas
personas entran en oposicion o en desacuerdo
debido a que sus posiciones, intereses, necesi-
dades o valores son realmente incompatibles o
son percibidos como tales. En ese sentido, las
emociones y los sentimientos juegan un papel
muy importante, y la relacion entre las partes
puede quedar robustecida o deteriorada, de-
pendiendo de como sea el proceso de resolu-
cion del conflicto (Torrego, 2005; Fundacion
UNIR Bolivia, 2008).

En una direccion similar, para Ramon Alzate (1998)
el conflicto implica una percepcién -real o no- de
intereses divergentes, de incompatibilidades per-
cibidas entre las partes en conflicto con relacion a
los objetivos y a los medios para lograrlos.

Se podria decir que los conflictos son inherentes
a la condicién humana y no son per se negativos.
En cierto modo:

Los conflictos no violentos pueden ser un compo-
nente esencial del cambio social y el desarrollo [...].
El arreglo pacifico de conflictos es posible cuando
las personas y los grupos tienen confianza en que
las estructuras de gobierno, la sociedad y las insti-
tuciones son capaces de manejar intereses que son
incompatibles. Los conflictos se vuelven problema-
ticos cuando los mecanismos de la sociedad y las
instituciones de gestién y solucién de conflictos se

colapsan, dando paso a la violencia (Unién Europea
y Equipo Marco Interinstitucional para la Accién
Preventiva de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, s. f.: 8).

Desde una visién constructiva, el manejo del
conflicto es entendido como:

[...] la diferencia de opiniones e intereses y es ne-
cesario para el cambio y la evoluciéon de las socie-
dades[...]

Vivir una cultura de paz no significa abolir los con-
flictos o prohibir que las personas expresen sus
diferentes opiniones y puntos de vista. La meta
es aprender a manejar situaciones conflictivas
buscando soluciones constructivas entre todos y
sin llegar a la violencia (Fundacion UNIR Bolivia,
2008: 12).

En materia agraria, varios expertos coinciden en
sefialar que los conflictos son inseparables de la
posesion legal, legitima o ilegal de la tierra -como
también de los recursos naturales que se en-
cuentran en ella-, un bien cada vez mas escaso
y apetecido por su valor econémico, al igual que
cada vez mas defendido por su valor sociocultu-
ral y ambiental. La tierra tiene ademas un valor
estratégico para muchos Estados, por ejemplo
para asegurar la alimentacion de su poblacién y
sostener las finanzas publicas -especialmente en
contextos de alta conflictividad (incluso bélicos) a
niveles internacionales-, por intereses geoestraté-
gicos y por los efectos cada vez mas devastadores
del cambio climatico.

Segun el Observatorio Ciudadano de los Pueblos
Indigenas, herramienta de la Academia Mexicana
de Derechos Humanos:

La conflictividad por la tenencia de la tierra se de-
fine como aquellas situaciones de oposicién entre
sujetos o colectividades necesariamente agrarios
contra el mismo tipo de actores, o bien contra
otros actores no agrarios (instituciones, particula-
res, funcionarios, empresas, fraccionadoras, etc.),
surgidas por la posesion, legal o ilegal, de una
proporcion de tierra. Estas pugnas se traducen
en actos legales o extra-legales llevados a cabo
desde la esfera privada o publica, e involucran, en
su mayoria, las logicas “reclamante-usufructuario”
(s. f.: 43).
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Los conflictos también pueden diferenciarse
segun se trate de tierra o de territorio.

a) Los conflictos por la tierra se refieren a la
estructura concentradora o distribuidora
de la tierra y a las relaciones competitivas
por su posesion o uso [...]. Estos conflictos
usualmente se concentran en espacios lo-
cales y tienen que ver con la propiedad y el
control de la tierra.

b) Los conflictos por los territorios se refieren
al dominio y control del espacio como bien
estratégico, tanto en el orden politico como
en el econdmico; es decir, la tierra represen-
ta mas que un espacio productivo porque
cuenta con recursos naturales deseados
(petréleo, maderas finas, etc.) o con cues-
tiones relacionadas con poder como areas
de paso, de conexién, u otras (ibid.).

En los conflictos por el territorio, se trata principal-
mente de territorios de pueblos y de comunida-
des indigenas para los que dicho espacio territo-
rial es vital para asegurar su sobrevivencia a largo
plazo; por eso los defienden. En el caso boliviano,
de acuerdo con el INRA:

El concepto de conflictos agrarios, alude basica-
mente a los limites de linderos o posesion del terre-
no parcial o total, que se encuentran en desacuerdo
o disputa entre dos o mas partes, sustentados por

documentos de propiedad o de la tenencia legitima
(s. f.: 25).

Ademas, expresa que “los conflictos son parte
inherente en el proceso de saneamiento de la
propiedad agraria, para lo cual también existe un
marco normativo y herramientas que han sido de-
sarrolladas” (INRA, 2022: 11).

Teniendo en cuenta que una de las atribuciones
del INRA es promover la conciliaciéon de conflictos,
esta es entendida como

[...] un medio no antagénico de solucién de con-
flictos susceptibles de transaccién, que pueden
utilizar tanto las personas naturales (fisicas),
como juridicas (comunidades, empresas); y que
consiste en el sometimiento a un procedimien-
to en el que, ademas de las partes involucradas,
participa un tercero neutral, imparcial e indepen-
diente, llamado conciliador, cuyas funciones son
las de facilitar la comunicacién y [el] relaciona-
miento entre las partes y la de proponer alterna-
tivas de solucién al conflicto, que satisfagan los
intereses y [las] necesidades de todos los involu-
crados (INRA, s. f.: 26).

Gama de conflictos por la tierra y el territorio

Durante la primera década del proceso de sanea-
miento y de titulacion de tierras en Bolivia se es-
tablecié una tipologia de conflictos por la tierra,
caracterizados y definidos por el INRA como sigue:
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Tabla 1: Conflictos cominmente identificados en el saneamiento y en la titulacion de tierras
en Bolivia

Tipo de conflicto

Descripcion

Cuando los propietarios reconocen los limites de sus predios contrapuestos con

! SIITEPREIEER CNie pReeles otro predio, debido a la doble titulacién y a una mala distribucién.
Cuando dos 0 mas supuestos propietarios, con distinta o similar documentacion,
2 Derecho propietario manifiestan ser titulares de la propiedad. También por venta de una propiedad a

mas de un comprador.

Incumplimiento de la funcion
B econdmico social y de la
funcién social

Cuando una propiedad no cumple con la funcién social o con la funcién econémico
social, segln la legislacion vigente.

Intereses econémicos, uso de Conflictos por intereses econémicos por el uso de los recursos naturales

4 X )
recursos naturales (minerales, maderas, agua, hidrocarburos y otros).
- Cuando dos o mas actores responden a intereses de distintas visiones culturales
5 Organizacionales . . L
y/o productivas sobre el uso del espacio territorial.
Conflictos de linderos entre territorios comunitarios por el uso comun o
Usos y costumbres ) ) ; L
6 o . rotativo de la tierra. Se resuelve por medio de principios, valores culturales y
comunitarias de la tierra . A
procedimientos propios.
7 Conflictos intracomunales y Cuando existe transferencia (venta) del usufructo de la tierra y no asi de la
tierras comunitarias de origen | propiedad de la tierra misma (de su caracter agrario), ya que esta prohibido por ley.
. Los asentamientos ilegales son cometidos en su mayoria por subditos extranjeros,
8 Asentamientos llegales ;
en zonas de frontera del oriente.
Personas o grupos que migran dejando sus tierras temporalmente, no cumpliendo
asi la funcion social o la funcién econémica social, lo que no significa que la
9 Retornantes

propiedad no esté titulada. Para la legislacion boliviana, la posesién es mas
importante que el titulo de propiedad.

Fuente: Elaboracién propia a partir de INRA, s. f.

Los conflictos cambian, surgen nuevos conflictos y
nuevos actores o se manifiestan de nuevas maneras
y con nuevas estrategias. Muchos otros conflictos se
manifiestan incluso al margen de la ley.

En 2022, en el marco de su Plan Estratégico
Institucional, el INRAreconocia entre las amenazas
que dificultaban avanzar en la conclusién del sa-
neamiento y de la titulacién de la tierra los con-
flictos sociales entre comunidades -lo que para-
lizaba el proceso de saneamiento de sus tierras-,
la delimitacion inconclusa de las areas urbanas
homologadas por parte de los gobiernos muni-
cipales, el crecimiento de las manchas urbanas
-propiciando la aparicién de loteadores y de con-
flictos de avasallamiento de tierras-, los usos y las
costumbres de las comunidades contrarios a la
normativa agraria y los asentamientos ilegales en
las areas fiscales (2022: 25).

Los conflictos por la tierra no se producen
solamente durante su saneamiento y su titulacién,

sino incluso después de la entrega de titulos.
Suelen presentarse o surgir en los momentos de
usufructo, manejo y aprovechamiento de la tierra,
del territorio y de los recursos naturales, como
veremos mas adelante. Tales conflictos estan mas
alld de las competencias del INRA, del Tribunal
Agroambiental y de otras instituciones publicas.

Situacion actual

Conflictos de tierras en el proceso de
saneamiento y de titulacion

Al afio 2022, seglin la rendicion publica de cuentas
final del INRA, de las 103.357.538 hectareas objeto
de saneamiento establecidas en Bolivia, 9.251.728
hectareas estaban pendientes de titulacion, de
las cuales 5.627.512 (5,4% del total por sanear)
estaban en estado paralizado y/o en conflicto
(INRA, 2023). En esa superficie, como indicé un
personero del INRA:
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Los mayores conflictos se presentan durante la
etapa de trabajo de campo, en el relevamiento de
informacién, especialmente en la mensura, que es
cuando aparecen nuevos interesados en la titula-
cion de la tierra, los que estaban fuera de la comu-
nidad por diversas razones o aquellos que habian
dejado la comunidad; incluso vuelven los que esta-
ban en Espafia o la Argentina. Entonces aparecen
los conflictos. Otro momento en el que se presen-
tan los conflictos es en la fase de medidas precau-
torias. Actualmente tienen 17 casos de alta conflic-
tividad con medidas precautorias (comunicacion
personal, mayo de 2023).

Es muy probable que los conflictos de mayor com-
plejidad queden sin ser resueltos hasta la conclu-
sidn del actual proceso de saneamiento y de titu-
lacion de tierras, en 2025. De hecho, el INRAya ha
considerado esa posibilidad en su Plan Estratégico
Institucional (INRA, 2022).

Rol del Tribunal Agroambiental de Bolivia

Los conflictos agrarios, como anticipamos, no se
iniciaron con el actual proceso de saneamiento
y de titulaciéon de tierras ni se acabaran con la
entrega de titulos. La conflictividad en torno a la
propiedad, al control y a la gestidon de la tierra y
de los recursos naturales continuara surgiendo o
se manifestara bajo nuevas modalidades. Dichos
conflictos deben ser resueltos por el Tribunal
Agroambiental de Bolivia.

La Ley N.° 025 del Organo Judicial establece que la
jurisdiccién agroambiental es parte de ese poder
publico y desempefia “una funcién especializa-
da y le corresponde impartir justicia en materia
agraria, pecuaria, forestal, ambiental, aguas y bio-
diversidad; que no sean de competencias de au-
toridades administrativas” (articulo 131.11). Segun
esa ley, las Salas del Tribunal Agroambiental
tienen entre sus atribuciones:

Conocer y resolver en Unica instancia procesos
contencioso administrativos respecto de actos y re-
soluciones administrativas que afecten o reviertan
derechos de propiedad agraria respecto de predios
que no cumplan la funciéon econémico social, im-
pliquen tenencia improductiva de la tierra o en los
que exista sistemas de relaciones de servidumbre,
esclavitud o semiesclavitud (articulo 144.5).

Asimismo, dicha norma establece que las juezas
y los jueces agroambientales tienen, entre otras
competencias, la de conocer tanto las acciones
reales agrarias en predios previamente saneados
como las demandas relativas a la nulidad o a la
ejecucion de contratos relacionados con el apro-
vechamiento de los recursos naturales renova-
bles y, en general, de contratos sobre la actividad
productiva agraria o forestal, suscritos entre orga-
nizaciones que ejercen derechos de propiedad co-
munitaria de la tierra con particulares o empresas
privadas (articulo 152).

Gran parte de la poblacién boliviana no conoce a
cabalidad las normas agrarias ni las competencias
del Tribunal Agroambiental, pese a que este hizo
y hace esfuerzos por llegar hasta las provincias y
las zonas rurales de diferentes departamentos de
Bolivia. Es por ello que muchas familias y comu-
nidades campesinas o indigenas, las mujeres y
las personas de la tercera edad sufren y soportan
diversas formas de agresion y de incumplimiento
de sus derechos en materia agraria y forestal, o
hacen convenios y acuerdos de aprovechamiento
de la tierra, de los bosques, de la madera y de los
pastizales que vulneran sus derechos.

También hay conflictos por “acuerdos” de trabajo
en “compafiia” entre comunarios y personas
externas, en parte porque la tierra sin inversion ni
asistencia técnica no produce. Hay de igual modo
casos de compraventa de tierras, a pesar de estar
prohibido por ley, al igual que ventas de medianas
y de pequefias propiedades a extranjeros. Esos y
otros conflictos se van constituyendo en el caldo
de cultivo para nuevos procesos de acaparamien-
to y de extranjerizacién de la tierra, que a su vez
representan nuevos conflictos y retrocesos en el
acceso a la tierray al territorio.

En 2021 el Tribunal Agroambiental de Bolivia
recibié 191 denuncias de despojo de tierras a
nivel nacional. Los departamentos con mas casos
registrados fueron Cochabamba y Santa Cruz,
con 47 y 42 denuncias, respectivamente. “Las
causas tienen que ver, en Cochabamba, con el
crecimiento de la marcha urbana a costa de te-
rritorios rurales y actividades productivas; y, en
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Santa Cruz, con el avasallamiento de propieda-
des medianas, predios agroproductivos y tierras
fiscales” (Mamani, 2022: 92).

Un afio después (2022), ante el Tribunal
Agroambiental fueron presentados 148 procesos
contencioso  administrativos  por  76.809
hectareas de tierras fiscales consolidadas para el
Estado. De ese total, 84 casos fueron concluidos
-56 (67%) favorables al INRA y 28 con sentencias
probadas-y los restantes 64 estaban en proceso.
Asimismo, se presentaron 144 demandas de
nulidad de titulos; 60 de ellas fueron concluidas,
resultando 50 favorables al INRA (INRA, 2023).
Esto es apenas una muestra de los conflictos por
la tierra en la fase posterior al saneamientoy a la
titulacién por el INRA.

Otra instancia que puede resolver o ayudar a
resolver los conflictos agrarios es la jurisdiccion
indigena originaria campesina, en particular en
la fase de uso, trabajo, aprovechamiento y “dis-
tribucién interna de tierras en las comunidades
que tengan posesion legal o derecho propie-
tario colectivo sobre las mismas” (Ley N.° 073
de Deslinde jurisdiccional, articulo 10.1l.c). Sin
embargo, se conoce muy poco sobre la accion de
la jurisdiccion indigena originaria campesina en
esta materia, hasta ahora.

Avasallamientos y trdfico de tierras

En la dltima década se han intensificado en Bolivia
dos modalidades de conflictos, que cada vez
tienen ribetes mas violentos, incluso con pérdida
de vidas humanas: los avasallamientos y el trafico
de tierras. Contra tales practicas fue promulga-
da la Ley N.° 477 (Ley Contra el avasallamiento y
trafico de tierras), con el objeto de:

1. Establecer el régimen jurisdiccional que per-
mita al Estado resguardar, proteger y defen-
der la propiedad privada individual y colectiva,
la propiedad estatal y las tierras fiscales de los
avasallamientos y el trafico de tierras.

2. Modificar el Codigo Penal incorporando nue-
vos tipos penales contra el avasallamiento y

trafico de tierras en el drea urbana o rural (ar-
ticulo 1).

Conforme al articulo 3 de esa ley:

[...] se entiende por avasallamiento las invasiones
u ocupaciones de hecho, asi como la ejecucién de
trabajos o mejoras, con incursion violenta o pacifi-
ca, temporal o continua, de una o varias personas
que no acrediten derecho de propiedad, posesion
legal, derechos o autorizaciones sobre propieda-
des privadas individuales, colectivas, bienes de pa-
trimonio del Estado, bienes de dominio publico o
tierras fiscales.

El trafico de tierras, en cambio, refiere al arriendo,
la negociacion, la donacion, la compraventa o la
permuta, por uno mismo o por terceros, de manera
ilegal, de tierras ajenas individuales o colectivas, de
bienes tanto de dominio publico como de patri-
monio del Estado o de las entidades publicas y de
tierras fiscales (Ley N.° 477, articulo 8.1).

Ambos delitos tienen como sancién la privaciéon
de libertad de tres a ocho afios y son los juzgados
agroambientales y los juzgados en materia penal
los que tienen la competencia para conocer y
resolver las acciones establecidas en la Ley Contra
el avasallamiento y trafico de tierras. No obstante,
y pese a la normativa vigente, son practicas que
van aumentando:

[...] los avasallamientos se han intensificado. En los
avasallamientos hay muchos intereses y actores
ocultos. Incluso las OTBs [organizaciones territoria-
les de base] se ven involucradas en el trafico de tie-
rras porque van avalando a algunas personas como
sus miembros (conversaciéon personal, personero
del INRA, mayo de 2023).

En efecto, por los medios de comunicacion se
han dado a conocer muchos casos de supuestos
afectados por avasallamientos, cuando en
realidad no tienen el derecho propietario legal
sobre las tierras que poseen o pretender poseer.
Se trata de antiguos avasalladores o asentados en
tierras fiscales mostrandose ahora como victimas.

De ese tipo de casos hay bastantes, como los
registrados por la Fundacion TIERRA (2021). De
principios de 2021 a marzo del 2023, esa entidad
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registré siete de los casos mas conflictivos por
la tierra, solo en el departamento de Santa Cruz
(ibid., 2023). Por su parte, entre octubre de 2022y
marzo de 2023, la Fundacién UNIR Bolivia registré
28 conflictos agrarios. Si bien esa cifra representa-
ba entonces el 5% del total de conflictos a nivel de
palis, esos casos fueron detonados por invasiones
0 avasallamientos y por presiones para cambiar
el uso del suelo, siendo el 46% de tales conflictos
debido a avasallamientos en los departamentos
de Santa Cruz y de Cochabamba, al igual que en
el norte del departamento de La Paz (ibid., 2023).

Pese al incremento de avasallamientos de tierras
tituladas o fiscales y al mayor nimero de casos de
trafico de tierras, practicamente no hay personas
privadas de libertad. Esto significa que la Ley N.°
477 no es aplicada.

En el dUltimo tiempo, ademas de los conflictos
citados, otros igual o mas intensos son los del
sector minero, referidos a actividades ilegales
por la sobreposesion de titulos y de concesio-
nes mineras para la extraccién de minerales en
todo el pais, aunque con mayor grado en el norte
del departamento de La Paz y en la Amazonia,
por el oro aluvional. Los efectos de esto ya son
conocidos en los ambitos social, cultural, sanitario
y ambiental, entre otros. Empero, se habla muy
poco de la afectacion y de la pérdida de capacidad
de control sobre la tierra y el territorio por parte
de los pueblos indigenas y de las comunidades
campesinas que accedieron de modo legal a ellos,
o de quienes legitima y legalmente adn luchan por
defender sus territorios ancestrales y por lograr
su titulacion.

Conflictos por quemas, deforestacion y
ampliacion de la frontera agricola

Otro frente de conflictos por la tierray el territorio
se suscita por el uso del fuego como mecanismo
para demostrar trabajos e inversiones, y para
justificar el cumplimiento de las funciones social
y econémico social. Igualmente se presenta por
la deforestacion y el cambio de uso del suelo, lo
que afecta los ecosistemas, las microcuencas,
las lagunas, el cauce de los rios, los bosques con

frutos de recoleccion o de produccion apicola, las
plantaciones establecidas como sistemas agrofo-
restales o cultivos para consumo familiar, entre
otros, mas alla de los limites de la propiedad
agraria donde se realizan esas malas practicas.

Con frecuencia, por descuido o de manera in-
tencionada, se generan incendios forestales de
gran magnitud, cambiando el paisaje y dejando el
terreno llano para la ganaderia y los monoculti-
vos, como quedaron en evidencia la Chiquitania-
Guarayos, el Chaco y parte de la Amazonia luego
de los incendios forestales de 2019. En la misma
linea estd el departamento de Beni con la im-
plementacion del nuevo Plan de Uso de Suelos
(PLUS) sin consenso ni consulta con los diferentes
actores y sectores. A su vez, el PLUS del departa-
mento de Pando, aunque sin avances, esta en la
agenda de actores politicos que secundan la am-
pliacion de la frontera agricola.

En Bolivia, la ampliaciéon de la frontera agricola
conlleva una serie de conflictos por la tierra, el
territorio y los recursos naturales. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica a 2022, los
cultivos industriales de soya en los ultimos 15
afios se incrementaron en superficie, pero no en
productividad. Cosa diferente ocurri6 con la cafia
de azucar, que tuvo un leve incremento en super-
ficie y un mayor incremento en productividad.
Referente a los cultivos dedicados a la seguridad
alimentaria, entre ellos el arroz, las hortalizas, el
trigo, los tubérculos y los frutales, presentaron
un leve incremento tanto en superficie como
en produccion.

Los 85 cultivos registrados por el Instituto
Nacional de Estadisticas hasta 2022 se cultivaban
en una superficie total de 4.179.598 hectareas a
nivel de pais. De esa extension, el 36% (1.524.794
hectareas) era de soya, el 12% (503.794 hectareas)
de sorgo y el 10% (408.193 hectareas) de maiz en
grano, ademas de los cultivos de papa y de trigo
con el 5% cada uno. En cuanto a la ganaderia
bovina, entre 2012 y 2022 el Instituto Nacional de

1 Véase: https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/
agropecuaria/agricultura-cuadros-estadisticos/
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Estadisticas registré un incremento de la cantidad
de cabezas de ganado de 8.353.000 a 10.739.000,
sobre todo en el Ultimo quinquenio. Otros tipos
de ganado presentaron un escaso incremento en
el nimero de cabezas, no obstante ser un rubro
importante de la alimentacion de la poblacion.

Toda la gama de conflictos por la tierra aqui
presentada ratifica la importancia y el valor
econémico y sociocultural de la tierra, del territo-
rio y de los recursos naturales. Para unos, de lo
que se trata es de acceder a la tierra a como dé
lugar, para fines puramente econémicos, en tanto
que para quienes viven en y de la tierra se trata
de un espacio vital para su sobrevivencia material
y espiritual.

Ruta de avance

La situacion de conflictos agrarios en Bolivia con-
tinuara siendo un asunto de disputas y de conflic-
tividad por la tierra y por el territorio. Su solucién
requiere la accion estatal y el cumplimiento de la
norma vigente, con la finalidad de gestionar y de
resolver los actuales conflictos, como también de
prevenir nuevos problemas. A su vez, a las organi-
zaciones indigenas y campesinas mas vulnerables
no les queda otro camino que fortalecerse tanto
para defender su tierra y su territorio como para
procurar una forma de vida digna en el campo.

Es imprescindible robustecer las unidades de
gestion de conflictos en el INRA, en la perspectiva
de avanzary concluir el proceso de saneamiento y
de titulacién de la tierra iniciado en 1996, pasar a
una nueva fase en la administracién de tierras, ac-
tualizar la informacién y el catastro rural, y moni-
torear el cumplimiento de la funcién social y de la
funcién econémico social, entre otros propésitos.

Ya lo anticipamos: los conflictos por la tierra y
el territorio no son nuevos ni se iniciaron con
el proceso de saneamiento y de titulacién de
la tierra, y tampoco concluyen con la entrega
de titulos. De hecho, se presentan igualmente
después del saneamiento y de la titulacion, en la
fase de uso, manejo y gestién de las tierras y de

los territorios, asuntos que atiende el Tribunal
Agroambiental de Bolivia.

Hasta el afio 2022 habia mas de 5,6 millones de
hectareas (5,4% del total) con procesos en con-
flictos de diversa indole. En los ultimos afios se
presentaron y se intensificaron nuevos tipos de
conflictos con nuevas manifestaciones y nuevos
actores. En el caso de los avasallamientos, estos
se expresan de maneras cada vez mas violentas.
Lo mismo ocurre en el trafico de tierras y en
la conversién de tierras agricolas en manchas
urbanas. Ciertamente, se constituyen grupos
irregulares y se conforman comités o entes que
buscan comunidades o predios en conflicto, con
el fin de avasallar, ejercer presion, demandar
atenciéon gubernamental y hacerse de tierras
para luego traficar.

Los conflictos agrarios, asi como el estado de
latencia en el que se mantienen muchos de ellos,
generan incertidumbre entre las partes, espe-
cialmente en los sectores mas vulnerables, para
quienes la tenencia de tierra segura es una base
sustantiva para asegurar a largo plazo su sobre-
vivencia como pueblos indigenas y comunidades
campesinas.

Por ultimo, los incendios forestales, la defores-
tacion, el cambio de uso del suelo, la extracciéon
de recursos mineraldgicos y la ampliacion de la
frontera agricola provocan otros conflictos por la
tierra. Una de las consecuencias es el debilitamien-
to e incluso la pérdida de la capacidad de control
de la tierra y del territorio por sus legitimos pro-
pietarios, especialmente los pueblos y las comuni-
dades indigenas y campesinas.
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Mercados de tierras y equidad:
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Contexto

Mercados de tierras y rol del Estado

En Latinoamérica, la historia sobre la tierra,
SU acceso y SuU uUsO es una cronica acerca de la
desigualdad, en la que los poderes de turno
emplearon contra el mundo indigena y campesino
la fuerza y la violencia como mecanismo de
apropiacion de tierras y de territorios, y el mercado
se constituyd en el gran asignador del recurso.
Ese enfoque fue promovido por las corrientes
politicas de desarrollo e incluso por los organismos
multilaterales desde la segunda mitad del siglo XX.

Solo a fines de ese siglo, y con la fuerza de las
movilizaciones sociales, se retomd la nocion
de derechos, especialmente para los pueblos
indigenas originarios, las mujeres y los sectores
campesinos que mantienen alternativas pro-
ductivas y sistemas de vida propios. Esto fue
expresado en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (1989)y en la Declaracién
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007).

Bolivia ha adoptado esas convenciones en su
normativa agraria, lo que le ha permitido avanzar
en la construccién de una nueva estructura de
tenencia de la tierra -mdas inclusiva, equitativa
y democratica en términos de acceso-, que
marca una diferencia respecto al entorno agrario
latinoamericano.

En el contexto boliviano, el mercado de tierras no
ha sido un mecanismo de acceso via el Estado;

se lo reconoce mas bien como las transferencias
que se regulan y se registran mediante la institu-
cionalidad publica. Existen para ello previsiones
legales, como la prohibicidn para constituirse en
un mecanismo de acumulacién de tierras mas alla
de las superficies previstas por ley', la prohibicién
de la venta de tierras de propiedades colectivas y
el desincentivo a la subdivisién de parcelas clasifi-
cadas como pequefia propiedad.

En otros casos, las formas de acceso en las tierras
comunitarias, en las comunidades y en los territo-
rios indigenas se realizan por usos y costumbres,
se transfieren derechosy se hacen “mejoras”, en el
marco de lo que lacomunidad considera adecuado
para la vida individual, familiar y colectiva. Incluso
hay comunidades que optaron por la titulacién
individual. Las transferencias se dan en general
con la autorizacién de la comunidad, que regula la
vida comunitaria y los otros derechos a los que da
el acceso a la tierra, segln la tradicion y la legisla-
cion boliviana.

En el Estado Plurinacional de Bolivia cohabitan la
visiobn comercial de la tierra como un bien que
se transa en un mercado de tierras y la mirada
contrapuesta de tierra-territorio, en la cual la
simbiosis ser humano-naturaleza es la manera
en la que se entiende la vida. El presente texto
se refiere al primer caso, el mercado de tierras
como un bien, cuya transaccion es regulada y re-
gistrada por el Estado con procesos de catastro

1 Mediante un referéndum nacional, En Bolivia se definié que el
tamafio maximo de la propiedad individual de la tierra es de
5.000 hectéreas.
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administrados por el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA).

Conceptualizaciéon

El mercado de tierras en Bolivia

Una reforma agraria es un hecho politico, social y
econémico para redistribuir la tierra de quienes la
concentran hacia aquellos que no la poseen, con
la finalidad de resolver un problema de acceso,
uso y propiedad. Al mismo tiempo, la instituciona-
lidad agraria es el conjunto de normasy de institu-
ciones que regulan esos derechos de propiedad,
acceso y uso. En ese contexto, el mercado de
tierras es el espacio demarcado por la institucio-
nalidad agraria, donde la propiedad de la tierra
pueda ser sujeta a transacciones de compra,
venta y otros modos de transferencia de tales
derechos, y donde el Estado es el actor encargado
de su regulacion.

Para caracterizar mejor un mercado de tierras,
toca mirar primero las cuatro condiciones esta-
blecidas por la microeconomia para la definicion
de un mercado competitivo: (i) que el bien sea
homogéneo, (i) que haya libertad de acceso y
de participacién en el mercado, (iii) que exista un
gran numero de vendedores y de compradores,
y (iv) que haya acceso a informacién completa
sobre el bien.

Desde esa perspectiva, los mercado de tierras
son, en general, altamente imperfectos. Esto se
debe a que: (i) las parcelas de tierra son hete-
rogéneas en términos de tipo de suelo, acceso
a servicios, ubicacién y otros, lo que hace que
no existan dos parcelas idénticas; (ii) la falta de
capital puede limitar la participacion de agentes
en el mercado; (iii) los mercados de tierras, por su
naturaleza, son dispersos, lo que limita la parti-
cipacién de los actores y también las transaccio-
nes; y (iv) ninguna transaccién de tierras es igual
a otra porque su valor esta condicionado por el
valor del suelo y por las mejoras que pueda tener
la propiedad -infraestructura y equipamiento-.
Transparentar toda esa informacion para facilitar

el funcionamiento del mercado requiere de una
intervencién estatal.

Como sefiala Jorge A. Mufioz:

A medida que la poblacién de un pais crece y los
niveles de ingreso se incrementan, los mercados de
tierras tienden a ser menos fragmentados, la canti-
dad de agentes de mercado aumentay la necesidad
de transferir derechos de propiedad se hace mas
imperiosa. Con el tiempo surgen usos alternativos
de las tierras que antes no eran factibles o renta-
bles. Se abren mercados, se expanden las ciudades,
se desarrollan nuevas tecnologias, se construye in-
fraestructura, etc. (1999: 11)

Todo esto crea presiones para que los mercados
de tierras funcionen mas eficazmente y el Estado
asuma los roles que le corresponden, que van
desde garantizar la seguridad juridica y el respeto
a la institucionalidad hasta la prestacion de
servicios que faciliten el funcionamiento de esos
mercados.

Mufioz identifica cuatro areas prioritarias de inter-
vencién publica: (i) legislar y regular el uso y las
transacciones, (ii) acopiar y diseminar informa-
cidn técnica, (iii) establecer un marco institucional
adecuado vy (iv) fiscalizar el cumplimiento de las
leyes y de las normas (ibid.).

En el caso boliviano, el Estado ha intentado
generar tales condiciones institucionales desde
la primera reforma agraria hace 70 afios y, con
avances y retrocesos, le ha correspondido al
actual gobierno nacional impulsar la consolida-
cién de ese proceso.

Reformas agrarias en Bolivia

La historia agraria boliviana es, desde 1953 al
presente, la de una reforma agraria permanente,
separada en términos temporales por tres leyes
agrarias. En su momento histérico, cada una de
esas leyes ha tenido impacto en la institucionali-
dad del Estado, en los sectores sociales y politicos,
y sobre la estructura de tenencia de la tierra.

La primera reforma agraria boliviana naci6 via
el Decreto Ley N° 3464 de 2 de agosto de 1953,



enmarcada en la Revolucion Nacional de 1952.
Fue producto de una acumulacién histérica y sis-
tematica de abusos y de despojo de tierras a co-
munidades y a pueblos indigenas por parte de los
gobiernos y de las élites de aquel tiempo. Bajo el
principio de la tierra es para quien la trabaja, esa
reforma redistribuy® la tierra de las haciendas en
el occidente boliviano a campesinos y a indigenas
como una restitucién histérica de derechos, eli-
minando el latifundio y el trabajo servidumbral
prevalente por entonces. Ademas, debido a la
abundancia de “tierras vacantes” en el oriente
de Bolivia, dicha reforma del agro buscé generar
alli un polo de desarrollo agropecuario, con el
proposito de diversificar la economia con la pro-
duccion de alimentos exportables. Para ese fin,
se distribuyeron a personas individuales, con
caracter gratuito, grandes superficies de tierra
y se promovieron procesos de colonizaciéon con
poblacion campesina de la regién andina, en la
perspectiva de disponer de mano de obra que
empujara el desarrollo del sector.

De acuerdo con los expedientes agrarios del
INRA, hasta 1992 los sectores empresarial y
mediano (140 mil beneficiarios) recibieron del
Estado boliviano mas de 39 millones de hectareas
(Mha) en las tierras bajas del pais®, mientras que
el sector conformado por indigenas y campesinos
(600 mil beneficiarios), en ese mismo periodo,
recibié 17 Mha en los valles y en el altiplano de
Bolivia (INRA, 2010; Mufioz, 1999)*. Estudios sobre
el mercado de tierras en esa época, evidencian
que una buena parte de las tierras tituladas en
el caso del Chaco boliviano durante la dictadura
de Hugo Banzer fueron vendidas al poco tiempo
de ser dotadas por el Estado (Cordova, 1996), lo

2 La Ley de Reforma Agraria de 1953 consideraba a los pueblos
amazénicos como “grupos que se encuentran en estado salvaje
y tienen una organizacién primitiva” (articulo 129). Los sindicatos
campesinos eran los Unicos “sujetos juridicos” reconocidos por
esa ley; es decir, esos pueblos de la Amazonia no existian como
sociedad y sus tierras eran espacios baldios (Lehm, 1999).

3 Los departamentos de Beni, Pando y Santa Cruz, como también
el norte del departamento de La Paz, forman parte de la cuenca
amazoénica y son denominados tierras bajas.

4 Durante el periodo de las dictaduras militares de la década de
1970 y parte del decenio de 1980, esos latifundios se expandie-
ron aun mas, en medio de una total arbitrariedad y un franco
saqueo de tierras estatales (INRA, 2010).
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que muestra el factor politico y su relacién con el
mercado de tierras de entonces.

En 1992, ante inocultables hechos de corrupcién
vinculados al trafico de tierras por funcionarios
del gobierno de turno, el Servicio Nacional de
Reforma Agraria (SNRA) y el Instituto Nacional de
Colonizacion (INC) fueron intervenidos, cerrando
asi el ciclo del proceso de reforma agraria de 1953.

A inicios de la década de 1990, en Bolivia colapsé
el modelo de economia de Estado® vigente desde
1952 y se implanté un modelo econémico neo-
liberal. Fue en ese escenario que se identifico la
oportunidad de mejorar la economia nacional,
promoviendo el desarrollo del sector agroindus-
trial en Santa Cruz a partir de una experiencia
impulsada por el Banco Mundial, mediante el
“Proyecto Tierras Bajas del Este”, el cual impulsaba
la expansion de la agricultura comercial a gran
escala, especialmente para la produccién de soya
por su valor y su alta demanda en el mercado
internacional de commodities. En términos eco-
noémicos, ese proyecto mostro resultados impor-
tantes®. De acuerdo con lo reportado por el Banco
Mundial, entre 1991 y 1997 el producto interno
bruto regional crecio en el 7,8%, frente al 3% de
Bolivia, y la participacién del sector en las exporta-
ciones pasé del 4,8% al 15,6% (Colque, 2014).

Los gobiernos de la época, animados por los re-
sultados econdmicos de ese programa, conside-
raban que las condiciones para el desarrollo del
sector era regularizar los derechos de propiedad
de la tierra, desactualizados desde 1953, y
promover el desarrollo de un mercado de tierras.
Con tal propésito presentaron reiteradas inicia-
tivas legislativas para liberalizar los derechos de
propiedad de la tierra, adscritos a la politica neo-
liberal vigente. Sin embargo, indigenas y campesi-
nos comprendieron la amenaza para sus formas
de vida y sus propios intereses econémicos, por
lo que promovieron un amplio rechazo a tales
medidas. Para inicios de la década de 1990 se

5 Entre 1982y 1985, en Bolivia se produjo una hiperinflacién que
alcanzé un nivel de 8.000%

6 Entérminos ambientales, ese programa del Banco Mundial pro-
movié el desmonte de 1 Mha de bosques primarios.
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confrontaron dos visiones y posiciones politicas
antagonistas sobre el tema agrario: (i) la neolibe-
ral y (ii) la comunitaria (Mufioz, 1999).

Finalmente, tras arduas negociaciones, en medio
de la presién de las organizaciones sociales del
agro y una marcha nacional que exigia una nueva
ley’, en 1996 se promulgd la Ley N.° 1715 del
Servicio Nacional de Reforma Agraria, que concilio
en lo formal las demandas de las mayorias rurales
y cred el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) como entidad encargada de implementar
dicha ley. Esa norma reivindic6 los derechos a la
tierray al territorio de los pueblos indigenas y de las
comunidades campesinas, aspecto que colision6
con los intereses de los gobiernos neoliberales de
turno. Una muestra fehaciente de ese desacuer-
do son las criticas publicadas por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) en su revista Reforma Agraria,
en el articulo “La LEY INRA de Bolivia: ;una segunda
reforma agraria?” (Flores, 1998), en el que se afirma
que habria que ajustar esa ley por impedir el de-
sarrollo de un mercado de tierras y de capitales,
limitando inversiones y distorsionando el valor de
la tierra, entre otros aspectos.

Para 2005, tras casi 10 afilos de emprender la
segunda reforma agraria en Bolivia, pese a las
cuantiosas inversiones -cerca de 100 millones
de délares estadounidenses-, los resultados
mostraron una titulacion de 9,3 Mha, menos del
10% de la superficie objeto de regularizacion en el
pais. Por otra parte, los procesos de distribucion
de tierras y de asentamientos humanos no habian
avanzado. Las evidencias eran las escasas 10 co-
munidades con 563 familias asentadas en tan solo
36.835 hectareas de tierra en los departamentos
de La Paz, Beni y Tarija (INRA, 2009). Entretanto,
las transferencias y las mutaciones de las propie-
dades rurales se registraban en el Registro Publico
de Derechos Reales, con deficiencias de infor-
macioén y, en algunos casos, con modificaciones

7 En 1996 tuvo lugar la “Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la
Participacion Politica de los Pueblos Indigenas”, cuyos dos mayo-
res logros fueron la promulgacién de la Ley del Servicio Nacional
de Reforma Agraria -mas conocida como Ley INRA-y el recono-
cimiento de 33 tierras comunitarias de origen.

cuestionables a los titulos originales. Esto significa
que el mercado de tierras operaba al margen de
la institucionalidad agraria, con todas las debilida-
des que ese hecho conllevaba.

El tema de fondo con esa segunda reforma y su
ley marco es que la norma fue promulgada como
una salida para desactivar un conflicto social de
dimension nacional. En los hechos, la falta de
voluntad politica para llevar adelante ese proceso
y los intereses de grupo por el control de la tierra
en el oriente boliviano, ademas de la poca empatia
de los sectores neoliberales en el poder con las
demandas sociales mayoritarias, terminaron
lastrando y arrastrando al fracaso ese segundo
ciclo de reforma agraria.

Desde 2003 Bolivia estuvo sumida en una crisis
politica, econdmica y social producto del desen-
canto con el modelo economico liberal, el cual
derivé en un incremento general de la pobreza.
Aquello provocé mayores convulsiones sociales,
mismas que terminaron en un adelanto de las
elecciones generales a fines de 2005, en las que
resultd electo como mandatario de Bolivia Evo
Morales Ayma, el primer presidente indigena del
pais. Entre las demandas sociales planteadas a
su gobierno por las organizaciones y la poblacion
campesina e indigena boliviana estaba incluida la
reconduccion del fallido proceso de la segunda
reforma agraria.

De ese modo, en noviembre de 2006 fue promul-
gada la Ley N.° 3545 de Reconduccién comunita-
ria de la Reforma Agraria, que modificaba la Ley
N.° 1715y daba lugar a la tercera reforma agraria
en Bolivia. La aplicacién de la nueva norma estuvo
concentrada en tres aspectos fundamentales: (i)
recuperar las tierras del Estado (tierras fiscales)
y regularizar (sanear) los derechos de propiedad
de la tierra, (ii) redistribuir la tierra de manera co-
munitaria a los pueblos indigenas y a las comu-
nidades campesinas que no la poseen o que la
tienen en insuficiente extension, y (iii) consolidar
los derechos tanto de los pueblos indigenas en
Su acceso a su tierra y a su territorio como de las
mujeres en su derecho a la propiedad de la tierra.



Los resultados alcanzados son ponderables. Entre
2006 y 2023, con una inversién de 290 millones
de ddlares estadounidenses, fueron regulariza-
dos los derechos de propiedad en mas de 85 Mha,
que sumadas a la superficie titulada entre 1996
y 2005 alcanzan las 95 Mha saneadas (92% de la
superficie rural de Bolivia). Asimismo, el universo
de beneficiarios incluye a casi tres millones de
personas, representadas en 1,4 millones de
titulos agrarios. Ademas, la distribucion de tierras
ya titulé mas de 1 Mha en 170 comunidades cam-
pesinas e indigenas, en tanto que en proceso de
dotacién se tienen comprometidas mas de 2 Mha
adicionales para mas de 1.200 comunidades con
al menos 40 mil familias que carecen de tierras
(INRA, 2022). Empero, el logro mas importante del
tercer ciclo de reforma agraria es la consolidacion
de una nueva estructura de tenencia de la tierra,
en la que el 55% de la tierra le corresponde en
propiedad a los pueblos indigenas, a las comuni-
dades campesinas y a los pequefios propietarios;
el 29% son tierras fiscales bajo proteccién del
Estado; y el 16% le corresponde en propiedad a
los medianos y a los grandes propietarios.

Situacion actual y aspectos criticos

Transferencia de tierras via mercado

La normativa agraria boliviana establece que las
propiedades de tipo pequefia, mediana y empre-
sarial son susceptibles de transacciony de registro
publico. En consecuencia, el mercado nacional de
tierras esta constituido, a junio de 2023, por 24,4
Mha, conformadas por 15,1 Mha de medianos
propietarios y de empresarios, y por 9,3 Mha de
pequefias propiedades.

Desde 2010 el INRA tiene en funcionamiento el
catastro rural, en el que se registran los cambios
y las mutaciones en los derechos de propiedad de
la tierra. Los datos inscritos hasta junio de 2023
son los siguientes:

- Mas de 50 mil transacciones y cambios de
derechos de propiedad agraria, que en valor
comercial representan mas de 1.841 millones

Mercados de tierras y equidad: de lo pensable a lo posible | 89

de dodlares estadounidenses, de los cuales 903
millones corresponden a transferencias de pe-
quefas propiedades y 938 millones a cambios
en las propiedades medianas y empresariales.

- El 75% de esas operaciones tuvo lugar en los
departamentos de Cochabamba, Santa Cruzy
La Paz.

- El97% de esas transacciones corresponde a la
pequefa propiedad y solo el 3% a la propiedad
medianay a la empresarial.

- En términos de superficie, casi 4,5 Mha cam-
biaron de propietarios; 1,2 Mha en la pequefia
propiedad y los restantes 3,3 Mha en las pro-
piedades medianas y empresariales.

Esosresultados son producto del cumplimiento de
los cuatro roles del Estado sefialados por Mufioz
y citados al inicio de este texto, porque Bolivia
cuenta conunsistema de registro, el catastrorural,
que opera con trasparencia y facilita informacién,
y con un marco institucional en el que los actores
como el Registro Publico de Derechos Reales, el
Tribunal Agroambiental y el INRA, conforme a sus
competencias, interoperan y aseguran el cumpli-
miento de la normativa agraria.

En el caso del INRA, las observaciones a la calidad
de su intervencion por parte de los beneficiarios
afectan a menos del 0,01% de los titulos emitidos.
Aunque el trabajo realizado todavia puede ser
perfeccionado, esta es la mejor sefial de la conso-
lidacién de la tercera reforma agraria en Bolivia,
bajo un modelo de administracion de la tierra por
parte del Estado que garantiza los modos y los
derechos de propiedad de cada actor social y pro-
ductivo del agro.

La evidencia permite contrastar las visiones
vertidas por Gonzalo Flores (1998) en su
documento publicado por la FAO sobre la impo-
sibilidad de que la Ley N.° 1715y, por ende, la Ley
N.° 3545 que la profundiza permitan el funciona-
miento de un mercado de tierras y el desarrollo
rural. Al respecto, se puede afirmar categérica-
mente que en Bolivia:

- Hayunmercadodetierras que operadentrodeun
marco institucional que se aplica razonablemente.
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- Existe un mercado de capitales rurales en cre-
cimiento, por la fuerte inversién estatal reali-
zada en los Ultimos 15 afios, que se traduce
en la reduccion de la pobreza en el area rural
del pais®.

- La dotacion de tierras con caracter gratuito
a campesinos pobres no ha distorsionado el
mercado de tierras, dado que ese tipo de pro-
piedad esta fuera del mercado de tierras y no
puede ser comercializado.

- Las inversiones externas tampoco se han reza-
gado. Para 2012 la mayoria de los productores
de soya en Bolivia (71%) tenia origen menonita,
japonés, argentino y brasilefio, en tanto que el
restante 29% era de Bolivia (Autoridad de Fis-
calizacién y Control Social de Empresas, 2012).
Esto quiere decir que el mercado de capitales
que participa en el agronegocio también en-
contré su camino y coexiste en el marco de las
regulaciones vigentes.

El éxito de la tercera reforma agraria en Bolivia
proviene de laparticipacidonsocialydelosacuerdos
emergentes de ese proceso, que combina dife-
rentes modos de propiedad y de manejo de esos
derechos de propiedad. La mercantilizacion de
la tierra, en tanto propuesta de resolucién de
conflictos, hubiera privado de legitimidad y de
reconocimiento social a esta tercera reforma, y
también hubiera restado al Estado el control y la
regulacion de la tierra como recurso estratégico
para el desarrollo de la poblacién boliviana.

Ruta de avance

Perspectivas futuras

Los desafios para el corto plazo tienen que ver con:
(i) el compromiso nacional de concluir el proceso
de saneamiento hasta 2025, alcanzando a 98% la
superficie rural con derechos de propiedad regu-
larizados; y (ii) la construccién de un sistema de
administracion de tierras que permita:

8 Deacuerdoconellnstituto Nacional de Estadistica (INE), para2019
la pobreza extremay la pobreza moderada, en las areas rurales
de Bolivia, se redujeron en mas del 50% (véase: https://www.ine.
gob.bo/index.php/ine-la-pobreza-en-bolivia-se-ha-reducido/).

- La consolidacion del sistema de catastro rural
y su actualizacién permanente y automatica,
con mapas inteligentes, incluyendo en ello la
incorporacion de criterios ambientales.

- Laactualizacion de los valores catastrales de la
tierra para trasparentar el mercado y las tran-
sacciones que en él se operan.

- La co-operacién del catastro rural con los go-
biernos municipales y las autonomias indige-
nas originario campesinas, a fin de garantizar
la actualizacion de la informacion catastral.

- El monitoreo sistematico del uso de la tie-
rra con sensores remotos, para asegurar el
cumplimiento del mandato constitucional re-
ferido a que la tierra es para quien la trabaja
sustentablemente.

- La generaciéon de informacién agraria perma-
nente y actualizada para apoyar la gestiény la
toma de decisiones de otros actores de los ni-
veles nacional y subnacional.

A partir de ese escenario es factible plantear el de-
sarrollo de un mercado de tierras inclusivo y soste-
nible. Esto porque las condiciones que lo definen,
entre ellas la existencia de una institucionalidad
agraria expresada en el marco legal que se aplica
y que otorga seguridad juridica -resguardando
los derechos de propiedad y transparentando la
informacion para la toma de decisiones de los
actores en el mercado-, a las que se suman los
procesos de participacion social y de gobernan-
za inclusiva con actores del area rural, permiten
generar el contexto adecuado para ese proceso.

El tema pendiente por incluir es la proteccién del
medioambiente, con la introduccion de variables
que valoren los recursos naturales, su conserva-
ciény las practicas productivas agropecuarias res-
petuosas, y que promuevan el uso sustentable de
la tierra.

Finalmente, Bolivia casi ha concluido su proceso de
regularizacion de los derechos de propiedad de la
tierra: 95 Mha de 103 Mha ya cuentan con seguridad
juridica. De esa superficie el 26% esta en el mercado
de tierras, bajo regulacién de sus transacciones por
parte del Estado. El restante 74% esta compuesto
por tierras fiscales (29%) y por la propiedad



comunitaria de campesinos y de pueblos indigenas
(45%), que tiene un tratamiento diferente para su
gestion, su monitoreo y su preservacion. Ese es el
modelo boliviano de propiedad de la tierra.

Con sus aciertos y sus dificultades, esta conclu-
yendo una historia de 70 afios desde que una
revolucion sofié un nuevo pais, con inclusion,
equidad y desarrollo, y que por fin a partir de
2006, gracias al apoyo de las mayorias rurales, se
esta construyendo.

La tercera reforma agraria boliviana se esta con-
solidando y es la prueba que confirma que esta
via “ha superado la ilusion de que mas mercado
de tierras es mejor™. En Bolivia, el mercado de
tierras va paralelo a la equidad.
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Acceso a la Gierra,
cuidado y derechos
de las mujeres



Uno de los grandes desafios de la politica agraria y territorial en Bolivia es garantizar el acceso equitativo
de las mujeres a la tierra y al territorio, como base y garantia de sus derechos econémicos, socioculturales
y politicos, principalmente para la correcta valoracién de su aporte econémico y social al desarrollo y a su
autonomia econémica.

Este capitulo, en ese marco, problematiza la implementacién de la normativa, mostrando su alcance en
contextos rurales, donde la expresion de la estructura del patriarcado imprime una serie de limitaciones al
accesoy a la tenencia de la tierra por las mujeres.

En su escrito, los investigadores Martha Irene Mamani y Juan Pablo Marca plantean las dificultades de
superar la linea patrilineal de la herencia de la tierra en las familias y en las comunidades de las tierras altas
y bajas de Bolivia. Desde un enfoque pluralista, Juana Quispe Alanoca e Ismael Guzman Torrico estudian la
asignacion de derechos territoriales al interior de las tierras colectivas -en propiedad comunaria y tierras
comunitarias de origen (TCO)-, donde la legislacion reconoce las normas y los procedimientos propios
de las comunidades, y donde las mujeres, a veces, son parte de un tejido social solidario y, a veces, son
vulneradas en sus derechos individuales. En el camino de la gestién territorial, Liliana Paz Arauco y Juan
Carlos Salas profundizan en las dificultades que suponen el cambio y la crisis climatica para el acceso de
las mujeres a la tierra y a otros recursos. Finalmente, Ruth Bautista Duran explora datos oficiales, basados
en la titularidad de la tierra, como principal indicador de medicion de los avances en la equidad de género,
y detalla las limitaciones con relacion a la eliminacion de todas las formas de violencia.

Entre los pendientes que sefalan esos abordajes apuntamos la necesidad de incorporar criterios de género
en la verificacion de la funcién econémica social y de la funcién social de la tierra, en los diferentes tipos
de propiedad existentes. Ademas, se requieren estudios que caractericen la economia del cuidado que
movilizan las mujeres rurales, cuyas fronteras entre el trabajo productivo y el trabajo reproductivo son
difusas, pero nos estan mostrando una serie de dinamicas locales y comunitarias, imprescindibles para
entender la ruralidad actual. Al respecto, urge que investigadores, las propias organizaciones de mujeres
y los ambitos de incidencia politica afronten lo colectivo desde el enfoque de derechos, la libre determina-
cién de los pueblos y la autonomia econdmica de las mujeres.
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Acercamiento preliminar al post-saneamiento

La transferencia de derechos sobre la tierra
via herencia para las mujeres indigenas y
campesinas de tierras altas y bajas de Bolivia

Martha Irene Mamani Velazco / Juan Pablo Marca Marca

Contexto

La importancia de abordar la herencia

La herencia en Bolivia es uno de los mecanismos
dominantes de transferencia de los derechos de
propiedad, de uso y de gestion de la tierra y del
territorio a las nuevas generaciones’. Mas que una
normativa, es una practica arraigada en las socie-
dades rurales y ha permitido el relevo intergenera-
cional. El problema es, sin embargo, que el proceso
de transferencia de la tierra a los nuevos posee-
dores no es neutral y que las mujeres reciben
limitados beneficios.

Con el presente escrito buscamos contribuir al
debate sobre la importancia actual de la transfe-
rencia de “derechos” sobre la tierra via la herencia
en favor de las mujeres, tanto indigenas como
campesinas, que viven en el area rural. Teniendo
como hito referencial el reciente proceso de sa-
neamiento de tierras, presentamos un cuestiona-
miento a las configuracionesy a la perdurabilidad
de la "herencia patrilineal”. Las preguntas que nos
guiaron en la reflexién son: (i) ¢hasta qué punto la
herencia forma parte de un “mecanismo” viable y
directo que garantiza los derechos de propiedad,
de uso y de gestion de la tierra y del territorio

1 Seguninvestigaciones, es posible identificar cuatro formas de acce-
so a la tierra practicables para la mujer: titulacién, herencia, com-
praventa y matrimonio (Sanjinés, 2013).

para las mujeres indigenas y campesinas en
Bolivia?, y (ii) ¢en qué medida la manera en que se
manifiesta ese “mecanismo” en Bolivia contribu-
ye al empoderamiento de las mujeres, teniendo
en cuenta las nuevas ruralidades y sus contextos
socioculturales?

Abordamos la tematica prestando atencién privi-
legiada a dos realidades contrastables dentro de
la ruralidad de los pueblos indigenas? y campesi-
nos de tierras bajas y de tierras altas de Bolivia,
sin perder de vista que, en cada region, existen
diversos tipos de propiedad?. Por cuestiones me-
todologicas y de relevancia, nos centramos en el
régimen colectivo y en el régimen individual. A
partir de la revision bibliografica concluimos que,
a pesar de los avances normativos y de la politica
de copropiedad, en ambas realidades persiste la
herencia y la asignacion comunal machista, donde
aparentemente las mujeres del altiplano y de los
valles tienen mayor ventaja respecto a las mujeres
de tierras bajas.

2 De los pueblos reconocidos en Bolivia, en las tierras altas habitan
mayoritariamente los pueblos de habla quechua y aymara, en tan-
to que en las tierras bajas habitan 34 pueblos indigenas, de los cua-
les tres concentran la mayor poblacién: los chiquitanos, seguidos
de los guaranies y de los mojefios (Centro de Estudios Juridicos e
Investigacion Social - CEJIS, 2023).

3 En Bolivia existen como propiedad: la empresa agropecuaria, la
mediana propiedad, la pequefia propiedad, la propiedad comuni-
taria y el territorio comunitario de origen (TCO).
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Breve conceptualizacion sobre la
herenciay el género

Desde los estudios agrarios y con enfoque de
género, el cuestionamiento de la herencia patri-
lineal tomo fuerza en las ultimas décadas. Una
amplia literatura evidencia que la transferencia in-
trafamiliar de los derechos de propiedad, de uso
y de gestién de la tierra de los antiguos duefios
a los nuevos poseedores no es neutral en cuanto
al género de los beneficiarios. Investigaciones et-
nograficas explicitan cémo y por qué la herencia
fue histéricamente sesgada por el machismo,
haciendo que las mujeres queden totalmen-
te relegadas (Deere y Ledn, 2002; Costas, 2011;
Uriona, 2010; Colque y Soria, 2014, entre otros).

La literatura documenta que las formas de
heredar la tierra no responden solamente a las
decisiones familiares, sino a un contexto histérico
vinculado a imaginarios colectivos, estructuras
sociales, modos de produccién y gestion de los
recursos naturales. Algunos tipos de herencia son:
(i) la herencia patrilineal, que asume la sucesion
hereditaria solo en favor de los hombres (Uriona,
2010); (ii) la herencia paralela, en la que los hijos
hombres heredan de la linea masculina y las hijas
lo hacen de la linea femenina; (iii) la herencia pa-
trilocalidad, que se refiere a la residencia de una
pareja joven en el hogar paterno del novio, es
decir la virilocalidad vinculada a la exogamia; vy (iv)
la herencia bilateral, en la que las hijas y los hijos
heredan del padre y de la madre en partes mas
0 menos iguales, y, por consiguiente, presume
que las mujeres poseen y heredan (Deere y Leén,
2002). En esa variabilidad resulta llamativo que las
mujeres siempre reciben poca o ninguna tierra,
un patrén que continda tardando en transforma-
se hasta la actualidad.

La mirada critica de género sobre la herencia nos
permite entender que la herencia, si bien como
practica consuetudinaria y estrategia familiar ha
garantizado la sostenibilidad de la tierra mediante
la sucesion intergeneracional de los poseedores,
dado su caracter patrilineal, también ha sido uno
de los mayores obstaculos para la restriccion
del empoderamiento de las mujeres rurales. Las

practicas comunitarias tradicionales ancladas
en la discriminacién negativa de las mujeres
como sujeto de derecho agrario inducen a que el
derecho de uso y de gestion de la tierra favorezca
a los hombres.

En Bolivia existen estudios culturalistas y agrarios
entorno alaherencia como una forma dominante
de acceso a la tierra (Dirven, 2002; Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién - COSUDE e
Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA,
2003; Colque y Soria, 2014; Nina, 2014; Rios,
2021; Quiroga, 2021). Sin embargo, vista como
un mecanismo de transferencia intrafamiliar de
la tierra, la herencia no es una practica arraigada
en todas las realidades rurales. Ese tipo de trans-
ferencia predomina en las comunidades parce-
larias del altiplano y de los valles interandinos, y
esta fuertemente influenciada por el patrén de
residencia de tipo patrilocal. Esto significa que
los hombres heredan la tierra de los padres para
establecer su propia vivienda y su familia en las
parcelas de tierra asignadas, y las mujeres pasan
aresidir en las tierras de su pareja (Colque y Soria,
2014). En cambio, en los territorios y en las comu-
nidades indigenas de tierras bajas, en particular
en la propiedad colectiva y en las tierras comuni-
tarias de origen (TCO), donde predomina la agri-
cultura familiar orientada principalmente al auto-
consumo familiar, la forma de acceso a la tierra
es la asignacion comunal de tierras adoptada por
la comunidad a favor de los nuevos miembros en
edad de trabajar y con capacidad de conformar
una nueva familia y un hogar (ibid.).

Situacién actual

Herencia con rostro de mujer: entre la
institucionalidad y las prdcticas

En Bolivia la herencia a favor de las mujeres se
debate entre dos visiones contrapuestas: (i) los
usos y las costumbres que privilegian la sucesion
de las tierras a los hijos hombres -herencia pa-
trilineal-, y (ii) lo dispuesto por ley, que exige
igual cantidad de tierra para descendientes de
ambos sexos, expresado en la herencia paralela
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o bilateral (Nina, 2014). En alguna medida, ambas
visiones buscan reconciliacion porque se debe
convivir e interactuar en funcién de las necesida-
des cotidianas, fundamentalmente en las propie-
dades individuales en las comunidades campesi-
nas e indigenas.

Reformas agrarias y vision de género: gran
avance normativo

El marco normativo boliviano que garantiza
el acceso a la tierra en favor de las mujeres
indigenas y campesinas, tanto de tierras bajas
como de tierras altas, abarca un complejo sistema
juridico basado en el pluralismo juridico. De
manera general, podemos indicar tres cuerpos
que coadyuban a la regulacion de la herenciay a
la asignacion comunal: (i) el Codigo Civil de 1975,
(ii) las leyes especificas agrarias (Ley de Reforma
Agraria de 1953, Ley N.° 1715 del INRA, Ley N.°
3545 de Reconducciéon comunitaria de la Ley INRA)
y (iii) los estatutos y los reglamentos comunales
que norman el acceso, el uso y la gestion de la
tierra y del territorio en los pueblos indigenas de
tierras bajas (Diaz, entrevista, 21 de abril de 2023).

El Codigo Civil es una normativa nacional impor-
tante que regula la herencia de la tierra en dife-
rentes contextos, incluido el rural. Se trata de
una regulacién compleja, dadas las condiciones
y los requisitos; asi, por ejemplo, exige el certifi-
cado de defuncion de los propietarios, la decla-
ratoria de herederos y la sentencia judicial para
la orden de posesién, entre otros. Por la buro-
cracia y los recursos econémicos que supone su
cumplimiento, los campesinos y los indigenas
en general, y las mujeres en particular, tienden
a rehuir (Chumacero y Sanjinés, 2013; Colque y
Soria, 2014).

Por su parte, las leyes agrarias son las mas
avanzadas a la hora de reconocer los derechos
territoriales en igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, pero no siempre fue asi. La
Reforma Agraria de 1953, a pesar de su enfoque
social y revolucionario, tuvo un punto de partida
excluyente en cuanto al género, pues solo
reconocia el derecho a la propiedad agraria de

las mujeres viudas y con hijos menores (Sanjinés,
2013). Esa exclusién estructural tuvo un giro cua-
litativo a partir de 1996, con la Ley INRA, cuando
se establecio la equidad en la tenencia de la
tierra y las mujeres transitaron a ser beneficia-
rias directas, independientemente de su estado
civil. Dicho enfoque fue validado con la Ley de
Reconducciéon comunitaria de 2006, que impulsé
la copropiedad legal.

Las nuevas disposiciones nacionales han tenido
mayor aplicabilidad en las propiedades indivi-
duales, al exigir igual cantidad de tierra para los
descendientes de ambos sexos. En las TCO, en
cambio, la normativa no ha influido mucho en
la incorporacién de las mujeres como titulares
directas. Empero, sabemos que en las propieda-
des colectivas estan establecidos en sus estatutos
y en sus reglamentos lo referido al acceso, uso,
aprovechamiento, manejo y proteccion de la
tierra, del territorio, de los recursos naturales y de
los bienes comunes, cuyos mecanismos comuni-
tarios suelen ser neutrales en cuanto a las injusti-
cias de género; es decir, no priorizan los derechos
de las mujeres.

En suma, si bien tales avances normativos no
regulan especificamente la transferencia de
derechos sobre la tierra, permiten vislumbrar que
las mujeres campesinas e indigenas, en propie-
dades individuales y colectivas, tienen el derecho
legal y formal de acceder a la tierra. No obstante,
cuando setrata del acceso alatierra, enlos hechos
lo dispuesto por las leyes agrarias no siempre se
cumple, debido a factores culturales ligados a una
vision patrilineal (Gbmez et al., 2008).

Saneamiento de tierras: punto de quiebre
técnico de la herencia patrilineal

En el marco de las normativas agrarias de 1996
y de 2006, que instauraron transformaciones en
la tenencia de la tierra con justicia social, el sa-
neamiento de tierras es un mecanismo juridico y
técnico que ha permitido actualizar los derechos
de propiedad con justicia de género. Esa iniciati-
va legal ha desafiado la sucesion patrilineal, es-
tableciendo que las mujeres ingresen de manera
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obligatoria como titulares de los predios donde
trabajaban, sin importar su condicion civil; es
decir, para el tramite legal no ha importado si
las tierras tienen origen patrilineal o estan reser-
vadas Unicamente para los hijos hombres. Hoy,
a casi a 30 afios del saneamiento de tierras, con
una cobertura del 90% del territorio nacional,
en el 48% de los titulos ejecutoriales figuran las
mujeres como propietarias y copropietarias. En
numeros reales, esto corresponde a alrededor de
1.111.000 titulos (INRA, 2022)4,

En el altiplano boliviano, las familias indigenas
campesinas que optaron por la propiedad in-
dividual, en aras de actualizar sus derechos de
propiedad, postergada por décadas, tuvieron
que asumir las nuevas reglas de juego, orienta-
das a incorporar a la mujer como principal figura
legal (Sanchez, 2012; Uriona, 2010). En muchos
casos, la actualizacién de los derechos legales es
el resultado de una ardua negociacion interfa-
miliar, en la cual la mujer hizo prevalecer su voz
y ahora se estima que tiene, mediante el titulo,
mayor capacidad de ejercicio de sus derechos.
En cambio, en las tierras bajas de Bolivia, en
contextos de propiedad comunitaria y de TCO, el
marco legal reconocio la propiedad de la tierra y
del territorio a favor de un pueblo indigena como
ente colectivo, y las mujeres fueron consideradas
como beneficiarias del acceso y del uso comunita-
rio de los recursos naturales, aunque sin muchas
posibilidades de participar en la gestion y en el
control directo del territorio (Gonzales, entrevista,
22 de mayo de 2023).

El saneamiento de tierras ciertamente no tenia
el propdsito de disolver la figura de la herencia
patrilineal, sino de reconocer, en un periodo de-
terminado, los derechos de propiedad agraria de
quienes estaban trabajando la tierra, sin distin-
cion de género. La ley determind que en el titulo
ejecutorial de la tierra se incluya el nombre de las
mujeres, al margen de su estado civil, pero, en los
hechos, esa previsiéon legal muchas veces estuvo

4 Es importante advertir que no hay informacién oficial sobre la
situacion de las mujeres en propiedades comunarias y en TCO,
donde la tenencia de la tierra es colectiva.

condicionada por el consentimiento del entorno
familiar (Sanjinés, 2013).

Elreconocimiento legal de las tierras, a pesar de su
amplio alcance, no se ha traducido en una herra-
mienta transformadora de la gestion patriarcal del
control y de la gestion de la tierra (Sanchez, 2012).
Se estima que, tras la conclusién del proceso de
titulacion, a pesar de la copropiedad legal, la tierra
sigue en manos de los hombres; es decir, persiste
la herencia patrilineal basada en la exclusién
en razén de género (Colque y Soria, 2014). En el
altiplano, por ejemplo, en los nuevos acuerdos
comunales y familiares se tiende a privilegiar a
quien cumple la funcién social. Bajo ese criterio,
los hombres que estan trabajando la tierra auto-
maticamente quieren excluir a sus hermanas, que
también son copropietarias pero no se dedican a
tiempo completo a la chacra (Mamani, entrevista,
4 de mayo de 2023).

Al margen de las limitaciones, podriamos arguir
que, como resultado de ese proceso técnico y
juridico, en pocos afios las mujeres rurales se han
convertido en titulares de derechos y probable-
mente estén ocupando tierras que en los hechos
estaban destinadas para el uso de los hombres.
En otras palabras, de no ejecutarse el proceso de
saneamiento de tierras, hubiera costado décadas
alterar la herencia patrilineal y la incorporacion de
las mujeres.

De los dichos a los hechos: herencia y
asignacion comunal

Si bien el proceso de saneamiento de tierras
en Bolivia estd en su etapa final, hoy en dia es
sumamente complejo estimar la cantidad y la
calidad de tierras en poder de las mujeres, mucho
mas desde la herencia intrafamiliar y la asignacion
comunal. En efecto, no existen datos detallados
y desagregados por sexo sobre la distribucion de
tierra. La informacion del INRA acerca del empode-
ramiento de las mujeres se limita al porcentaje de
titulos que tienen como referencia un nombre de
mujer, mas no establece la cantidad de propiedades
Unicas ni el tipo de tierras asignadas, menos aun la
cantidad y la calidad (INRA, 2022; Nufez, 2022).
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Tierras altas: lento detrimento de la herencia
patrilineal

En las tierras altas de Bolivia, donde se concentra
la poblacién indigena aymara y quechua, la
practica de la herencia es el principal mecanismo
de acceso a la tierra, en general otorgando
tierra en mayor cantidad y de mejor calidad a
los hombres, respecto a las mujeres, bajo el
entendido de que ellas, al casarse, acceden a las
tierras que sus maridos heredaron (Deere y Leon,
2002). Esa transferencia de orden patrilineal,
marcada por la matriz patriarcal que predomina
en las sociedades andinas a partir de la concep-
cion “chacha-warmi™, no tiene necesariamente un
patron claro y fijo, debido a que se adapta a las
nuevas dinamicas propias de las familias que cada
vez se relacionan mas con las urbes y tienen mas
ingresos dependientes de las actividades extra-
prediales (Colque y Soria, 2014).

En las ultimas décadas, en particular con el sa-
neamiento de tierras, la herencia es menos
rigida y tiene puntos de bifurcacién. No es que
la herencia patrilineal quedara rezagada, sino
que la herencia paralela o bilateral tiende a
tener una mayor visibilidad. Esto significa que
los padres han comenzado a transferir parte de
las tierras también a sus descendientes mujeres.
No obstante, ese cambio no es garantia para las
mujeres, porque se registran otras practicas dis-
criminatorias en razén de género centradas en la
calidad y en la cantidad de la tierra (Uriona, 2010).
Ademas, en algunas circunstancias, las mujeres
cumplen el rol de cuidadoras y no tienen faculta-
des plenas para disponer o transferir esas tierras
(Colque y Soria, 2014). Por otro lado, se estima
que las mujeres propietarias y copropietarias no
pasaron a las listas de titulares de las comunida-
des (Mamani, entrevista, 4 de mayo de 2023). Esas
listas, en las comunidades del altiplano, suelen ser
la apertura hacia nuevos derechos, entre ellos el
acceso a proyectos estatales o a la participacion
politica.

5 El sistema chacha-warmi es una concepcién andina histérica
que refiere al principio de dualidad y complementariedad entre
hombres y mujeres.

En el altiplano, las nuevas formas de herencia
con aparente sensibilidad de género estan con-
dicionadas por cuestiones estructurales como la
excesiva parcelacion de la tierra y del minifundio.
En ese contexto de escasez de la tierra, la herencia
es un mecanismo poco efectivo para las mujeres.
Asimismo, se estima que la herencia con mayor
equidad de género muchas veces responde a la
migracion masculina, producto de esa falta de
tierra y también de la marginalizacion de la agri-
cultura familiar. Ademas, se tiende a privilegiar
con herencia a la hija menor, a cambio de la obli-
gacion de cuidar a sus padres ancianos.

En las comunidades campesinas del altiplano,
donde la mayor parte del saneamiento de tierras
concluyé mas o menos hace 10 afios y ocurrie-
ron varias transferencias, las familias tienen mas
preguntas que respuestas, entre ellas: donde
y como registrar las nuevas transferencias, sea
por herencia o por matrimonio. Por tanto, los
derechos de las mujeres no tienen plena garantia.
ElI INRA da a entender que ha concluido su trabajo
celebrando las cifras generales de tenencia de la
tierra (NUfez, 2022), cuando en realidad existen
varios desafios por resolver, como el ejercicio de
los derechos de las mujeres campesinas copro-
pietarias y la actualizacién del catastro rural para
las nuevas generaciones.

Tierras bajas: gestion del territorio con
restricciones en la participacion de las mujeres

En las comunidades indigenas bolivianas de
tierras bajas, que abarcan la Amazonia, el Chacoy
la Chiquitania, la propiedad de la tierra es recono-
cida a favor de un pueblo o de una organizacion
indigena en calidad de propiedad colectiva o TCO.
La regulacién del acceso y del control de la tierra
es colectiva; en consecuencia, la asignacién a las
familias es competencia exclusiva de las autorida-
desindigenas. Tales autoridades tienen la facultad
de organizary de dirigir la distribuciony la redistri-
bucion de tierras para el aprovechamiento de los
recursos naturales; sus decisiones estan basadas
en normas consuetudinarias y siguen practicas
propias sobre cémo usufructuar la tierra, cdmo
asignar los derechos de uso o cémo aprovechar
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los bienes comunes y los recursos naturales
(Chumacero y Sanjinés, 2013).

En ese contexto, la herencia, definida como
proceso de transferencia del derecho de
propiedad individual de la tierra, no existe,
aunque si se realiza la transferencia de los
derechos de uso y de gestion del territorio.
Si bien las tierras de cultivo se otorgan a las
familias, quienes adquieren el derecho de uso
son los hijos hombres. La ocupacion de la tierra
con caracteristicas de propiedad de caracter in-
dividual/familiar no esta permitida en las TCO.
Las mujeres tienen acceso a la tierra mediante
sus padresy a través de la relacion conyugal. Las
nuevas parejas, luego del matrimonio, pueden
beneficiarse con la asignacion de nuevas tierras,
las cuales son entregadas por la comunidad en
calidad de dotacién o de asignacién comunal
(ibid.). Las mujeres solas no pueden solicitar
tierras ala comunidad; en la mayoria de los casos
debe existir un respaldo masculino® (Chuve, en-
trevista, 16 de mayo de 2023).

En general, la matriz patriarcal esta vigente en las
tierras bajas mas que en las tierras altas, princi-
palmente por la influencia catdlica colonial, que
determina una menor autonomia femenina o
una alta subordinacion de la mujer al hombre
(Huanca, 2012). Por tanto, el acceso, la gestion y
el aprovechamiento de la tierra estan limitados en
nombre de las tradiciones, lo que en la practica
despoja a las mujeres de sus tierras, sobre todo
a las mujeres solas -viudas, huérfanas, madres
solteras-(Alianza de Mujeres Indigenas Originarias
de Tierras Altas y Bajas de Bolivia, 2019). En la
mayoria de los casos, las mujeres dependen de
los hombres en el acceso a la tierra, por lo que
su rol esta restringido a espacios publicos donde
se definen la distribucién, el uso y el aprovecha-
miento de los bienes comunes y de los recursos

naturales del territorio. En suma, no se reconoce
a las mujeres como miembros plenos en torno a
un territorio, lo que termina coartando su partici-
pacién organica y politica en la toma de decisio-
nes sobre su territorio, y en el cumplimiento de
otros derechos conexos, entre ellos el proceso de
consulta previa e informada frente a la presion del
modelo econdmico extractivista en tierras bajas’.

Las politicas agrarias y el proceso de sanea-
miento de las tierras no han podido reajustar
la gestién interna de las propiedades colectivas,
donde la transferencia del uso y de la gestidn
de la tierra a favor de las mujeres es condicio-
nada por su estado civil. Tampoco hay politicas
complementarias ni mecanismos intra ni interco-
munales que garanticen asignaciones familiares
equitativas al interior de las propiedades agrarias
colectivas (ibid.).

Aspectos criticos y desafios

La mayoria de los estudios identificados respecto
a la transferencia de derechos sobre la tierra no
aborda la herencia en su amplitud y con datos ac-
tualizados acerca del saneamiento de las tierras.
Los escasos trabajos sobre la herencia como
practica tradicional tienden a analizar basicamen-
te la transferencia de los derechos de propiedad
en propiedades individuales y familiares, sin
ahondar en la situacion de las propiedades colec-
tivas de tierra bajas. Por otro lado, no hay inves-
tigaciones ni reflexiones sobre la herencia de la
tierra después del saneamiento de tierras.

Las normativas agrarias han pautado grandes
avances en beneficio de las mujeres, pero,
asumiendo que el titulo y la propiedad sobre la
tierra no garantizan plenamente el ejercicio de
los derechos de las mujeres, hay una ausencia

6 AUn inmersas en una estructura patriarcal, existen algunas ex-
periencias en las que las mujeres han logrado el derecho de
acceso y de uso de la tierra a partir de su organizacion como mu-
jeres en su territorio, donde sus normas y sus estatutos comu-
nales son susceptibles a ser aplicados a favor de las mujeres. Al
respecto, véase el caso de las mujeres de la comunidad Yaguaru
del municipio Urubichd, en la provincia Guarayos del departa-
mento de Santa Cruz, reconocida como TCO (https://porlatierra.
org/casos/26/documento).

7 Aunque la participacién politica y organica de las mujeres indi-
genas de tierras bajas estaria garantizada en términos normati-
VOS en sus estatutos y en sus reglamentos comunales, tal como
ocurre con la normativa nacional, la efectividad real de la par-
ticipacion politica de las mujeres depende de las condiciones
sociales y culturales. En tal sentido, la participacién politica y
orgdnica de las mujeres indigenas de las tierras bajas de Bolivia
en esos ambitos sigue siendo un problema por resolver (Marca
y Flores, 2021).
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notoria en cuanto a medidas complementarias
que aseguren las nuevas transferencias desde
una perspectiva de género y que, ademas,
permitan a las mujeres un control efectivo sobre
las tierras, su gestién y su uso productivo, entre
otros factores. Como advierten los estudios, el re-
conocimiento legal no implica necesariamente el
reconocimiento social del derecho de las mujeres
a la tierra; en consecuencia, ellas no tienen el
control efectivo sobre la tierra (Colque y Soria,
2014; Mamani, 2020).

En las propiedades individuales y/o familia-
res, aunque existe una mayor transmision de
derechos de propiedad a los hombres mediante
la herencia patrilineal, en los Ultimos afios se
observa que también las mujeres adquieren los
derechos de propiedad de la tierra por herencia
bilateral o paralela. Sin embargo, el titulo de
propiedad sobre una extensién de tierra a favor
de las mujeres tiende a ser una herramienta insu-
ficiente para amplificar su bienestar integral, dado
que ese derecho no ha sido integrado plenamen-
te con otros derechos sociales, culturales, econé-
micos y politicos (Ramirez, 2010).

Respecto a las propiedades colectivas, las mujeres
adquieren el derecho de propiedad colectiva, lo
que les facilita -es que no lo tienen totalmente
garantizado- el uso y/o el acceso a la tierra como
parte de una familia. Dadas las fuertes concep-
ciones patrilineales, tienen desventajas a la hora
de la toma de decisiones sobre la gobernanza
del territorio. Su acceso a la tierra pasa por la
decision colectiva de la organizacion indigena,
generalmente controlada por varones, quienes
muchas veces suelen reproducir el machismo. Esa
situacion esta limitando su participacion efectiva
en los procesos politicos y en la toma de decisio-
nes organicas sobre temas de gestion y de planifi-
cacion territorial.

En sintesis, la herencia de la tierra para las
mujeres rurales de tierras altas y de tierras bajas
en Bolivia no es un mecanismo directo y automati-
co que contribuya a garantizar la transferencia de
todos los derechos sobre la tierra, tales como el
de propiedad, de uso y de gestion de la tierra y del

territorio. El Estado tiene limitaciones en el plan-
teamiento de leyes especificas y de politicas inte-
grales —programas, proyectos y otros recursos-
que aborden el empoderamiento de las mujeres
para el ejercicio pleno de sus derechos sobre el
acceso a la tierra y al territorio, mas alla, Unica-
mente, de la normativa agraria y de los titulos eje-
cutoriales (Costas, 2011).

Ruta de avance

La herencia, a pesar de sus limitaciones, hoy sigue
siendo uno de los mecanismos dominantes en la
transferencia de los derechos de propiedad en la
ruralidad boliviana, al menos en las tierras altas.
En consecuencia, podria tener un potencial para
facilitar de forma segura las tierras a las mujeres
que realmente quieren continuar con el trabajo
agricola. En todo caso, la herencia como herra-
mienta transformadora debe ser abordada de
manera integral y estratégica.

Para avanzar con la redefinicion de la herencia
en la praxis, consideramos que urge realizar las
siguientes acciones:

- Para el gobierno nacional y los gobiernos loca-
les. Considerando que el reconocimiento legal
de las tierras aun ocurre en un contexto pa-
triarcal, se deben implementar medidas com-
plementarias para garantizar el ejercicio de
los derechos politicos individuales y colectivos
de las mujeres, a fin de que tengan un control
efectivo sobre las tierras y los recursos natura-
les. En contextos de titulacién tanto individual
como colectiva, las acciones y las politicas re-
definitorias de la herencia no pueden ser neu-
trales en términos de género.

- Para el INRA. Se hace imprescindible conocer
los datos diferenciados respecto a la transfe-
rencia de derechos no solo de propiedad, sino
de uso y de gestién de la tierra y del territo-
rio para las mujeres indigenas y campesinas
tanto de tierras altas como de tierras bajas, al
interior de las TCO y en las propiedades fami-
liares y/o individuales, para conocer su grado
de participacién y de empoderamiento en sus
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estructuras comunitarias y familiares. Por tan-
to, es imperioso que el INRA libere los datos
detallados sobre la titulacién de tierras, de ma-
nera diferenciada por género, tamafio y tipo
de propiedad.

- Para las organizaciones de mujeres indigenas
y campesinas. Es necesaria una mayor
organizacion e incidencia politica territorial y
comunal tanto de la Confederacion Nacional
de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB)
como de la Confederacion Nacional de
Mujeres Campesinas de Bolivia - Bartolina
Sisa (CNMCIOB - BS), para demandar mayores
politicas publicas post-saneamiento que
coadyuven en la gestion y en la administracion
compartida de la tierra y del territorio. De
igual manera, sera importante su trabajo en
procesos de formacién de las capacidades
de las mujeres indigenas y campesinas, para
su empoderamiento. Ademas, resulta central
que demanden y propongan la revisién vy
la actualizacién de los estatutos y de los
reglamentos comunales para que incluyan a
las mujeres en el ejercicio de sus derechos de
acceso, de uso y de gestion de la tierra y del
territorio, al margen de su condicion civil.

- Para lo academia y los organismos de apoyo.
Hoy tenemos mas preguntas irresueltas que
respuestas y avances, como por ejemplo en
lo referido a la situacién de las mujeres en las
relaciones de poder en las que se ven inmer-
sas cuando acceden formalmente a la tierra.
Un desafio grande para el ambito de la inves-
tigacion es descubrir por qué, a pesar de la
copropiedad legal, la tierra sigue en manos de
los hombres, afectando principalmente a las
mujeres solas y a las mujeres de las nuevas
generaciones.
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Derechos de las mujeres
en tierras colectivas

Juana Quispe Alanoca / Ismael Guzman Torrico

Contexto

Para abordar la situacion de los derechos de las
mujeres en el ambito de las tierras tituladas colec-
tivas en Bolivia, en ausencia de datos cuantitativos
oficiales, utilizamos el bagaje acumulado en afios
de experiencia de trabajo de acompafiamiento
técnico a organizaciones territoriales en tierras
altas de la autora y en tierras bajas del autor. Las
referencias empiricas se remiten a ese conoci-
miento, a la revisién documental y a la interlocu-
cién con mujeres y hombres sujetos de derechos
en diversos territorios.

Conceptualizacidon

Las tierras colectivas implican una dimensién
sociocultural que contribuye a la configuracion
de las relaciones de poder, la construccién de
las identidades colectivas, las representaciones
simbdlicas, la religiosidad, las practicas produc-
tivas y las diversas manifestaciones de accién
colectiva, incluidas aquellas dirigidas a afrontar
las presiones de tipo ideologico, politico y
econdmico que se ciernen sobre las comunida-
des y sus espacios territoriales.

En dicho ambito, el enfoque de género considera
las caracteristicas de las relaciones entre
mujeres y hombres de diferentes grupos de
edad y étnicos, y los distintos roles que social-
mente se les asigna. El andlisis y la comprensién
de las relaciones de género en los territorios
indigenas y colectivos son fundamentales para

la elaboracion, la aplicacion y la evaluacion de
politicasy de programas de desarrollo. Tales con-
diciones deberdan estar dirigidas a lograr equili-
brios y valoraciones positivas de los roles tanto
productivos como reproductivos al interior de la
familia, lo cual, ademas, contribuira a optimizar
la gestion comunal referida a la organizaciony a
la toma de decisiones en la comunidad.

Los derechos de las mujeres constituyen parte
esencial de los derechos humanos y, por ello,
tienen reconocimiento constitucional en Bolivia.
Asimismo, abarcan todos los aspectos de la vida
en la sociedad y su ejercicio pleno es fundamental
para el logro de la paz, la seguridad y el desarrollo
social, cultural, econémico y espiritual de las socie-
dades. Las mujeres han demostrado ser agentes
de cambio que generan una visién de prosperidad
compartida, paz y oportunidades para todas las
personas. En la distribucién de tierras de caracter
colectivo, si bien la familia es el sujeto de ese
derecho, las mujeres, en cualquier estado civil,
también lo son, en particular cuando son solteras,
divorciadas o viudas, que se las considera como
jefas de hogar y parte de las familias.

Juridicamente, las mujeres en Bolivia estan reco-
nocidas en la titulaciéon colectiva y sus derechos
no deben ser objeto de discriminacion de ninguna
naturaleza. Para ellas, tener propiedad sobre la
tierra y la correspondiente posibilidad de acceder
a la gestion y al gobierno del territorio represen-
ta un nivel de empoderamiento como medio para
reducir sus condiciones de vulnerabilidad, depen-
dencia y pobreza.
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Clasificacion

En las tierras de propiedad colectiva de Bolivia
existen varias formas de acceso y de tenencia de
la tierra, algunas diferenciables entre tierras altas
y tierras bajas (superficie de los predios y ecosiste-
mas), otras entre sectores sociales rurales (campe-
sinos, originarios e indigenas), pero también entre
formas de titulacion (saneamiento simple de la
propiedad campesina y comunaria, y saneamien-
to como tierra comunitaria de origen - TCO para
las naciones originarias y los pueblos indigenas).

Al interior de las tierras colectivas son tres las
formas predominantes de uso o disposicion:

- Tierras de propiedad colectiva con derechos de
tenencia familiar: Estan distribuidas a través
de mecanismos propios, con derechos de su-
cesion hereditaria sujeta al cumplimiento de
las normas y de los patrones socioculturales
de la comunidad. En muchos casos, esta for-
ma propia de organizacibn campesina, tan-
to en tierras bajas como en tierras altas, ha
requerido la aplicacion de un saneamiento
interno, apoyado por el Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), para definir limi-
tes prediales.

- Tierras de propiedad colectiva con derecho a
uso: En este modelo de acceso a la tierra no
existe la figura de tenencia de la tierra a nivel
familiar o de manera individual, salvo el terre-
no destinado a la construccién de vivienda,
que tampoco responde a una distribucién de-
finitiva. Por consiguiente, las tierras se man-
tienen en estado de propiedad colectiva, de
modo que el acceso a un determinado espa-
cio de tierra con fines productivos es de ca-
racter temporal, solo hasta concluir un ciclo
de siembra-cosecha-resiembra, que en la ma-
yoria de los casos no va mas alla de dos a tres
afios, excepto en los cultivos agroforestales,
que responden a ciclos mucho mas largos.
Posteriormente esa tierra queda en descan-
soy el derecho de uso de la familia se disuel-
ve. Sin embargo, la familia en cuestiéon puede
ubicar otro espacio de tierra para iniciar un
nuevo ciclo agricola. Esta forma de propiedad

responde, sobre todo, a las tierras colectivas
en la Amazonia.

- Tierras colectivas de pastoreo y de aprovecha-
miento forestal: Se trata de una figura inter-
media entre las dos anteriores, en la cual la
comunidad, ademas de distribuir interna-
mente las tierras, reserva areas de pastoreo
o de aprovechamiento forestal destinadas al
acceso colectivo de sus habitantes. En esos
casos, tales areas constituyen una reserva de
tierras destinadas a ser distribuidas a nuevas
familias que se conforman en la comunidad o
que llegan de otros territorios y son admitidas
por la comunidad.

Situacion actual

Situacion en tierras altas

Las normasy las practicas de acceso a la tierra han
sido actualizadas localmente. A su vez, el sentido
del derecho o el uso de la tierra se han transfor-
mado y han generado cambios para proteger los
derechos de las mujeres de la comunidad. Con la
comercializacion de la agricultura y los proyectos
de titulacién, la forma de propiedad comunal esta
transformandose y no siempre se gestiona de
forma colectiva.

Titularidad de las tierras en el ejercicio de
derechos

En el departamento de Potosi, en las comunida-
des que se dedican a la produccién de quinua
y cuya propiedad de la tierra es colectiva, las
mujeres viven una situacion de desigualdad para
el ejercicio de sus derechos de uso y de goce de
la tierra. Las tierras son administradas de manera
comunitaria, pero, en la practica, las familias o
los productores mas fortalecidos econdmica-
mente tienen la posibilidad de producir en mayor
cantidad de tierras, pues tienen la posibilidad de
pagar maquinaria de barbecho.

Lo anterior estaria mostrando que el territo-
rio colectivo, en contextos de mayor producti-
vidad, como es el caso del cultivo comercial de
quinua, es atravesado por diferencias y jerarquias



econémicas. Si bien las normas comunales
intentan regular el acceso y la tenencia de la
tierra, el nivel de aprovechamiento tendra que
ver con las posibilidades individuales, al no haber
un enfoque de gestién territorial colectivo que
equilibre el aprovechamiento de la tierra.

En contextos campesinos como el del sector
lacustre del departamento de La Paz, si bien
la titularidad de la tierra recae en hombres vy
en mujeres, suele desplazarse a las mujeres
solteras y la mayor cantidad de tierras queda
para los hombres en jefatura de hogar, en tanto
que el mayor acceso de las mujeres a la tierra
se debe a un paulatino conocimiento de las leyes
y a esfuerzos propios por hacer prevalecer sus
derechos. En tales condiciones, el proceso de sa-
neamiento interno se convierte en un espacio de
lucha por consolidar sus derechos como titulares
no solo sobre las tierras heredadas, sino también
sobre las tierras que son parte del patrimo-
nio familiar.

Acceso y tenencia de tierras

En las tierras altas de Bolivia hay una tendencia
generalizada a la discriminacion de género, factor
que limita y restringe el acceso a la tierra para
las mujeres. Pese a que existe un reconocimien-
to legal a su favor, esto no necesariamente se
hace efectivo desde el reconocimiento social. Las
mujeres tienen acceso vy titularidad de la tierra,
pero no cuentan con un control efectivo de esta.
Como afirman Gonzalo Colque y Floriana Soria
Galvarro (2014: 18-19), el derecho a la propiedad
se traduce en el uso, el goce y la disposicién, en
tanto que en la practica las mujeres ejercen con
mucha dificultad el uso de la tierra.

Al interior de las comunidades, la regulacién, el
acceso y el control de la tierra son competen-
cias de las autoridades campesinas e indigenas,
basandose en sus normas y en procedimientos
propios para el mejor aprovechamiento de los
recursos (ibid.: 20-21). Pese a la critica a las normas
y a las practicas comunitarias por no garantizar el
acceso a la tierra a las mujeres, constituyéndose
en obstaculos para su empoderamiento, también

Derechos de las mujeres en tierras colectivas | 107

se produce su transformacion, a consecuencia del
impulso de las propias mujeres en el ejercicio de
cargos y desde sus buenas gestiones.

Los estatutos organicos no son muy claros sobre
la pertenencia y la participacion de las mujeres
en la comunidad para poder acceder a la tierra.
Las mujeres han tenido que librar muchas
batallas para hacer valer su trabajo y su aporte
econdmico en las familias y en las comunidades’.
No obstante, en muchos casos, su reconocimien-
to social, el reconocimiento de sus derechos a la
tierra y hasta su acceso a niveles de participacion
politica y de decisiéon no implican la mejora de su
calidad de vida.

En algunas comunidades de Potosi, a las mujeres
que tienen la jefatura de su hogar, la comunidad
les asigna menor cantidad de tierra respecto a los
hombres; las mujeres solteras y jovenes menores
de 30 afos, por otra parte, no tienen acceso a la
tierra de ninguna forma. Esto se debe a la poca
expectativa de aprovechamiento de la tierra que
pueden hacer las mujeres solteras y a que, en las
comunidades andinas, el matrimonio es el sujeto
ideal de acceso y de tenencia de tierra, como
también de responsabilidades comunales.

La herencia de tierras es una forma de adquirir
propiedades agrarias, pero presenta un marcado
caracter patrilineal. Ademas, las normas y los
procedimientos comunales no son tan propios
y exigen a las mujeres presentar certificados de
defuncién de sus madres y de sus padres, y la
declaratoria de herederos, sentencias judiciales
complejas y costosas de conseguir. La herencia
estd condicionada a la conformacion de una
nueva familia como unidad productiva para la
comunidad. En esos casos, se trate de una TCO o
no, la légica de asignacién de derechos responde
alas normasy a las listas comunitarias.

Los territorios colectivos son susceptibles a la
gestion arbitraria por parte de sus eventuales

1 Un caso que muestra las travesias de las mujeres viudas en las
comunidades del municipio de Guaqui, en el departamento de
La Paz, ha sido sistematizado por Irene Mamani (2016).
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autoridades, mas aun si el Estado no ha dispuesto
recursos parasuimpulsoysu gestién colectiva. Por
ello, la titulacion o la gobernanza de las comunida-
des son muy importantes para el respeto de cada
miembro y de las familias. En todos los casos, es
la comunidad la que protege a mujeres, hombres,
nifias, nifios y personas adultas mayores, dado
que es la instancia que dinamiza la consulta per-
manente y la toma colectiva de decisiones.

Toma de decisiones de las mujeres en tierras
comunales

Todavia hoy, en las reuniones comunales, las
mujeres participan como oyentes, acompafiantes
o en reemplazo eventual de sus esposos; es decir,
tienen una participacién pasiva y subordinada. La
asamblea comunal es el espacio mas importan-
te, seguido por la directiva de autoridades. Las
reuniones son publicas, por lo que las mujeres
pueden asistir, pero no siempre son parte de las
deliberacionesy de las decisiones.

Las mujeres cumplen roles comunitarios y son
requeridas como voluntarias para hacerse cargo
de actividades sociales y festivas, de la prepara-
cion de la olla comun y de otras tareas similares
gque no tienen remuneraciéon ni compensaciones
de algun tipo. Con el tiempo, la participacion de
las mujeres en los trabajos comunales y en las
directivas de autoridades es mas aceptada y
alentada por el resto, dado su caracter benefi-
cioso para la comunidad. Por ello, la afiliacion
de las mujeres a las comunidades, con derechos
y obligaciones, tiende a aumentar. Dicha afilia-
cién se da como poseedoras de tierras y como
jefas de hogar.

Las mujeres acceden a cargos organizativos y
politicos cuando la familia asume una responsabi-
lidad. Es decir, en contextos de organizaciones ori-
ginarias lo hacen en pareja, junto a sus esposos, 0
bien con su padre, su suegro o su hijo, en ausencia
de un esposo, y en contextos de sindicato
campesino lo hacen de manera independien-
te. Como autoridades, las mujeres deben asistir
a una division de roles de género en la gestion
organica y reemplazan los roles masculinos con

sus familiares o contratando fuerza de trabajo
masculina.

Situacion en tierras bajas

El sistema de propiedad colectiva de la tierra en la
Amazonia boliviana tiene entre sus componentes
virtuosos la garantia de acceso a la tierra y a los
bienes del bosque para las mujeres, sin importar
su estado civil.

Los territorios colectivos, por su sistema de
propiedad, no estan expuestos a la voracidad
del mercado de tierras, por lo que cuentan con
una estabilidad favorable para la continuidad del
modelo de gestion territorial propio. Sin embargo,
la situacién socioeconémica de las mujeres en los
espacios colectivos requiere considerar las condi-
ciones politicas y productivas en torno al acceso a
la tierra. En consecuencia, es pertinente analizar la
situacion de las mujeres en lo referido al acceso a la
tierra desde una mirada integral, considerando las
condiciones en las que ellas usan la tierra a la que
acceden y emprenden sus iniciativas econémicas.

Acceso a la tierra y a los bienes del bosque

En las tierras bajas de Bolivia las mujeres solteras,
divorciadas o viudas enfrentan limitaciones a la
hora de concretar su derecho de acceso a la tierra
y a los bienes del bosque. Por ejemplo, en el caso
de que la comunidad autorice el corte de uno o
de dos arboles maderables, a fin de encarar una
extrema necesidad, como lo es una enfermedad
grave, el emprendimiento de una mujer podria
tener dificultades por el manejo de motosierras, el
transporte de los tablones cortados y la negocia-
cién del producto en el mercado. Esas limitaciones
se atendan mediante el respaldo de familiares o la
iniciativa de la propia comunidad en situaciones
especificas, como la construccion de su vivienda
o la habilitacion de un terreno para que la mujer
pueda tener sus propios cultivos.

Las mujeres, ademas de los tipicos emprendimien-
tos productivos, entre ellos los cultivos agroforesta-
les y el aprovechamiento de los bienes del bosque,
optan por otras iniciativas tradicionales, contando



entre ellas la transformacién de productos agrofo-
restales como el chocolate en pasta, el chivé y otros.
Las madres solteras suelen incorporarse a algin
grupo para ingresar al bosque a recolectar cacao
silvestre, de modo que, ademas de la compafiia,
reciben el apoyo del resto del grupo para quebrar
las mazorcas, extraer las semillas y llevar su parte
de cacao recolectado al transporte.

En el caso de la comunidad Altagracia, de 37
unidades familiares, cinco familias tienen a la
cabeza a mujeres divorciadas o viudas. A esas
mujeres, por ejemplo, la comunidad las exime
de algunas responsabilidades en los trabajos
comunales y de aportes monetarios.

En la légica indigena, el desamparo a las personas
vulnerables o en desventaja se constituye en un
antivalor. De ese modo, cuando en la comunidad
hay una persona en tal situacién, inmediatamente
se activa el principio de solidaridad por medio de
acciones tanto individuales como conjuntas.

Toma de decisiones en las comunidades

En la toma de decisiones al interior de las comu-
nidades, pese a que las mujeres participan de
manera protagonica en la defensa del territo-
rio y en las demas reivindicaciones sociales, los
hombres tienen mayor peso politico.

Es evidente, sin embargo, el avance de las mujeres en
los territorios indigenas respecto a su participacién
en los espacios de decision, con voz propia y acce-
diendo a cargos jerarquicos. En el Territorio Indigena
Mojefio Ignaciano (TIMI), en Mojos, donde segiin un
documento de trabajo del Centro de Investigacion
y Promocién del Campesinado (2017), el 37% de las
comunidades tenia a enero de 2017 a una mujer
como corregidora en los cabildos indigenales, algo
que hace una década y media atras no era posible.
En ese mismo territorio indigena se han generado li-
derazgos visibles de mujeres. Tal es el caso de Bertha
Bejarano que, ademas de haber sido presidenta de
una organizacién departamental como la Central
de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni, actualmente
funge como asambleista departamental en repre-
sentacion de los pueblos indigenas de Beni.
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La participacion de las mujeres alcanz6é su mayor
expresion en la defensa del territorio. Todas las
marchas indigenas desde la década de 1990 estuvie-
ron sostenidas por ellas; de hecho, la octava marcha
y también la novena fueron conducidas por mujeres
(Jenny Suarez y Bertha Bejarano, respectivamente,
como presidentas del Comité de Marcha).

Su protagonismo es mayor en la movilizacién local
y cuando hay que afrontar una amenaza hacia el
territorio, incluso interpelando a los hombres de
la comunidad. Ejemplos de esto son el caso del
Territorio de San José de Uchupiamonas, donde
las mujeres terminaron frustrando un intento de
concesion forestal en su territorio, sustituyéndolo
por una iniciativa de turismo ecolégico en lamisma
area, o el freno al ingreso de empresarios mineros
al lugar, todo con el fin de proteger el territorio
en su integridad, porque “cuando llega gente de
afuera del territorio, desapareces como pueblo,
desapareces como cultura y ese es el temor” (en-
trevista a Ruth Alipaz, San José de Uchupiamonas,
16 de abril de 2023).

Las mujeres constituyen una fuerza politica que
no siempre es reconocida y son quienes mejor
sustentan la conciencia ambiental e identitaria,
lo cual, en muchos casos, interpela y moviliza
a la comunidad en los espacios territoriales
colectivos. Una expresiéon de esto se manifiesta en
los encuentros de las mujeres guaranies y en sus
debates respecto al extractivismo hidrocarburifero,
reforzando asi el enfoque del cuerpo-territorio, que
extiende el trabajo del cuidado familiar al cuidado
del territorio (Centro de Investigacién y Promocion
del Campesinado, s. f.).

Condiciones de las actividades productivas

El potencial econémico-productivo en las tierras
colectivas es variado y esta nutrido de oportuni-
dades completamente viables, aunque las comu-
nidades no siempre cuentan con las condicio-
nes operativas y logisticas apropiadas, y a veces
presentan dificultades en la gestidn interna. Las
mujeres afrontan limitaciones mayores rela-
cionadas con el acceso a informacién sobre el
mercado, la capacitacion en materia productiva
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y la disponibilidad de tiempo efectivo debido a
sus roles domésticos, entre otros factores que las
dejan en desventaja ante las oportunidades eco-
noémicas existentes.

La actividad econdmica mas usual es la produc-
cion agroforestal, que permite generar exceden-
tes para el mercado. Las mujeres se adscriben a
dicha tradicién como esposas y, al no contar con
esa contraparte, realizan la actividad a una escala
menor, por las limitaciones sefialadas, y optan
por actividades complementarias que no siempre
forman parte de la tradicién econdémica de la
comunidad, como la venta de comida y de otros
articulos, y el servicio doméstico.

Las mujeres indigenas estan en desventaja, a nivel
general y al interior de los territorios colectivos,
pese a la menor verticalidad que los caracteriza.
Los riesgos son los siempre posibles procesos mi-
gratorios y la mayor precariedad urbana.

Hay posibilidades, sin embargo, de aprovechar
las potencialidades del territorio. Para ello hacen
falta incentivos pertinentes desde el Estado e
iniciativas mas sélidas por parte de sus habitan-
tes. El caso de San José de Uchupiamonas es un
buen referente, dado que sus emprendimientos
ecoturisticos han frenado la emigracion de su
poblacién, por la formacion profesional para las
y los jovenes, y por las fuentes de trabajo y de
ingreso que generan. Aparte de esos réditos para
las familias, los emprendimientos han logrado in-
versiones en educacion, salud y mejoramiento de
caminos, entre otros ambitos que le correspon-
den al Estado.

Aspectos criticos

Entre los aspectos criticos identificados respecto
al derecho de las mujeres a acceder a la tierra
subrayamos los siguientes:

- No sevisibiliza ni se reconoce el rol que cumplen
las mujeres en el trabajo de cuidado y de repro-
duccioén de la vida, como tampoco su aporte en
el ambito productivo y en la gestidbn comunal.

- No se valora politica, ambiental ni econémi-
camente la contribucién de las mujeres en los
territorios indigenas.

- Elacceso de las mujeres a informacion, capaci-
tacion y asistencia técnica es deficiente, hecho
que dificulta la reduccién de brechas en las ca-
pacidades para el aprovechamiento de oportu-
nidades econdémicas.

- El autogobierno y la profundizacién del sistema
juridico indigena constituyen un potencial para
fortalecer los derechos de las mujeres, pero to-
davia no han sido suficientemente asumidos
por sus organizaciones ni por los gobiernos
auténomos.

- La violencia de género es una problematica
que los derechos colectivos aun no han logra-
do erradicar. Si bien las normas internas tien-
den a darle tratamiento, no siempre logran
igual correspondencia con la realidad.

Ruta de avance

Es urgente que el debate, lareflexiénylas agendas
tanto publicas como organizacionales prioricen la
tematica de los derechos de las mujeres respecto
a su acceso a la tierra y a los bienes del bosque,
con el fin de mejorar su situacién econémica y so-
ciopolitica. Algunos puntos a tener en cuenta son:

- ElEstado debe disefiar e implementar politicas
agrarias y rurales con equidad de género, com-
plementarias a los avances existentes en la ley
de tierras. Esas politicas deberan promover y
contribuir a una mayor autonomia econémica
y capacidad de decision de las mujeres campe-
sinas e indigenas.

- El Estado también debe disefiar programas
de fortalecimiento productivo y de seguridad
alimentaria dirigidos a mujeres, considerando
las potencialidades de los territorios y de sus
comunidades.

- Desde la academia es necesario levantar y sis-
tematizar informacion para visibilizar la situa-
cion de las mujeres campesinas e indigenas
respecto al ejercicio de sus derechos econdmi-
cos, sociales, politicos y culturales.

- Desde las instituciones privadas de desarrollo
y las organizaciones indigenas y campesinas se



requiere propiciar con mayor énfasis la parti-
cipaciéon de las mujeres en el debate sobre sus
derechos, los procesos productivos y la conso-
lidacién de las tierras colectivas.
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Acceso de las mujeres a la tierra y al territorio
en Bolivia: nexos’ con el cambio climatico

Liliana Paz Arauco / Juan Carlos Salas Acarapi

Contexto

En la actualidad, 1.741.690 mujeres bolivianas de
diversas comunidades rurales sostienen la vida de
sus hogares y de sus comunidades (Instituto Nacional
de Estadistica - INE, 2023), y el 74% de la poblacion
rural de mujeres en Bolivia se dedica al trabajo
agricola, pecuario, forestal y piscicola, entre otros.

El acceso de las mujeres bolivianas a la tierra y al
territorio ha sido una de las reivindicaciones histo-
ricas de las organizaciones de mujeres (Bautista y
Bazoberry, 2021), la cual esta reflejada tanto en la
actual Constitucion Politica del Estado como en la
normativa agraria vigente. Los resultados del sa-
neamiento representan un hito en los avances hacia
la igualdad de género en la propiedad de la tierra

en Bolivia y en la regién: al inicio del proceso de sa-
neamiento y de redistribucion de tierras en el pais
(1996), solo el 10% de las mujeres tenia un titulo
(Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA, 2023);
actualmente, el 45% de los titulos estda a nombre de
mujeres, de manera individual o en copropiedad.

Pese a que 1.350.274 de los titulos fueron
otorgados a favor de mujeres (INRA, 2023), en la
practica se evidencia una serie de obstaculos para
que ellas ejerzan de manera efectiva su derecho
a la tierra y al territorio -mas alla de la consoli-
dacién legal-, y controlen los bienes rurales, en
particular la tierra. Es fundamental eliminar esos
obstaculos para avanzar en la reduccién de la
pobreza (Deere y Ledn, 2005) y de las desigual-
dades sociales y econdmicas.

En Bolivia, las mujeres tienen una importante participacién en la cadena productiva de la castafia, en la
zafra y en el procesamiento en las beneficiadoras, actividades en las que representan mas del 75% de
la fuerza laboral (Quiroz y Vos, 2017).

Cerca de la mitad de las y los trabajadores de la pesca a pequefia escala en Latinoamérica son mujeres
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO, 2018).

Seglin un estudio para Bolivia, las mujeres trabajan en todas las etapas de la cadena de valor de la acuicultura,
pero sus oportunidades no han seguido el ritmo de su crecimiento (Irwin, Flaherty y Carolsfeld, 2020).

De acuerdo con el Censo Agropecuario 2013 (INE, 2015), de 868.522 unidades productivas encuestadas,
solo el 25,2% estaba a cargo de mujeres y el 74,7% estaba bajo la responsabilidad de hombres. Un afio
después el INRA publicé que en 2013 el 46% de las propiedades tituladas les correspondia a las mujeres,
lo que nos muestra que, pese a la titulacion, el control de las unidades productivas agropecuarias se
mantenia a cargo de hombres.

La presente convocatoria para reflexionar colectiva-
mente sobre el acceso alatierray al territorio ocurre

1 Lanociéon de ‘nexos’ entre género y cambio climatico es tomada
de Libertad Chavez-Rodriguez, 2015.

en el momento de cierre de un ciclo del proceso
agrario en Bolivia?, y en un contexto de tendencias

2 Alafecha, solamente queda por sanear el 9% del territorio boli-
viano (INRA, 2023).
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globales que impactan en el universo de lo rural,
limitando el control, el uso y el aprovechamiento de
la tierra, del territorio y de los recursos naturales.
Entre esas tendencias esta el cambio climatico, una
de las principales causas de destruccion de habitats
y de biodiversidad actualmente (Oxfam Bolivia,
2020), cuyos impactos estan alterando las caracte-
risticas y la disponibilidad de los recursos.

La evidencia a nivel mundial deja ver que, a pesar
de que el cambio climatico nos afecta a todos,
en el caso de las mujeres en las areas rurales los
impactos son mas profundos. Sus responsabilida-
des -socialmente asignadas- de sustento familiar
dependen del acceso a la tierra y al territorio, y
de los recursos naturales (Stock, 2012). Ademas,
las brechas de género existentes las sitan en una
posicion de mayor vulnerabilidad.

Las reflexiones que siguen estan referidas a como
el cambio climatico esta afectando el acceso de las
mujeres a la tierra y al territorio, empeorando sus
condiciones de vida, discusion imprescindible si se
quiere hablar de igualdad. En primera instancia se
plantea que el acceso a la tierra y al territorio no se
reduce alarelacion de propiedad (Devine et al., 2020,
en Huanca y Bautista, 2018: 4). En segundo término
se sintetiza la vulnerabilidad de las mujeres frente al
cambio climatico a partir de algunos textos y datos
para Bolivia. Luego se identifican los avances y los
desafios en materia de politica publica. Finalmente
se propone una ruta de accién respecto a la agenda
de investigacion y tanto al disefio como a la cons-
truccién de politicas publicas.

Conceptualizaciéon

Tierra y territorio: mds alld del derecho
a la propiedad

El acceso a la tierra y al territorio no se reduce a la
relacién de propiedad. También esta vinculado a
factores sociales, culturales, de acceso a los recursos
naturales y de posibilidades de ejercicio efectivo.

Anant Agarwal (1994, en Deerey Le6n, 2005: 9) iden-
tifica tres dimensiones de la propiedad de la tierra:

(i) el derecho de propiedad, (ii) el reconocimiento de
la sociedad vy (iii) la autonomia de las mujeres en la
toma de decisiones. Asimismo, afirma que el acceso
efectivo habilita el ejercicio de otros derechos co-
lectivos, entre ellos el derecho a la voz y al voto
comunal, y el derecho al acceso a los recursos
naturales y a las areas colectivas de uso producti-
vo. Adriana Fuentes Lépez, Javier Medina Bernal y
Sergio Coronado Delgado (2010) sostienen que los
componentes del derecho a la tierra son el acceso,
la seguridad juridica de la tenencia y el acceso a
recursos para desarrollar proyectos de vida.

Respecto al territorio, para los pueblos indigenas
es “la construccion de relaciones que dan origen
y expresan identidades, lenguajes, creencias,
practicas agricolas, econdmicas, simbdlicas,
rituales, etc.” (Huanca y Bautista, 2018: 4). Esto
se traduce, por ejemplo, en el aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables y
en la compatibilidad con las areas protegidas.

En el caso de las mujeres, segln Rita Bérquez,
su vinculacién con la tierra y con sus recursos
“sobrepasa los vinculos netamente legales (titu-
lacion) y se compone de una serie de dimensio-
nes que involucran el uso de la tierra, los recursos
naturales asociados a un territorio (en especial el
agua)” (2011: 67).

La propiedad de la tierray del territorio determina,
entonces, el ejercicio de derechos econdmicos,
socialesy culturales. De ahi su relevancia y su con-
tribucion a la reducciéon de las desigualdades que
excluyen a las mujeres en multiples dimensiones.

Mujeres, acceso a la tierra y al territorio, y
cambio climdtico

Diversos estudios coinciden en que los roles de
géneroasignados paraeltrabajorural - provision de
agua, combustibles y alimentos al ndcleo familiar-
exponen a las mujeres a una mayor vulnerabilidad
frente al cambio climatico, en comparacion con los
hombres (Oxfam, 2020). Esa vulnerabilidad se pro-
fundiza por las desigualdades de género basadas
en factores bioldgicos y sociales, que actdan de
manera sinérgica y aumentan la vulnerabilidad de
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las mujeres al cambio climatico (Arana, 2017), en
particular en los paises en desarrollo.

La creciente escasez de recursos -agua, alimentos,
energia y otros-, la baja en la productividad
de alimentos y la pérdida de cosechas, que son
cada vez mas frecuentes, sumadas a las dificulta-
des estructurales de las mujeres, las exponen a
mayores impactos producto del cambio climatico
y aumentan su carga de trabajo intrafamiliar no
remunerado (Chavez-Rodriguez, 2015).

Por otro lado, las mujeres estan mas expuestas a
contraer enfermedades por el acarreo de agua
y de combustible; tienen mas probabilidades de
lesiones, enfermedades y muerte por las olas
de calor y los incendios; y presentan mayor riesgo
de padecer enfermedades transmitidas por medio
de alimentos, agua y otros vectores, como también
por la contaminacion y la reduccion de las fuentes
de agua durante los desastres (Arana, 2017; Stock,
2012). De igual modo, en la ocurrencia de desastres,
su probabilidad de muerte es 14 veces mayor alade
los hombres (Arana, 2017), tienen mayor exposicion
a diferentes formas de violencia en situaciones de
migracién o de desplazamiento y, en muchos casos,
se les impide su salida temporal o agil de las zonas
afectadas (Chavez-Rodriguez, 2015; Organizacion
Panamericana de Salud - OPS, 2001).

Al mismo tiempo, esos estudios afirman que las
mujeres tienen un rol fundamental en el uso sos-
tenible de la biodiversidad, pero muy poca parti-
cipaciéon en las politicas climaticas en diferentes
niveles, como también un acceso limitado a activos
que pueden mejorar su capacidad de adaptacion
(Arana, 2017; Chavez-Rodriguez, 2015; Ashwill et
al., 2011) y una reducida capacidad de adaptacion
por su condicién de vulnerabilidad (Oxfam, 2020).

Situacién actual

Evidencia para el caso boliviano

En Bolivia, algunos estudios que abordan desde
perspectivas y territorios distintos los nexos entre
cambio climatico, género y acceso a la tierra y al

territorio, a partir de informacion cualitativa y
Cuantitativa, son concluyentes.

Maximillian Ashwill et al. (2011) y Fabiola Rios
(2021), en investigaciones sobre la dinamica de
género en la gestion de los recursos naturales y
del cambio climatico en el Chapare, el Chaco y las
tierras altas de Bolivia, coinciden en que el cambio
climatico afecta el suministro de agua potable y
la productividad de los cultivos, afiadiendo una
carga adicional de trabajo a las mujeres.

Acerca de la percepcién de las mujeres, Ashwill et
al. (2011) afirman que ellas perciben los impactos
del cambio climatico como mas severos, en com-
paraciéon con los hombres. Por su parte, Rios
(2021) destaca entre los principales efectos iden-
tificados por la mayoria de los encuestados la dis-
minucion de la produccién y el encarecimiento de
los alimentos. También sefiala las inundaciones
como una de las consecuencias con mayor efecto
para un grupo importante de mujeres.

Aymara Llanque et al. (2018), con base en estudios
de caso realizados en el tropico, el Chaco, los
valles, el Altiplano y la Chiquitania, afirman que
las condiciones climaticas en Bolivia aumentan la
carga laboral de las mujeres y que su acceso al
agua es afectado por sequias e inundaciones, lo
que deriva en mayores esfuerzos en su recojo y
en mas trabajo para ellas. De la misma manera,
el agua para riego es inexistente y la afluencia
de lluvias es cada vez menor, aspectos que re-
percuten en la baja productividad de la tierra,
con la consiguiente reduccion de alimentos para
el consumo y la venta, hecho que igualmente
provoca una mayor carga de trabajo no remune-
rado para las mujeres.

Los estudios anterioresdan cuentadeladimension
del impacto del cambio climatico en el acceso de
las mujeres a la tierra y al territorio, lo que resulta
en la profundizacién de las desigualdades y en la
reproduccién de las brechas de género.

Las implicaciones de esta problematica no son
menores. En Bolivia, las proyecciones sobre
desertificacion de suelos y los cambios en las
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precipitaciones son clave para reflexionar acerca
de la situacién actual de las mujeres.

En cuanto a la degradacién y a la desertificacion
de los suelos, para el afio 2100 se prevé que los
cultivos de papa, soya, trigo, arrozy maiz reduciran
sus rendimientos hasta en un 30%, en tanto que
las pérdidas de los ingresos agropecuarios estan
estimadas hasta en el 26,8% del producto interno
bruto sectorial, con un aumento de 3 °C de la tem-
peratura (Morales, 2012: 38).

Juan Carlos Arenas (2014), con base en datos del
modelo PRECIS de prediccion de efectos del cambio
climatico, sostiene que para el afio 2100 las precipi-
taciones se incrementarian en un 30% en las zonas
bajas, en la época de verano. Asimismo, indica que
los municipios mas vulnerables a las inundaciones
estan en los departamentos de Santa Cruz (Chimoré,
Yapacani, San Julidny Cuatro Cafiadas), Cochabamba
(Villa Tunari y Puerto Villarroel) y Beni (San Ignacio,
San Andrés, Loreto, San Borja, San Javier, Trinidad,
Puerto Siles y Santa Ana del Yacuma). Recordemos
que en Santa Cruz y en Cochabamba la predomi-
nancia es de propiedades pequefias y comunitarias,
mientras que en Beni la predominancia es de pro-
piedades medianas y pequefias.

De lo anterior tenemos que los efectos del cambio
climatico afectardan de manera particular a las
mujeres, quienes registran tasas de participacion
elevadas en los cultivos producidos en el altiplano
y en la zona de los valles, que forman parte de
la agricultura familiar, como también en las
pequefas propiedades o propiedades comunita-
rias de las tierras bajas de Bolivia.

Aspectos criticos

En términos de politicas publicas, existen avances
interesantes desde las entidades publicas que
tienen competencias relacionadas con el acceso a
la tierra y al territorio, y con cuestiones de género
y de cambio climatico®.

3 La Politica Plurinacional de Cambio Climatico y la Estrategia
Nacional de Igualdad de Oportunidades alin no estan aprobadas.

El Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del
INRA incluye entre sus valores la igualdad de opor-
tunidadesy la equidad social y de género, y sefiala
como parte de sus competencias el asegurar el
derecho de las mujeres a la tierra. No obstante, la
seccion de planificacion no establece indicadores
desagregados por género.

El afio 2022, el INRA inici6 la aplicacién del Plan
de Gestion Ambiental y Social del Programa de
Saneamiento de Tierras Il (BO-L1113), a fin de
transversalizar el enfoque de género y de incluir
las dimensiones social y ambiental en los proce-
dimientos agrarios. En lo relativo a la perspectiva
de género, esta en ejecucion un estudio sobre el
acceso y la tenencia de la tierra de las mujeres, y
esta en desarrollo el disefio y la implementacién
de la estrategia de transversalizacion de género e
interculturalidad en los procesos de saneamiento
y de titulacion del INRA. En el ambito ambiental,
estan definidos de mejor manera los canales de
intercambio de informacion con la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra
(ABT), y esta en construccion una propuesta de
verificacion de las variables ambientales en la
funciéon econémico social y en el monitoreo de la
funcion social.

En el Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir
Bien 2021-2025 del sector agropecuario (Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras - MDRYT, s. f.), la meta
4 (“Produccion agropecuaria, pesquero y forestal
para la seguridad alimentaria con soberania”)
incluye entre sus acciones la “Incorporacion de
la participacion activa de las mujeres en la pro-
duccion como poblacion econdmicamente activa
del area rural”. En lo relativo al cambio climatico,
la politica 4 prevé una accion relacionada con el
sistema de informacién de alerta temprana en las
zonas vulnerables para reducir los efectos climati-
cos adversos; la politica 6 establece el desarrollo
de acciones para la reduccién de vulnerabilidades
ante riesgos por desastres y efectos del cambio
climatico; y la politica 7 determina el desarrolloy la
implementacién de un sistema integral y sostenible
de informacién sectorial y de analisis para la for-
mulacion y el seguimiento de acciones en beneficio
de la seguridad alimentaria en Bolivia.
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A su vez, la Politica y Estrategia Plurinacional para la
Gestion Integral y Sustentable de la Biodiversidad -
Plan de Accién 2019-2030 (Ministerio de Medio
Ambiente y Agua - MMAyA, 2018) incluye la estra-
tegia transversal de desarrollo e incorporacion del
enfoque de género, cuyo objetivo estratégico es:

Asegurar que la Gestion Integral y Sustentable de la
Biodiversidad incorpore en todas sus fases e instru-
mentos a las mujeres, particularmente en el ambito
de acceso, aprovechamiento sustentable a la bio-
diversidad, a definicion de las politicas y normas, y
la participacién justa y equitativa en los beneficios
derivados.

Respecto al cambio climatico, la estrategia prevé
una linea transversal de cambio climatico que
tiene como objetivo estratégico: “Asegurar que la
gestion integral y sustentable de la biodiversidad
contribuya a la adaptacién y mitigaciéon al cambio
climaticoy, por tanto, a la resiliencia socio-ecologica
de los sistemas de vida".

La Contribucién Nacionalmente Determinada
2021-2030 (MMAyA y Autoridad Plurinacional
de la Madre Tierra - APMT, s. f.) estd estructura-
da en cuatro sectores: (i) bosques, (ii) energia, (ii)
agropecuario y (iv) agua. En lo social, mediante la
atencién a los grupos vulnerables, el sector agro-
pecuario plantea reducir la inseguridad alimen-
taria, aspecto que esta reflejado en la meta 27:
“Hasta el 2030, se completara al 100% el sanea-
miento de la propiedad agraria, con por lo menos
el 43% de derecho propietario de la tierra para
las mujeres”. Desde un punto de vista critico,
no existen indicadores de género en otras metas
para ninguno de los cuatro sectores citados.

Existen igualmente otros instrumentos que no
establecen indicadores de género, entre ellos la
Estrategia Nacional: Neutralidad enla Degradacion
de las Tierras. Hacia el 2030 (MMAYA, 2017).

Respecto a datos cuantitativos y estadisticos,
existen desafios en la produccion de informa-
cién desagregada por sexo, para lo que tomamos
como referencia el acceso a la tierra y al territorio,

4 Alafecha, el porcentaje de mujeres tituladas es del 45%.

el acceso a programas de indemnizacién por
desastres y el acceso a agua para riego.

El INRA presenta datos de titulacion desagrega-
dos por sexo en el caso de las propiedades indi-
viduales, pero no en el caso de titulos colectivos
de comunidades y de territorios indigenas, que
abarcan mas del 25% del territorio boliviano.

El Instituto Nacional del Seguro Agrario (INSA),
aunque no muestra datos abiertos sobre estadis-
ticas de beneficiarios del seguro agrario desagre-
gadas por sexo, en informacion proporcionada al
Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica
(IPDRS)*> indica que, en la campafia 2021-2022,
del total de indemnizaciones por siniestros un
34% beneficid a mujeres y un 66% favorecié a
hombres. Esto expresa una leve mejora respecto
a la campafia 2018-2019 (Muirillo et al., 2019), en
la que del total de beneficiarios el 33,29% eran
mujeres y el 66,71% eran hombres.

El Programa MI RIEGO, dependiente del MMAyA,
tampoco genera informacion estadistica desagre-
gada por sexo, aunque en su sitio web comparte
noticias sobre sistemas de riego operados con
amplia participacion de mujeres, como el Sistema
de Riego Charcajara, en el municipio Antequera
del departamento de Oruro.

Ruta de avance

En Bolivia existe un sustancial avance en la otor-
gacion de titulos de tierras a las mujeres y una
importante produccién de informacién cualitativa
que da cuenta de los nexos entre su acceso a la
tierra y al territorio y el cambio climatico, desde
diferentes perspectivas.

Las siguientes son algunas recomendaciones para
seguir una ruta de avance en la perspectiva de
garantizar un acceso efectivo de las mujeres a la
tierray al territorio como mecanismo para reducir
las desigualdades econémicas y sociales:

5 Nota interna del INSA al IPDRS de fecha 16 de marzo de 2023.
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- Respecto a la agenda de investigacion del sec-
tor privado y académico:

- Indagar y documentar las especificidades
que se presentan en casos diferenciados
por tipo de propiedad, zona geografica, ac-
tividad productiva desarrollada, nivel de in-
gresos, aptitud de uso de la tierra y superfi-
cie de las unidades productivas.

- Prestar atencion especial a particularidades
de las mujeres indigenas propietarias de
tierras colectivas, casos en los que los usos
y las costumbres determinan el acceso a la
tierray al territorio.

- Respecto a la produccion de informacion
estadistica:

- En el caso del INE, del MDRyT y del Minis-
terio de Planificacion del Desarrollo (MPD),
prever en el disefio de las boletas de los cen-
sos nacional y agropecuario el relevamiento
de informacién de forma desagregada por
Sexoy por género.

- En el caso del Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo y Economia Plural (MDyPEP), del
MMAyA, del MDRyT, del INRA, de la ABT y
de otras entidades dependientes, descon-
centradas y descentralizadas, producir esta-
disticas con enfoque de géneroy de cambio
climatico enlo que hace a la gestion de la tie-
rra, del territorio y de los recursos naturales.

- En el caso del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas Publicas (MEyFP), identificar y dife-
renciar por sexo y por grupo de edad a las
y a los beneficiarios de inversién publica, de
tal modo que los impactos puedan ser medi-
dos de manera diferenciada y desagregada,
con la finalidad de potenciar o de mejorar
la cobertura a sectores y a segmentos con
poca participacion.

- Respecto al disefio y a la construccién de poli-
ticas publicas:

- En el caso del MPD, establecer lineamientos
especificos para que los sectores incorporen
indicadores de género en politicas, planes,
programas, estrategias y compromisos in-
ternacionales relativos al cambio climatico,
incluyendo en todas las etapas del disefio
a las mujeres, a sus organizaciones y a sus
colectivos.

- En el caso del MMAYA, del MPD, de la APMT
y de cualquier otra instancia que gestione
proyectos con el componente de financia-
miento climatico, incluir en el disefio de pro-
yectos metas e indicadores de acceso de las
mujeres a recursos para la mitigacién y la
adaptaciéon al cambio climatico, como tam-
bién para dafios y pérdidas.
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Indicadores de género en la tematica
agraria y territorial en Bolivia

Ruth Bautista Durdn

Contexto

Nos proponemos en este texto analizar la
incursion del enfoque de género en el ambito
de la implementacion de las politicas agrarias
en Bolivia, un proceso complejo e impulsado,
al igual que en el caso de las reivindicaciones
de los pueblos indigenas, por organizaciones
y plataformas de mujeres en la brega por con-
trarrestar la desigualdad estructural a favor de
sus derechos.

El abordaje corresponde a una revisién de la le-
gislacién y del enfoque plasmado en una serie de
politicas, como también al andlisis de informacién
y de indicadores actuales respecto a las mujeres
rurales y al acceso a la tierra y al territorio.

Conceptualizacién

Enfoque de género y legislacion agraria

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
por sunombre en inglés)' fue ratificada en Bolivia a
unadécadade suaprobacion conlaLeyN.° 1100, de
15 de septiembre de 1989, gracias a laincidencia de
instituciones, colectivos y organizaciones sociales.
La CEDAW defini6 la comprension de las diferentes

1 Respecto a las mujeres rurales, la CEDAW (1979) plantea: “Los
Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a
que hace frente la mujer rural y el importante papel que des-
empefia en la supervivencia econémica de su familia, incluido
su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y to-
maran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion
de las disposiciones de la presente Convencién a la mujer en las
zonas rurales” (articulo 14.1).

formas de discriminacion hacia las mujeres vy
amplié, ademas, la responsabilidad estatal para
la adopcion de una serie de acciones afirmativas
a fin de cerrar las brechas de la desigualdad entre
los géneros. En Bolivia, esa ratificacién dio inicio al
proceso de incorporacion y de transversalizacion
de los criterios de género en las politicas publicas
de los diferentes ambitos, desde el por entonces
vigente Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales.

Entre tanto, la cuestién agraria también recibia
el importante impulso de la movilizacion social,
proceso contemporaneo a la gestaciény ala apro-
bacién de la Declaracion y Plataforma de Accidon
producto de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, realizada en Beijing durante septiembre
de 1995.

En el seguimiento a la implementacién de la
CEDAW, la Plataforma de Accion se plante6 dar
concrecién a la agenda reivindicativa de las
mujeres, centrada en al menos doce puntos:
(i) la mujer y el medio ambiente, (ii) el ejercicio del
poder y la adopcién de decisiones, (iii) las nifas,
(iv) la economia, (v) la pobreza, (vi) la violencia,
(vii) los derechos humanos, (viii) la educacion y la
capacitacion de las mujeres, (ix) los mecanismos
institucionales para el avance de las mujeres, (x) la
salud, (xi) los medios de difusién y (xii) los conflic-
tos armados. En cuanto al tema de la tierra y las
mujeres rurales, la Plataforma de Accién identific
que la falta de acceso a la propiedad de la tierra 'y
el no cumplimiento del derecho a la herencia son
causales de la pobreza de las mujeres de las zonas
rurales (Naciones Unidas, 1996).
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Esa confluencia permitié en Bolivia una accion afir-
mativa a la equidad de género en la distribucién, la
administracion, la tenencia y el aprovechamiento
de la tierra a favor de las mujeres, cualquiera sea
su estado civil, reflejada en el articulo 3, inciso 5,
de la denominada Ley INRA de 1996 (Ley N.° 1715
del Servicio Nacional de Reforma Agraria), mo-
dificada 10 afios después por la Ley N.° 3545 de
Reconducciéon comunitaria de la Reforma Agraria.

La concepcidn que esa legislacion contiene
respecto a la equidad de género sefiala:

Se garantiza y prioriza la participacién de la mujer
en los procesos de saneamiento y distribucién de
tierras. En caso de matrimonios y uniones conyuga-
les libres o de hecho, los titulos ejecutoriales seran
emitidos a favor de ambos cényuges o convivien-
tes que se encuentren trabajando la tierra, consig-
nando el nombre de la mujer en primer lugar. Igual
tratamiento se otorgara en los demas casos de co-
propietarios mujeres y hombres que se encuentren
trabajando la tierra, independientemente de su es-
tado civil (Ley N.° 3545, disposicién final octava).

En los primeros afios de la década de 2010, las
cifras de avance en Bolivia eran desalentadoras y
mostraban enormes brechas en el acceso de las
mujeres a la titulacién de la tierra?. Sin embargo,
con la modificacion de la Ley INRA en 2006 y el
afianzamiento de las politicas de género, eso fue
cambiando. Mientras que se discutia el nuevo texto
constituyente, fue planteado el Plan Nacional para
la Igualdad de Oportunidades (2008), una nueva
politica de género en Bolivia® que registra las
determinaciones internas del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), incluso anteriores a
2005: “para el caso de adjudicaciones de personas
casadas o convivientes, debe ser registrada en
primer lugar la mujer seguida del esposo o con-
viviente, esto para garantizar el derecho propie-
tario de las mujeres” (Viceministerio de Género y
Asuntos Generacionales, 2008: 36).

2 Por ejemplo, para el afio 2005, en Bolivia se habian entregado
11.307 titulos agrarios. De ellos, 571 fueron para personas ju-
ridicas, 4.150 para matrimonios, 4.686 para hombres y apenas
1.900 para mujeres (INRA, 2008: 34).

3 En ese contexto, también fue reemplazado el Viceministerio
de Género y Asuntos Generacionales por el Viceministerio de
Igualdad de Oportunidades, como parte del organigrama del
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

Mas alla de la data que hoy considerariamos
historica, ese Plan identifica el menor acceso,
tenencia y titularidad de la tierra de las mujeres
como una forma de violencia. En la identifica-
cién de problemas explicitamente afirma que
la pobreza “tiene rostro de mujer indigena vy
campesina”, y que las mujeres tienen menos
acceso y control de bienes patrimoniales
tangibles respecto a los hombres (ibid.: 100). En
consecuencia, en el eje econémico, productivo y
laboral de dicho Plan se plantea como objetivo el
ejercicio pleno de derechos, en tanto que entre
las politicas se identifica la promocion del acceso
de las mujeres a los recursos naturales, al pa-
trimonio tangible como la tierra y a la redistri-
bucién de tareas de cuidado y proteccién de la
familia dentro del hogar, entre las familias y el
Estado (ibid.: 104).

Al ser aprobado el nuevo texto constitucional en
2009, se afianzo6 el posicionamiento del Estado
respecto a los grupos vulnerables, los pueblos
indigenas y las mujeres. Ademds, ingresaron al
escenario otros actores, entre ellos las comu-
nidades interculturales, y se incluy6 el criterio
de sustentabilidad:

Las tierras fiscales seran dotadas a indigena origina-
rio campesinos, comunidades interculturales origi-
narias, afro-bolivianos y comunidades campesinas
que no las posean o las posean insuficientemente,
de acuerdo con una politica estatal que atienda a
las realidades ecolégicas y geogréficas, asi como a
las necesidades poblacionales, sociales, culturales
y econdmicas. La dotacion se realizara de acuerdo
con las politicas de desarrollo rural sustentable y la
titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y
redistribucion de la tierra, sin discriminacién por es-
tado civil o unién conyugal (Constitucién Politica del
Estado, articulo 395.1).

En adelante, los diferentes planes de desarro-
llo y la Agenda Patriética 2025 asumieron esa
perspectiva estratégica respecto al accesoy a la
tenencia de la tierra de las mujeres, en funcién
de su participacién en el desarrollo sostenible
generalizado. Otro tema sera su operativizacion
y la posibilidad de hacer seguimiento a esas
politicas con indicadores que posibiliten medir
los progresos y los logros.



Situacién actual

La titularidad de la tierra como
indicador de género

Al presente, el planteamiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y su correspondiente
logro en cada pais podrian ser un referente inte-
resante tanto para la formulacion de indicadores
como para la medicién de avances en las metas y
en los objetivos. Sin embargo, la complejidad ins-
titucional de los paises pone un freno importan-
te al seguimiento del desarrollo, y muchas de las
problematicas ameritan la formulacién de indi-
cadores mas bien cualitativos y territorialmente
apropiados. El seguimiento al ODS 5 sefiala que:

[...] el mundo no esta en camino de lograr la igual-
dad de género de aqui a 2030. A pesar del pro-
greso en la reforma de leyes, la superacién de las
brechas en las protecciones legales y la deroga-
cién de leyes discriminatorias podrian tomar has-
ta 286 afios, segun el indice de cambio actual. El
COVID-19 y la oposicion a la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres reducen
todavia mas las perspectivas de igualdad de gé-
nero. Los niveles de violencia contra las mujeres
siguen siendo altos, las crisis sanitarias, climaticas
y humanitarias incrementaron aiin mas los riesgos
de violencia, sobre todo para las mujeres y nifias
mas vulnerables, y las mujeres se sienten mas in-
seguras que antes de la pandemia. La representa-
cién de las mujeres en los cargos de poder y toma
de decisiones se mantiene por debajo de la pari-
dad (ONU Mujeres, 2022: 10).

En Bolivia, a mas de dos décadas del planteamien-
to dela Ley INRAy con el anuncio de la finalizacion
del proceso de saneamiento y de titulacién de
tierras, el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA, 2023) expone resultados sobre 62.884.785
hectareas de superficie saneada y titulada, en las
que 48.702 personas juridicas (2,10%), 1.232.347
hombres (53,10%) y 1.037.969 mujeres (44,80%)
habrian recibido titulos. Esa tendencia fue pre-
sentada como un logro de pais al Foro Politico de
Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2021a), pero sin mayores
datos respecto a las metas especificas para los
ODS 1, 2y 5 (Instituto para el Desarrollo Rural de
Sudamérica, 2021).
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Tales cifras globales muestran un avance
respecto al acceso equitativo a la tierra en Bolivia.
Sin embargo, la mirada territorial respecto a los
ODS mencionados explica que garantizar las
metas referidas al acceso equitativo a la tierra
para las mujeres es todavia un desafio importan-
te, ya sea de modo individual o colectivo, puesto
que las mujeres:

[...] estdn muy lejos de alcanzar la tenencia de la
tierra en condiciones equitativas [...], pese a las
conquistas en las normativas para garantizar la ti-
tulacion igualitaria de las mujeres, la realidad tras-
ciende estas aspiraciones. Manteniendo una condi-
cion de exclusion e inequidad de propiedad, control
y derecho a la tierra por parte de las mujeres (Rios,
2021: 37).

El Estado boliviano, en su informe de progreso
sobre la implementacion de la Declaracion vy
Plataforma de Accién de Beijing +25 también
identifico el acceso a la titularidad y el aprovecha-
miento de la tierra como parte de la lucha contra
la pobreza (Estado Plurinacional de Bolivia,
2021b). En esa linea, reportd logros y avances
importantes en la erradicacién de la violencia y
de toda forma de discriminacién“. En cuanto a
la reduccion de la pobreza, anuncié que, con el
modelo de economia social comunitario pro-
ductivo, “las mujeres se vieron beneficiadas con
la dotacion y titulacion de tierras, [y que] a esta
medida se unen los resultados de programas
de acceso al agua, mitigacién de riesgos y por
cambio climatico” (ibid.: 13), entre otros, como el
Seguro Agrario Universal Pachamama®.

Enelcaminodeloslogrosylos avances actuales,
estan disponibles los registros de una consulta
realizada en 2016 sobre violencia contra las
mujeres (Instituto Nacional de Estadistica,

4 Parte de esos avances podria ser la promulgacion de la Ley N.°
026 del Régimen Electoral (2010), que establece cémo se apli-
ca la equidad de género en la participacién politica -en especial
para la ocupacion de cargos electos en los 6rganos legislativos-,
de la Ley N.° 243 (Ley Contra el acoso y violencia politica hacia las
mujeres, de 2012) y de la Ley N.° 348 (Ley Integral para garanti-
zar a las mujeres una vida libre de violencia, de 2013), todas con
resultados acuciosos y algunas con instancias descentralizadas y
presupuestos.

5 En respuesta a una solicitud del Instituto para el Desarrollo
Rural de Sudamérica, el Instituto del Seguro Agrario indicé que
a marzo de 2023, en la campafia 2021-2022, del total de indem-
nizaciones por siniestros el 34% beneficié a mujeres y el 66% a
hombres.
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Tabla 1: Bolivia - Tipos de propiedad de la tierra y superficie

Tipo de propiedad de la tierra ‘ (erfl:\pei:g::e:\s)
Propiedad comunitaria 15.912.849
Propiedad empresarial 8.764.829
Propiedad mediana 4.629.848
Pequefia propiedad 8.975.697
Sin clasificar 94.419
Solar campesino 766
I;enr]rsecsci)r:r;l;r(m_::cgg;?&gngen/terntor|os indigena originario 24.506.377
Total 62.884.785

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos a junio de 2023 tomados del portal web del INRA.

2017). Tales resultados evidencian que de
cada 100 mujeres rurales casadas o en union
libre, 82 han vivido situaciones de violencia
-principalmente psicolégica y fisica- a lo largo
de su relacion (ibid.: 34). Respecto al acceso a
la informacién, de cada 100 mujeres rurales,
solo la mitad ha oido hablar de la Ley Integral
para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia (Ley N.° 348), y la mayoria tenia menos
de 50 afios (ibid.: 59). Ademaés, en términos
de acceso a la justicia, de cada 100 mujeres
rurales que vivieron situaciones de violencia,
58 realizaron denuncias formales; de ellas, el
47,20% no obtuvo sancion para su agresor, el
9,90% logr6 abrir un proceso y menos de la
mitad consigui6 la sancién para su violentador
(ibid.: 51). Por otra parte, de cada 100 mujeres
rurales, 70 han vivido situaciones de violencia
en el ambito educativo y 62 lo han hecho en el
ambito laboral, sobre todo violencia psicologica
y en menor proporcion violencia fisica y sexual,
en ambos casos (ibid.: 75y 79).

Lamentablemente, la encuesta no ingresa
al tema de acceso y tenencia de la tierra. No
obstante, en cuanto a las propiedades, indica
que 19 de cada 100 mujeres rurales experimen-
taron violencia patrimonial. En la mayoria de los
casos intentaron quitarles o les quitaron sus per-
tenencias, en menor medida les quitaron docu-
mentos que acreditaban su derecho propietario
y en mucha menor proporciéon las obligaron a

poner a nombre de otra persona las propiedades
que compraron o heredaron (ibid.: 47). Si bien
estos datos podrian aproximarnos a la cuestion
agraria, no se tiene acceso a la informacion de
lo que acontece en el ambito local y comunita-
rio, que es donde se producen las vulneraciones.
Ademas, como muestran los datos, las mujeres
tienen un cuestionable acceso a la informacion
y a la justicia.

En cuanto a la situacion de las mujeres en el proceso
de saneamiento y de titulacion de tierras, como
anticipamos, los datos publicos en el sitio web del
INRA® dejan ver que en Bolivia, en un avance del
87,13%, existe un total de 2.319.018 beneficiarios
de la titulacion de tierras. De ese total, el 44,80%
(1.037.969) son mujeres, el 53,10% (1.232.347) son
hombresy el 2,10% (48.702) son personas juridicas.
Tales cifras no estan desagregadas segun el tipo de
propiedad de tierra titulada; sin embargo, los datos
sobre los titulos certificados, que corresponderian
a una superficie de 62.884.785 hectareas, si lo
estan, aunque no por sexo (tabla 1).

El INRA presenta datos a nivel departamental
acerca de la superficie titulada y de la cantidad
de beneficiarios. El departamento con mayor
cantidad de superficie titulada es Santa Cruz, con
16.398.639 hectdreas para 145.177 beneficiarios,

6 Véase: https://plataforma.inra.gob.bo/apps/movil/informacion-ge-
neral/proceso-saneamiento (visitado el 20 de junio de 2023).
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Tabla 2: Bolivia - Desagregacién por tipo de propiedad de la tierra y por género
(En porcentajes)

Tipo de propiedad de la Varones y Varones Muieres Persona Respecto al
tierra mujeres ) juridica total
Pequefia propiedad 45,0 32,0 22,0 1,0 97,0
Propiedad comunaria 97,5 2,5
Propiedad mediana 29,0 51,0 16,0 4,0 0,4
Propiedad empresarial 26,0 44,0 16,0 15,0 0,2
TCO/TIOC 100,0 0,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados de INRA, 2023.

pero el departamento con mayor cantidad de
titulos es La Paz, con 773.784 beneficiarios en
5.491.895 hectareas. Esa informacion tampoco
esta desagregada por sexo.

En el aun inédito “Estudio sobre el acceso y la
tenencia de tierra de las mujeres en Bolivia” (INRA,
junio de 2023)” se presentan nuevos datos, por
ejemplo, sobre la titulacién de tierras por departa-
mento y con una desagregacion que muestra las
categorias ‘mujer’, ‘varén’, ‘mujer-varon’y ‘juridico’,
cuyos porcentajes refieren a 21% de los titulos
para mujeres, 31,70% para varones, 43,81% para
varones y mujeres en copropiedad, y 3,50% para
personas juridicas. Esos porcentajes son intere-
santes porque nos muestran una brecha impor-
tante entre varones y mujeres, dejando a ellas, en
su condicién de solteras, divorciadas o viudas, en
situacion de desventaja. Ademas, los datos evi-
dencian que la politica agraria implementada en
Bolivia ha tenido sus frutos en el registro de la
pareja -con el nombre de las mujeres en primer
lugar-y en la seguridad juridica de las mujeres®.

Ese estudio, si bien contiene datos por sexo y por
copropiedad de titulos para cada tipo de propiedad,

7 Altratarse de un manuscrito y de datos en revisién, tomamos los
porcentajes solamente con fines analiticos.

8 Pese a que no existe correlacion entre los datos del INRA y del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), apuntamos que el Censo
Agropecuario de 2013 anota la existencia de 871.927 unidades
de produccién agropecuaria (UPA) y registra que la cantidad de
miembros -mayores de 8 afios- de esas UPA son 2.558.917, de los
cuales el 52,09% son hombres, el 47,74% son mujeres y el 0,17%
no especificé (INE, 2015). Ademaés, entre las 868.522 UPA de per-
sonas naturales, el 74,70% esta a cargo de productores, el 25,20%
a cargo de productoras y el 0,01% no esta especificado (ibid.).

no incluye dicha desagregacion para la propiedad
comunaria ni para las tierras comunitarias de origen.

De acuerdo con la tabla anterior, la copropiedad
ha sido opcion, principalmente, para la poblacién
que detenta la pequefa propiedad, familias cam-
pesinas e indigenas, y la brecha entre la propiedad
de la tierra de hombres y de mujeres corresponde
a un 10%, dejando en desventaja a las mujeres.
En el caso de las propiedades mediana y empre-
sarial, la opcion de la copropiedad figuraria como
una opcién secundaria, instalando asi grandes
brechas -30%, en promedio- entre la propiedad
de la tierra de hombres y de mujeres.

Es notable la falta de desagregacion por sexo en
la propiedad comunariay enlas TCO/TIOC, puesto
que deberiamos poder diferenciar la titulacién de
tierras de las mujeres campesinas en la pequefia
propiedad, ya sea con titulos como jefas de hogar
o como cényuges; de aquellas mujeres, principal-
mente indigenas originarias, que se benefician de
la titulacion colectiva de un territorio indigena,
de cuyos registros no tenemos mayores datos’,
pese a que el Estado boliviano se presenta como
ejemplificador en la consecucién de derechos co-
lectivos para los pueblos indigenas. Tampoco se
cuenta con desagregaciones por género y estado
civil, por superficie de tierra, por tipo de tenencia
y, mas complejo, por calidad del suelo.

9 El Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades muestra el
siguiente avance a 2007 en la entrega de titulos a mujeres, en la
modalidad de saneamiento como TCO: “las mujeres accedieron a
13.109,09 hectéreas y los varones a 52.809,89 hectdreas. En cuanto
a titulos y certificados se tiene que en la gestion 2007, las muje-
res obtuvieron 29 titulos certificados (8%) y los varones 181 (53%)"
(Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales, 2008: 59).
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Esa ausencia de informacion resta la oportu-
nidad de una caracterizacién adecuada de la
poblacion indigena y originaria de las TCO tanto
en las tierras altas como en las tierras bajas de
Bolivia, de sus formas propias de distribucién de
la tierra y de la asignacion de derechos. También
impide caracterizar los beneficios que obtienen
las mujeres indigenas del proceso de saneamien-
toy de titulacién de tierras colectivas, y el alcance
de la socializacién de la politica de género con un
enfoque intercultural para los pueblos indigenas y
las naciones originarias'.

En otro orden de cosas, el estudio citado expone
datos novedosos como la titulacién de tierras
segun el rango de edad. La mayor cantidad de ti-
tulaciones a favor de mujeres se da en el rango de
36 a 50 afios, seguido del rango de 51 a 65 afios;
luego estan las adultas mayores de 65 a mas afios,
las jovenes de 21 a 35 afios y, finalmente, las
menores de 21 afios, con muy poca proporcion.
Esas referencias dejan ver que las mujeres eco-
noémicamente activas son las que han accedido
a mayor titulacién en los Ultimos 20 afios y que,
segun los usosy las costumbres de cada territorio,
las jévenes se ven restringidas al acceso a la tierra
por la espera de su unién conyugal, de su sus-
cripciéon en las listas de la comunidad y del cum-
plimiento de cargos y del servicio social, lo cual
puede que sea similar en el caso de los varones,
pero con una clara desventaja para ellas.

Aspectos criticos

Las desventajas y las desigualdades por razén de
género aqui apuntadas quedan veladas en la pre-
sentacion de datos oficiales publicos. Si bien en
el informe de Bolivia sobre el progreso a la im-
plementacion de la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing +25 la legislacion agraria boliviana
es un avance, e indica que “el Estado trabaja para
modificar las practicas tradicionales de exclusion
de las mujeres al acceso a la tierra a través de

10 Para una lectura sobre la gobernanza de las tierras colectivas
y su contribucién a la reduccién de las desigualdades, véase:
Bautista y Bazoberry, 2021.

diferentes mecanismos” (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2021b: 21), resulta dificil ilustrar y matizar
esa afirmacién por las ausencias que hemos hecho
notar y que ahora presentamos como preguntas:

- Siel menor acceso, tenencia y titularidad de la
tierra de las mujeres es una forma de violen-
cia contra ellas (Plan Nacional para la Igualdad
de Oportunidades de 2008), ;co6mo medimos
el avance de la lucha en contra de la violencia
(patrimonial, econdmica, sexual, politica, etcé-
tera) contra las mujeres respecto a su acceso a
la titularidad de tierras?

- Enla lucha contra la pobreza, ;c6mo han im-
pactado las inversiones publicas en desarrollo
rural en las mujeres rurales que han accedido
a la titulacion de tierras? (Inversién, incentivos,
créditos, fondos, tecnologia, etcétera.)

- Sienel proceso de saneamiento y de titulacion
de tierras se ha consignado en primer lugar el
nombre de las mujeres, ;como caracterizamos
el trabajo (agropecuario, de cuidado, de servi-
cios, de multiactividad, etcétera) de las muje-
res rurales en el aprovechamiento de la tierra
y del territorio?

- Silareconduccién comunitaria y la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia han
profundizado en los derechos colectivos y en
los derechos de las mujeres, en el marco de la
interculturalidad y del didlogo interlegal, ¢como
se ha contribuido a la incorporacién del enfo-
que de género en las normas y en los procedi-
mientos propios de las naciones y los pueblos
indigenas?; ;cémo caracterizamos las relacio-
nes de género, la asignacion o la transferencia
de derechos en los territorios colectivos?

El proceso de saneamiento y de titulacion de tierras
podria brindarnos mayores datos para caracteri-
zar a las y a los sujetos rurales de Bolivia, ademas
de indicadores de género que nos ayuden a medir
los avances de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos y de una vida libre de violencia, como
también en términos de su situacién socioeconomi-
ca, de la calidad de su tenencia y propiedad de la
tierra, y de los impactos de ese hito -la obtencién de
la seguridad juridica mediante el titulo ejecutorial-
en su vida cotidiana, en su autonomia econémica y



en su participacion politica. Esto seria sumamente
importante no solo para ellas, sino para una correcta
valoracion social de su contribucién a la soberania
alimentaria, al desarrollo rural sostenible y a la
economia del cuidado en el ambito rural.

Ruta de avance

Sin duda alguna, la década anterior nos plante6
un momento de enriquecimiento de la legislacion
boliviana; como resultado tenemos progresos en
la reduccién de las desigualdades. No obstante,
como hemos anticipado, también hay una serie de
planteamientos que han sido implementados en
contextos de adversidad, arrastrando légicas que
se dicen superadas, y en medio del perfecciona-
miento de herramientas de medicién de avances.

En el ambito de la consecucion de los derechos
de las mujeres y de la reduccién de las brechas
de género, esas adversidades son evidentes.
De hecho, la sociedad y las instituciones estan
inmersas en una estructura histéricamente pa-
triarcal, la cual tiende a la rigidez tanto en sus
politicas como en la vida cotidiana, el poder y
las jerarquias, que marcan las relaciones entre
hombres y mujeres, entre el campo y la ciudad,
entre el mundo adultoy el de los jévenes, etcétera.

Con todo, la medicién de las desigualdades entre
mujeres y hombres permite caracterizar a la
poblaciony el acceso a educacién, salud, vivienda,
trabajo y participacion politica. Asimismo, debe
profundizar su avance hacia los diversos matices
de la violencia de género en el ambito rural
respecto al acceso, la tenencia y la titularidad de
la tierra, a la toma de decisiones, al uso del tiempo
y a la caracterizacion de las naciones y los pueblos
indigenas, en tanto aporte fundamental para la
construccion del Estado plurinacional.

El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
y el Instituto Nacional de Estadistica han tomado
la iniciativa de construir un observatorio y portal
de indicadores de derechos humanos en Bolivia'.

11 Disponible en: http://ddhh.ine.gob.bo
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Este establece seguir indicadores sobre violencia,
alimentacion, trabajo y justicia, entre otros, y abre la
oportunidad de identificar la tematica agraria y terri-
torial como fundamental para el desarrollo humano
y rural, al igual que para el logro de los ODS.

Instituciones como el Viceministerio de Tierras, el
INRA y el INE deben cruzar sus bases de datos y
buscar la complementariedad en el planteamien-
to de indicadores que hagan posible la afirma-
cién de avances, o no, en la lucha contra todas las
formas de violencia contra las mujeres, al igual
que en la equidad de género en términos de im-
plementacion de politicas agrarias, territoriales,
de desarrollo rural y de justicia plural.

Siguiendo las recomendaciones del audn vigente
proceso de Beijing, las mencionadas instituciones,
junto a otras que también trabajan por la equidad
de género y la igualdad de oportunidades, deben
generar encuestas sobre cuestiones de género,
desagregadas y susceptibles de actualizacién a
nivel nacional y en los ambitos subnacionales de
los gobiernos departamentales, municipales e
indigena originarios. Ademas, deben ser impulsa-
dos procesos formativos dirigidos a las y a los ser-
vidores publicos, a fin de que el registro de datos
administrativos contemple siempre desagregacio-
nes por sexo, género, tipo de propiedad, categorias
territoriales y derechos indigenas, consideradas en
el bloque de constitucionalidad y en la legislacion
agraria vigente.

Finalmente, la atencién del Estado debe recaer en
la economia del cuidado y sus peculiares caracte-
risticas en el ambito rural, y en su notable contri-
bucion a la dinamizacién de sistemas alimentarios
territoriales eficientes, que han evitado la crisis
alimentaria en la adversidad politica y sanitaria, y
que vienen alimentando, brindando empleo y di-
namizando la economia local para buena parte de
la poblacién boliviana.
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La transformacion de las relaciones urbano-rurales pareciera no ser una novedad en los abordajes inves-
tigativos y técnicos. Sin embargo, las reacciones ante el tipo de controversias que se suscitan en ambitos
de disputa espacial o territorial todavia muestran sorpresa, pues conllevan una serie de manifestaciones
irresueltas. La imagen de la ciudad como una apertura al.trabajo y a la prosperidad se va quedando
cada vez mas atras. Las incursiones que hace algunas décadas apostaban a la capitalizacion temporal
se extienden ahora incluso fuera de las fronteras nacionales. Con todo, la modernidad urbana e interna-
cional no parecen ser suficientes; el retorno al campo o el lazo con las raices rurales, en muchos casos,
tienen todavia que ver con el resguardo de la propiedad agraria, el cumplimiento de la funcién social por
medio de cargos y de servicios temporales, la posibilidad de hacer viable la economia campesina, la aspi-
racion a escalar en el sistema de reciprocidad y el prestigio comunitario y local, entre otros. La doble o |a
multiple residencia a veces implican la desagrarizacion personal otras tantas suponen la desagrarizacion
del espacio rural, en tanto que la incursién en la ciudad entrafia, en muchos casos, la ruralizacion de las
instancias organizativas y de las relaciones sociales.

En este apartado, Oscar Bazoberry Chali problematiza las categorias de funcion social y econémica de
la tierra, como también la correlacién entre los avances legislativos e institucionales, y propone revisar
tanto las categorias de conocimiento de las nuevas realidades como la validez de instrumentos como
el censo agropecuario, ademas de transitar hacia otras maneras de comprensién de las dinamicas
socioterritoriales. Por su parte, Jorge Canedo Rosso y Blanca Colque Antonio nos muestran una faceta
del empleo urbano-rural -que es poco estudiado-, dado que en las nuevas condiciones de habitabilidad,
y por las formas de agricultura, el campo es una fuente de empleo temporal. Situados en los limites de
la urbe cochabambina, Juan Carlos Rojas Calizaya y Norma Rodriguez Orosco se centran en los procesos
de urbanizacién y de desagrarizacién del territorio, y en las controversias en su desarrollo. Alfonso
Hinojosa y Delia Colque Quillca, a su vez, nos aproximan a las rutas rurales que toman los migrantes
internacionales, desplegando una serie de estrategias para persistir en su oficio agricola y sostener su
arraigo nacional.

Quedan lanzadas algunas provocaciones, entre ellas la revision de categorias y de herramientas que uti-
lizamos para conocer las dinamicas territoriales, y la urgencia de una mirada socioambiental respecto
a la presion ecologica que suponen la urbanizacién y la desagrarizacion intensiva de los suelos. Fuera
de una perspectiva esencialista, las identidades se-presentan como un nicho de estudio y de atencién
para conocer la subjetividad que acompanfa los desplazamientos cotidianos y temporales de la poblacién,
asi como sus estrategias para alcanzar aspiraciones, condiciones de vida y satisfacciones individuales y
sociales, en el contexto global actual. La cuestion de los derechos laborales en el ambito rural salta a la
vista, en un entramado de posibilidades de ocupacién temporal de la fuerza de trabajo. Un estudio de la
sostenibilidad de los recursos humanos y naturales, en el contexto de la produccién intensiva de ciertos
cultivos en diferentes pisos ecoldgicos, es igualmente necesario.
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Nueva funcion social de la tierray
pluriterritorialidad

Oscar Bazoberry Chali

Contexto y conceptualizacion

Lo que el lenguaje habitual conoce como funcién
social, ambiental o econdémica construye vy
sostiene la legitimidad del Estado, como también
la autonomia de decision en las tierras colectivas.
El Estadoy las formas de asignacién de poderes en
los pueblos indigenas, originarios y campesinos
se estructuran bajo el mismo enfoque: asignar un
recurso, tierra en este caso, segun criterios conve-
nidos social y politicamente.

La historia del pensamiento atribuye aquello al de-
sarrollo del liberalismoy a las disputas por la tierra
en Europa. No cabe duda de que la mayoria de las
sociedades ha regulado el acceso y la posesion de
la tierra bajo distintos criterios de uso, temporali-
dad y espacialidad, que derivan en lo que hoy se
entenderia como la eficiencia de criterios técnicos
y sectores sociales con posesién, reconocimiento
social y proteccién estatal.

En el caso de Bolivia, el término ‘funcién’ estuvo
muy presente en la Reforma Agraria de 1953,
al igual que en el ciclo del nacionalismo como
modelo de sociedad y de economia? Ademas, fue
afianzado con el debate de la Ley INRA (Ley N.°
1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria)

1 Un ejemplo de la convencién social y politica es la aprobacion
social de la actual Constitucién boliviana, verificada mediante
un referéndum en 2009, cuando ademas se consulté sobre la
extension maxima de la propiedad agraria.

2 Elarticulo 2 del Decreto Ley N.° 3464 de 1953 sefiala: “El estado
reconoce y garantiza la propiedad agraria privada cuando ésta
cumple una funcién util para la colectividad nacional; planifica,
regula, racionaliza su ejercicio y tiende a la distribucién equitati-
va de latierra, para asegurar la libertad y el bienestar econémico
y cultural de la poblacién boliviana”.

en la década de 1990 y reforzado mediante la
Constitucion Politica del Estado de 2009°.

Sin abundar en detalles sociologicos, politicos o
econémicos, es necesario afirmar que los avances
normativos acompafan los cambios dados en la
ruralidad, en las caracteristicas de las y los sujetos
del campo, y, como vemos desde el Instituto para
el Desarrollo Rural de Sudameérica, en las oportu-
nidades de las Ultimas décadas: internet, emer-
gencia climatica, sistemas alimentarios, paisaje y
culturas, entre otros.

Al mismo tiempo, otros aspectos de la disputa y
avances en términos de acceso a la tierra, formas
de propiedad, ocupacién, organizacién y repre-
sentacién son cambios que ocurren en el diario
vivir de la poblacion, sin permear imaginarios,
discursos, politicas publicas y actitudes de lideres,
funcionarios, académicos y poblacion en general.

En mi opinidén, sin que haya sido pretension
directa del debate que en Bolivia se conoce como
reforma agraria, se ha modelado un tipo de imagi-
narios y de criterios de ruralidad que, en muchos
casos, no acompafia o corresponde a los avances
normativos, a la nueva configuracion poblacional
del pais ni al nuevo espectro de derechos y de va-
loracion global del campo.

En este escrito exploramos la relacién entre los
criterios de asignacion de derechos, la funcion

3 La Constitucion de Bolivia establece que el Estado “reconoce,
protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria o co-
lectiva de la tierra, en tanto cumpla una funcién social o una fun-
cién econémica social, seglin corresponda” (articulo 393).
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social de la tierra y otras herramientas e ima-
ginarios que fungen sobre el mundo rural, en
especial para el tipo de propiedad colectiva y
para las pequefias propiedades, poniendo en el
centro la categoria de doble o multiple residencia
de las personas, las estructuras familiares comu-
nitarias y la base material desde la ruralidad, la
propiedad privada y/o la propiedad colectiva de
la tierra.

Tipologia

Los distintos énfasis que se han derivado y que
derivan de la funcién de la tierra modelan ca-
tegorias sociales y econdmicas que clasifican,
jerarquizan y valoran a los individuos y a las co-
lectividades respecto al tamafio de propiedad, la
inversién y otros criterios que indirectamente co-
rresponden a los tipos de propiedad establecidos
en la normativa.

A diferencia de otros paises que explicitamente
utilizan el término ‘funcién’, como Ecuador, Brasil
e indirectamente Perd (Usco, 2020), en Bolivia se
establece una diferencia entre funciéon econdmica
y social, y funcién social. La primera esta referida
a las tierras que tienen una orientacion hacia el
mercado, incluso la tierra como bien transable. La
segunda corresponde a un patrimonio familiar y
de propiedad colectiva que sostiene a las familias,
al mismo tiempo que cumple una funcién territo-
rial cultural y ambiental®. Sin embargo, en el caso
delafuncion social, en esta categoria suelen existir
grandes diferencias, entre ellas un criterio de
propiedad de la tierra y otros usos, como también
categorias que se utilizan habitualmente desde la
economia y la estadistica, principalmente.

El caso mas notable es el de la aplicacién de la
estadistica y de la economia clasica, represen-
tadas por los censos de poblacion y vivienda, al
igual que por los censos agropecuarios, en el caso

4 Las unidades de superficie por tipo de propiedad son variables.
De ahi que en muchos estudios resulten confusos los términos
que se utilizan para referirse a la propiedad y a la “explotacion
efectiva” de las UPA, y su correlato con la definicion legal y la
titularidad de la tierra y de los territorios.

rural. En el primer tipo de censo, la cartografia y
la unidad de vivienda o unidad productiva agro-
pecuaria (UPA) asumen, por ejemplo, que las
personas tienen un solo sitio de residencia o lugar
de residencia primario, caracteristica valida en el
pasado, cuando lamovilidad social eramaslentay,
al mismo tiempo, mas permanente. En el segundo
tipo, todavia se miden las superficies cultivadas
y utilizadas para ciertos cultivos y no se comple-
menta con el concepto territorial espacial que han
adoptado los nuevos criterios de propiedad de la
tierra, en especial la colectiva.

De esa manera, las interpretaciones y la imagen
que se construyen de la realidad rural parten
de dos supuestos: el primero, que las personas
viven y deben vivir en la parcela, la comunidad y
el territorio de manera estable y permanente; el
segundo, que lo que cuenta para la superviven-
cia y/o la participacién en el mercado es la pro-
duccioén, fruto del trabajo, categoria entendida
como labrar la tierra y alimentar a los animales,
sobre todo.

Los censos de poblacidn y vivienda refuerzan la
categoria ‘'vivienda' como unidad del nucleo pobla-
cionalalincorporarlaenlaestadisticacomo unidad
poblacional necesaria para medir la densidad
demografica, los recursos con los que cuentan
sus habitantes y la convivencia doméstica. En el
tiempo, también se han agregado los servicios y el
empleo, entre otras. Se han generado igualmen-
te modelos de planificacién habitacionales que
acompafian los desplazamientos de la poblacién,
en particular hacia las areas urbanas, a la vez que
la calidad de vivienda, los grupos de edad y los
ingresos monetarios terminan clasificando las so-
ciedades en sectores socioeconomicos.

En el caso de los censos agropecuarios, las UPA
miden principalmente la unidad de parcela
cultivada, los tipos de cultivos y el uso de tecnolo-
gia. También incluyen algunos aspectos interesan-
tes como el trabajo comunitario. Un poco mas en
detalle, miden de igual modo actividades que se
valoran en ciclos anuales o, hilando todavia mas
fino, en ciclos agricolas anuales y en campafias de
verano y de invierno.



En el ambito de la interpretacion, a la par de
“datos de estadistica poblacional, de un dato
cuantitativo, sea en categorias sociales, econé-
micas, étnicas, idiomaticas, educativas, vivienda
o lo que fuera, existe una definicién y una con-
secuencia cualitativa”® (Bazoberry, 2012). Por
tanto, “No seria exagerado anotar que desde
la percepcion de la poblacion rural y las orga-
nizaciones campesinas e indigenas, el uso que
se hace de los datos no les es necesariamente
favorable” (ibid.).

Situacion actual y aspectos criticos

A punto de concluir el proceso de saneamien-
to y de titulacién de tierras en Bolivia, iniciado
con la Ley INRA en 1996, es posible estimar que
se culminard en 2025 con aproximadamente
1,5 millones de titulos de pequefias propieda-
des, equivalentes a 10 millones de hectareas, 42
mil titulos de comunidades con alrededor de 19
millones de hectareas y alrededor de 400 territo-
rios indigenas originario campesinos (TIOC) con
26 millones de hectareas. Practicamente el 50%
de las tierras tituladas estaran en pequefias pro-
piedades y en propiedades colectivas; es decir, en
la categoria de funcién social de la tierra®.

En otras oportunidades he afirmado que, a pesar
de las debilidades de los datos censales, hoy
existen mas personas en el area rural de Bolivia
que hace 70 afios, aunque la proporcidn entre
rural y urbano se haya modificado sustancial-
mente, y muestre un crecimiento superior al area
rural. De 1.995.597 personas censadas en 1959 en
el campo, en 2012 se censaron a 3.270.894. Algo
similar le corresponde al nUmero de comunidades

5 Hace un tiempo me tocé revisar estadisticas de muerte materna
en parto para el area rural. La variable que consideraron impor-
tante fue la distancia entre la ubicaciéon de la mujer en parto y el
hospital mas cercano con médico permanente. Se inferia que el
tiempo y la distancia entre la mujer y el hospital eran relevantes
para la muerte de la madre y de la criatura, dado que en las
mejores situaciones se podria enviar una ambulancia para re-
cogerla. En ningin momento los involucrados en las encuestas
consideraron opciones como las visitas médicas a los domicilios
rurales ni la labor de especialistas tradicionales o convenciona-
les en el territorio.

6 Datos estimados a partir de informes publicos del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA).
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y de propiedades colectivas, segin datos censales
del Instituto Nacional de Estadistica’.

En el caso de las comunidades y de las pequefias
propiedades, la configuracién espacial de la
poblacion rural se ha modificado sustancialmen-
te, tanto o mas que la reconfiguracién urbana del
eje La Paz-Santa Cruz, que se aprecia a golpe de
vista. Tales aspectos pasan desapercibidos debido
a las interpretaciones urbanocéntricas del desa-
rrollo boliviano.

Existen diferentes trabajos y voces en Bolivia que
se han manifestado respecto a la necesidad de
actualizar las categorias censales para observar
mejor la realidad; pasar de la fotografia fija a la
imagen en movimiento. Xavier Albd, que fue un
apasionado de la geografia y de la estadistica
censal, puso mucho énfasis en alertar sobre la in-
corporacién de nuevas categorias, como la doble
residencia, siendo firme al referirse al supuesto
de la residencia habitual. EI decia que, “con las
mejoras en el transporte y demas comunicacio-
nes, este supuesto es simplemente erréneoy, por
tanto, distorsionador” (Albd, 2012).

En cuanto a los sujetos de las pequefias pro-
piedades y de las propiedades colectivas, cuyo
peso demografico y territorial es importante en
Bolivia, con una alta movilidad espacial, existen
estudios referidos sobre todo a la poblacion
boliviana altoandina. Desde distintos enfoques,
esos trabajos dan cuenta de las caracteristicas
de la movilidad espacial y social, sin que ello sig-
nifique el abandono de la comunidad y de los
derechos adquiridos sobre la tierra y el territorio
(Cortes, 2004; Tassi y Canedo, 2019; Quispe, 2020;
Spedding, 2012; Albo, 2012 y otros).

En la mayoria de los casos prima la racionalidad
econdémica, sea por factores de expulsién de los
territorios debido a la ausencia de condiciones o
por las oportunidades que ofrecen las ciudades.
Enunoy otro caso suele usarse el término ‘estrate-
gia’ para denotar un acto razonado. De ese modo

7 Véase: https://www.ine.gob.bo/index.php/
censos-y-banco-de-datos/censos/
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se explican la ocupacién de distintos territorios y
las actividades econdmicas para complementar
ingresos, con mayor o menor grado de desapego
del campo, y, en general, como un transito lentoy
definitivo hacia la ciudad. La ciudad como centro,
con cierto grado de imperfeccion en la inclusion
social y laboral, lleva a tomar alternativas en la
perspectiva de garantizar cierta estabilidad con
multiples apuestas, manteniendo relaciones
dindmicas con las tierras de origen.

Mas alld de las razones que promueven la
movilidad, esta caracteristica de la poblacion
boliviana, que en muchos sentidos es global,
encuentra dificultades técnico-politicas para
avanzar con nuevas practicas estadisticas que
permitan mejores aproximaciones demografi-
cas, como ya ocurrio en otras partes del mundo
(Perales et al., 2021).

Sobre las medidas productivas en el campo, en los
censosy en los estudios agropecuarios la situacion
es similar a la de los censos de poblaciéon. A partir
de sus datos se puede advertir el crecimiento
en la ocupacion de los territorios rurales, como
también su distribucion en el conjunto de depar-
tamentos de Bolivia. En 1950 se contabilizaron
86.377 UPA, en 1984 se registraron 519.399 con
1.137.405 hectareas cultivadas (INE, 2013) y en
2013 se empadronaron 871.927 con una superfi-
cie cultivada de 2.760.238 hectareas (INE, 2015b).
Mas timidamente, el censo recoge informacion
sobre las UPA que hacen uso de recursos made-
rables del bosque y no maderables, al igual que
de las que practican la caza y la pesca. Los datos
reportados indican que menos del 10% de las UPA
tienen esas prdacticas.

Sobre la superficie total registrada, el censo de
1950 registrd 32.749.850 hectareas en los distintos
tipos de propiedad, en tanto que para 1984 ese
dato era de 23.263.429 hectareas (ibid.). Por otra
parte, para el afio 2013 la superficie total regis-
trada en propiedad o posesién era de 34.654.983
hectareas (ibid.).

El Censo Agropecuario de 2013 contabilizé
18.589 comunidades en Bolivia y recogio algunas

caracteristicas culturales de los sistemas pro-
ductivos, como la practica del trabajo familiar y
colectivo. Los datos muestran que el 40% de las
UPA practicaban alguna forma de minka o ayni
y que el 58% practicaba el trabajo comunitario
y familiar®,

En general, la informacién  estadistica
agropecuaria que se difunde se ha limitado a
superficie cultivada, tipo de cultivos -de un selecto
grupo de cultivos principalmente anuales y en
monocultivo-, rendimiento de los cultivos y a un
limitado nimero de animales de crianza.

En los andlisis resultantes de los censos agro-
pecuarios se genera un conjunto de clasificacio-
nes del tipo de propiedad y de los propietarios,
infiriendo su “viabilidad” econémica. Se enfatiza
en criterios como superficie, productividad,
mercado, ingresos, incertidumbre climatica e in-
centivos, a fin de explicar la insostenibilidad de
las propiedades en una funcién de empleo y de
ingresos que ha ido variando con el tiempo, en la
misma medida que lo han hecho las necesidades
de las personas.

Se va cerrado de ese modo un circulo y, a pesar
de la permanencia de las personas en el campo,
el flujo permanente de residencias, la persisten-
cia en la propiedad colectiva, el titulo individual, la
ampliacién de derechos y las formas de interpre-
tar la ruralidad, no se avanza de manera sustan-
cial en aspectos minimos de comprensién de tales

8 Los instrumentos del Censo Agropecuario de 2013 incluian dos
boletas. Una de ellas era la “Boleta de la Unidad de Produccion
Agropecuaria (UPA)”, con 131 preguntas en 16 capitulos: (i) ubica-
cion geografica censal de la UPA; (ii) caracteristicas del productor
o productora; (iii) unidad de produccién agropecuaria; (iv) uso de
la tierra; (v) principales practicas agricolas; (vi) ganaderia y aves;
(vii) principales practicas en ganado y aves; (viii) fuentes de agua
para riego y consumo animal; (ix) bosques o montes; (x) caza y
pesca; (xi) asistencia recibida, crédito y seguro; (xii) infraestruc-
tura, maquinaria y equipo e implementos de uso general; (xiii)
uso de electricidad, gas natural, traccién animal y maquinaria
agricola; (xiv) personal ocupado en la UPA; (xv) otros datos del
productor o productora; y (xvi) tabla de equivalencias. La otra
era la “Boleta Comunal”, con 62 preguntas en 10 capitulos: (i)
ubicacion geografica censal de la comunidad; (ii) caracteristicas
generales de la comunidad; (iii) disponibilidad de servicios; (iv)
rendimiento de diferentes especies ganaderas; (v) plagas y en-
fermedades agropecuarias; (vi) medioambiente; (vii) asistencia
técnica y servicios; (viii) jornal agropecuario; (ix) forestal, piscico-
lay otros; y (x) tabla de equivalencias.



realidades ni en su inclusion en la estadistica y en
los analisis en el pais.

Los TIOC existen de manera muy distinta. Estos
responden a diferentes criterios y formaciones
sociales de territorios indigenas y originarios, y
son una construccién moderna, con antecedentes
histéricos  socioculturales en permanente
transformacién y aprendizaje. Los hay desde
los mas pequefios y dispersos, con dificultades
de gestion territorial, hasta otros que tienen un
desafio enorme de resguardo de los pueblos
indigenas en alta vulnerabilidad y requieren
una consideracién especial segun la legislacion
boliviana. También estan aquellos que tienen
grandes posibilidades de gestion organizativa,
culturalyterritorial,y que incluso pueden transitar
hacia nuevas unidades politico-administrativas y
formas de ejercer la democracia.

Bajo el rétulo de comunidad existen aquellas que
son originarias, con tradiciones organizativas y
de gestion de bienes colectivos como la tierra y el
agua. Estan igualmente las nuevas comunidades
de asentamientos en barracas y de desplazamien-
tos contemporaneos, muchas de ellas conocidas
como interculturales y que recién estan consoli-
dando formas de organizacién. Hay también las
que combinan propiedades individuales familia-
res con algunas areas comunitarias, diremos de
propiedad mixta, normalmente con organizacio-
nes fuertes. Y, sin ser una forma de propiedad,
sociolégicamente existen comunidades formadas
por pequefias propiedades individuales tituladas
que, sin embargo, responden a criterios comuni-
tarios en su interior.

Entre las pequefias propiedades tenemos, ademas
de otras, las formas mixtas entre propiedad indi-
vidual y comunitaria, con altos lazos y estructuras
comunitarias, en sus distintas tonalidades; las que
estan dispersas en distintos territorios y zonas pe-
riurbanas; las que son lugares de esparcimiento
o de residencia de familias de profesionales, co-
merciantes y otras prosperidades de las ciudades;
las que atesoran el suelo para herencias; las que
tienen fines productivos altamente tecnificados y
las que son refugio cultural y familiar.
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Se han generado también nuevas formas de
ocupacioén de tierras, que son de dificil cataloga-
cién. De ahi que cuentan como pequefias propie-
dades en algunas ocasiones, como comunidades
en otras, también como propiedades empresa-
riales o sobre las que existen grandes dificulta-
des para identificarlas en la estadistica y en las
bases de datos del INRA, entre ellas las propie-
dades menonitas, que han avanzado de manera
significativa en la posesion de tierras en distintas
regiones de Bolivia.

En el caso de posesion de tierras y de territorios,
Bolivia ha vivido en los ultimos 70 afios nuevas
formas de reconocimiento de la propiedad origi-
naria, al mismo tiempo que una “ocupacién” sis-
tematica del territorio, ambas promovidas por el
Estado y motivadas por el imaginario de abun-
dancia de tierras, que no se han detenido y de las
cuales se conoce muy poco.

A todo esto, hay ademas familias y comunidades
de occidente y oriente, de ojota y de chinela, de
minibUs y de canoa, de quirquinchos y de tatus,
de chufio y de chivé, de papay de yuca, de quinua
y de avati, de tojori y de somd, de carachis y de
bentones, y sinfines de entremedios.

Ruta de avance

Desde el enfoque rural, asistimos a la necesidad
de redefinir algunos términos, conceptualizarlos
y generar herramientas tanto cualitativas, que
permitan describir la realidad, como cuantitati-
vas, para medirlas en la medida de lo razonable-
mente posible.

Las diversas formas de propiedad de la tierra, la
nueva configuracion de la propiedad, el peso es-
pecifico de la propiedad comunitaria, en su forma
de TIOC y de comunidad, y la masiva y creciente
pequefia propiedad son realidades que para
muchos teodricos del desarrollo agrario clasico son
tendencias contracorriente.

Desde los censos de poblacién conocemos que la
unidad de vivienda adolece de varios problemas:
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(i) la inexactitud de la medicién, al no conside-
rar la doble o la multirresidencia de los habitan-
tes, lo que obliga a los artificios poblacionales
de las comunidades y de los municipios menos
“habitados”; (ii) la no captacion de las dinamicas
familiares y sus complejas estructuras domés-
ticas; (iii) la falta de comprension cultural, razén
por la que los pesos demograficos generan des-
compensaciones en las valoraciones territoriales
de los distintos pueblos indigenas.

Desde los censos agropecuarios conocemos que
la concentracion de la informacion esta en ciertos
cultivos, formas de crianza, la recoleccion y el
analisis de datos, privilegiando algunos sectores
industriales y practicas anuales, en desmedro
de practicas dinamicas multianuales y perennes,
multiestrato, cultivos diversificados y conserva-
cién de la biodiversidad, lo que distorsiona el co-
nocimiento de los sectores agrarios e inviabiliza
politicas y comportamientos sociales diferentes.

En esta tarea de recategorizacion es posible y
necesario abandonar el rigor de generar informa-
cion estadistica agregada a nivel nacional, e incluso
dejar de lado la tradicién de los censos agrope-
cuarios, centrados en aspectos como la doble re-
sidencia, la propiedad de la tierra y los ingresos.
Cuestiones como sistemas productivos, uso del
suelo, bosques, aguas, tipos de propiedad y biodi-
versidad requieren otros instrumentos y, posible-
mente, herramientas y unidades de medida que no
son necesarias de aplicar a escala nacional.

Desde la sociologia se ha avanzado en los
estudios sobre la movilidad de la poblacion en el
area andina, la doble residencia y otras particu-
laridades. Se ha estudiado menos en los pueblos
indigenas de tierras bajas acerca de la movilidad
temporal que ocurre cada cierta temporada, en
busca de recursos, o a las propias ciudades.

Asimismo, se conoce poco respecto a la aplicacién
de otras herramientas digitales, entre ellas las
imagenes satelitales, para el seguimiento al uso
del suelo y la alerta temprana de la ocupacion de
tierras de los TIOC y de las tierras fiscales. Es decir,
sistemas mas dinamicos para vincular el tipo de

propiedad con la funcién social, en sus multiples
dimensiones.

Los sistemas de informacion con identidad plu-
rinacional podrian incorporar un enfoque y la
nocion de pluriterritorialidad, en la perspectiva de
introducir un criterio mas ecolégico, aunque hay
ciertos fendmenos que son comunes, en términos
de sostenibilidad de los sistemas productivos; la
concurrencia entre la cultura y el ambiente no es
un dato evidente. La importante movilidad social
en Bolivia requiere una intervencién publica mas
activa y, a nuestro entender, mas desconcentra-
da, lo que reafirma las competencias coincidentes
entre los distintos niveles de gobierno.

Comprender la pluriterritorialidad, relacionada
con la propiedad y el destino de la tierra, ayudaria
a fortalecer los aspectos relevantes de la doble o
de la multirresidencia, del fortalecimiento de los
lazos familiares y domésticos, y de la movilidad
generacional abierta y enriquecedora. Al mismo
tiempo, permitiria corregir distorsiones que
generan gran controversia, ademas de dafio
ambiental, como el uso inapropiado de los suelos
y la ocupacion de territorios de otros pueblos y
de areas sensibles ambientalmente, entre otros
aspectos.

Son necesarias politicas publicas acordes a esas
realidades, al igual que un imaginario social
abierto a la interculturalidad, que reproduce y
fortalece todos los sentidos de la movilidad de
las personas como mecanismo de sobrevivencia,
pero también, y principalmente, como dispositivo
de satisfaccion personal, socializacién comunitaria
y, en algunos casos, afirmacién politico-cultural.
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El area rural como fuente
temporal de empleo en Bolivia

Jorge Canedo Rosso / Blanca Guadalupe Colque Antonio

Contexto y conceptualizacion

El sector agropecuario como generador de
empleo en Bolivia

Debido a sus caracteristicas geograficas, sus
recursos naturales y su diversidad cultural,
Bolivia es un pais con gran vocacién agricola. El
sector agropecuario es muy importante para la
economia boliviana, tal como lo demuestran los
datos oficiales y los resultados de diversas investi-
gaciones especializadas.

Para el afio 2021, los datos oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) permiten desagre-
gar el producto interno bruto agropecuario en:
(i) productos agricolas no industriales (52,3%),
(ii) productos agricolas industriales (16,9%), (iii)
coca (3,9%), (iv) productos pecuarios (20,8%) y
(v) silvicultura, caza y pesca (6,2%). Esa informa-
cién coincide con lo sefialado por Gonzalo Colque
respecto a que en Bolivia coexisten dos modelos:
“el primario exportadory el de produccion familiar
principalmente para el autoabastecimiento” (en
Friedrich et al., 2020: 34).

Existe entonces wuna interesante dinamica
econdmica y productiva en el sector agropecuario;
es decir, una oportunidad tanto en la produccion
de alimentos como en la generacién de empleos
estacionarios. También supone que se trata de uno
de los sectores que, a pesar de la pandemia por
el COVID-19 y la consecuente cuarentena, no vio
reducida su actividad, sino que mas bien desplegd
una serie de estrategias de comercializacion y de
distribucion de productos (Bazoberry y Soliz, 2020).

El sector agropecuario en Bolivia estd conforma-
do por la agroindustria y la agricultura familiar
campesina indigena, cada una con sus propias
particularidades y disputas en el proceso de
produccion, comercializacion y generacién de
empleos. Stanislaw Czaplicki Cabezas diferencia
cuatro tipos de unidades productivas agrope-
cuarias (UPA) en el pais: (i) agricultura no familiar
(4%), (ii) agricultura familiar consolidada (25%), (iii)
agricultura familiar de transicion (25%) y (iv) agri-
cultura familiar de subsistencia (46%).

Esas UPA estan distribuidas del siguiente modo
en las grandes ecorregiones bolivianas: del 96%
de unidades del tipo de agricultura familiar, el
51,3% esta en los valles, el 22,5% en el altiplano
y el 18,5% en los llanos tropicales; en cambio,
la agricultura no familiar -que es el grupo
minoritario de tales unidades- esta concentrada
enlosllanos tropicales (77,2%) (Czaplicki Cabezas,
2021: 39 y 40). Un dato que se debe considerar
para comprender el nivel de apropiaciéon y de
uso de la tierra en los valles tropicales es que
el 15% de las UPA es del tipo de agricultura no
familiar -agricultura industrial- y ocupa el 52%
de la tierra cultivable (ibid.: 42).

Lo anterior nos muestra que la mayor parte
de la tierra cultivada estd en posesiéon de pocas
personas, siendo la agroindustria la mayor
poseedora de tierras. Sobre esto, Carola Tito
Velardey Fernanda Wanderley (2021) refieren que
la agricultura familiar es la principal generadora
de empleo, puesto que absorbe el 95% del total
de la mano de obra agricola -familiar y externa-,
mientras que la agricultura no familiar emplea al
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5% restante durante la produccién de verano. Al
desagregar la mano de obra familiar y contrata-
da, la agricultura familiar emplea al 98% del total
de la mano de obra familiar y al 91% del total de
la mano de obra contratada, en tanto que la no
familiar emplea al 2% del total de mano de obra
familiar agricola y al 9% del total de mano de obra
contratada (ibid., 2021: 21).

En esa linea, este texto tiene la intencién de con-
tribuir a caracterizar el area rural como un sector
que contribuye a la generacion de empleos tem-
porales, en un contexto en el que la urbanizacion
intensiva ha generado una precariedad urbana
que requiere de actividades complementarias
para el abastecimiento de las canastas alimenta-
rias familiares. Partimos para ello mostrando dos
elementos que reflejan el movimiento econdémico
que se desarrolla en el ambito productivo.

Consideramos en primer lugar la produccion
agricola en toneladas métricas. Durante los afios
agricolas 2020y 2021, el INE registrd una produc-
cién de 21.532.656 toneladas métricas. La mayor
produccion correspondia a la cafia de azlcar
(46,8%), la soya (15,4%), el sorgo en grano (6,8%),
el maiz en grano (5,6%) y la papa (5,9%), en tanto
que el restante 20% estaba compuesto por una
gran diversidad de productos.

El segundo elemento es el de la superficie total
cultivada en el pais, la cual durante el afio agricola
2020-2021 llegd a 4.014.332 hectareas, con la soya
ocupando la mayor superficie cultivada con el
35,6%, al tiempo que el sorgo y el maiz ocupaban
el 12,4% y el 10%, respectivamente. El restante
42% de la superficie cultivable estaba compuesta
por una diversidad de productos, entre frutales,
hortalizas, tubérculos, cereales, oleaginosas,
forrajes y estimulantes’.

Si bien el campo es una oportunidad impor-
tante para el trabajo, las temporadas agricolas
requieren de fuerza de trabajo y dan paso a una

1 Véanse los cuadros “Bolivia: Produccion por afio agricola, segin
cultivos, 1984 - 2021y “Bolivia: superficie cultivada, por afio agri-
cola, seglin cultivo, 1984 - 2021” (disponibles en: https://goo.su/
YCvorT2).

serie de negociaciones respecto a horas, remune-
raciones y condiciones laborales que escapan al
control institucional.

En este escrito brindamos algunos datos y algunas
miradas iniciales. Sin embargo, sugerimos que el
trabajo temporal y la informalidad laboral rural
conforman un escenario abierto al que se le
debe prestar atencién investigativa y dedicar un
conjunto de politicas publicas.

Situacion actual de las dinamicas de
empleo en el area rural

Produccién de soya y productos de la
agricultura familiar

De acuerdo con datos del INE, el departamento de
Santa Cruz registro en el afio agricola 2020-2021
una superficie cultivada de 2.874.441 hectareas,
lo que significd el 72% de la extensién cultivada
en el pais. Aproximadamente el 50% de esa tierra
estaba ocupada por soya, el 11% entre cafia de
azucary girasol, y el 33% por cereales, destacando
entre ellos el sorgo? (17%), el maiz (7%), el trigo
(5%) y el arroz (4%).

Un estudio acerca del mercado de trabajo y el
empleo rural realizado en el norte integrado del
departamento de Santa Cruz hace referencia a
que los cultivos de cafia, algoddn, frejol, sésamo
y chia “han generado mayor requerimiento de
mano de obra temporal para las actividades
agricolas del ciclo de produccion, excepto el
cultivo de soya que por sus caracteristicas y el
uso de tecnologia resulté en una disminucion del
mercado de trabajo temporal” (Gonzales, Ortegay
Velasco, 2020: 4).

Ese estudio también da cuenta de que la oferta de
trabajo para el cultivo de soya se caracteriza por la
especializacion, contratos a operadores de maqui-
naria por unidad de superficie bajo parametros
de eficiencia laboral, disposicién de maquinaria y

2 Laproduccién de sorgo de Bolivia esta destinada sobre todo a la
produccién de biocombustible y como alimento para el ganado.



condiciones del suelo para las diferentes etapas
del ciclo agricola.

La oferta laboral para la produccién de soya,
ademas de ser de alta especializacién y mecani-
zacion, es de tipo estacional e informal, por contar
con contratos verbales y sin ningun tipo de obli-
gacion por parte de los empleadores mas que
con una remuneracion directa (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2005).

Si bien el impacto que tiene la soya para la
economia de Bolivia esta principalmente en la ex-
portacion de derivados de ese producto, la gene-
racién de empleo rural es reducida en compara-
cién con la extensién de tierray el total producido.
Asimismo, el empleo generado no contempla
ciertos aspectos sociales y laborales, como las
horas de trabajo, los salarios o remuneraciones,
las condiciones de estadia, la salud y los seguros
(Gonzales, Ortega y Velasco, 2020).

Un tema que esta en debate es la generacion de
empleos en el ambito de la produccion de soya.
Al aplicar el criterio de la Fundacion Agropecuaria
para el Desarrollo Argentino (2016), referido a
que la soya genera un puesto de trabajo cada
50 hectareas, en Bolivia la produccion de soya
habria generado un total de 28.288 empleos en la
campafa 2020-2021, considerando las 1.414.417
hectareas cultivadas. Para el Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE), en cambio, la produc-
cién de soya generd 100.000 empleos directos e
indirectos (2020).

Un aspecto que queda claro para el debate es que
aun no se cuenta con la informaciéon necesaria
para determinar con mayor precision la genera-
cion de empleo desde la produccion de soya, pero
si se puede afirmar que en la realidad se presentan
diversos elementos que deben ser analizados. Por
ejemplo, el mercado de trabajo rural para la pro-
duccion de soya, ademas de ser de alta especiali-
zaciéon y mecanizacion, también tiene un caracter
temporario y responde a la intermediacion laboral.

Por otra parte, los pequefios productores
combinan “actividades agricolas comerciales
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orientadas al mercado nacional (arroz, maiz,
platano y yuca) con labores agricolas y ganaderas
de subsistencia” (PNUD, 2005: 192). Bien se sabe
que el trabajo generado en la actividad agricola
familiar/no industrial es mucho mas complejo
social y econémicamente, dado que involucra la
participacién de miembros de la familia dentro
y fuera de los predios familiares bajo diferentes
“arreglos laborales” (Salazar y Jiménez, 2018: 16).

Tradicionalmente, si bien en Bolivia la agricultura
familiar de subsistencia era entendida, estudios
como el de Nico Tassi, Alfonso Hinojosa y Richard
Canaviri (2015) demuestran que esta vinculada
a procesos de comercializacién, redes sociales
complejas o incluso oportunidades del contexto.
También se debe considerar que la agricultura
familiar presenta diferentes escalas, dependiendo
del uso de mano de obra familiar y de la genera-
cién de empleo (Czaplicki Cabezas, 2021).

Empleo y mano de obra en las actividades
productivas

En el departamento de La Paz, las actividades
de produccién agropecuaria como la crianza de
ganado vacuno y ovino, las actividades piscicolas
y la industrializacion, al igual que la comercializa-
cién de los productos, hacen que se requiera el
empleo de mano de obra temporal. Intentaremos
a continuacion mostrar algunas dinamicas que se
generan en el despliegue de tales actividades, en
términos de demanda de mano de obra.

La feria de Puente Vela que se desarrolla en el
distrito 8 de la ciudad de El Alto constituye un
punto de referencia para la oferta de mano de
obra de trabajadores agricolas. Asi, cada lunes,
“estan asentados en mas de 15 cuadras cerca de
10.000 comerciantes afiliados a su asociacién”
(Torrico Saavedra, 2019). En esa feria, de acuerdo
con los resultados de un estudio, el empleo
agricola que se ofrece se caracteriza por la preca-
riedad, con mucha demanda de fuerza fisica y alta
dependencia del ciclo fenolégico de los cultivos,
ademas de una clara segmentacion en la estruc-
tura del empleo a nivel rural entre hombres y
mujeres (Apaza et al., 2020).
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Es claro que la oferta y la demanda laboral estan
muy vinculadas con la actividad agricola y, por
tanto, con la estacionalidad y la temporalidad
de las diferentes producciones, entre ellas las de
papa y de quinua -en particular en las provincias
pacefias Aromay Pacajes-, que al afio se producen
en una sola campafa agricola, desde septiem-
bre -siembra- hasta marzo, mayo e incluso junio
-época de cosecha-. En la produccién horticola,
sin embargo, como en el caso de la comunidad
Mantecani (municipio Patacamaya, provincia
Aroma), las actividades laborales se generan en
dos campafias agricolas -debido al uso de riego-,
que van desde noviembre hasta marzo, cuando
es la primera cosecha, y en abril, cuando es la
segunda cosecha.

Profundizando sobre las caracteristicas laborales
de ambos casos, ese estudio también da cuenta
de que el tipo de contrato que se aplica en la
actividad agricola es de palabra y acuerdo previo.
Con relacién a la remuneracién, el pago es por
jornal, en un rango que oscila entre 100 y 120
bolivianos/dia, por jornadas laborales de ocho a
10 horas, en trabajos que pueden durar de tres a
siete dias continuos. Producto de las negociacio-
nes y de la sobreoferta de mano de obra, el pago
también podria ser acordado con productos. Para
el caso especifico de la cosecha de papa, el pago
por jornal puede ser equivalente a dos o tres
arrobas, segun el tamafio y la especie de la papa.
Como parte de la negociacién y del cumplimiento
del trabajo, se incluye el traslado desde el punto
de recojo, la alimentacion e incluso la vivienda,
mientras dure el acuerdo.

Respecto a la produccion de la hoja de coca, en
la poblacién Arapata (comunidades San José de
Pery y Santa Rosa de Lima del municipio Coripata,
provincia Nor Yungas) la participacién de la mano
de obra en el ciclo productivo esta marcada por la
temporada de lluvias, que es cuando se produce
una mayor oferta laboral. Esa época abarca desde
noviembre hasta enero del afio siguiente, periodo
en el que los productores de coca demandan mas
mano de obra, tanto por jornal como por contrato.
El cultivo de la hoja de coca esta vinculado directa-
mente con el precio de ese producto, que funciona

como estabilizador del mercado laboral (Becerra,
Colque y Martinez, 2020).

En cuanto a la procedencia de las personas
empleadas en la produccién de la hoja de coca,
estas provienen en general de Calata-Copacabana,
Apolo y, en algunos casos, de los departamen-
tos de Santa Cruz y de Oruro (ibid.). Segun Nery
Rivero:

[...] en los Yungas existe un activo mercado de tra-
bajo para hombres, mujeres, jovenes y hasta nifios,
mientras que en las zonas rurales del occidente bo-
liviano la demanda de mano de obra es reducida,
en este sentido se genera una migracion estacional
o temporal del altiplano hacia los Yungas (2017: 31).

Para ese autor, en dicho mercado laboral existe
una division del trabajo no solo de género, sino
también generacional. Asi, el trabajo de plantado
de wawakuka -primera cosecha/siembra- es una
actividad realizada por varones, ya que implica
trabajos fisicos de fuerza, como la remocién de
tierra, el cavado y la plantacion. La actividad de
cosecha, en cambio, es desarrollada por mujeres
y nifios, en su mayoria. Esto se debe a que el
mercado laboral demanda una especializacién en
la cosecha debido al cuidado de la guia de la coca.
El pago del jornal por ese trabajo se realiza en la
modalidad de /ibreo, de acuerdo con el nUmero de
libras cosechadas; el promedio es de 19 libras por
diay el costo aproximado por libra es de cuatro a
cinco bolivianos. El mercado laboral del cultivo de
coca es anual y es cubierto por habitantes locales
o por trabajadores migrantes.

La gama de produccién agricola descrita nos
muestra una gran dindmica entre los trabajadores
rurales estacionarios, dispuestos a la movilidad
interprovincial e interdepartamental, segura-
mente precarizados en las grandes ciudades y
que encuentran en el ambito de la agricultura
familiar una oportunidad importante, con acceso
a amplios mercados populares.

Por lo descrito, comprendemos que la dinamica
productiva agropecuaria representa para Bolivia un
importante aporte para la generacién de empleo
estacional, debiendo igualmente considerar el



aporte de la agroindustria y de la agricultura
familiar campesina indigena.

Aspectos criticos

Bolivia tiene un gran potencial agricola, segun los
datos econdmicos y productivos expuestos. No
obstante, existen desafios en términos de politicas
agricolas, regulaciones laborales y gobernanza.

Por otro lado, el sector agropecuario se rige por
una variabilidad climatica -sequias, heladas,
inundaciones, granizadas, lluvias adelantadas/
atrasadas o torrenciales-, situacién que repre-
senta un reto para este rubro de actividad, que
claramente se visibiliza en la produccién y en el
requerimiento de mano de obra. Los trabajos
temporales que ofrece este sector se relacio-
nan sobre todo con la siembra, el cuidado de los
cultivos y la cosecha/recoleccién; es decir, rotan
segun el producto y el calendario agricola, para la
generacion de ingresos, e incluso provocan una
migracién temporal.

La diversificacion de la produccién que caracte-
riza a la agricultura familiar no ofrece condicio-
nes Optimas, pero genera una dinamica laboral
mas amplia y sostenible, ademas de ser la fuente
de la subsistencia alimentaria. Si bien los mono-
cultivos de soya, coca e incluso de quinua, por
ejemplo, pueden ser beneficioso en términos
de eficiencia de produccion, también pueden
tener impactos negativos irreversibles, entre
ellos el agotamiento o la erosién de los suelos, la
pérdida de biodiversidad y la mayor vulnerabili-
dad a las plagas.

Las condiciones laborales que genera el sector
agropecuario se caracterizan por la informalidad,
la precariedad y la incertidumbre. De hecho, no
existe cobertura de seguridad social -seguro
de salud, jubilacién, seguro contra accidentes-.
Asimismo, los trabajadores agricolas son
facilmente vulnerables a sufrir explotacion laboral,
dado que no existe un control de las horas de
trabajoydebidoaqueenlostrabajos estacionarios
o temporales se practica la pluriactividad.
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Datos del INE para el primer trimestre de 2021
revelan que la cifra de desocupacién era del
8,68%, porcentaje que bajo al 7,6% el segundo
trimestre, con un registro a julio de ese afio del
6,4%. Esa informacién confirma que el sector
informal continla siendo importante en la
economia boliviana, ya que los desempleados se
inclinan por participar en este sector, teniendo
una creciente participacién laboral en el comercio
y en el transporte, sectores con un elevado com-
ponente de informalidad.

ParalaConfederacionde Trabajadores Asalariados
Rurales de Bolivia no existen datos oficiales del
numero de trabajadores del campo -hombres y
mujeres-, razén por la que toma como referen-
cia los del IBCE, que refieren que en Bolivia 1,7
millones de personas trabajan en el sector agro-
pecuario, de las cuales 200.000 no tienen tierra.

Las entrevistas realizadas en Puente Vela a
personas que trabajan como cosechadoras en
los diferentes cultivos mostraron que se dedican
a esa actividad porque no tienen tierra o porque
se quedaron con una tierra muy pequefia. De ahi
que se vieron en la necesidad de buscar trabajo
en otras provincias o en otros departamentos de
Bolivia, aprovechando su experiencia agropecua-
ria para generar ingresos economicos.

Ruta de avance

Datos disponibles y estudios de caso confirman
que el area rural es un generador importante
de empleos estacionarios en Bolivia, a pesar de
las condiciones de informalidad y de tempora-
lidad. Es necesario considerar también que las
dindmicas descritas constituyen una alternativa
para hombres y mujeres rurales con o sin tierras
en propiedad, al igual que para la poblacién en
edad econdmicamente activa que no logra cubrir
sus necesidades en las ciudades.

3 Véase: “Trabajadores asalariados del campo de Bolivia”, pro-
ducciéon audiovisual de la Confederacion de Trabajadores
Asalariados Rurales de Bolivia (disponible en: https://goo.su/
ynlyH).
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Un aspecto por trabajar es la formalizacion de
este tipo de trabajo, ya que las personas que se
ocupan en este sector no cuentan con presta-
ciones sociales. De hecho, en muchos casos, ni
siquiera las conocen, aspecto que profundiza la
vulnerabilidad a la que estan expuestas. Por tal
razon, es importante realizar investigaciones que
contribuyan al disefio de lineamientos de politicas
publicas dirigidas a mejorar las condiciones
laborales en el sector agropecuario.

Es igualmente fundamental avanzar en la gene-
racion de normas que protejan a los trabajado-
res estacionarios. Al respecto, la Confederacién
de Trabajadores Asalariados Rurales de Bolivia
presenté en diciembre de 2006 una propuesta
e inclusive un anteproyecto de ley, que fue
aprobado en la Camara de Diputados. Dicha
Camara de Diputados aprobé la Ley del Trabajo
Asalariado Rural, que luego paso a la Camara de
Senadores para su correspondiente aprobacién,
sin tratamiento hasta la fecha.

Un ambito poco explorado es el que articula el
trabajo agricola, temporal o no, con activida-
des extractivas en los ambitos rurales, a los que
también se recurre por temporadas, a fin de com-
plementar la economia familiar o incluso para ca-
pitalizar algin emprendimiento econémico.

La poblacién rural es sumamente activa e
investiga oportunidades econdmicas para so-
brellevar una mala temporada agricola, sea en
trabajos temporales, por jornal u otros. A su
alcance estan distintos tipos de actividades vy,
por tanto, debe tener la suficiente informacién
y formacién para vislumbrar la perspectiva de
su propia produccidn agropecuaria, su incursion
temporal en otros rubros agricolas y su parti-
cipacion en actividades que intervienen en la
situacién de los territorios.

Si bien el sector agropecuario es una oportunidad
de trabajo temporal, es preciso tener en conside-
raciéon las condiciones laborales, las cuestiones
ambientales para la sostenibilidad y, ademas,
la perspectiva de cualificacion de esa fuerza de
trabajo temporal bajo un criterio de sostenibilidad.
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Espasmos del crecimiento urbano en los
valles cochabambinos: estudio sumario
de cuatro comunidades campesinas

Juan Carlos Rojas Calizaya / Norma Virginia Rodriguez Orosco

Contexto

El presente escrito tiene como propésito contri-
buir al conocimiento del acceso a la tierra y al te-
rritorio en Bolivia. Estd enfocado en los procesos
de urbanizacién que vienen afectando enla Ultima
década a las comunidades campesinas del area
metropolitana y del Valle Alto de Cochabamba.
Indaga los dispositivos formales e informales
que exacerban los procesos de urbanizacién de
hecho, desencadenando movimientos migrato-
rios campo-ciudad, y dinamizan el mercado de
tierras. El énfasis también esta puesto en identifi-
car los efectos del acelerado crecimiento urbano
en las comunidades campesinas y en las tierras
agrarias circundantes a los nucleos urbanos.

Para tal efecto, aplicamos criterios generalmente
aceptados de investigacion cientifica, con metodo-
logia mixta para la recoleccion y la sistematizacion
de informacién a partir de fuentes bibliograficas,
documentos oficiales, la observaciény el desarrollo
de entrevistas a informantes clave. Las comunida-
des de estudio fueron elegidas porque se asumen
como campesinas agropecuarias y por la defensa
que hicieron frente al crecimiento urbano.

El andlisis fue realizado mediante la triangula-
cién de informacion, a fin de identificar aspectos
criticos del problema y ofrecer pistas para una
potencial ruta de avance; es decir, como posibili-
dades para que el irreversible crecimiento urbano
no devore las Ultimas comunidades campesinas
ni las areas agropecuarias circundantes.

Conceptualizacién y tipologia

Las categorias conceptuales Utiles para el
analisis y la explicacion de la realidad estudiada
son: (i) produccién de la urbanizacion, (ii)
mercado informal de tierras, (iii) desagrariza-
cion y (iv) descampesinizacion. Fueron tomadas
de autores que se dedican al estudio de
dichas tematicas.

Produccién de la urbanizacion

Entendemos por produccion de la urbanizacion:

[...] la accién y [el] proceso de dotar y poblar una
superficie de tierra convertida con el fin de sopor-
tar actividades relacionadas con la ocupacién por
parte de la poblacién. Se materializa a través de la
adecuacion de una superficie de tierra para soste-
ner lotes, edificaciones, infraestructuras y equipa-
mientos que serviran a la reproduccion social y las
relaciones que configurany estructuran la sociedad
(Pradilla, 2013, en Cabrera, Quintanilla y Cabrera,
2022: 11).

Dado que las ciudades son geolocalizadas, sus
procesos de urbanizacidon estan determinados
por las dindmicas sociales y econémicas propias
de ese espacio.

Desde sus inicios, en el marco del capitalis-
mo como modelo dominante, la produccién
urbana ha evolucionado en tres ciclos: (i) urba-
nizacién liberal, (ii) urbanizacién del Estado de
bienestar y (iii) urbanizacion en un escenario
neoliberal (Cabrera, Quintanilla y Cabrera, 2022:
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11), secuencia aplicable a las ciudades de Europa,
Norteamérica y América Latina.

Latinoamérica ha transitado por esos tres ciclos
con sus particularidades, resaltando las siguientes
formas de produccion urbana: (i) mercantil simple,
(ii) no mercantil, (iii) desmercantilizacién estatal
y (iv) desmercantilizaciéon social (ibid.: 13). Las
ciudades y las metropolis latinoamericanas son el
resultado de la concatenacion de las formas men-
cionadas, aunque en la época neoliberal actual la
forma de produccién urbana mercantil se impone
a la forma no mercantil y a la desmercantiliza-
cién, ya que el Estado estd disminuido frente al
mercado, con una institucionalidad debilitada, y
establece politicas que facilitan la incorporacion al
mercado del suelo, la vivienda, la infraestructura,
los servicios y otros componentes.

Ese eseltiempo en el que se “promueve el valor de
cambio por sobre el valor de uso y la eliminaciéon
de lainstitucionalidad que permite procesos fuera
de mercado” (ibid.), tanto asi que los procesos
de urbanizacién no mercantiles o desmercanti-
lizados, impulsados por los sectores populares,
terminan incorporandose al mercado mediante la
venta o el alquiler, generalmente en el mercado
informal de la tierra.

Mercado informal de tierras

La informalidad del mercado de la tierra, y de
los productos que se articulan a ella, es una ca-
racteristica de las ciudades de América Latina,
Asia del Sur y Africa, como mencionan Juan E.
Cabrera, Claudia Quintanilla y Limbert Cabrera
(2022: 14). Ese fendmeno sucede en contextos de
limitado crecimiento econdmico, veloz crecimien-
to de su poblacion, incremento en la diferencia de
ingresos, bajos salarios, acelerado crecimiento de
la mancha urbana y Estado debilitado (Jaramillo,
2008, en Cabrera, Quintanillay Cabrera, 2022: 14).

En el mercado de tierras, se entiende por informal
el acceso al suelo o a los inmuebles al margen de
la ley y de la institucionalidad estatal, mediante
acciones individuales o colectivas, sin contemplar
el uso mayor del suelo ni la regulacién urbana o

los criterios de planificacion. El mercado informal
se dinamiza y se sustenta en el interés de ciertos
actores por acaparar la plusvalia generada al
convertir en bienes de cambio el suelo, la vivienda,
la infraestructura y los recursos como el agua,
que antes estaban fuera de esos procesos. Tales
productos del “habitat popular”, una vez que dejan
de ser consumidos por sus productores o pro-
pietarios, se introducen en el mercado mediante
la venta o bajo la figura de arrendamiento, que
puede ser alquiler o anticrético.

El mercado informal de tierras funciona con ins-
tituciones y normas propias concertadas por
la poblacién involucrada en los asentamientos,
que toma como referencia las practicas sociales
heredadas, basadas en la confianza y en la
coercién. Entonces, es la propia poblacién la que
se autorregulay cuenta con personas que garanti-
zan las relaciones de confianza, lealtad y coercion
entre los miembros del colectivo (Abramo, 2012,
en Cabrera, Quintanilla y Cabrera, 2022: 14).

Descampesinizacion

Para comprender el concepto de ‘descampesini-
zacién', partimos de la definicion de ‘campesino’
de Xavier Albé: “aquel que vive directamen-
te del trabajo en el campo” (en Instituto para el
Desarrollo Rural de Sudamérica, 2010: 1), que
implica su relacién con la tierra y su ubicacién en
el area rural, como también producir mayormen-
te para su autosubsistencia y una relaciéon con el
mercado, aunque en condiciones desiguales y di-
ferentes a las del empresario o del patréon. Segun
Albd, “lo campesino se refiere a un modo de
producir y [a] una forma de sobrevivencia” (ibid.).

La descampesinizacion, en consecuencia, seria la
pérdida o la relativizacién de dichas caracteristi-
cas, como efecto de procesos de interaccion con
otros actores y de la presion de su entorno.

Desagrarizacion
Se considera agrario todo lo relacionado con la

tierra, una de cuyas actividades mas importan-
tes es la agricultura, propia de las comunidades
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campesinas. Es también conocido que en el
mundo andino la agricultura ordena el ciclo de
vida de las comunidades. De hecho, las comuni-
dades campesinas tienen como principales activi-
dades la agricultura y la pecuaria; es decir, son en
esencia agrarias.

En sentido contrario:

Dejar la centralidad de la actividad agropecuaria
por otra basada en actividades asalariadas y no
asalariadas en otras ramas de la economia, no sig-
nifica sino un marcado proceso de desagrarizacién
de la fuerza de trabajo o, en palabras de Lenin, el
incremento de la poblacién industrial, comercial y
de servicios a costa de la poblacién agricola como
consecuencia de una mayor division social del tra-
bajo (Ormachea Saavedra, 2021: 61).

De lo anterior tenemos que los campesinos, al
perder su principal actividad, quedan expuestos a
dejar de ser lo que son.

Situacioén actual

A diferencia de otros paises latinoamericanos,
Bolivia es un pais considerado como de urbani-
zacion tardia, crecimiento desvinculado de los
procesos de industrializacién. Aunque actualmen-
te forma parte de los paises menos desarrolla-
dos, que concentran en sus ciudades a la mayor
parte de su poblacion, debe ese fenémeno a

reformas agrarias y a politicas de ajuste estructu-
ral en su economia (Torrico, 2011: 61-62; Cabrera,
Quintanillay Cabrera, 2022: 7-8).

Desde la Colonia, la produccion urbana en Bolivia
estd vinculada a procesos econdmicos que
pasaron del eje Potosi-Sucre -economia de la
plata- al eje Potosi-Oruro-La Paz -produccion de
platay de estafio-, para estructurar el eje La Paz-
Cochabamba-Santa Cruz, a partir de mediados
del siglo XX. En este ultimo, la concentracion
esta en la administracién publica, los servicios,
la industria, el comercio y los mas importantes
proyectos de desarrollo, entre otros. Asimismo,
el crecimiento de esas ciudades esta derivando
en areas metropolitanas donde se estima que
en la actualidad viven seis de cada 10 bolivianos
(Blanes, 2006: 22-23).

Las dos areas de fuerte expansién urbana de
Cochabamba en las que nos concentramos en
este analisis son la metropolitana y el Valle Alto.
Segun Alberto Borda (2023) e Isaac Maldonado
(2023), dos planificadores consultados mediante
entrevistas, existen sefiales de unificacién de
ambas, de modo que en el futuro podrian cons-
tituir una sola mancha urbana. En esas areas
estan ubicados los municipios Cochabamba,
Vinto, Sacaba y Cliza, con sus particularidades
poblacionales y territoriales, como muestra la
siguiente tabla.

Tabla 1: Poblacién, tasa de crecimiento y superficie urbana, por municipio

Poblacién y porcentaje de crecimiento intercensal SuperfJC|e
(en hectareas)
Municipio Tasa de Tasa de .
crecimiento crecimiento Area urbana (*) Porcentaje
1992-2001 2001-2012
Cochabamba 517.024 2,39 630.587 1,61 28.565,9490 13.848,7900 48,48
Vinto 31.489 4,60 51.869 3,52 21.340,7595 1.518,7121 7,12
Sacaba 117.100 5,62 169.494 2,77 74.522,6750 9.670,6201 12,98
Cliza 19.747 1,43 21.743 0,82 5.531,4229 1.425,4009 25,77

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Centro de Documentacion e Investigacién Bolivia (s. f.) y del Informe Técnico del Tribunal
Agroambiental (28 de abril de 2023).

(*) En aplicacién de la Ley N.° 247 de Regularizaciéon del derecho propietario sobre bienes inmuebles urbanos destinados a vivienda, homologada
por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo de Bolivia.
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Los datos anteriores dejan ver que la poblacion de
es0s cuatros municipios aumento en los ultimos
afios, aunque redujo su intensidad de crecimiento
en el periodo intercensal 2001-2012. En cambio,
la superficie urbana crecio6 sustancialmente con la
aplicaciéon de la Ley N.° 247 y sus ampliaciones,
duplicando o mas la superficie anterior, segln los
técnicos entrevistados.

El crecimiento urbano de los municipios
Cochabamba, Vinto, Sacaba y Cliza parece un
contrasentido, dado que sus tasas de creci-
miento han disminuido. Esa situacién puede ser
aclarada revisando el crecimiento de la poblacion
urbana y rural de todo el departamento de
Cochabamba, donde entre los afios 1992 y 2001
las tasas de crecimiento de la poblacién urbana
y de la poblacion rural eran de 4,2% y de 1,3%,
respectivamente, mientras que en el periodo
intercensal 2001-2012 la poblacion urbana de-
partamental crecié en un 3% y la poblacién rural
tuvo un crecimiento negativo de -0,6% (Instituto
Nacional de Estadistica, 2015: 17). Parte de esa
poblacion rural buscaba asentarse en los centros
urbanos de Cochabamba, especialmente en el
area metropolitana.

Dicho crecimiento es el resultado de la presion del
mercado de tierras, de las condiciones laborales y
de la migracién, esta Gltima avivada por el cambio
climatico y facilitada por la débil institucionalidad
estatal para la gestion urbana. La disminucion de
la competitividad del agro frente a otras activida-
des y tanto la informalidad como la precariedad
del empleo en la urbe han llevado a varias comu-
nidades a buscar o a facilitar el cambio de uso del
suelo, para poner asi sus predios agricolas en el
mercado de tierras, en busca de ingresos eco-
ndémicos muy por encima de los obtenidos tra-
dicionalmente. El problema es que esas tierras
ingresan al mercado informal de tierras, sin re-
gulacion, cuya plusvalia beneficia a redes de

loteadores, propietarios e inmobiliarias, coludidos
con algunos dirigentes y funcionarios publicos, y
donde el mecanismo privilegiado es la ocupacion
de hecho, a fin de presionar a las autoridades
municipales para conseguir el cambio de uso del
suelo (Cabrera, Quintanilla y Cabrera, 2022: 8-9).

Esa realidad estd reflejada en una investigacion
acerca de los principales problemas legales sobre
el suelo urbano en Bolivia (Cabrera, Quintanilla
y Cabrera, 2022), entre los que se identifica que
los avasallamientos son, por mucho, el punto
central de la cuestion, los cuales comenzaron en
2006, empezaron a crecer en 2008 y llegaron a su
pico en 2012 con la aprobacion de la Ley N.° 247,
que regula el derecho propietario de los bienes
inmuebles urbanos destinados a vivienda. A partir
de diciembre de 2013, gracias alasancién dela Ley
N.° 477, que castiga con carcel a los avasalladores,
las tomas de tierras se redujeron sustancialmen-
te, pero no desaparecieron, manteniéndose hasta
el 2019 como uno de los conflictos urbanos mas
importantes en el pais (ibid., 2022: 9-10).

Aspectos criticos

A partir de la informacién recolectada, identifi-
camos cuatro aspectos de andlisis: (i) presiones
del mercado, (ii) marco normativo, (iii) mecanis-
mos estatales y (iv) comunidades campesinas y
tierras agrarias.

Presiones del mercado informal de tierras

Caico  (municipio  Cochabamba), Charinco
(municipio Vinto), El Morro (municipio Sacaba)
y San Juan de Liquinas (municipio Cliza) son las
cuatro comunidades de Cochabamba seleccio-
nadas para este analisi, donde las presiones del
mercado informal de tierras derivaron en los con-
flictos que resumimos a continuacion.
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Tabla 2: Conflictos por la tierra en las comunidades seleccionadas
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Aspecto Caico Charinco El Morro San Juan de Liquinas
- Un drea comunal de - Playén del rio Charinco,
pastoreo en etapa que baja de la serrania
final de saneamiento, del cerro Tunari, " 2
- . . . - Area (100 hectéreas) de pastoreo
protegida por la afluente del rio Rocha; |- Toda el érea de : .
o ) A ) comunal, denominada Hacienda
i Policia con medidas zona de recarga hidrica. | la comunidad, .
Areas en . R 2 de Las Viudas, ocupada por la
- precautorias. - Area de dominio que es cercana al . -
conflicto z . - comunidad San Juan de Liquinas y
- Un area colectiva tradicional comunal, centro urbano del . S
- - % S su vecina Lomas de Liquinas, que
(serrania) de dominio pero no demandd municipio Sacaba. L .
: . pertenece al municipio Arbieto.
comunal, sin saneamiento por ser
titulo, invadida por considerada area
loteadores. protegida municipal.
2010
- Un heredero de la hacienda
reclama la propiedad con
2014 . .
o fr ) documentos inscritos en Derechos
- Delimitacion . :
: Reales, sin antecedente agrario.
urbana mediante .
2002-2004 - Logra hacerse posesionar por la
2014 ) . ordenanzas . )
' ) - Fraccionamiento y venta - jueza agroambiental.
- Comunarios migrantes municipales
; de lotes por personas - Presenta un proyecto de
retornany presionan homologada por Ny 2
que aducen el derecho A urbanizacion, cede 70 hectareas
para la venta de las P el Ministerio de p .
" A propietario e iniciaron Y a la Alcaldia, que amplian la
Origen del areas comunales. : Planificacion del ) .
o el saneamiento en el mancha urbana a casi la totalidad
problema - Dirigentes se abren a Desarrollo.

la venta de tierras, sin
consenso.

La comunidad queda
dividida.

Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA).
Los compradores
construyen viviendas
precarias.

- Comunarios piden
ampliacién de la
mancha urbana
para acceder a
Sservicios.

Jévenes dejan la
agricultura.

del municipio, y envia el trdmite
al Ministerio de Planificacién del
Desarrollo para su homologacion.

- Inicia procesos penales y
encarcela a ocho comunarios y
dirigentes.

- Vende 27 hectéreas a jubilados
mineros y los asienta, y acude a
dirigentes de los interculturales
para que intermedien.

Defensa de la

- Desaloja por la fuerza
a los loteadores del
area de pastoreo; no
pudo repeler la Ultima
incursion a la serrania
porque los loteadores
estaban armados.

Busca alianzas con

16 comunidades
vecinas y en conjunto
presionan a la Alcaldia
para que emita la Ley
Municipal N.° 59, que
declara bien publico

- Algunos lideres
de la comunidad
se oponen
defendiendo
la actividad
agropecuaria.

Se moviliza para impugnar la
ampliacién de la mancha urbanay
logra la devolucién del trdmite de
homologacién del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

Con el apoyo de comunidades

total de siete a ocho
millones de délares.

comunidad - Acude al INRA. al de recarga hidrica al - Muchas familias Tolata y Cliza, desaloja a los
Juzgado A roa'mbiental playén de Charinco (120 | tienen sus chacos jubilados mineros.
aflga PoIic%a' con esta hectareas). en el trépico de - Inicia el saneamiento en el
yl]ltima o ra'medidas - Impugna la competencia | Cochabamba y/o INRA, incluyendo dicha area en
recautogr,ias ara el del INRAy la en comunidades conflicto; el INRA dicta medidas
grea de astoF:‘eo Alcaldia demuele las de altura. precautorias.
P : construcciones (2022).
Actores del - LBiEEREIEE - Loteadores - Migrantes que ) Heredero d? B @i
. - Interesados en las ) - Jubilados mineros
conflicto ) - Compradores de tierras buscan asentarse - .
tierras - Dirigente intercultural
- Alcaldia - Alcaldia
- Juzgado Agroambiental S - Juez agroambiental
Actores Al . - INRA - Ministerio de o oA
s - Alcaldia 7 e g - Ministerio de Planificacion del
institucionales - Alcaldia Planificacion del
- INRA Desarrollo Desarrollo.
- INRA
- Cada terreno de 300
metros cuadrados - Cada terreno de 300 metros
Interés se oferta en 6.000 s.d s.d cuadrados se oferta en 6.000
econémico dolares; se calculaun |~ ™ T doélares; se calcula un total de

siete a ocho millones de délares.

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas a informantes clave.
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Marco legal nacional vigente

La orientacién y los principales contenidos vy
efectos de las leyes bolivianas emitidas para
la regularizacion del derecho propietario de
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asentamientos legales e ilegales en predios
urbanos o con expectativa de urbanizar-

avasallamientos,
mos seguidamente.

se, y de aquella normativa que sanciona los
son

los que sistematiza-

Tabla 3: Marco normativo nacional en torno a la regularizacién del derecho propietario

Norma legal | Ao |

Ley N.° 1715 (del

Objeto

Regularizary
perfeccionar

Procedimientos

- Verificacion a cargo del INRA de
la situacién legal (antecedente
agrario o posesion anterior a la

Efectos

- Titulacién de la propiedad

la Ley N.° 247)

plazos.

- Extiende algunos plazos, como
el de homologacion de la
ampliacién.

1996 - individual y comunitaria o
INRA) el derecho de ley) y del cumplimiento de las colectiva y
propiedad agraria. funciones social y econémico '
social de los predios agrarios.
- Para construcciones habitadas
de manera continua antes de
2007: declaracioén jurada de dos - - .
: - - Alivio a familias que viven
colindantes y/o vecinos que 7 2
- iy por mas de 30 afios en
acrediten la posesién antes de ) A
. ~ asentamientos irregulares
- Regularizar el ese afo. - ;
. . - A y/o clandestinos, en predios
o derecho propietario |- Previamente, los municipios .
Ley N.° 247 (de L urbanos, rurales, fiscales.
N de personas deben delimitar su mancha )
regularizacion ~ - Conflictos en las
naturales en urbana (un afio) y homologar X )
del derecho o ) comunidades campesinas
ropietario sobre posesion continua, (e TmiEsts) entre quienes quieren
propiet: 2012 publica, pacificay de |- Autoriza a las entidades publicas L }
bienes inmuebles . ; h monetizar sus tierras y los
buena fe, de un bien del nivel central y auténomas la - .
urbanos . - . . que defienden las areas
. inmueble destinado transferencia (a titulo oneroso) ;
destinados a - : . ) agrarias.
L a vivienda, ubicado de predios de su propiedad
vivienda) B . - - Incremento de
dentro del area donde hubiera asentamientos -
o - avasallamientos.
urbana. con viviendas anteriores a 2007. e - )
} ) - Inicio del asedio en predios
- Obliga a las entidades estatales . a =
- . - ) fiscales y areas de servicios
a impedir asentamientos ilegales .
A ambientales.
en predios fiscales.
- Declara amnistia para el pago de
impuestos.
- Aplica a predios con derecho
inscrito en Derechos Reales,
con titulo ejecutorial o con lami
documento civil - Reduce los avasallamientos,
- o pero no los elimina.
- No aplica a predios en proceso S
- Resguardar, proteger . - En algunos municipios
de saneamiento. .
y defender la - . (Cochabamba, por ejemplo),
o ) . - La autoridad agroambiental
Ley N.° 477 (contra propiedad privada ) ) no se conocen demandas
el avasallamiento individual y colectiva ECIMIER (B SRR 2 Y 6 € or invasiones a predios
o 2013 laly ' | dias dicta la sentencia, luego de P
y el tréfico de la propiedad estatal y } . Y estatales.
: . ) realizar la inspeccion ocular, la .
tierras) las tierras fiscales de Py - No se ha conseguido
: notificacién a los demandados y . =
los avasallamientos y N informacién de procesos
del trafico de tierras B ELLIENEEY, ue hayan concluido
" |- Se modifica el Cédigo Penal q yan cc
; ) en la reclusién de los
incluyendo la figura del
; e avasalladores.
avasallamiento y del trafico de
tierras, con sanciones de tres a
ocho afios de carcel.
- Mantiene los requisitos.
. - Perfecciona algunos -
Ley N.° 803 (de - Ajustar lona alg - Incremento de solicitudes de
e . procedimientos. s
modificacionesa |2016 procedimientos y regularizacion del derecho

propietario.
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Procedimientos

Norma legal | Ao |

Objeto

- Continda la presién del
mercado ilegal de tierras.
Fraccionamiento de pequefias
- Recorre la fecha para demostrar propiedades rurales.

la posesién hasta antes del 31 de |- No existen datos fehacientes

diciembre de 2011. sobre la conclusién de
procesos judiciales y la
inscripcién en Derechos
Reales.

- Establecer nuevas
modificaciones a la
Ley N.° 247.

Ley N.° 1227 (de
modificacionesa | 2019
la Ley N.° 247)

- Aprobado por la Cdmara de
Diputados y la Camara de
Senadores.

- Observado por el Ministerio
de Justicia y las alcaldias de los
municipios La Paz y Santa Cruz
de la Sierra porque beneficia
a loteadores y a traficantes de
tierras.

- Amplia el plazo de regularizacién

Continuda el asedio de clanes
delincuenciales a las areas
de reserva de los municipios,
las serranias sobrantes

de las comunidades, las
areas de equipamiento,

las propiedades estatales,

Proyecto de Ley
N.° 302/2021-2022 | 2021-
(de modificacion a | 2022
la Ley N.° 247)

- Ampliar la vigencia
delaley N.°247y
sus modificaciones.

de predios adquiridos antes
del 22 de septiembre de 2017
y para asentamientos con
construcciones habitadas en
predios fiscales hasta la misma
fecha.

los playones de rio y las
propiedades individuales que
no estan siendo trabajadas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision bibliografica y de entrevistas a informantes clave.

Mecanismos estatales de planificacion urbana

Enesencia,lourbanoen Cochabambamantienelas
caracteristicas de la ciudad neoliberal producida
por el mercado y facilitada por el Estado, donde
los instrumentos de regulacién y de planificacién
urbana son requisitos formales para la asigna-
cién de recursos econdmicos a los municipios
antes que instrumentos Utiles para la produccion
urbana en términos del vivir bien. Asi lo recono-
cieron los planificadores urbanos participantes
en el conversatorio virtual sobre planificacién
urbana en Cochabamba (Sociedad de Estudios
Urbanos Regionales-Colegio de Arquitectos de
Cochabamba, 2020). En ese contexto, los mu-
nicipios deben combinar decisiones politicas
con medidas técnicas para que su planificacion
responda a la demanda creciente de urbaniza-
cién, en el marco de la normativa.

Segun los datos anotados en la tabla 1, los munici-
pios donde estan situadas las cuatro comunidades
de estudio ampliaron su area urbana como efecto
de la Ley N.° 247 -incluso en dos oportunidades,
con las modificaciones a dicha ley-, como es el caso
del municipio Cochabamba (Maldonado, 2023).

Aplicando criterios técnicos de planificaciéon
urbana, las actuales manchas urbanas podrian
soportar el crecimiento vegetativo de poblacién
en las proximas cuatro décadas (Maldonado,
2023; Borda, 2023). Esa proyeccion no deberia
afectar a las comunidades campesinas ni las
areas productivas o de reserva que fueron consi-
deradas en las ampliaciones, como por ejemplo
las comunidades campesinas agrarias del
municipio Cochabamba, mantenidas como areas
rurales, o un archipiélago de areas agricolas y la
ribera del rio Rocha, en tanto area de reserva en
el municipio Sacaba, lo mismo que el playén de
Charinco en el municipio Vinto.

Lo descrito muestra que en las unidades técnicas
de las respectivas alcaldias el Estado tiene la es-
tructura para planificar la produccion urbana de
poblaciones en crecimiento, con funciones, herra-
mientas y personal idéneo.

En los cuatro casos de estudio, la mayor presién
para el crecimiento desordenado proviene de los
loteadores, presion que crea las condiciones para
consolidar invasiones en las areas comunales y
agricolas. El primer factor social corresponde a
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las personas de escasos recursos, interesadas en
migrar o en asentarse en las ciudades en busca de
mejores condiciones de vida. Un segundo factor
de caracter social incluye a las comunidades, que
se enfrentan a la oportunidad de monetizar sus
parcelas individuales y/o sus areas comunales.
Ambos factores se articulan con otros mecanis-
mos en el mercado de tierras y en el Estado.

En cuanto a lo econdmico, este factor se dinamiza
con el solo anuncio de la ampliacién del area
urbana, que eleva sustancialmente el valor de
la tierra. Asimismo, la rentabilidad urbana sube
por el acceso a servicios, o que se convierte en
plusvalia que es apropiada enteramente por
los loteadores. Dicho de otro modo, el valor
econémico que genera la produccion urbana se
mueve en el mercado sin intervencién ni beneficio
para los municipios, aunque son las alcaldias las
que proveen los servicios con fondos publicos. Al
respecto, la plusvalia ha sido incluida en la Carta
Organica de Sacaba, lo que se espera que permita
al municipio generar ingresos por los procesos de
urbanizacién; sin embargo, para que tenga plena
vigencia, aun falta su aprobacién mediante un re-
feréndum municipal (Borda, 2023).

El factor institucional se deriva de la ausencia del
Estado en la produccion urbana, por lo que son
las alcaldias las que terminan legalizando lo hecho
por los loteadores (ibid.) o sufren las presiones del
Organo Ejecutivo (Maldonado, 2023; Borda, 2023),
en lo que también interviene el factor politico. Por
ejemplo, cuando el INRA titula lotes de 300 metros
cuadrados contiguos, por debajo de la superficie
definida para la pequefia propiedad, que luego
se convierten en viviendas sin seguir criterios ur-
banisticos (ibid.), o cuando el Viceministerio de
Planificacién del Desarrollo recomendd incluir para
la ampliacién todos los predios dentro de un solo
poligono, sin respetar las comunidades, las areas
agrarias ni las areas de reserva (Maldonado, 2023),
con esas y otras medidas las alcaldias pierden su
rol de planificacién, mientras que las ciudades
pierden espacios publicos de uso comun.

Por otra parte, en la planificacion participativa
como mecanismo institucional confluyen lo social

y lo politico, porque es donde los asentamientos,
que se estructuran en organizaciones territoriales
de base, se convierten en actores reconocidos que
adquieren mayor fuerza ante las comunidades
agrarias (ibid.). Dicha fuerza se incrementa cuando
se hacen parte de las estructuras de poder que
gobiernan las alcaldias. De ahi que sea comun que
esos actores mencionen o demuestren que tienen
el apoyo de autoridades municipales o nacionales
-como de senadores, en el caso de Sacaba (Borda,
2023)-, o que movilicen a los interesados con la
promesa de lograr una amnistia para regularizar
los asentamientos (Maldonado, 2023). Sin duda,
fueron los mas interesados en la aprobacién del
proyecto de ley para la ampliacion hasta 2017 de
la fecha de posesién, en la perspectiva de legiti-
marse en el trdmite de regularizacion.

Finalmente, llama la atencién que exista normativa
vigente para que el Estado, desde sus distintos
niveles de gobierno, participe en los procesos de
produccion urbana, resguardando a las comuni-
dades campesinas, a la Madre Tierra y las tierras
agropecuarias productiva. Asi, en la Constitucion
Politica del Estado se establece que los asen-
tamientos humanos rurales son competencia
exclusiva del nivel central del Estado (articulo
298, paragrafo ll, inciso 29), mientras que la ela-
boracién y la ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial son competencias del gobierno depar-
tamental (articulo 300, inciso 5) y del gobierno
municipal (articulo 302, inciso 6), en sus respecti-
vas jurisdicciones.

Por otra parte, el Decreto Supremo N.° 29215,
que reglamenta la Ley N.° 1715, establece que el
INRA debe transferir el catastro rural a los muni-
cipios una vez concluido el saneamiento (articulos
12, 414-418 y 423-429), en tanto que la Ley N.°
144 de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria establece como politica de Estado
la conservacion de areas para la produccion,
regulando el uso de suelos, protegiendo las areas
productivas y evitando que la expansién urbana
afecte dichas areas (articulo 14).

El breve panorama descrito nos muestra que,
mientras el Estado no se ocupe de la produccién
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urbana con normativa, procedimientos y estructu-
ras faltantes o haciendo cumplir la existente, sera
dificil que se fortalezcan las autonomias regiona-
les y municipales. En contrapartida, el mercado
informal de tierras seguira alimentando la ciudad
neoliberal, sin control alguno.

Comunidades campesinas y actividad agraria

Las cuatro comunidades de estudio fueron cons-
tituidas con la reforma agraria, tienen origen
quechua y forman parte de la estructura sindical
de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia. Cada una tiene importan-
cia reconocida en su municipio: Caico es una de las
Ultimas comunidades campesinas del municipio
Cochabamba, Charinco se constituye en la guardiana
de las areas de reserva hidrica del municipio Vinto,
El Morro destaca en Sacaba por su liderazgo en
las luchas campesinas y en la consolidacion del
municipio, y San Juan de Liquinas sobresale por
haber hecho retroceder la ampliacién urbana con
movilizacion y ante las instancias estatales.

Caico, Charinco, El Morro y San Juan de Liquinas
forman parte de las comunidades que tradicional-
mente proveen alimentos vegetales y de origen
animal tanto a la ciudad de Cochabamba como
a otras regiones del pais. En la actualidad, siguen
produciendo sus propios alimentos y algunos
productos para el mercado. De hecho, en Caico
se crian vacas para entrega de leche a PIL Andina
S. A., en Charinco se producen hortalizas que son
llevadas a las ferias y en San Juan de Liquinas se
transforma leche en quesillo para las famosas
empanadas de la empresa Wist'upiku. En cambio,
los comunarios de El Morro, que antes eran pro-
ductores lecheros, se han resignado al crecimien-
to urbano; algunos incluso consiguieron tierras en
zonas de altura o en el trépico.

A partir de las entrevistas realizadas advertimos
que la defensa asumida por las comunidadesy sus
dirigentes es el resultado del convencimiento por
seguir siendo lo que son: campesinos y producto-
res agropecuarios, a pesar del contexto cada vez
mas adverso. Tal convencimiento los ha llevado
a movilizarse para expulsar a los avasalladores

o ante las autoridades municipales y nacionales;
asimismo, les permite resistir amenazas, agresio-
nes y hasta el encarcelamiento. En esos periplos,
recurren a su estructura sindical en busca de
apoyo, asi como a estructuras politicas.

En esas cuatro comunidades, es comun que la
poblacién joven deje la actividad agropecuaria para
insertarse en el mercado laboral, estudiar alguna
profesién o migrar. Si bien los jovenes buscan
oportunidades en el mercado laboral, existen
varios que logran combinar actividades, como es
el caso de dos de los dirigentes entrevistados -uno
de ellos menor de 30 afios-, que son campesinos
productores y profesionales universitarios que
ejercen su profesion. La sociologia rural denomina
“pluriactividad campesina” a dicho fenomeno.

En los puntos anteriores -lugares, personas,
actividades- podemos encontrar los argumentos
necesarios para que las ciudades empefiadas en
extender lo urbano, ilimitada e irremediablemente,
lo hagan respetando al otro rural y a la Madre Tierra.

Ruta de avance

A partir de los casos estudiados, agrupamos se-
guidamente, de manera sintética y por ambitos o
tematicas, algunas alternativas para que a futuro
la produccién urbana contribuya radicalmente
al vivir bien y resulte en el fortalecimiento de las
comunidades originarias en contextos urbanos
complejos y en el fortalecimiento del propio
Estado.

Ambito normativo

- Habiéndose declarado formalmente en Bolivia
la conclusion del saneamiento de tierras en
2018, se requiere aprobar un reglamento que
obligue al INRA a identificar predios de superfi-
cies considerables que no hubieran concluido
el saneamiento, con el objetivo de protegerlos
de invasiones, dictando -de oficio- medidas
precautorias, como presuntas tierras fiscales.

- De manera urgente, es necesario establecer
procedimientosy habilitar mecanismos técnicos
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e institucionales para que el INRA transfiera el
catastro rural a los municipios, asi como insti-
tuir mecanismos para las actualizaciones catas-
trales periddicas.

Una vez recuperadas dichas tierras de los lo-
teadores y saneadas como tierras fiscales y/o
como dotacién en favor de las comunidades
campesinas, la resolucion final debera defi-
nir el uso del suelo como forestal y/o de con-
servacion de la biodiversidad. Asimismo, una
clausula expresa debera prohibir el fraccio-
namiento de las serranias y de las areas con
caracteristicas especiales del suelo, aunque se
haga el cambio de uso del suelo en la jurisdic-
cién municipal.

El proyecto para una nueva ampliaciéon de la
Ley N.° 247, en lugar de ampliar facilidades al
mercado informal, debera reconducir la regu-
larizacion del derecho propietario con medidas
como: fijar un plazo limite de conclusién de ese
proceso, mantener el 31 de diciembre de 2011
como fecha de legitimacion de la posesién (Ley
N.° 1227), eliminar la regularizacion de asenta-
mientos en predios fiscales y levantar la amnis-
tia para el pago de impuestos, entre otras.
Elaborar una norma agraria post reforma
—distribucion y redistribucion de la tierra- que
proteja las tierras campesinas e indigenas del
crecimiento urbano, fortaleciendo su uso so-
cial y econébmico, como parte de procesos de
administracion del territorio nacional.
Modificar la normativa sobre planificacion, a
fin de fortalecer el rol de los gobiernos mu-
nicipales en sus tareas de ordenamiento y de
planificacion urbana, e incluir en los planes te-
rritoriales de desarrollo integral a las ciudades
como espacios particulares de planificacién.
Discutir y elaborar instrumentos -normas vy
politicas- para las regiones metropolitanas,
con estructuras, roles y mecanismos concu-
rrentes con los municipios.

Ambito municipal

Ajustar los mecanismos y los procedimientos
de la planificacién participativa para que equi-
libre el peso social con los criterios técnicos de
la planificacién urbana.
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Apuntalary facilitar los mecanismos de los mu-
nicipios para incluir en su normativa la recupe-
racién de la plusvalia del mercado de tierras, y
su aplicacion urgente para su fortalecimiento
econdémico.

Promover el debate acerca de las concepcio-
nes y de los modelos de crecimiento urbano,
en la perspectiva de proyectar ciudades que
contemplen la realidad boliviana, en cada re-
gién. La sociedad bolivianay el Estado precisan
una nueva generacién de normas para aten-
der a esa poblacion, mayoritariamente urbana
en su ocupacién territorial y plurinacional en
su composicion, sobre la base de la normativa
existente, pero dispersa en varios instrumen-
tos legales.

Como complemento a la Ley N.° 247, mediante
otra ley, obligar a los municipios a elaborar sus
planes de ordenamiento territorial y de cre-
cimiento urbano en la superficie legalmente
homologada, a partir de criterios técnicos de
densificacion y de desarrollo sostenible, ade-
mas de establecer mecanismos para su expe-
dita aprobacion.

Ambito comunal, agrario y ambiental

Proteger del crecimiento urbano las tierras
comunales, las que tienen produccién agrope-
cuariay las que cumplen servicios ambientales
para los sistemas de vida, mediante normativa
expresa, estableciendo que pueden ser parte
delas manchas urbanas sin perder su cualidad.
Ampliar y priorizar en los planes de desarrollo
y en las estructuras municipales las acciones
destinadas al fortalecimiento de las comunida-
des campesinas y la produccién agropecuaria,
como también de las areas que cumplen servi-
cios ambientales.
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Horticultores y temporeros:
mano de obra boliviana en areas
rurales de Argentina y de Chile

Alfonso Hinojosa / Delia Colque Quillca

Contexto

En las historicas y estructurales dindmicas migra-
torias laborales de bolivianos hacia el exterior, el
empleo en trabajos rurales siempre ha estado
presente. En un primer momento, la demanda
fue cubierta por fuerza de trabajo proveniente
sobre todo del area rural. Esa esfera de traba-
jadores estaba conformada bdasicamente por
migrantes estacionales procedentes de las zonas
del valle que complementaban sus ingresos
con el trabajo asalariado rural transfronterizo
(Dandler y Medeiros, 1985). En muchos casos, los
recursos econémicos que se generaban en base
a esa migracion resultaban superiores a los de
la agricultura y de la ganaderia en las comunida-
des de origen, y eran invertidos en la produccion
rural para su mantenimiento y proyeccion. Para
Geneviéve Cortes, el destino de la agricultura esta
condicionado por el éxito de la emigracién (1998).

Hoy en dia, a nivel regional, la demanda de traba-
jadores rurales se ha incrementado, haciendo que
otros sectores sociales se sumen a esos empleos.
Sectores urbanos, incremento de mujeres y fuerte
estacionalidad vienen a ser las nuevas caracteris-
ticas de esos nuevos trabajadores temporeros, a
la par de nuevos destinos. De acuerdo con Alberto
Riella y Paola Mascheroni:

Concomitantemente con estos cambios en la fuerza
de trabajo rural, se modifican y complejizan las for-
mas de intermediacion en los mercados de trabajo
agricolas [...]. Estas modalidades de intermediacion

acrecientan las formas flexibles que adoptan las
empresas para el reclutamiento, la organizacion y
la gestién de los trabajadores y hacen mas vulnera-
bles al trabajador y sus derechos (2015: 9).

En medio de esas condiciones de mayor pre-
cariedad, sin embargo, seguimos encontrando
ejemplos de retornos, organizacion y gestion
productiva en el origen a partir de insumos y de
experiencias migratorias en el exterior (Centro
de Investigacion y Promociéon Campesina -
CIPCA, 2022).

Situacion actual

En el caso concreto de la migracion boliviana a las
areas rurales de Argentina, se inicid y se desarro-
lla desde principios del siglo XX -incluso a partir
de fines del siglo XIX-, debido a una demanda
creciente de mano de obra en el norte argentino
-en las ciudades Salta y Jujuy- para tareas de
cosecha en las plantaciones de cafia de azUcar. En
ese periodo, la mayoria de los zafreros de origen
boliviano realizaba movimientos migratorios pen-
dulares entre la cafia de azucar y las economias
campesinas en Bolivia (Benencia y Karasik, 1995).

Desde mediados del siglo XX, la magnitud de tales
flujos migratorios se incrementd, ampliando en
cierta medida los tiempos de residencia gracias al
crecimiento y al atractivo del mercado de trabajo
agricola vinculado al tabaco y a la fruticultura -en
la ciudad de Mendoza-. Hacia la década de 1960,
los procesos de mecanizacién agricola, asi como las
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fluctuaciones de los precios de la produccion rural,
incidieron para que la migracién boliviana cambiara
de rumbo hacia las areas urbanas y las ciudades.

A partir de estudios realizados por Roberto
Benencia (1997, 2005, 2012) sabemos que los tra-
bajadores migrantes bolivianos llegaron al area
metropolitana de Buenos Aires a emplearse en
faenas horticolas entre la década de 1970y princi-
pios de la década de 1980:

En las zonas productivas del Area Metropolitana de
la Ciudad de Buenos Aires, especificamente, los pro-
ductores de nacionalidad boliviana se transforman
en el sujeto social agrario predominante, al reem-
plazar a los productores considerados tradiciona-
les, procedentes de Italia y Portugal, que se retiran
de la actividad sin garantizar la sucesion generacio-
nal de sus unidades productivas. Este segmento de
trabajadores de la horticultura se convierte en pro-
ductor luego de subir una serie de peldafios, repre-
sentados en la imagen de la escalera boliviana [de
peon a medieron, a propietario], que lo conducen a
la condicion de horticultor, por lo general, arrenda-
tario (Benencia, 1997: 6).

En el presente siglo, la corriente migratoria desde
Bolivia no solamente casi hegemoniza la oferta
de mano de obra en la produccién horticola en
la mayoria de los cinturones verdes de Argentina,
sino que, en algunos nichos clave, domina los
eslabones mas importantes de la cadena agroali-
mentaria. En el area horticola bonaerense, la mas
importante del pais argentino, a inicios del siglo
XXl se registraba que alrededor del 39% de los pro-
ductores de quintas era de origen boliviano -75%
de ellos en caracter de arrendatarios y 25% en
caracter de propietarios—; en Cordoba, el porcen-
taje de productores horticolas de origen boliviano
es de 50%, situacion similar a la de las areas
agricolas de Rio Cuarto, Salta, Jujuy, Tucuman,
Rosario, Mar del Plata, Bahia Blanca o Rio Negro,
Trelew (Chubut) y Ushuaia, en la Patagonia.

Un elemento que Benencia (2012) destaca sobre la
presencia casinacional de mano de obra bolivianaen
las dreas basicamente horticolas de Argentina tiene
que ver con el hecho de que, en los Ultimos tiempos,
los horticultores bolivianos fueron protagonistas
en la construccién de nuevos territorios horticolas,

alld donde antes no existian, ampliando la frontera
agricola. En la actualidad, los migrantes bolivianos
en Argentina ejercen el predominio en la produccion
y en la comercializacién de la horticultura en fresco.
De hecho, copan las cuencas horticolas argentinas
mas importantes -son propietarios del 25% de
las explotaciones horticolas de la provincia de
Buenos Aires- y han penetrado en la cadena de
produccién de frutas, fundamentalmente de peras
y de manzanas.

Fue a partirdelamigracién producida en Argentina
alrededor de la crisis de 2001 que los trabaja-
dores argentinos abandonaron el trabajo en las
fincas horticolas, dando paso al asentamiento
de bolivianos en ese territorio, quienes dejaron
de ser migrantes estacionales. Por otra parte, la
comunidad boliviana migrante logré instalar ocho
mercados en Buenos Aires y manejar gran parte
de las verdulerias en esa ciudad. En el ambito de
la horticultura, hay que resaltar igualmente la
nocion de ‘escalera boliviana’, ligada a la inversién
en la tierra. Las caracteristicas que suelen ser
resaltadas de los trabajadores bolivianos son su
capacidad de trabajo, el ahorro, el aprendizaje de
labores que necesitan especializacion y el manejo
de sus recursos por fuera del sistema bancario.

De acuerdo con las entrevistas realizadas re-
cientemente a dos referentes de la Union de
Trabajadores de la Tierra (UTT) de Santa Fe!,
hemos logrado identificar de qué manera estan
organizados actualmente los trabajadores de la
horticultura. La informacién proporcionada mani-
fiesta que al menos el 90% de esos trabajadores
son de nacionalidad y de descendencia boliviana.

En la Ultima década, sobre todo debido a los
procesos inflacionarios en Argentina?, la situacién
afectd de gran manera al sector agrario. Si bien

1 La UTT nacié en Santa Fe hace ocho afios, con cinco productores.
Al principio, en la organizacion solo tenfan voz y voto los varones;
a las mujeres les costé mucho posicionarse y ser reconocidas
como lideresas. Tal es el caso de Daria Romero (boliviana), téc-
nica agroecolégica de la UTT, quien logré ser delegada de base
y se especializé en el drea para ayudar al resto de productores,
mujeres y hombres, a cambiar su produccién con agrotéxicos a
una produccién agroecolégica.

2 Enla gestién 2019, se dio la inflacién mas alta en Argentina, al-
canzando el 53,8%, segln el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de ese pafs.
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durante la pandemia por el COVID-19 los tra-
bajadores agropecuarios fueron considerados
como trabajadores esenciales, a fin de garantizar
la seguridad alimentaria, ese sector atravesé un
sinfin de problemas, entre ellos el traslado de sus
productos, la compra de insumos, la escasez de
mano de obra y la incertidumbre en los precios.
Pese a todo, su produccion fue continua y llego a
todos los consumidores.

Mas alla de que la economia argentina no sea
estable, la migracién de poblacion boliviana a ese
pais, principalmente de jovenes, se seguira dando
para trabajar en el rubro agricola, que logré con-
solidarse; mas aun desde que se vienen organi-
zando, desde hace ya 13 afios, junto a la UTT y
a otras organizaciones que empezaron a surgir,
luchando y ganando derechos.

Por otra parte, en Chile la movilidad y las migraciones
estacionales forman parte del mercado de trabajo
que generan la agricultura y la agroindustria de ex-
portacién. Esta Ultima se constituye en un sector
muy importante dentro de la actividad agricola
chilena, con mayor intensidad en el sector de la
agroindustria fruticola y horticola. De hecho, las ex-
portaciones agroindustriales ocupan un lugar pro-
tagoénico en el comercio exterior chileno, en algunos
casos posicionando a ese pais como el principal
exportador mundial -en particular de ciertas frutas-
o en el principal proveedor de importantes socios
comerciales en el mundo. Por ejemplo, en el norte
de Chile, en los valles de Copiap9, la region mas
especializada en uva de mesa de exportacion, esa
es la actividad que paga mejores salarios en com-
paracion con el resto de las frutas y la que insume
a mas trabajadores por hectarea. Los trabajadores
amplian sus tiempos de trabajo moviéndose entre
diferentes trabajos agricolas en el territorio nacional
-no solamente en el norte-, asi como a través de mi-
graciones transfronterizas.

Hoy en dia, buena parte de la demanda laboral
en Chile, en los rubros productivos, es cubierta
por mano de obra migrante regional, donde la
boliviana se consolida cada vez mas. Un caso
particular lo constituye la migracién histérica de
la poblacion chipaya -grupo étnico boliviano de
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origen Uru, localizado en territorio fronterizo-, que
ha articulado las regiones fronterizas de Bolivia y
de Chile. Un reciente estudio sostiene que:

[...]lalarga data de los trayectos migratorios ha per-
mitido recrear a lo largo de las generaciones, una
suerte de pertenencia comunitaria transfronteriza,
asi como una complementariedad e interdepen-
dencia econémica, la circulaciéon de conocimientos
y practicas agricolas que contribuyen a la seguridad
alimentaria en ambas fronteras (produccién de
hortalizas en el norte de Chile, ganaderia y agricul-
tura de subsistencia en Chipaya) (Riveros, Silvetty y
Campos, 2018: 54).

En todo caso, la migracion del pueblo chipaya
es un aspecto central en las dinamicas sociales,
productivas y territoriales de ese grupo, que se
maneja entre la agricultura de consumo familiar
y la agricultura comercial, sin que se perciba una
contradiccion entre ambas. Los autores también
distinguen dos tipos de motivaciones en esas
dindmicas migratorias: una de orden forzoso,
derivada de las condiciones socioambientales, y
otra de caracter voluntario, que busca concretar
proyectos personales y/o familiares.

En una mirada mucho mas amplia, desde la década
de 1990, la Republica de Chile se ha convertido en
uno de los destinos de la migracién tanto boliviana
como sudamericana (Lube Guizardiy Garcés, 2012,
2013; Tapia y Ramos, 2013). Segun datos oficiales
del Ultimo censo chileno, a nivel nacional los
principales cinco colectivos inmigrantes en 2019
provenian de Venezuela (30,5%), Pert (15,8%), Haiti
(12,5%), Colombia (10,8%) y Bolivia (8%), sumando
los bolivianos a 119.401 (INE, 2019). A esto hay que
sumarle la migracion temporal que no fue censada,
concentrada fuertemente en trabajadores tempo-
reros. Hay que subrayar que la gran mayoria de
esos colectivos migrantes entran a Chile via Bolivia.

En 2020, Mario Velasquez, Leopoldo Yafiez y
Fredy Molina desarrollaron para la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) una investiga-
cién acerca de la insercion y de la situacién actual
de los trabajadores migrantes en el sector rural
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en Chile. El estudio revela que, a pesar de haber
oportunidades de trabajo en el campo, las remu-
neraciones son muy bajas y la labor agricola esta
sujeta a mayores riesgos de salud, informalidad y
subempleo. Ental sentido, en funcién del contexto,
se recomienda la generacion oportuna de visas,
la coordinacién interinstitucional, la orientacion
permanente a los trabajadores migrantes y la
provisién de informacién y de asesoria.

Para la OIT es clave la elaboracion de politicas labo-
rales y migratorias que mejoren las condiciones de
formalidad de los trabajadores del sector agricola
en Chile, tanto nacionales como migrantes. Ello es
particularmente importante en el contexto actual,
en que tanto en Latinoamérica como en Chile el im-
pacto de la pandemia por la Covid-19 estd produ-
ciendo pérdida de empleos y precarizacién de sus
condiciones (Velasquez, Yafiez y Molina, 2020: 22).

En el documento los autores no mencionan a
migrantes irregulares, que son los que mayor vul-
nerabilidad representan frente a las politicas y a
las crisis sanitarias.

Los migrantes bolivianos en Chile proceden enla ac-
tualidad de las zonas fronterizas de los departamen-
tos de La Paz, Oruroy Potosi; en gran medida de las
regiones de los valles de Cochabamba, Chuquisaca
o Tarija; y, sobre todo, del oriente boliviano, en par-
ticular de los departamentos de Santa Cruz y Beni.
Esto constituye un elemento novedoso y particular
que muestra, por un lado, la dimensién nacional
boliviana de esas movilidadesy, por otro, la acelera-
cion en las dinamicas de movilidad a nivel nacional,
las cuales, para el caso que analizamos, estan arti-
culadas a la construccién en los ultimos afios de la
carretera que vincula la ciudad de Oruro con Chile,
via la frontera Pisiga-Colchane.

En lo que va del presente siglo, la presencia
boliviana en Chile ha ido avanzando rapidamen-
te desde el norte -donde en un primer momento
se consolidé en torno a ciudades como lquique,
Arica, Calama o Antofagasta- hacia el centro y
el sur, en su mayoria siguiendo las cosechas de
diversas frutas. Si bien en el norte ya habia una
presencia de mano de obra boliviana en el rubro
agricola (Vergara y Rodriguez, 2005), su expansion
en el territorio chileno ha sido significativa.

Al presente, la migracién boliviana hacia la
Republica de Chile, con mayor precision para el
trabajo agricola y agroindustrial, estd en creci-
miento. A partir del trabajo de campo que hemos
desarrollado entre el afio 2022 y principios de
2023, podemos afirmar que las dinamicas de
movilidad de jévenes bolivianos hacia Chile, en
especial para el trabajo de recoleccion de frutas,
es muy significativo. Por otra parte, el seguimien-
to y el monitoreo a esas dinamicas poblacionales
via redes sociales -TikTok?, YouTube, Facebook y
otras- evidenci6 la vitalidad y la amplitud de tales
nichos laborales. Al respecto, hay que sefialar la
importancia y la centralidad que ha adquirido el
teléfono celular como soporte tecnolégico para el
acceso, el manejo y la circulacion de informacion
laboral en las actuales migraciones.

Aspectos criticos

Un hecho que permitié visibilizar la importancia
de los trabajadores temporeros bolivianos en
Chile fue lo vivido a inicios de la pandemia por
el COVID-19, con el cierre de las fronteras en las
localidades de Colchane (Chile) y Pisiga (Bolivia),
que devino en una situacion de crisis humanita-
ria al quedar inmovilizados no cientos sino miles
de trabajadores migrantes que retornaban de las
cosechas en el centro y en el sur de Chile.

La crisis producto de esa emergencia sanitaria
coincidié con el verano y muchas de esas personas
trabajaban sobre todo como temporeros en la
produccion de fruta. Se tienen datos de migrantes
bolivianos que procedian tanto de las regiones
cercanas a Santiago como de muy al sur de Chile,
de Valdivia o de Puerto Mont. Dado que por el
COVID-19 se acelero el cierre de la cosecha, esos
migrantes temporeros quedaron desempleados.
Lo que hicieron fue ir hacia la frontera y retornar
a Bolivia -sus hogares estaban, en su mayoria, en
los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba
0 Beni-. Se movilizaron por via terrestre hacia la
frontera, ya que todavia habia buses directos a

3 Se realizé el seguimiento a tiktokers especificos vinculados a la
migracién boliviana para la cosecha de frutas en Chile.



Horticultores y temporeros: mano de obra boliviana en areas rurales de Argentinay de Chile | 163

Colchane, espacio internacional y principal hacia
Oruro, para intentar cruzar el paso fronterizo,
pero no se los permitieron, por lo que tuvieron que
pasar muchas semanas antes de poder ingresar a
territorio boliviano y llegar a sus hogares.

Un elemento critico para subrayar en esta
tematica tiene que ver con la frontera y la circu-
lacién que se realiza por ahi. La militarizacion de
las fronteras con Bolivia y con PerlU determina-
da por Chile para “frenar la migracion irregular”
desde 2018, pero con mayor énfasis desde marzo
de 2023, esta marcando una ruta critica de clan-
destinizacién y de precarizacién de los desplaza-
mientos laborales hacia dicho pais, vulnerando
los derechos basicos de los trabajadores tempo-
reros migrantes.

Ruta de avance

Resulta evidente, en todo caso, que los desplaza-
mientos laborales no van a desaparecer, debido
a la importante demanda de mano de obra en el
sector agricola y agroindustrial de la fruta y de la
horticultura chilena, donde la presencia boliviana
ya tiene un lugar ganado. Esa situacion se expresa,
por ejemplo, en el hecho de que muchos bolivia-
nos ya son capataces y/o contratistas en determi-
nados emplazamientos agricolas.

A pesar del relativo corto tiempo de presencia
boliviana en dicho rubro, se advierte una
tendencia creciente a generar trabajadores de
tipo “temporero permanente”, con una fuerte
movilidad y rotacién con base en la alternabilidad
ocupacional, aunque ese grupo de trabajadores
exprese niveles de heterogeneidad en términos de
trayectorias e historias ocupacionales, destrezas,
especializacién y/o proyeccién.

Finalmente, es necesario mencionar la importan-
cia de los diversos tipos organizativos que se dan
entre los migrantes y/o los residentes, y su arti-
culacion en los diversos espacios por los cuales
circulan, ya sea en los destinos, en los pasos fron-
terizos o en las comunidades de origen. Ejemplo
de esto es la UTT en Buenos Aires (Argentina),

como también las experiencias de CIPCA en
Bolivia, con poblacién migrante retornada. Llama
la atencidn, sinembargo, que a nivel de la sociedad
en general existan marcados silencios respecto a
la dinamicas de emigracién actual.
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Pueblos indigenas y
naciones originarias



Uno de los logros de la politica agraria boliviana esta referido a mas del 50% de las tierras tituladas en
términos de propiedad colectiva para las comunidades, los pueblos indigenas y las naciones originarias,
como propiedad comunitaria y tierras indigenas originario campesinas (TIOC). Esa politica de reconoci-
miento de derechos, planteada en la década de 1990 en el contexto de la multiculturalidad, se profundizé
y decantd en el planteamiento de la plurinacionalidad, el pluralismo juridico, la democracia y la economia
plural. No obstante, tales transformaciones implican aprendizajes, cambios estructurales, comprension y
voluntad politica, y un largo proceso no exento de conflictividad y de retrocesos.

En este capitulo, Alejandro Almaraz, desde un enfoque juridico, propone analizar los trasfondos, la viabi-
lidad y las posibilidades de la propiedad comunitaria en el presente del Estado plurinacional. Maria del
Rosario Lujan Veneros y Florinda Gonzales Pérez se ocupan de revisar el proceso de demanda y de con-
solidacién de los gobiernos autbnomos indigena originario campesinos, en tanto etapa posible para los
municipios y los TIOC, y exponen una construccion problematica por la tension entre el Estado republicano
y el Estado plurinacional. Por su parte, Miguel Vargas Delgado plantea la contribucién de la democracia
comunitaria a un contexto de polarizacion y el desafio de su profundizacion. Gabriela Sauma Zankys, en
cambio, presenta las oportunidades que el ejercicio de la justicia indigena originaria campesina y del plura-
lismo juridico tienen para modificar e impactar, necesariamente, en la politica agraria y territorial boliviana.

En general, el contenido deja ver algunas ausencias, tanto en el ambito de la memoria social, y en la agenda
reivindicativa de los pueblos indigenas y de las naciones originarias, como en la transformacion del Estado
republicano en Estado plurinacional. La conversion de municipios y distritos indigenas, en diferentes
momentos de la demanda por la autonomia indigena, supone un plano sumamente rico de discusion y de
resolucion de controversias territoriales y locales, el cual no esta siendo examinado en su integralidad, ni
desde el acompafiamiento institucional ni desde la lente de la investigacion. Otro tema provocativo tiene
que ver con la viabilidad de la propiedad colectiva y de las autonomias indigenas originarias, por medio de
la gestion territorial y del proyecto de la libre determinacidn, de la definiciéon de un enfoque sustentable de
desarrollo, y de las transformaciones institucionales del Estado para dialogar de manera adecuada con esas
nuevas formas politico-administrativas que son los gobiernos autbnomos indigena originario campesinos.
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La propiedad comunitaria de la tierra
como singularidad histérica del nuevo
ciclo agrario en Bolivia

Alejandro Almaraz

Contexto y conceptualizacion

Nuevo sentido de la propiedad comunitaria
de la tierra desde la territorialidad indigena

La clasificacion legal de la propiedad agraria es un
mecanismo fundamental en la politica publica de
distribuciony de administracién de latierra. En esa
norma se expresa el interés del Estado respecto
a quién posee la tierra y qué hace con ella. En la
legislacion agraria vigente en Bolivia existe una
clasificacién de la propiedad agraria basicamen-
te heredada del marco normativo surgido de la
Reforma Agraria iniciada en 1953. Esto representa
la mas clara continuidad juridica entre aquel ciclo
agrario y el posterior y actual ciclo, que comenz6
con la aprobacion de la Ley N.° 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, mas conocida como
Ley INRA.

Con el propésito de ofrecer una sintesis sus-
tancial e ilustrativa de la clasificacion vigente
en Bolivia, es pertinente agrupar aqui las seis
formas de propiedad establecidas en solo tres
de sus regimenes comunes'. De ese modo,
tenemos primero la propiedad de empresa vy
la mediana propiedad, a las que debido a su
propoésito econémico comun y atendiendo su
idéntico régimen cabe considerar por igual
como propiedad empresarial. Su singularidad

1 Véase una caracterizacién juridica mas amplia de las formas
de propiedad agraria contempladas en la legislaciéon vigente en
Almaraz, 2019.

juridica descansa en su correspondencia con los
preceptos basicos del derecho civil mas extendido
y, en especial, en la nocién de “propiedad privada
plena” postulada en ese marco. En virtud de ello,
son libremente pignorables, lo que les brinda la
cualidad mercantil requerida para ser insumidas
en la economia capitalista.

Luego estan la pequefia propiedad y el solar
campesino, cuyo régimen comun difiere de
aquel de las propiedades empresariales, adqui-
riendo al mismo tiempo su singularidad juridica,
referida a que su pignorabilidad esta restringida
por la estipulacion normativa de su caracter de
patrimonio familiar.

Por dltimo, el territorio indigena originario
campesino (TIOC) -llamado tierras comunita-
rias de origen (TCO) hasta la aprobacién en 2009
de la actual Constitucién Politica del Estado- y
las propiedades comunarias, también sujetas
a un régimen sobre todo comun, conforman la
propiedad comunitaria vista de modo global. En di-
vergencia con el derecho civil clasico, la propiedad
comunitaria tiene su principal sustento juridi-
co-doctrinal en los derechos colectivos acogidos
en la ultima generacién de derechos humanos
(Almaraz, 2022), con especial importancia en el
derecho indigena a la tierra y al territorio estipu-
lado en los instrumentos normativos internacio-
nales. No obstante, en Bolivia, el reconocimiento
estatal del dominio comunitario indigena sobre la
tierra -con distinta explicitacion juridica, asi sea
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solo para extinguirlo- es muy anterior al surgi-
miento de los derechos colectivos e indigenas en
el derecho positivo.

En la propiedad comunitaria cabe identificar
al menos dos elementos basicos singulares en
términos juridicos. Primero, su sujeto, constituido
por la entidad social tradicional del agro boliviano,
que se reconoce y nombra como comunidad.
Si bien la legislacién no ha establecido mayores
criterios para caracterizar esa entidad tradicio-
nal, a partir del ejercicio practico de la propiedad
agraria comunitaria y de las referencias aplicables
del derecho indigena puede ser observada la duc-
tilidad de su formalizacion juridica, susceptible de
expresarse en distintas formas asociativas espe-
cificas, en general de caracter sindical o étnico.
En segundo término, el régimen de la propiedad
comunitaria tiene un marcado caracter de protec-
cion del respectivo patrimonio, por considerarlo
-igual que a la pequefia propiedad- indispen-
sable para la subsistencia fisica de sus titulares
y, en el muy relevante caso de los territorios
indigenas, también para la reproduccion cultural
de los mismos.

Ese segundo elemento juridico pretende prevenir
la desposesiéon que podria causar el mercado
con su intrinseca tendencia a la concentracion
de la propiedad de los medios de produccién, si
es que esas tierras fueran comercializables de
modo libre2. Asi, la legislacion agraria boliviana
(Constitucion Politica del Estado, articulo 394; Ley
N.° 1715, articulo 3) ha establecido el caracter ina-
lienable, inembargable, imprescriptible, irreversi-
ble e indivisible de las propiedades comunitarias.
Asimismo, esas propiedades solo pueden ser ex-
propiadas por la causal de proteccién de la biodi-
versidad. Ademas, es pertinente considerar como
parte importante de ese régimen de proteccion,
destinado a promover la reproduccién social de la
organizacion comunitaria tradicional, la sujecion
de los actos de administracion y de distribucion

2 Segunrevela la realidad histérica, la generalidad de las comunida-
des beneficiarias de la titulacién individual tiene efectivas preven-
ciones normativas propias, independientes e incluso contrarias
al derecho positivo contra la concentracion mercantil de la tierra,
casi siempre contenidas en la prohibicién o en la restricciéon de la
transferencia de la propiedad individual (Almaraz, 2019: 59-61).

intracomunitaria del uso de la tierra a las normas
tradicionales de la respectiva comunidad.

Pese a la existencia del recién referido régimen
comun, son importantes las diferencias entre
las dos formas de propiedad comunitaria. Estas
radican en que los TIOC -llamados TCO al momento
de ser reguladas sus caracteristicas en la legisla-
cién agraria vigente- constituyen el reconocimien-
to abstracto de los derechos agrarios comprendi-
dos en el derecho global al territorio indigena, de
acuerdo con su definicién expresada primero en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y luego -en concordancia conceptual- en
el texto constitucional boliviano (articulo 403).

A partir de esas Ultimas normas superiores, la ley
agraria de Bolivia define como sujeto de derecho
a los TIOC, a las colectividades propiamente
indigenas, que pudiendo formalizar su organi-
zacién social de modo juridico diverso deberan
gozar de la preexistencia a la colonizacion del te-
rritorio nacional como esencia conceptual de la
condiciénindigena en el referido marco normativo
superior (Constitucién Politica del Estado, articulo
30). Asimismo, la ley agraria define como objeto
de derecho al espacio geografico que contiene el
habitat de la respectiva colectividad indigena.

Es sobre esa base conceptual que quedan esta-
blecidas las particularidades normativas de la
respectiva forma de propiedad. En general, su
sentido es el de un tratamiento especial -prefe-
rente- al que el Estado boliviano esta obligado
conforme su compromiso -asumido tanto en su
Constitucion como en los instrumentos interna-
cionales a los que ha otorgado jerarquia constitu-
cional- de reconocer y de proteger los territorios
indigenas. Entre los casos mas relevantes esta
que los TIOC son la uUnica forma de propiedad
agraria compatible conla creacion de areas prote-
gidas, asi como el Unico destinatario de las tierras
expropiadas por la causal de reagrupamiento y
redistribucién. En contrapartida esta el peso pro-
cedimental de demostrar la condicién indigena
especifica, como también la particular relacién
histérica con la superficie geografica demandada
como TIOC, en los procesos de saneamiento y
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de titulacion, cuya dificultad en la estipulacién
normativa -reglamentaria- fue injustificadamen-
te grande, y alin mas en los procesos de su apli-
cacién concreta, por causas dilatorias y onerosas.

Mas alla de la normativa agraria, es importante
advertir que esa forma territorial de la propiedad
comunitaria representa una situacion juridica ha-
bilitante para el ejercicio de un amplio conjunto
de derechos indigenas, no solo territoriales. Para
empezar, comprende todos los derechos territo-
riales de orden patrimonial, entre ellos el de la
propiedad comunitaria de la tierra y el del apro-
vechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables, siendo este Ultimo un atributo de la
propiedad agraria en todas sus formas.

Desde la disposicion constitucional (articulos 291 y
293), se trata de una condicion para viabilizar las au-
tonomias indigenas que, a su vez, tienen el sentido
de institucionalizacién del autogobierno indigena,
bajo la organizacion territorial del Estado boliviano.
En ese contexto, las autonomias son en general
nombradas como de base territorial, en las que la
poblacién de un determinado TIOC -conforme a
los obstructivos requerimientos procedimenta-
les establecidos en la Ley Marco de autonomias y
descentralizacion “Andrés Ibafiez” (Ley N.° 031)-
ejerce la potestad de constituir una autonomia con
la jurisdiccion correspondiente a la superficie del
respectivo TIOC, como también de autogobernarse
segun su propia normativa tradicional, en el marco
competencial de los gobiernos locales.

A la luz de la realidad predominante en la terri-
torialidad indigena boliviana, al prolongar los
derechos territoriales de orden patrimonial hacia
el reconocimiento y el ejercicio de los derechos de
orden politico, tal modalidad de constitucion au-
tondémica tiene la bondad de promover el gjercicio
integrado de ambos derechos. Esto da lugar a su
fortalecimiento reciproco y a la reproduccion de
la integralidad sociopolitica que tradicionalmente
organiza a los territorios indigenas3.

3 Poresarazdn, las varias decenas de autonomias indigenas cuya
constitucién ha sido demandada hasta el presente son en su
mayoria de base territorial. Tal vez por eso mismo sean las mas
obstruidas por la burocracia estatal.

Por ultimo, los TIOC también son una realidad
juridica que hace ineludible -al menos en
términos formales- la obligacién estatal de
realizar procesos de consulta indigena con
las poblaciones asentadas en esos territorios,
cuando son intervenidos materialmente con
iniciativas que incluso pueden estar mediadas
por entidades privadas. La importancia de ese
derecho en términos globales es constituirse en
el mecanismo juridico que vela por la vigencia de
todos los demas derechos indigenas. En el plano
especifico de la territorialidad, en cambio, su im-
portancia se acrecienta por ser el Unico medio
juridico de defensa de los territorios indigenas
ante el impacto destructivo -o devastador- de las
operaciones extractivas, las cuales en la actua-
lidad son cada vez mas la principal forma de su
avasallamiento y el mayor factor de vulneracién
de su entidad juridica (Almaraz, 2019).

El derecho ala consultaindigena, segln todas sus
fuentes normativas, alcanza a toda la poblacion
indigena del Estado boliviano. Esto significa que
en ningln caso se restringe a las poblaciones
titulares de los TIOC, a pesar de ciertas inter-
pretaciones gubernamentales arbitrarias de los
ultimos afios. Sin embargo, dado el énfasis cons-
titucional respecto a la necesidad de consulta
ante la explotacion de recursos naturales no re-
novables en los TIOC (articulo 30.15), asi como el
expreso reconocimiento estatal de la condicion
indigena que implica su titulacion, la consulta
libre de interpretaciones restrictivas resulta in-
evitable de ser realizada -o al menos de ser
simulada- tanto para el Estado como para los
operadores extractivos privados.

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado,
si bien la explotacién de los recursos naturales no
renovables existentes en los TIOC le corresponde
al Estado y no a la respectiva poblacion indigena,
el bloque de constitucionalidad les otorga a esas
poblaciones el derecho a beneficiarse de dichas
operaciones, ademas del derecho a la consulta.

Por otra parte, las propiedades comunarias
-0 propiedades comunales tituladas de modo
colectivo- constituyen el ejercicio de la propiedad
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agraria colectiva por parte de cualquier
comunidad rural de Bolivia -concibiéndolas con la
marcada amplitud conceptual aqui presentada-,
sea respecto a la tierra que hayan venido
ocupando o a la tierra fiscal y disponible otorgada
por el Estado. Entre las muchas reflexiones que
caben al respecto, es pertinente advertir que las
comunidades indigenas no quedan excluidas del
universo de potenciales beneficiarios de esa forma
de propiedad, lo que podria resultar extrafio -e
incluso objetable-, considerando que el mayor
alcance de los derechos implicados en los TIOC
haria innecesaria tal inclusién. Empero, la misma
resulta legitimamente Util, dado que, al margen de
su adecuado uso en otras circunstancias, permite
que las comunidades indigenas que por distintos
e insuperables motivos no pueden acceder a la
propiedad agraria en el ambito geografico de su
ocupacion tradicional, como refiere la condicion
esencial para los TIOC, puedan hacerlo en otros
espacios mediante la propiedad comunaria.

Desde la perspectiva estatal adoptada con la
Reforma Agraria de 1953, el régimen normativo
comun a las formas de propiedad comunitaria
-TIOC y propiedades comunarias- se origina y se
justifica en la necesidad de preservar ambas en
tanto medio de subsistencia para sus titulares.
Desde la perspectiva social de sus sujetos
-incorporadade maneraparcialenlalLeyINRAycon
mayor amplitud en la reconducciéon comunitaria-,
desplegados politicamente y potenciados en el
movimiento indigena y campesino del ultimo
medio siglo, ese régimen se fundamenta en el
prioritario interés comun de preservar el dominio
comunitario de la tierra, el que, mas alla de la
subsistencia fisica de los individuos, sustenta la
reproduccién social de las comunidades.

Téngase en cuenta que la mayoria de las comuni-
dades campesinas de Bolivia, a pesar de no expli-
citar su condicion indigena en su identidad organi-
zativa de caracter sindical-campesino, continéian

practicando en distinto grado las formas de orga-
nizaciéon social y productiva provenientes de su
ascendencia cultural indigena. Entre esas formas
organizativas, el dominio comunitario de la tierra,
vigente también en distinto grado, aunque de
manera mas amplia, tiene importancia funda-
mental (Almaraz, 2019).

Situacidén actual

Transito de la forma residual
al postulado transformador

A fin de lograr una comprension profunda
del sentido social de la clasificacion legal de la
propiedad agraria, es indispensable tener en con-
sideracion las condiciones historicas inversas en
las que se adoptaron y evolucionaron juridica-
mente los regimenes mas distantes entre si: el
empresarial y el comunitario.

El régimen empresarial, con su fundamen-
to doctrinal civilista, respondi6é a lo largo de la
historia al influjo dominante y expansivo del
capital mundializado y de su paradigma ideo-
l6gico liberal y eurocéntrico. Desde el Estado
boliviano, dicho régimen juridico fue asumido
-aunque con esquiva autenticidad y desde el des-
pliegue discursivo de la formalidad estatal- como
el rumbo principal de la modernizacién de la
sociedad boliviana, concebida en todo caso como
réplica colonial de la Europa moderna. Asimismo,
chocd con la fuerte y persistente resistencia de
esa misma sociedad premoderna que se queria
modernizar, lo que postergd por mucho tiempo
su vigencia amplia y efectiva en el agro boliviano®.

En sentido inverso, la propiedad comunitaria
expresa el preciso dmbito de la premodernidad
social que el Estado boliviano quiso eliminar por
la mencionada via de la modernizacion eurocén-
trica y colonizadora. Si fracasé en ese propésito

4 En los Ultimos tiempos y en el marco del proceso agrario aun en
curso, muchas comunidades campesinas han explicitado su con-
dicién indigena -u originaria-, sin renunciar a la forma sindical
de su organizacion, con el propésito del ejercicio legitimo de su
derecho al TIOC.

5 Alolargo de la historia, la gran propiedad, lejos del derecho civil,
proviene en general del violento despojo indigena o de la apro-
piacién arbitraria del patrimonio publico, y no de actos juridi-
cos legitimados por el verdadero consentimiento de sus partes
concurrentes.
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fue porque el otro ambito social de la premoder-
nidad, el que encarnaban las propias élites “mo-
dernizadoras” en su condicion feudal, como era
comprensible, quedd eficazmente preservado
bajo el manto discursivo que hacia de la moderni-
zacién una ficcion.

La misma persistencia de los privilegios sefioria-
les y las estructuras serviles eran la mayor con-
tencion al establecimiento y a la expansién de las
relaciones capitalistas que habrian sustentado la
modernizacién postulada. En ese contexto, el re-
conocimiento estatal de la propiedad -o dominio
agrario de las comunidades-, si no fue para su
exaccion tributaria o para justificar su elimina-
cién, se produjo en franca contradiccién con los
propositos estatales, en especial con el proyecto
de modernizacién agraria, centrado sobre todo en
la disolucion de esa forma de dominio agrario y de
Su propio sujeto social.

La ley agraria vigente (Ley N.° 3545, modificatoria
de la Ley N.° 1715), al igual que el ciclo agrario en
CUrso que esa norma organiza y encausa, encuen-
tran su singularidad historica -y juridica- en el re-
conocimiento de la propiedad comunitaria de la
tierra en un sentido radicalmente distinto al que
tuvo antes. Esto da pertinencia para nombrar el
proceso como de reconduccién comunitaria de la
Reforma Agraria.

En los primeros momentos republicanos, en el
marco del llamado pacto de reciprocidad, el Estado
reconocio la propiedad comunitaria -o dominio-
como fuente de la obligacién tributaria de sus
titulares y como condicién necesaria para garan-
tizar la provisién alimentaria de gran parte de la
poblacion nacional. Luego, en el contexto de la
exvinculaciéon, la reconocié para identificar con
precision lo que debia disolverse y extinguirse,
dando lugar a la total reestructuracion mercantil
de la propiedad agraria.

Por otra parte, en el Decreto Ley N.° 3464 de
1953y en su respectivo ciclo agrario, a despecho
del fuerte discurso de redencion indigena des-
plegado por el gobierno revolucionario, el reco-
nocimiento de la propiedad comunitaria tuvo un

sentido residual y un alcance marginal; en todo
caso, quedaba al margen del nuevo proyecto
estatal agrario que postulaba la moderna
empresa agropecuaria como su protagonis-
ta (Urquidi, 1966). Incluso desde la perspecti-
va colectivista que los revolucionarios de aquel
momento exponian con énfasis -posicionados
en la conduccion de la reforma del agro-, el
modelo organizativo para colectivizar la tierra y
la produccién agraria era el de la moderna coo-
perativa soviética o yugoslava, la cual resplande-
cia en el costado socialista del mismo imagina-
rio eurocéntrico del Estado boliviano y sus élites
tradicionales. No lo era la comunidad indigena
o0 campesina tradicional por ser “atrasada”; atri-
buirle un rol protagénico en la transformacién
social revolucionaria habria sido “un salto hacia
atras” en la historia (Almaraz, 2019)e.

En la legislacién agraria vigente, en cambio,
la propiedad comunitaria trasciende su mas
inmediato proposito practico —-en el que cabria ver
la continuidad de sufuncion en el marco normativo
previo-, como lo es la otorgacion regular de la
propiedad de sus tierras a las comunidades que
las poseen legitimamente sin ese resguardo
juridico. Dadas las proporciones masivas de esa
realidad, aquello tuvo una muy relevante manifes-
tacién concreta a escala nacional: se ha convertido
en el instituto juridico que, articulado a la emer-
gencia de los derechos indigenas en el derecho
internacional publico, canaliza el reconocimiento
estatal de la patrimonialidad territorial indigena,
situdndola en el centro del derecho agrario.

El nuevo contenido de la propiedad comunitaria
estd dado por la territorialidad indigena, cuya
funcion es protegerla y promoverla. Esto no se
limita a los territorios que se explicitan en los
TIOC, sino que también alcanza -via el comun
régimen protectivo revisado- a esas manifesta-
ciones menores, con frecuencia parciales y en

6 En criterio de algunos de esos revolucionarios, la comunidad de-
bia modernizarse dispersandose en propiedades individuales o
transformandose en cooperativa. De todas maneras, si se daba
esa metamorfosis se debia pasar por la individualizacion de la
propiedad para, recién después, dar lugar a la libre incorpora-
cion de ese patrimonio al patrimonio cooperativo (Urquidi, 1966:
226).
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general implicitas de territorialidad indigena, que
son el grueso de las propiedades comunarias.

La propiedad comunitaria, sin embargo, va mas
alld y se situa en el centro del horizonte de trans-
formacion social, bajo cuya postulacion se abrio el
proceso politico denominado proceso de cambio.
De hecho, desde la adscripcién axiologica a las
l6gicas de solidaridad, reciprocidad y comple-
mentariedad que histéricamente rigen en torno
a la comunidad indigena, la iniciativa politica
impulsora de dicho proceso -en lo social susten-
tada en gran medida en el movimiento indigena y
campesino- le ha atribuido a la forma comunitaria
la condicién de una referencia principal para la re-
organizacion de la sociedad y del Estado, al igual
que la construccion en ellos de una prosperidad
incluyente y equitativa.

Si a tal concepcién prospectiva de la comunidad
tradicional se agrega el dato factico que revela la
propiedad comunitaria de la tierra como la ma-
nifestaciéon mas evidente, sélida y extendida de
comunidad en la realidad concreta de Bolivia, se
comprendera el fundamento de que el derecho
surgido en ese mismo contexto histérico -la Ley
N.° 3545 y la Constituciéon Politica del Estado-
haya destinado las tierras fiscales disponibles en
exclusividad a las comunidades indigenas y cam-
pesinas. Se trata, pues, no solo de reconocer y
de amparar la realidad social que logré sobrevi-
vir al despojo colonial, sino de proyectarla como
estructura que acoja un nuevo quehacer agrario,
caracterizado por la amplia participacion social y
la productividad sostenible.

Aspectos criticos

Realizaciones y frustraciones comunitarias
en la nueva realidad agraria

Asi como la relevancia preponderante de la
propiedad comunitaria singulariza histérica y juri-
dicamente la legislacion agraria vigente, el proceso
efectivo de su aplicacién también estd muy singu-
larizado, por lo que corresponde nombrarlo como
la opciéon masiva -campesina e indigena- por la

propiedad comunitaria de la tierra (Colque, Tinta
y Sanjinés, 2016).

En efecto, en el curso del nuevo ciclo agrario y
acorde a la legislacion vigente -desde la apro-
bacién de la Ley INRA hasta el presente- se han
titulado alrededor de 40 millones de hectareas
como propiedad comunitaria -cerca de 25
millones como TIOC y los restantes 15 millones
como propiedades comunarias-’. La especial
importancia cuantitativa de ese hecho queda
evidenciada, advirtiendo que se trata de una su-
perficie superior a una tercera parte del territo-
rio nacional, muy cercana a la de los Estados mas
grandes de Europa y mucho mayor que la super-
ficie promedio de los restantes paises europeos.
Pero tal relevancia se acrecienta considerando
las abundantes y diversas riquezas naturales
-hidrocarburos, minerales y bosques tropica-
les, entre otras- contenidas en las respectivas
tierras comunitarias.

Acellodeben agregarse, entrando a consideraciones
cualitativas, los amplios alcances de los derechos
otorgados a las comunidades titulares. Estos, segun
lo visto, no se agotan en la propiedad de la tierra y
en el aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables, sino que se extienden -si se
explicita la condicién indigena de los titulares- a la
consulta y a la participacién en beneficios, tratan-
dose de los no renovables, y aseguran la institu-
cionalizacion del autogobierno comunitario en los
marcos de la autonomia indigena.

Tan importante como consignar los datos prece-
dentes es encontrar su causa; es decir, establecer
el porqué de esa masiva opcion -y conversion-
de la propiedad agraria en contra de todos los
influjos del entorno social y de todos los vatici-
nios del pensamiento social boliviano, al menos el
oficial.

Parece claro que la mundializada, agigantada y to-
dopoderosa economia capitalista, al igual que su

7 Estos datos, que se exponen en Almaraz (2019), correspondien-
tes a la informacion oficial de 2017, no tienen variaciones de sig-
nificacién en las mismas fuentes oficiales (INRA) de 2003.
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también fortalecido paradigma liberal dominante
-mas aun en los momentos de apogeo neolibe-
ral en los que se inicié el ciclo de la reconduccién
comunitaria de la Reforma Agraria-, favorecen
la mayor individualizacion posible del patrimo-
nio sobre la tierra y de todas las demas riquezas
naturales, en tanto situacién indudablemente mas
propicia para la mercantilizacion. Esta, a su vez,
conducira al dominio concentrado de las riquezas
que requiere el gran capital.

Cabe advertir, primero, que el proceso se produjo
-tanto en la esfera normativa como en su desa-
rrollo factico- en contra de la voluntad estatal,
incluyendo al gobierno del proceso de cambio,
que no asumié la perspectiva programatica de la
distribucion -y la redistribucion- comunitaria de
la tierra (Almaraz, 2019) y para el que se tratd, mas
bien, de un despliegue discursivo necesario para
capitalizar la fuerza politica y social del emergente
movimiento campesino e indigena. En el fondo y
no obstante las distintas circunstancias politicas,
al igual que en los gobiernos neoliberales prece-
dentes, sus actos concretos en la direccién comu-
nitaria fueron concesiones producto de la irrefre-
nable presion social.

En conjunto y en todos sus componentes -desde
las definiciones normativas hasta el detalle de los
procesos de saneamiento de la tierra-, la orienta-
cién comunitaria del ciclo agrario todavia en curso
es el resultado de las demandas y de las luchas de
las comunidades indigenas y campesinas, como lo
fueron todas las anteriores acciones y omisiones
que, para pervivir hasta el presente, le fueron
arrancando a lo largo de la historia a un Estado
estratégicamente empefiado en eliminarlas.

La Unicademanda agraria continuay sin duda prio-
ritaria hecha al Estado por parte de los indigenas
bolivianos -incluso ya campesinizados- fue y sigue
siendo el reconocimiento eficaz de su dominio
comunitario sobre la tierra (Gotkowitz, 2011). Su
profundidad y su fuerza en el ciclo de la recon-
duccién comunitaria se revelan en que la titula-
cién comunitaria no solo implicé la constitucion
de los derechos comunitarios sobre las tierras sin
derechos constituidos con anterioridad, sino, en

proporciones masivas, la integracién de perfectos
derechos individuales a un Unico comunitario,
con su consiguiente pérdida de valor juridico ante
terceros y ante el propio Estado (Almaraz, 2019).

En otros términos, contra los mas convencidos y
optimistas prondsticos de progreso y de moder-
nizacion, cientos de miles de indigenas y de cam-
pesinos han renunciado a esa propiedad privada
plena, y por tanto individual, que con tanta ilusién
liberadora les entregd la revolucién como boleto a
la modernidad y al progreso, para reafirmary for-
talecer ese dominio comunitario de la tierra que
nunca abandonaron a pesar de los despojos, las
masacres y las revoluciones.

En el animo de las comunidades, esa funda-
mental demanda histérica no busca establecer
nuevas relaciones sociales. Tampoco pretende
-no obstante la referida proyeccidn programatica
concebida desde el movimiento politico inspirado
en las propias demandas indigenas y campesi-
nas- la transformacién revolucionaria de Bolivia.
Simplemente procura la pervivencia de esa es-
tructura solidaria de convivencia humana y de
relacién con la naturaleza en la que, pese a todo,
se ha vivido hasta ahora. Asimismo, en el incierto
margen de lo posible, intenta el acceso a nuevas
oportunidades productivas.

Ruta de avance

Es claro que el Estado boliviano ha abandonado
la perspectiva de la transformacién comunitaria
del agro -y de la economia en general-, pues ha
quedado muy lejos de realizar iniciativas e inver-
siones -en distintos campos y mucho mas alla de
la titulacion agraria- indispensables para materia-
lizarla. La realidad, sin embargo, es bastante mas
adversa a las expectativas comunitarias.

Ciertamente, la iniciativa estatal que falta para los
proyectos comunitarios sobra para la promocién
de las inversiones privadas en las industrias ex-
tractivas -en general extranjeras-, y en su impetu
ha venido lesionando, amplia y crecientemente,
los derechos que el mismo Estado reconocié con
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la titulacién comunitaria (Almaraz, 2022). Asi, al
margen de clausurar el horizonte comunitario de
la transformacién social, el propio ejercicio basico
de la propiedad comunitaria de la tierra y del terri-
torio que resguarda la subsistencia y la reproduc-
cién de las comunidades indigenas y campesinas,
en gran medida avasallado, ha quedado letalmen-
te amenazado.

En conclusién, vencida la oportunidad para la
transformacion y la emancipacion, la historia
muestra una recuperacién del antiguo cauce: el
Estado boliviano ha retomado -con renovada
eficacia- su fundamental funcién subsidiaria del
capital transnacional y reproductora del orden
colonial, y las comunidades -para seguir siendo
ellas mismas en sus mismos territorios- persisten
en su resistencia al antiguo orden renovado desde
su ilusoria transformacion.
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Autonomias y gestion
territorial en Bolivia

Maria del Rosario Lujan Veneros / Florinda Gonzdles Pérez

Contexto y conceptualizaciéon

Una mirada al proceso boliviano

Para abordar la autonomia indigena originaria
campesina (AIOC) en Bolivia es crucial examinar
las implicaciones conceptuales y analizar también
el estado actual del proceso de conformacion de
los gobiernos autondmicos indigena originario
campesinos (GAIOCQ).

A partir de la promulgacion de la actual
Constitucion Politica del Estado en 2009y de la Ley
Marco de autonomias y descentralizacion “Andrés
Ibafiez” (Ley N.° 031) en 2010, el proceso autoné-
mico en el pais ha experimentado avances en los
distintos niveles que la ley permite su ejecucion:
municipal, departamental, regional e indigena
originario campesino. En este ultimo, muchos
pueblos indigena originarios retomaron la reivin-
dicacion milenaria de ser duefios de su territorio y
gestores de su territorialidad, para asi reconstruir
y fortalecer su identidad.

Segun Victor Hugo Cardenas, exvicepresidente
de Bolivia y defensor de la descentralizacion,
la autonomia municipal boliviana ha posibi-
litado tanto un mayor control de los recursos
locales como la puesta en vigencia de politicas
mas proximas a las necesidades de la poblacion
(2013). En el mismo sentido, para José Luis
Exeni, politélogo boliviano, la autonomia
municipal ha dado pie a la redistribucion mas

equitativa de los recursos y al mayor empode-
ramiento municipal en la gestion de las politicas
publicas (2011).

En ese transito, la participacion de los ciudadanos
por medio de sus organizaciones, tanto en el area
rural como en las ciudades, ha permitido que se
haga un seguimiento a los gobiernos municipa-
les y a la gestién municipal. Al respecto, Alcides
Vadillo, politélogo boliviano, refiere que la descen-
tralizacion, al igual que la autonomia municipal,
han promovido la participaciéon ciudadana y la
rendicién de cuentas, fortaleciendo con ello la
democracia a escala local (2017). Por su parte,
el historiador Roberto Choque Canqui (2016)
argumenta que la autonomia indigena es una via
para la consolidacién de la plurinacionalidad en
Bolivia, permitiendo la coexistencia de diferen-
tes formas de gobierno y la articulacién entre el
Estado y las comunidades indigenas.

La AIOC se basa en la cosmovisién indigena
-sustentada en el caso de los pueblos andinos en
la dualidad entre hombre y mujer'-, los recursos
naturales, la espiritualidad y la comunidad como
componentes fundamentales para el desarrollo
integral y sostenible de las comunidades. La
practica de las autonomias indigenas implica la
toma de decisiones colectivas, la gestion de los
recursos naturales, la administracion de la justicia

1 En los pueblos andinos la dualidad hombre-mujer tiene rasgos
muy fuertes de machismo, también presente en los pueblos in-
digenas de tierras bajas.
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y el fortalecimiento de la identidad cultural.
Segun Xavier Albd (2014), antropdlogo vy jesuita
boliviano-espafiol, las autonomias indigenas son
unaforma de ejercicio de lademocracia directa, en
la que se promueve la participacion y el consenso
comunitario en la toma de decisiones.

En el contexto boliviano, el territorio implica la auto-
determinacién de las comunidades y su capacidad
para tomar decisiones sobre los recursos naturales
y el desarrollo de sus territorios, en linea con los
principios de la cosmovisién indigena (Zavaleta
Mercado, 1986), siendo tal vez la toma de decisio-
nes para su desarrollo el punto mas importante.

Para entender el proceso, Gonzalo Vargas (2016)
nos dice que la AIOC consiste en el derecho
ancestral que tienen las naciones y los pueblos
indigena originario campesinos al ejercicio de sus
derechos al territorio, al autogobierno y a construir
su propio desarrollo, en el marco de sus propias
pautas culturales. En efecto, les permite consolidar
sus territorios ancestrales -actualmente ocupados-
como parte de la organizacion territorial del Estado
boliviano y constituir un gobierno propio para la
administracion y la gestién de los recursos que el
modelo autondémico preveé (ibid.).

De acuerdo con Vargas (ibid.), la autonomia
presenta dos dimensiones fundamentales.
La primera esta basada en la territorialidad
ancestral y politica, cuyo enfoque es el territo-
rio como fundamento para la libre determina-
cién y la autoridad comunaria. La segunda esta
referida a la entidad territorial gubernativa, que
representa una institucionalidad encargada
de administrar y de gobernar en su jurisdic-
cion, conforme a las competencias estableci-
das en la Constitucién Politica del Estado y en
la Ley Marco de autonomias y descentralizacién
“Andrés Ibafez".

Tal diferenciacion estd plasmada en los respecti-
Vos estatutos, los cuales delinean de manera clara
la AIOC, el autogobierno en todas sus instancias
y el papel fundamental del Poder Ejecutivo en la
administracion y en el manejo de los recursos
econdmicos. La falta de comprensién de esa

diferenciacion repercute, a su vez, en la compren-
sién del proceso desde los propios territorios
indigena originarios demandantes de autonomia,
de cara tanto a otros actores e instituciones que
llegan a ser detractores de su proceso de libre
determinacion como al largo y cansador sistema
burocratico que deben enfrentar.

La AIOC establece dos rutas para su constitucion:
(i) la conversién via municipal y (ii) el acceso a los
territorios indigena originario campesinos (TIOC?).
En Bolivia existen avances que iniciaron como
procesos de descentralizacion y de empodera-
miento al interior de los municipios y de los te-
rritorios en términos de toma de decisiones y de
gestion de objetivos propios.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha mantenido un
compromiso con el saneamiento y la titulacion de
tierras a favor de los pueblos indigena originarios.
Sin embargo, en el Ultimo tiempo se han advertido
intentos de revertir, cuestionar o dificultar ese
proceso, debido a las politicas gubernamentales
favorables a la ampliacion de la frontera agricola o
al desarrollo de proyectos extractivos priorizados
en los territorios colectivos titulados o por titular,
por su caracter “estratégico” para el Estado. Esa
situacion representa una serie de desafios para
las comunidades indigenas, las cuales enfrentan
adversidades que obstaculizan su progreso. Entre
esos desafios destaca la dramatica situacién
ambiental que afecta especialmente a los territo-
rios indigenas de tierras bajas, donde los pueblos
tsimane, ese ejjay guarayo son algunos de los que
estan experimentando tales problemas.

Sibien el proceso autondmico halogrado avances
que favorecen a los pueblos indigenas originario
campesinos, también es cierto que los obstacu-
los administrativos han sido aprovechados por
los detractores para poner en duda su viabilidad
y su funcionamiento.

Para acceder a la AIOC es necesario seguir una
serie de pasos que van mas alla de la mera
voluntad del pueblo o del municipio. La obtencion

2 Antes denominados territorios comunitarios de origen (TCO).



de la autonomia requiere, principalmente, el
consenso popular y el respaldo politico de las au-
toridades nacionales y locales, dado que se trata
de un proceso complejo que implica la realizacion
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de tramites en diferentes instancias del Estado.
Ese proceso, lamentablemente, suele durar un
largo tiempo, lo que resulta abrumador para los
pueblos involucrados.

Tabla 1: Pasos para llegar a la autonomia indigena originaria campesina

TIOC Municipio
Decision de autoridades 9. Resultado positivo: conformacion del
1. Decision de autoridades indigenas originario campesinas 6rgano deliberativo para elaborar el
en asamblea o cabildo estatuto, con supervision del OEP
2. Certificacién como territorio W -
o roriF 5 Certificacién como territorio ARyl .
ancestral, viabilidad gubernativa, ) L 10. Socializacion y ajuste del estatuto
: ancestral por el Viceministerio e
base poblacional por el . con toda la poblacion
- o . de Autonomias
Viceministerio de Autonomias
3. Consulta por normasy
procedimientos propios para el g e
acceso a la AIOC, con supervision del Envi ¢zl deFISIOﬂ ekl 11. Aprobacién del anteproyecto por
- N pregunta al Tribunal Electoral ; ; ; .
Organo Electoral Plurinacional (OEP) . dos tercios del 6rgano deliberativo
. . correspondiente
mediante el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE)
& Regultado positivo: creacion ek Tribunal Supremo Electoral (TSE) e
unidad territorial a ser aprobada . 12. Remision al TCP para el control de
p envia al TCP para el control de I .
por ley, 90 dias antes de aprobar su D . constitucionalidad
R constitucionalidad
estatuto autonémico
5. Conformacién del 6rgano
deliberativo para elaborar Si el TCP no tiene ob§§ervaC|ones, 13. Solicitud de referéndum al OEP para
y aprobar el estatuto, con se pasa a la recoleccion de o
T . ) aprobacion de estatutos
supervisién del OEP mediante el adhesiones
SIFDE
6. Envi6 por el érgano deliberante del Envio para convocatoria
estatuto al Tribunal Constitucional oparac - 14. TSE realiza el referéndum en 120
. a la instancia legislativa - o :
Plurinacional (TCP) para el control ) dias de emitida la convocatoria
o correspondiente
constitucional
7. Definicion del padrén electoral, 15 Resgltado positivo: cprjformaqon =
. a ) a gobiernos que asumiran funciones
convocatoria a referéndum para la Convocatoria a referéndum Ny )
y: en la transicién y el cierre del
aprobacién del estatuto L
municipio
8. Conformacién del GAIOC Referéndum

Fuente: Elaboracién propia a partir de Lujan, 2020.

Situacion actual

A pesar de los desafios burocraticos y tediosos
que surgieron en el camino hacia la autonomia, las
autoridades originarias e indigenas perseveraron

y lograron establecer las primeras AIOC, con sus
gobiernos autondmicos, tras la constitucionaliza-
cién de sus estatutos y cumplir los pasos adminis-
trativos requeridos.
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Tabla 2: Gobiernos autonémicos indigenas originario campesinos

Via de conversion Situacion actual

Departamento

Charagua lyambae Santa Cruz Municipio GAIOC, Gestién como ETA* - 2017
Uru Chipaya Oruro Municipio GAIOC, Gestién como ETA - 2018
Ragaypampa Cochabamba TIOC GAIOC, Gestién como ETA - 2018
Kereimba lyaambae Santa Cruz Municipio GAIOC, Gestién como ETA - 2019
Salinas Oruro Municipio GAIOC, Gestién como ETA - 2019
Jatun Ayllu Yura Potosi TIOC GAIOC, Gestién como ETA - 2020

TIM Beni TIOC En transicién, autoridades electas
Huacaya Chuquisaca Municipio En transicion, eleccién de autoridades

Fuente: Elaboracién propia a partir de Lujan, 2020.
* ETA: Entidad Territorial Auténoma.

Ademas de los seis GAIOC en gestién y de los
dos en transicion, existen otras AIOC en diferen-
tes etapas y con tramites en distintos estados3.
Es el caso de la AIOC Lagunillas (Santa Cruz),
que rechazo el inicio del proceso en la primera
consulta; de las AIOC Totora Marka (Oruro) y
Mojocoya (Chuquisaca), que reprobaron su
estatuto en el segundo referéndum y ya no
estan en proceso; de la AIOC Cavinefio (Beni),
que pasé el control de constitucionalidad; de
las AIOC Lomerio y Urubicha (Santa Cruz), como
también Corque Marca (Oruro), que quedaron
rezagadas en la elaboracién de sus estatutosy en
la tramitacion de la ley de creacion de la unidad
territorial; y la AIOC Jesus de Machaca (La Paz),
que a pesar de tener sus estatutos aprobados
en grande y en detalle por su érgano delibera-
tivo, por la renovacion de sus autoridades y por
otros motivos, tiene su proceso estancado en el
control de constitucionalidad.

Las AIOC que estan en plena elaboracion participa-
tiva de sus estatutos son Coniyura (Cochabamba)
y Machareti (Chuquisaca). Ademas, existen 10 so-
licitudes de acceso a la autonomia via conversion
municipal, cuyos procesos se encuentran paraliza-
dos. Esas AIOC son: San Miguel de Velasco (Santa
Cruz); Curva, Inquisivi y Charazani (La Paz); Turco,

3 El Viceministerio de Autonomias no actualiza sus datos desde
el afio 2020, por lo que la informacién presentada incluye la
actualizacién de acuerdo con los medios de prensa, segun su
disponibilidad.

Curahuara de Carangas, Santiago de Andamarca
y San Pedro de Condo (Oruro);, Tarabuco
(Chuquisaca); y Chayanta (Potosi). Por otra parte,
las siete solicitudes de acceso a la autonomia
via TIOC son de las AIOC: Puerto Araona, Marka
Camata, Copacabana Antaquilla y Picol Lecos (La
Paz); Jatun Ayllu Toropalca (Potosi); Monte Verde
(Santa Cruz); y Jatun Ayllu Kirkiawi (Cochabamba).
Es comun que las AIOC con procesos iniciados
no les den curso y seguimiento, quedando estos
paralizados por diferentes causas, entre ellas con-
flictos territoriales e inclusive el simple abandono
de sus autoridades.

Para comprender adecuadamente el proceso
de las autonomias indigenas y sus GAIOC es
necesario tener presente que sus estatutos
reflejan la organizacion territorial, el sistema de
gobierno y su enfoque de gestién. La elabora-
cién de cada estatuto autonomico es una fase
altamente enriquecedora y profundamente
participativa, en la que se activa y se fortalece
la memoria colectiva, se incorporan saberes
ancestrales y se da voz a sectores que histori-
camente no han estado incluidos en las decisio-
nes de gestion y de incidencia publica, como las
mujeres y los jovenes. Pese a tal nivel de par-
ticipacion, la burocracia del proceso impone vy
afirma el modelo centralizado de la gestion del
Estado. Por tanto, la descentralizacién de la
gestion administrativa y del poder politico queda
en los estatutos.



La manera de concebir el territorio y la politica
en cada GAIOC es diferente, razén por la que
desarrollar la gestion publica en los términos
establecidos por el Estado central es complica-
do cuando se tienen concepciones diferentes
respecto a lo que se entiende por desarrollo y
por poder. Mediante la autonomia, los pueblos
indigenas y las naciones originarias han asumido
la responsabilidad de la gestion de sus territo-
rios, y también profundizan el reconocimiento de
su administracion de justicia y la implementacion
de politicas publicas adaptadas a sus necesida-
des y a sus cosmovisiones.

La gestion de los GAIOC, que intenta superar el
modelo centralista, abarca diversas areas, entre
ellas la planificacion y el desarrollo local, la gestion
de los recursos naturales y del medioambiente,
la educacion intercultural, la salud y el fortaleci-
miento de la identidad cultural. Las comunida-
des indigenas y originarias han trabajado para
abordar los desafios y promover el bienestar de
sus poblaciones.

Mirar atrds para avanzar

El origen de las AIOC se remonta a la década
de 1990. El primer afio de ese decenio, durante
el gobierno de Jaime Paz Zamora, fue aprobada
la Ley N.° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales -mas conocida como Ley
SAFCO-, que establecié un modelo administrati-
vo nacional y proporcioné sistemas de gestion y
de control de los recursos publicos, abarcando a
todos los servidores publicos.

Aflos mas tarde fueron promulgadas la Ley N.°
1551 de Participacién Popular (1994) y la Ley N.°
1654 de Descentralizacion Administrativa (1995),
normativas que tuvieron un impacto decisivo en
la municipalizacion del pais y en los gobiernos
auténomos municipales. Asimismo, las organiza-
ciones territoriales de base, las comunidades cam-
pesinas e indigenas y las juntas vecinales fueron
definidas como sujetos de participacion popular,
organizados de acuerdo con sus UsOS, SUS COS-
tumbres y sus estatutos. En ese contexto y en
aplicacion de la Ley SAFCO, los municipios fueron
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categorizados segun su poblacién, con fines admi-
nistrativos y de control; en el caso de los pueblos
indigenas y originarios, se identificaron municipios
indigenas o, en su defecto, se organizaron los terri-
torios como distritos indigenas.

En el tiempo se identificaron desafios y limitacio-
nes en la aplicacion efectiva de la Ley SAFCO en
los gobiernos autbnomos municipales. Entre los
desafios destacan la capacitacion y el fortaleci-
miento de las capacidades técnicas y administrati-
vas, asi como la coordinacién y la articulacion con
otras instancias del Estado.

Enla actualidad, segun el Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE)*, el Modelo Econdmico
Social Comunitario Productivo® ha sido adecuado
a los sistemas de la Ley SAFCO, que contindan
en plena vigencia. Sin embargo, en el caso de las
AIOC y sus GAIOC aun se aplican los sistemas
utilizados para los municipios, lo que podria ser
una limitacion para su correcta implementacién
y desarrollo.

La realidad de las autonomias

Al igual que las instancias que se relacionan con
el Estado y que se encargan de administrar los
recursos publicos, los GAIOC son responsables
de implementar los sistemas establecidos en la
Ley SAFCO. Si bien los GAIOC han utilizado los li-
neamientos y los principios de dicha ley, al igual
que los sistemas de administracién y de control,
estos no concuerdan con sus estatutos, situacion
que crea desconfianza en los pueblos indigenas
porque, al parecer, no se los estaria dejando
gestionar su desarrollo desde sus cosmovisiones
(Rousseau y Manrique, 2019).

Los siguientes son testimonios de personeros de
los GAIOC sobre los obstaculos y las limitaciones
que enfrentan las AIOC®:

Véase: Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2010.

5 El'modelo ha sido identificado como altamente centralista, dado
que las lineas estratégicas siguen siendo definidas en el nivel
central del Estado.

6 Los testimonios fueron obtenidos mediante comunicaciones
personales realizadas en julio de 2023.
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El poder no se centraliza en una persona. Existe una rendicién de cuentas; ya no se puede
esconder, se descubre casi al rato. Aunque hay algunas personas [a las] que no les gusta por
sus inadecuadas costumbres. Pero vamos avanzando paso a paso. La poblacién va valoran-
do. Seguimos en un sistema municipal. Se debe trabajar en este tema”.

Ademar Flores
Exlegislador de Charagua lyambae

Es dificil de cumplir con todo lo que estd en el estatuto porque tenemos a la Ley SAFCO que
nos controla. Las normas no son adecuadas para nosotros. Hemos tenido problemas con el
desayuno escolar por los requisitos para la adquisicion de bienes. Segtn la ley no se puede
y la poblacién exige. Como GAIOC no sabemos qué hacer. Tenemos un Plan de Gestién Te-
rritorial Comunitario (PGTC) donde el turismo comunitario estd identificado como prioridad.
Se ha trabajado mucho en eso, pero como GAIOC no podemos pagar ni portero, segun la
auditoria. La anterior autoridad ha dejado problemas”.

Flora Mamani Felipe
Langshi Pagh M3, maxima autoridad ejecutiva del GAIOC Uru Chipaya

El tema administrativo ha sido complicado. El sistema de contratacién para la GAIOC exige
dos cosas: contratacion de personas que no tengan el mismo apellido y que estén regis-
tradas en impuestos internos. La mayoria en Ragaypampa tenemos [el mismo] apellido,
aunque no todos somos parientes. Aqui en el pueblo no hay personas que estén registradas,
aunque sean calificadas para realizar los trabajos. Otro tema es el de los impuestos, cémo
podemos generar nuestros propios impuestos; la norma no nos deja”.

Clemente Salazar

Responsable de la gestién agropecuaria en el GAIOC Ragaypampa

La autonomia estd con problemas. La anterior autoridad nos ha dejado con deudas. Lo que
ha complicado es que no tenemos informacion y nos han debitado directamente de algunos
proyectos. Los problemas son administrativos y también con la parte urbana que no asume
la autonomia plena al no participar en los procesos de planificacién. Por tanto no hay inver-
sién en el pueblo ni ejecucién. Hay nueve UTD’s [Unidades Territoriales Descentralizadas] y
solo tres se estdn beneficiando de proyectos de la UPRE [Unidad de Proyectos Especiales]. Se
necesita apoyo para presentar mds proyectos para las otras”.

Sara Poma
Qulgi Kamachi, maxima autoridad ejecutiva de Salinas

Las autonomias estdn por buen camino. Hay varias autonomias en camino. Hablando de la

gestion nos dicen que es complicado. Cuando el ejecutivo no tiene conocimiento de la ges-

tion publica es dificil que pueda manejar. Es importante que los responsables conozcan la
gestion publica y se apoyen en buenos técnicos”.

Emilio Aguilar

Primer Qulgi Kamachi de la GAIOC Salinas y actual

presidente de la Coordinadora Nacional de Autonomias
Indigena Originario Campesinas (CONAIOC)

Estamos iniciando la gestién. Aun estamos con problemas con el municipio en cuanto a la

divisién de bienes y recursos. Como nos desprendimos del municipio de Tomave... Pero es-
tamos caminando”.

Mayumi Quiroga

Representante de Jatun Ayllu Yura en la CONAIOC



Aspectos criticos

El proceso autondmico, conforme a lo descrito,
se inicia con la consulta a la poblacién e instaura
con ello un proceso participativo que no esta
exento de complejidades. En muchos territorios
se desatan controversias por lograr los requisitos
de la demanda autondmica, por los recursos que
requiere ese proceso, por la modificacion de la
cultura politica instaurada y por las élites locales
que la participacion popular instituy6, con una
diversidad de sectores sociales no siempre afines
al proyecto de autodeterminacion de los pueblos.
De ahi que:

- Enlos territorios se avivan conflictos basados
en el territorio y en la falta de definicion de los
limites territoriales entre comunidades, sea
con otros territorios, con otros municipios y
hasta con otros departamentos. Se trata de
problemas heredados del proceso de identi-
ficacion de Unidades Politicas Administrativas
de 1994.

- Aunque las comisiones estatutarias incorpo-
ren a todos los sectores sociales, el proceso
llega a ser sumamente contencioso, puesto
que varios actores locales se cercioran de
que la AIOC limitara el alcance de sus intere-
ses economicos y politicos. Es el caso de las
empresas mineras, madereras e hidrocarbu-
riferas, por ejemplo, y de otros sectores eco-
noémicos como el campesino intercultural en
territorios indigenas.

- Algunas instituciones reaccionan al proceso
autonémico y propagan ideas contrarias, e in-
cluso contracampafias, avizorando una transi-
cion dificultosa e incierta para sus puestos de
trabajo. En ese contexto, los maestros de las
escuelas o el personal del sistema de salud, en-
tre otros actores, intentan frenar el proceso. A
su vez, las iglesias protestantes, contrarias a la
cosmovision de los pueblos, pretenden restar
simpatizantes al proceso.

- Variablemente, residentes o migrantes de los te-
rritorios consideran la autonomia indigena como
un retroceso, en lugar de un desarrollo propio.

- La poblacién joven que no ingresa a las comi-
siones impulsora o estatutaria ni a espacios de
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decision se siente excluida y desconfia de la
viabilidad de la autonomia.

- Los lideres municipales inscritos en partidos
politicos vislumbran el fin de la dinamica elec-
toralista e intentan minimizar el impulso de
la autonomia.

- Lostramitesy los procesos burocraticos por cada
requisito y cada proceso son tan largos y engo-
rrosos que la poblacién deja de confiar, se olvida
o deja de visualizar el horizonte autonémico.

Una vez aprobado y realizado el control constitu-
cional del estatuto autondémico, que es el punto
cumbre del proceso, muchos actores tienen
dudas y se desatan sabotajes, frenos y cuestiona-
mientos. La AIOC, lejos de ser una amenaza para
los diversos actores involucrados, representa una
garantia y un avance en la profundizacién de la
democracia por la via comunitaria.

Varios de los casos que estan en plena gestion de
entidades territoriales auténomas han logrado
construir y reforzar sus contratos sociales, a la vez
que vienen perfeccionando formas propias de
fiscalizacion social. No obstante, la polarizacion y
la crisis politica nacional también repercuten en
esos ambitos locales y territoriales, y estimulan
nuevos cuestionamientos.

Respecto a la administracion de las entidades terri-
toriales autbnomas, los testimonios de las autorida-
des y exautoridades de las AIOC reflejan aspectos
criticos relacionados con la transicion administrati-
va. Uno de los principales problemas identificados
es lafalta de articulacién adecuada con la Ley SAFCO,
hecho que impide gestionar conforme a sus propios
estatutos. Segun su vision, se continda aplicando el
modelo de gestién y de gobierno municipal centra-
lista, a pesar de haber superado esa etapa.

La logica de la gestién publica resulta desafian-
te para las AIOC. Se tenia la expectativa de que
al acceder a la autonomia también se obtendria
autonomia en la administracién de los recursos
econémicos, con rendicion de cuentas bajo nor-
mativas y procedimientos propios. Sin embargo,
esto es dificil de lograr por el momento, en tanto
no se ajuste la norma.
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Los GAIOC, por otra parte, reconocen la necesidad
de contar con instrumentos de planificacion y de
inversion acordes a su estructura de gobiernoy a
sus realidades, en consonancia con sus estatutos.

La diversidad de aspectos criticos es abordada
por la CONAIOC, instancia independiente confor-
mada por autoridades y lideres de los procesos
autondmicos, que se articula al Viceministerio de
Autonomias y respalda los procesos, con la limi-
tacion de disponibilidad de recursos econémicos
para desplazarse y hacer un seguimiento efectivo
de cada caso.

Ruta de avance

Es crucial que el Estado y el gobierno central
trabajen en coordinacién con las AIOC para de-
sarrollar nuevos instrumentos que faciliten la
gestion del territorio de las autonomias. Es fun-
damental que ese proceso no retroceda, porque
representa una conquista histérica. En tal sentido,
es necesario establecer instrumentos de gestion
territorial especificos, dado que los que existen
son heredados y fueron disefiados para los muni-
cipios, por lo que no se adaptan a las necesidades
de las autonomias.

Los aspectos criticos citados resaltan la importan-
cia de abordar los desafios existentes para que las
AIOC puedan ejercer plenamente su autonomiay
cuenten con un sistema de gestion y de gobierno
que se ajuste a sus particularidades.

El centralismo gubernamental dificulta que las
AIOC ejerzan su derecho a autogobernarse de
acuerdo con sus propias normas. En consecuen-
cia, se requiere promover un enfoque descen-
tralizado que reconozca y respete la diversidad
cultural y territorial de Bolivia, permitiendo que las
AlOC tengan el espacio y los recursos necesarios
para ejercer su autogobierno de manera efectiva.

El avance en la construccién de los GAIOC y, por
tanto, del Estado Plurinacional debera considerar
las siguientes rutas:

- La voluntad politica por parte del gobierno
central debe tener expresiones y politicas con-
cretas en el impulso, la promocion, el fortale-
cimiento y el financiamiento de los procesos
autondémicos indigena originario campesinos.

- Es urgente la discusion y la resolucién de los
problemas de limites territoriales y administra-
tivos a nivel nacional.

- Se debe hacer un proceso de consulta a las
naciones originarias y a los pueblos indigenas
sobre la legislacion del deslinde territorial y la
Ley SAFCO.

- Las instituciones abocadas a la implementa-
cion de las autonomias deben investigar y ge-
nerar estrategias de socializaciéon y de comuni-
cacién para que las poblaciones y los sectores
sociales comprendan las implicancias de las
demandas autonémicas.

- Se necesita perfeccionar el procedimiento de
la demanda para evitar la burocratizacion del
proceso autonémico.

- Sedebe hacer una socializacion de los avances
de la AIOC, a fin de que el conjunto de la socie-
dad comprenda su importancia para el desa-
rrollo y la profundizacion de la democracia.
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Democracia comunitaria y organizaciones
sociales de base territorial

Miguel Vargas Delgado

Conceptualizacién

Lo que hoy conocemos como democracia comu-
nitaria ha transitado por una serie de definicio-
nes. Entre 1992 y 2016 encontramos un abanico
de enunciados que aspiraron a dar contenido a
las formas propias de toma de decisiones en el
mundo rural de Bolivia -zona andina, Oriente,
Chaco y Amazonia-. Asi, algunos autores la de-
nominaron democracia indigena o democracias
directas indigenas, democracia comunal, demo-
cracia intercomunal, democracia étnica o demo-
cracia del ayllu. En suma, se trataba de categorizar
las diversas formas de democracia ligadas intrinsi-
camente a los sistemas politicos y juridicos de los
pueblosy las naciones indigenas, que se profundi-
zaron en cuanto a contenido a partir de su recrea-
Cién a la luz de la ratificacién del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (1991),
la reforma constitucional de 1994 y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007).

De acuerdo con lo sefialado, es posible afirmar
que los estudios para conceptualizar la democra-
Cia comunitaria se concentraron en dos aspectos
fundamentales: (i) esta forma de democracia es
una caracteristica propia de los pueblos indigenas
originarios y campesinos en constante transfor-
macién, y (ii) instalarse en el debate nacional y
politico como un elemento contrario al sistema de
democracia y de representacion liberal.

En el contexto del Estado plurinacional y comu-
nitario boliviano, Elizabeth Huanca y Norma Rios
(2020) afirman que el concepto de democracia

comunitaria no proviene de las culturas o de las
nacionesy los pueblos indigenas u originarios. Al
contrario, corresponde a una traduccién o equi-
valencia que se sustenta en los principios de libre
determinacién, autogestion, deliberacion y auto-
gobierno, con sistemas y practicas politicas de
los sujetos indigenas y de las naciones origina-
rias que funcionan seguln sus sistemas, saberes
y cosmovisiones.

Desde el criterio del Tribunal Constitucional Pluri-
nacional (Sentencia Constitucional Plurinacional
2114/2013"), la democracia comunitaria proviene
de la accion de las comunidades en los ambitos
social y politico, es definida desde la cultura, que
se construye a partir de la légica de los pueblos
que integran el Abya Yala, y presenta sustancia-
les diferencias con la democracia representativa.
Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal, respon-
sable del cuidado de la Constitucién boliviana y
del ejercicio de las garantias constitucionales,
el ejercicio de la democracia comunitaria tiene
como base el respeto a los derechos fundamen-
tales, los principios y los valores del Estado pluri-
nacional y comunitario.

Finalmente, otro aporte al debate sobre la demo-
cracia comunitaria, que parte del analisis de la ex-
periencia de la aplicacién de las democracias comu-
nitarias en las tierras bajas de Bolivia, establece que
se trata de una nocién que busca agrupar la plurali-
dad de visiones y de practicas politicas basadas en
normas y procedimientos propios de los pueblos
indigenas originario campesinos (Vargas, 2018;

1 De 21 de noviembre de 2013.
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Vargas y Alvarez, 2014). Asimismo, involucra temas
relativos al ejercicio del autogobierno; a los meca-
nismos de eleccién de autoridades, de deliberacién
publicay de toma de decisiones para la atencién de
necesidades de las comunidades; a la administra-
cion de justicia; a los modos de resolucién de con-
flictos y a las estrategias para el control del territo-
rio y el aprovechamiento de los bienes naturales
comunes, entre otros elementos.

Clasificacion

Una aproximacién de clasificacion o tipologia de
la democracia comunitaria puede ser encontra-
da desde el ambito normativo e institucional. Asi,
la Constitucién Politica del Estado Plurinacional
(2009) integra la democracia comunitaria como
parte de la democracia plural, que sustenta el
actual sistema de gobierno (articulo 11). A su vez,
la Ley N° 026 del Régimen Electoral (2010), entre
las formas de democracia que dan origen a la
democracia intercultural (articulo 7), reconoce la
aplicacion complementaria y en igualdad de con-
diciones de la democracia comunitaria junto con la
democracia directa y participativa, y con la demo-
cracia representativa. En el ambito de las organi-
zaciones politicas, la Ley N° 1096 (2018) reconoce
a las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos en el ejercicio de sus derechos colec-
tivos, el autogobierno, la deliberacion, la libre de-
terminacion y la representacion, de acuerdo con
sus normas, procedimientos, sistemas y saberes
(articulo 11.1). En este orden, la democracia comu-
nitaria es reducida a una expresion minima, la de
elegir, designar y nominar a representantes ante
los 6rganos de poder publico.

En ese orden de ideas, la democracia comunita-
ria en Bolivia cuenta con un triple estandar segin
sus ambitos de aplicacion. En el terreno constitu-
cional, su implementacién se da por medio de la
eleccion, la designacion o la nominacion de au-
toridades y de representantes mediante normas
y procedimientos propios de las naciones y los
pueblos indigena originario campesinos, entre
otros, conforme establece la ley (Constitucion
Politica del Estado, articulo 11.11.3).

Por otra parte, en la esfera del Régimen Electoral,
la democracia comunitaria se ejerce mediante el
autogobierno, la deliberacién, la representacion
cualitativa y el ejercicio de derechos colectivos,
segln normas y procedimientos propios de las
naciones y los pueblos indigena originario cam-
pesinos (Ley N° 026, articulo 10). En el escenario
de las organizaciones politicas, la aplicacion de la
democracia comunitaria se amplia a las autono-
mias indigenas originario campesinas, en las que
la seleccion y la eleccién de las autoridades se
realiza de manera directa, de conformidad a sus
estatutos autondémicos y segin normas y proce-
dimientos propios; al respeto a la seleccion y la
eleccion directa de asambleistas y de concejales
de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, para la constitucién de 6rganos deli-
berativos segin la normativa vigente; y a la susti-
tucién de representantes designados directamen-
te, a ser realizada de conformidad a sus estatutos
y/0 sus normas y procedimientos propios (Ley N°
1096, articulo 11).

Situacién actual

Como ya se sefalo, desde su reconocimiento
normativo e institucional, la democracia comuni-
taria se ve seriamente restringida, toda vez que se
limita a la eleccién de autoridades y de represen-
tantes, ignorando mecanismos fundamentales
como las asambleas y los cabildos -incluidos en
la democracia directa y participativa-, al igual que
los principios de la libre determinaciéon y el auto-
gobierno (Vargas y Alvarez, 2014). En un intento
por vincular tales principios a la dinamica de las
organizaciones politicas, el ordenamiento juridico
que regula a esos actores enuncié el ejercicio de
las democracias comunitarias en el ambito de los
procesos de eleccién de autoridades en los niveles
subnacionales y en las autonomias indigenas ori-
ginario campesinas, consolidando asi los limites
a las democracias comunitarias solamente al
escenario eleccionario.

En ese contexto, a partir de la aplicacién de la
Constitucion Politica del Estado y de la Ley N°
4021 del Régimen Electoral Transitorio (2010),



en el marco de las elecciones generales de 2009
y de 2014, las democracias comunitarias fueron
el medio para la nominacién de candidatos y de
candidatas y su inclusion en la lista de los partidos
politicos en las siete circunscripciones especia-
les representadas en la Asamblea Legislativa
Plurinacional®. Tal escenario sufrié un cambio sus-
tancial en 2020 a partir de la decision del Tribunal
Supremo Electoral (Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP-ADM N° 043/2020) de habilitar a las or-
ganizaciones de los pueblos indigenas originario
campesinos a postular sus candidaturas por las
circunscripciones especiales sin intermediacion
de las organizaciones politicas. De alguna manera,
aquello fortalecio el ejercicio de las democracias
comunitarias, puesto que, en muchos casos, las
organizaciones convocaron a asambleas para
elegir a sus candidatos y luego ser inscritos ante
el Organo Electoral Plurinacional®.

A nivel subnacional, en particular en el escenario
de la representacién indigena en los espacios le-
gislativos de ocho de los nueve departamentos de
Bolivia4 en las elecciones subnacionales de 2010,
2015y 2021, las democracias comunitarias fueron
el escenario y el dispositivo de cumplimiento del
mandato constitucional (Constituciéon Politica del
Estado, articulo 11.11.3), el cual establece la atribu-
cién de designar, nominar y elegir a representan-
tes indigenas mediante normas y procedimientos
propios, como expresion de decisiones colectivas
y comunitarias. Sin embargo, durante el ultimo
proceso electoral (2021) se presentaron varios
conflictos al interior de los pueblos por la injeren-
cia de organizaciones politicas. Esto debido a la
composicién al interior de las asambleas legislati-
vas luego del proceso de votacién, que dejo a los
representantes indigenas en situacion de actores

2 A partir de abril de 2009, con la Ley N° 4021, la Asamblea
Legislativa Plurinacional se compone de diputadas y diputados
electos por circunscripcién uninominal, circunscripciéon pluri-
nominal y circunscripciones especiales indigenas. Dicha norma
reconoce siete de estas Ultimas, correspondientes a los departa-
mentos de La Paz, Oruro, Tarija, Cochabamba, Santa Cruz, Beniy
Pando.

3 Es el caso de la Asamblea del Pueblo Guarani, que nominé a la
lider Lourdes Miranda como candidata para la circunscripcion
especial de Santa Cruz.

4 De acuerdo con el Régimen Electoral, el departamento de Potos{
no cuenta con escafios especiales que garanticen la representa-
cién indigena directa en la Asamblea Legislativa Departamental.
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que definen la correlacion de fuerzas y la gober-
nabilidad en esos espacios®.

Asimismo, en el ambito del avance y de la con-
solidacién del Estado plurinacional comunitario
y con autonomias, las democracias comunitarias
han encontrado un enclave para su desarrollo
en el proceso de constitucion de las autonomias
indigenas. Asi, la deliberacién y la aprobacion
de los proyectos de estatutos autonémicos en
sus diversas etapas, hasta llegar a su aprobacion
final®, son realizadas respetando las normas vy
los procedimientos propios de cada pueblo que
promueve la autonomia indigena. Esto significa
que se privilegia el desarrollo y la profundizacion
de las democracias comunitarias, lo que queda
reflejado en los casos de las seis autonomias
indigenas constituidas en el pais’.

Al mismo tiempo, el proceso de eleccién de las
autoridades que integran los nuevos gobiernos
autéonomos indigenas se constituye en otro de los
escenarios en los que actualmente se desarrollan
las democracias comunitarias. Son importantes
las diferencias que reafirman el caracter plural y
heterogéneo de ese dispositivo desarrollado en
los estatutos autondmicos y en los reglamentos
eleccionarios. La forma de eleccién de las auto-
ridades indigenas en las nuevas entidades terri-
toriales auténomas no solamente fortalece la
aplicacion de las democracias comunitarias, sino
que enriquece la consolidacion de la llamada de-
mocracia intercultural. De esa manera, por poner
un ejemplo, en el proceso eleccionario de la

5 Luego de las elecciones subnacionales, en las asambleas legis-
lativas en los departamentos de Beniy Santa Cruz, la represen-
taciéon indigena se constituyé en el “voto de oro”, por lo que las
fuerzas politicas incidieron en la eleccién y en el revocatorio de
los asambleistas indigenas electos. En algunos casos, esa situa-
cién profundizé la crisis de representatividad de varias de las
organizaciones indigenas, en particular en las tierras bajas de
Bolivia y en general en todo el pais.

6 Desde la modificaciéon en 2010 de la Ley N° 031 (Ley Marco de
Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez”) por medio de
la Ley N° 1198, los proyectos de estatutos autonémicos dejaron
de ser aprobados mediante el mecanismo de referendo y pasa-
ron a ser aprobados a través de las normas y los procedimientos
propios de cada nacién o pueblo indigena originario campesino
promotor de la autonomia.

7 A partir de 2017, el Estado Plurinacional de Bolivia ha recono-
cido la conformacién de los gobiernos auténomos indigenas
de Charagua lyambae y Kereimba lyambae en Santa Cruz, Uru
Chipaya y Salinas de Garci Mendoza en Oruro, Ragaypampa en
Cochabambay Jatun Ayllu Yura en Potosi.
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autonomia indigena guarani Charagua lyambae,
las actuales autoridades fueron nominadas a
partir de normas y procedimientos propios en sus
comunidades, y fueron electas (ratificadas) en la
Nemboati Guasu (Gran Asamblea). Igualmente, la
eleccion de autoridades de la autonomia indigena
de base territorial en Ragaypampa (Cochabamba)
estuvo sustentada en un procedimiento con ca-
racteristicas ampliamente comunitarias®. O el
reciente proceso de eleccién de autoridades del
futuro Gobierno Autbnomo Indigena del Territorio
Indigena Multiétnico (GAI-TIM), en el que las 29 co-
munidades nominaron a nivel comunal a sus pos-
tulantes a cargos en uno de los 6rganos de poder
publico de la nueva entidad territorial auténoma,
recreando una forma de democracia multicultural
en el marco de la democracia comunitaria.

Un esfuerzo por mirar las democracias comunita-
rias, asi como su potencia plural y heterogéneo,
estd en reafirmar sus elementos constitutivos
como medio para superar las restricciones insti-
tucionales y normativas vigentes. De esa manera,
las asambleas como maxima instancia de toma de
decisiones y de mandatos, el consenso y la deli-
beracién, el rol de la autoridad como servicio, la
rotacion y la renovacion de cargos, y el ejercicio
de la jurisdiccién en todos sus dmbitos -no solo
el electoral- perseveran, consolidan y se fortale-
cen en su aplicacion a nivel de las comunidades
y de las organizaciones territoriales. En ellas, los
complejos sistemas de toma de decisiones consi-
deran y abordan aspectos vinculados a la gestion
de los bienes comunes naturales, al momento
de determinar su uso, su aprovechamiento, su
control y su defensa. También actdan como
mecanismo para la deliberacién y la aprobacién
de los instrumentos que regulan las relaciones al
interior de las comunidades. Esto supone ratificar
el caracter emancipatorio de las democracias co-
munitarias, en tanto expresion del derecho a la
libre determinaciéon y al autogobierno en el nivel
territorial y en las organizaciones de base.

8 A esos procesos deben ser sumados los de los pueblos Uru
Chipaya, Salinas de Garci Mendoza, Kereimba lyambae y Jatun
Ayllu Yura.

Aspectos criticos

El avance y la consolidacién de las democra-
cias comunitarias enfrenta varios desafios en el
horizonte de la profundizacién del Estado plurina-
cional comunitario. Uno de ellos es la necesidad de
repensar los alcances de la democracia comunita-
ria en el texto constitucional, a la luz de ampliar su
reconocimiento también como mecanismo de no-
minacion, designacion y eleccion de autoridades.
En ese orden de ideas, es necesario abrir el debate
y desarrollar propuestas para que los diversos
sistemas que desarrollan y sostienen las demo-
cracias comunitarias recuperen desde el ambito
normativo Asambleas, Cabildos, Tantachawis y
Nemboati Guasu como escenarios deliberativos.

Asimismo, es importante revisar desde una pers-
pectiva critica la normativa electoral y el rol que
cumplen algunos actores estatales. Conforme
a la Ley N° 026 (articulo 93), el Organo Electoral
Plurinacional asume la atribucién de garantizar
la aplicaciéon de las democracias comunitarias. El
objetivo es su libre ejercicio en el marco de normas
y procedimientos propios, sin interferencias o
imposiciones de funcionarios estatales ni de or-
ganizaciones politicas, asociaciones de cualquier
indole, poderes facticos o personas u organizacio-
nes ajenas a esos pueblos. A esto se suma el rol
de supervision que asume la entidad electoral en
los procesos de constitucion de las autonomias
indigenas originario campesinas, por mandato de
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
“Andrés Ibafiez” (Ley N° 031, articulos 53 a 55), asi
como las modificaciones a esa norma autonoémi-
ca previstas en la Ley N° 1198, que disponen la
supervisién en la aprobacién de los estatutos au-
tondémicos por normas y procedimientos propios.

Ruta de avance

Los desafios que enfrenta la democracia comuni-
taria se concentran en su profundizacion. En un
escenario de gran polarizacion politica, en el que
se presentan voces que promueven desconocer el
reconocimiento del caracter plurinacional y comu-
nitario del Estado, como negacién de lo plural y lo



heterogéneo de la sociedad boliviana, es impor-
tante reafirmar y fortalecer formas y mecanismos
de aplicacion de los dispositivos institucionales
que reafirman lo comunitario, en especial las de-
mocracias comunitarias.

En la perspectiva de fortalecer los diversos
formatos, matrices e intensidades que consti-
tuyen las democracias comunitarias (Zegada,
2019), es necesario analizar desde una perspec-
tiva critica el desarrollo de este mecanismo de
toma de decisiones sustanciales dentro de la vida
organicay politica del sujeto indigena en las areas
urbana y rural, y en el &mbito popular, rescatan-
do su nivel de incidencia en las transformaciones
estructurales, en la profundizacién de la participa-
cién ciudadana y en el ejercicio de los derechos
colectivos e individuales.

Al mismo tiempo, es ineludible identificar los dis-
positivos institucionales y normativos que limitan
e inciden en su ejercicio. En poco mas de 14 afios
de vigencia de la actual Constitucién, 13 de aplica-
cién del Régimen Electoral plurinacional y cinco de
la norma que regula a las organizaciones politicas
(Ley N° 1096), las democracias comunitarias han
sido subordinadas y en muchos casos instrumen-
talizadas a la decisién de los actores politicos, asi
como de las instituciones de la estatalidad. En
ese marco, corresponde promover un profundo
debate acerca de la necesidad de una reforma
normativa que amplie el deslinde de los temas en
los que las democracias comunitarias se aplican,
reafirmando que este dispositivo no se limita al
ambito electoral.
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Derechos territoriales y sistemas juridicos
de los pueblos indigenas en Bolivia

Monica Gabriela Sauma Zankys

Contexto

A partir de los estdndares jurisprudencia-
les de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH), del Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia y del
Tribunal Agroambiental de Bolivia, en este texto
analizamos el derecho a la tierra, al territorio
y a la territorialidad de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos (NPIOC), y su vin-
culacion con el derecho de los pueblos indigenas
a ejercer sus sistemas juridicos relacionados con
la forma tradicional de tenencia y de regulacion
de la tierra.

Cabe anticipar la insuficiente normativa sobre
este tema y la falta de interpretacion de las
normas contenidas en la Ley N.° 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria -mas conocida como
Ley INRA-, conforme a la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia y al bloque de
constitucionalidad comprendido en ella.

Conceptualizacién

Derechos de las NPIOC en el disefio
constitucional boliviano

La Constitucién boliviana disefia un Estado consti-
tucional y plurinacional que reconoce el principio
de constitucionalidad (articulo 410), su caracter
normativo (articulo 109.1), la pluralidad de princi-
piosy de valores, y la preferencia por los derechos
humanos, es decir, por el reconocimiento tanto de
tales derechos -en extensién ocupan la primera

parte del texto constitucional- como del bloque
de constitucionalidad'.

El denominado bloque de constitucionalidad
“esta integrado por los Tratados y Convenios in-
ternacionales en materia de Derechos Humanos
y las normas de Derecho Comunitario, ratificados
por el pais” (articulo 410), por los estandares del
sistema universal e interamericano de derechos
humanos? y por el reconocimiento de los criterios
especificos de interpretacion de los derechos
humanos, entre ellos los principios de favorabi-
lidad, progresividad e interpretacion, conforme
a los citados pactos internacionales?®, fundamen-
tales para definir la normativa, los precedentes y
la interpretacién para resolver un caso concreto a
partir del dialogo continuo entre la normativay los
estandares jurisprudenciales internos e interna-
cionales. Esto se da, sobre todo, en conformidad

1 Ese bloque fue establecido jurisprudencialmente por la
Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) 1662/2003-R de 17
de noviembre de 2003.

2 Los precedentes interamericanos han sido reconocidos como
parte del bloque de constitucionalidad mediante la Sentencia
Constitucional (SC) 0110/2010-R de 10 de mayo de 2010, que en
el fundamento juridico 111.3 sefiala que las sentencias emanadas
de la Corte IDH, “por su naturaleza y efectos, no se encuentran
por debajo ni de la Constitucién Politica del Estado tampoco de
las normas juridicas infra-constitucionales, sino por el contrario,
forman parte del bloque de constitucionalidad”. Tal entendi-
miento se extiende al sistema universal de derechos humanos
por cuanto los Estados, al momento de suscribir los pactos inter-
nacionales, reconocen la competencia de los Organos creados
en ellos para supervisar el cumplimiento de sus normas, inter-
pretarlas y conocer los casos contenciosos.

3 Segun el articulo 256 de la Constitucion boliviana: “I. Los tratados
e instrumentos internacionales en materia de derechos huma-
nos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera
adherido el Estado, que declaren derechos més favorables a los
contenidos en la Constitucién, se aplicaran de manera preferen-
te sobre ésta. Il. Los derechos reconocidos en la Constitucién
seran interpretados de acuerdo a los tratados internaciona-
les de derechos humanos cuando éstos prevean normas mas
favorables”.
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a la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP)
0019/2018-S2 de 28 de febrero de 2018, a la luz
del estandar jurisprudencial mas alto*y del control
de convencionalidad, entendidos como una he-
rramienta para armonizar la normativa, la juris-
prudencia y la actuacion de todas las autoridades
internas -administrativas y jurisdiccionales- con
las normas y los estandares del sistema universal
e interamericano de derechos humanos®.

Ademas de esas caracteristicas, que son propias
de los Estados constitucionales, de manera
expresa se reconoce el caracter plurinacional del
Estado boliviano, que se manifiesta no solamente
en el reconocimiento transversal de los derechos
colectivos de las NPIOC, sino en la conformacion
de los 6rganos del poder publico y de las diversas
instituciones estatales. En efecto, uno de los
derechos colectivos fundamentales de los pueblos
indigenas es el derecho a la libre determinacion,
que en su dimension externa implica el recono-
cimiento de que sus instituciones sean parte de
la estructura general del Estado y a su participa-
cién -como pueblos- en los érganos y en las ins-
tituciones estatales®. En su dimensién interna, en
cambio, las diferentes manifestaciones de la libre
determinacion estan expresadas en los derechos
de los pueblos indigenas previstos en el articulo
30.1I de la Constitucion Politica del Estado, entre

4 Sobre la base de la SCP 2233/2013 de 16 de diciembre de 2013y
de la SCP 0087/2014-S3 de 27 de octubre de 2014, que fundaron
el precedente del estandar jurisprudencial mas alto -consistente
en identificar el precedente vinculante comparando el conjunto
de resoluciones sobre un determinado instituto juridico-, la SCP
0019/2018-S2 de 28 de febrero de 2018, en su fundamento ju-
ridico 1114, sostiene que debe elegirse el precedente no solo de
las sentencias a nivel interno, sino también de la jurisprudencia
interamericana y universal de derechos humanos.

5 En el Caso Gelman vs. Uruguay, la Corte IDH indica: “Cuando un
Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencién
Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, estan some-
tidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por
la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que
los jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia
en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio
un ‘control de convencionalidad’ entre las normas internas y la
Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus res-
pectivas competencias y de las regulaciones procesales corres-
pondientes y en esta tarea, deben tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha he-
cho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion
Americana” (Sentencia de 24 de febrero de 2011: parr. 193 [én-
fasis del original]).

6 En Bolivia, estos derechos estan expresamente reconocidos

en los articulos 30.11.5 y 30.11.18 de la Constitucién Politica del
Estado.

ellos los derechos a la territorialidad y a la titula-
cién colectiva de tierras y de territorios.

En el marco del bloque de constitucionalidad y
del control de convencionalidad, los derechos
colectivos de las NPIOC deben ser entendidos
desde los principios de favorabilidad, progresivi-
dad e interpretacién. De ahi que sea ineludible
considerar las normas y los estandares conte-
nidos en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)’, asi como en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas® (DNUDPI) y
en la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. A nivel jurisprudencial
son también fundamentales las resoluciones de
la Corte IDH, instancia que ha generado impor-
tantes precedentes vinculados a los derechos de
los pueblos indigenas.

Tierra, territorio y territorialidad

En Bolivia, el articulo 2 de la Constitucion Politica
del Estado reconoce de manera expresa el caracter
precolonial de las NPIOC y su dominio ancestral
sobre sus territorios. Asimismo, garantiza su libre
determinacién que consiste, de acuerdo con esa
norma, en su derecho a la autonomia, al auto-
gobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacién de sus entidades
territoriales. Ese fue justamente el sentido pluri-
nacional del Estado plasmado en la propuesta
del Pacto de Unidad, como es posible notar en la
sintesis de la discusion y del aporte de la comision
técnica de la Asamblea Constituyente de fecha 24
de mayo de 2006:

El Estado Plurinacional es una propuesta de los pue-
blos indigenas, originarios y campesinos con el fin
de construir una identidad nacional fundamentada
en las identidades locales, la unidad nacional y un
modelo de descentralizacién del poder politico, ad-
ministrativo y econémico que parte de las autono-
mias territoriales de base. Se busca la reconstitucion
territorial, fundamentada en el autorreconocimiento

7 Ratificado por Bolivia mediante la Ley N.° 1257 de 11 de julio de
1991.

8 Elevada a rango de ley (Ley N.° 3760) en el Estado boliviano el 7
de noviembre del 2007.



Derechos territoriales y sistemas juridicos de los pueblos indigenas en Bolivia | 193

de cada pueblo indigena como nacién originaria. Lo
entendemos como el derecho que tienen los pue-
blos indigenas de reconstituirse como tales (Garcés,
2010: 70 [énfasis propio]).

El derecho internacional de los derechos
humanos distingue las nociones de ‘tierra’ y de
‘territorio’ para evidenciar la diferencia entre
un determinado espacio fisico o geografico -la
porcién de tierra en si- y la reproduccion o la
manifestacion de la vida cultural asociada a ese
espacio -el territorio-, que se expresa mediante
distintas pautas ligadas a las formas de uso de la
tierra y de sus recursos, cuyos vinculos ancestra-
les y espirituales conllevan multiples maneras de
ser y de concebir el mundo.

Sobre ese vinculo con la tierra y el territorio el
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia
ha insistido en diversas declaraciones y senten-
cias. Es el caso de la Declaracion Constitucional
Plurinacional (DCP) 0006/2013 de 5 de junio
de 2013, en la que se expresa que la tierra es
esencial para la produccién de la vida misma?,
y de la SCP 0572/2014 de 10 de marzo de 2014,
en la que se afirma que el territorio es el espacio
ancestral “donde se desarrolla la cultura, espiri-
tualidad, historia y forma de organizacion social y
politica [de] los pueblos indigenas, donde ejercen
el control sobre los recursos naturales y se des-
pliegan todas sus instituciones”. En ese sentido,
la reconstitucién y la restitucion de sus territo-
rios, sus instituciones, sus formas de vida y sus
saberes son fundamentales para la supervivencia
de los pueblos indigenas y la reproducciéon de sus
sistemas juridicos, politicos y econémicos.

Como definiera Xavier Albé (2005: 53 y ss.), el
concepto de territorio incluye un area geografi-
ca y los diversos recursos que alli se encuentran,
como también el grupo humano que la habita y
que tiene derechos sobre los recursos existentes
y el territorio, asi como un orden juridico y ad-
ministrativo interno, con sus autoridades y otras

9 Alrespecto, la DCP 0006/2013 textualmente dice: “Asi, en cuanto
a la produccién misma de la vida, existe algo que de manera
integral es esencial para los pueblos pre/coloniales, la tierra; es
la‘Pachamama, para ellos la tierra es su vida'[...] [que] era comu-
nal, se la redistribuia cada vez para que todos tuvieran segun sus
necesidades”.

formas organizativas, que cumple un rol fun-
damental en la consolidaciéon y la reproduccién
social de la identidad, y en la realizacién cultural
del grupo y de cada persona que lo compone.
Precisamente, por la conexién tan importante
que tienen los pueblos indigenas con la tierra y
con el territorio, el derecho internacional de los
derechos humanos ha buscado su proteccion. El
articulo 13 del Convenio 169 de la OIT establece
que los gobiernos deben respetar la importan-
cia especial que para las culturas y los pueblos
indigenas reviste su relacién con las tierras, con
los territorios o con ambos, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacién.

Desde una interpretacién evolutiva'®, la Corte
IDH ha analizado el alcance del articulo 21 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos,
es decir el derecho a la propiedad, a partir de las
disposiciones del Convenio 169 de la OIT. Asi, en
el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua, dejo en claro que:

[...] para las comunidades indigenas la relacion con
la tierra no es meramente una cuestiéon de pose-
sién y produccidon sino un elemento material y es-
piritual del que deben gozar plenamente, inclusive
para preservar su legado cultural y transmitirlo a
las generaciones futuras (Sentencia de 31 de agosto
de 2001: parr. 149).

En el Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, para la Corte IDH:

La cultura de los miembros de las comunidades
indigenas corresponde a una forma de vida parti-
cular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido
a partir de su estrecha relaciéon con sus territorios
tradicionales y los recursos que alli se encuentran,
no solo por ser éstos su principal medio de subsis-
tencia, sino ademas porque constituyen un elemen-
to integrante de su cosmovision, religiosidad y, por
ende, de su identidad cultural (Sentencia de 17 de
junio de 2005: parr. 135).

Cabe igualmente citar el articulo 26 de la DNUDPI:

10 La interpretacién evolutiva supone otorgar el significado actual
a un texto normativo considerando las nuevas regulaciones
legales, constitucionales o internacionales. En ese sentido, la
Corte IDH basé la interpretacién de la Convencién Americana de
Derechos Humanos en el Convenio 169 de la OIT.
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1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las
tierras, territorios y recursos que tradicional-
mente han poseido, ocupado o utilizado o
adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a po-
seer, utilizar, desarrollar y controlar las tie-
rras, territorios y recursos que poseen en
razén de la propiedad tradicional u otra for-
ma tradicional de ocupacién o utilizacién, asi
como aquellos que hayan adquirido de otra
forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y
proteccion juridicos de estas tierras, territo-
rios y recursos. Dicho reconocimiento respe-
tarad debidamente las costumbres, las tradicio-
nesy los sistemas de tenencia de las tierras de
los pueblos indigenas de que se trate.

La Corte IDH ha sido enfatica al sefialar que la
finalidad principal del resguardo de los territo-
rios de los pueblos indigenas es garantizar que
continten “viviendo su modo de vida tradicio-
nal y que su identidad cultural, estructura social,
sistema econdmico, costumbres, creencias y tra-
diciones distintivas sean respetadas, garantizadas
y protegidas por los Estados” (Sentencia de 28 de
noviembre de 2007: parr. 121). Esto bajo la Iégica
de que:

La cultura de los miembros de las comunidades in-
digenas corresponde a una forma de vida particular
de ser, ver y actuar en el mundo, constituido a par-
tir de su estrecha relacién con sus territorios tradi-
cionales y los recursos que alli se encuentran, no
solo por ser estos su principal medio de subsisten-
cia, sino, ademas, porque constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, por
ende, de su identidad cultural (Corte IDH, Sentencia
de 17 de junio de 2005: parr. 135).

En la conceptualizacion de tierra y de territorio
existe un elemento subjetivo fundamental: “el
nexo que mantienen los pueblos indigenas con su
territorio” (Ramirez, 2017: 13). Dicho nexo explica
por qué la demanda de los indigenas por su te-
rritorio tiene componentes de caracter material
relacionados con los espacios fisicos reivindica-
dos y con los recursos que hay en ellos, asi como
con elementos inmateriales de caracter politico,
ancestral, espiritual y simbélico (Aylwin, 2002: 15).

La suma de ambos componentes ha dado lugar
al concepto de territorialidad, cuyas dos dimensio-
nes son: el espacio, que se formula en la demanda
por el uso, el goce y el manejo de los recursos
naturales, y tanto el reclamo por el control sobre
los procesos de orden politico, econdémico, social
y cultural, gracias a los cuales se asegura la repro-
duccion y la continuidad material y cultural de los
pueblos indigenas, como el reclamo de que tales
procesos estén regidos y se lleven a cabo segun
la normatividad de los pueblos indigenas (Zufiga,
citado en Aylwin, ibid.).

La territorialidad esta vinculada a la ancestralidad
en tanto principio para el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas -que conlleva
el respeto a la identidad cultural y la conexion con
sus antepasados, con la naturaleza, etcétera-,
entre ellos el derecho a la libre determinacién, que
obliga a un replanteamiento de toda la relacion
entre dichos pueblos y los Estados. Hablamos de
identificacién, de reconocimiento de sus institu-
ciones, de practicas propias, de usos y del control
de sus territorios, por citar algunos aspectos. Lo
referido a la libre determinacién en su nexo con la
territorialidad esta presente en el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado. Por otra parte, el
articulo 30 del texto constitucional sefiala la terri-
torialidad como uno de los elementos de la defini-
cion de las NPIOC, mientras que el articulo 30.11.4
les reconoce el derecho a la “libre determinacién
y territorialidad”.

La territorialidad no solamente proporciona “un
sentimiento de pertenencia a una porcién par-
ticular de tierra sobre la que se tienen derechos
exclusivos, sino que implica un modo de com-
portamiento en el interior de esa entidad” (Soja,
citado en Molina Rivero, 2009), donde las NPIOC
ejercen su jurisdiccién y desarrollan su vida, sus
instituciones, sus normas y sus procedimientos.
En consecuencia, ponen en practica su derecho
a ejercer sistemas juridicos propios (Constitucion
Politica del Estado, articulo 30.14), siendo uno
de los aspectos centrales la regulacion de sus
sistemas de tenencia de la tierra, asi como el
destino de las mismas, en el marco de las normas
y de los estandares contenidos en el Convenio
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169 de la OIT, en la DNUDPI y en especial en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2009: parr. 182).

Situacion actual

Estdndares interamericanos e internos
sobre la tierra y el territorio

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que la falta de acceso al
territorio ancestral impide el ejercicio del derecho
de los pueblos indigenas y tribales a la libre de-
terminacion porque repercute en el control de
sus propias instituciones, en las formas de vida y
en el desarrollo econdmico de los Estados en los
que viven (2009: parr. 165). Por su parte, la Corte
IDH subraya que los derechos territoriales de los
pueblos indigenas se relacionan con “el derecho
colectivo a la supervivencia como pueblo orga-
nizado, con el control de su habitat como una
condicién necesaria para la reproducciéon de su
cultura, para su propio desarrollo y para llevar a
cabo sus planes de vida” (Sentencia de 17 de junio
de 2005: parr. 146).

En el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua, la Corte IDH hace re-
ferencia a la tradicion comunitaria sobre “una
forma comunal de la propiedad colectiva de la
tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta
no se centra en un individuo sino en el grupo y su
comunidad” (Sentencia de 31 de agosto de 2001:
parr. 149), y a que la estrecha relacién que los
indigenas mantienen con la tierra debe ser “reco-
nocida y comprendida como la base fundamental
de sus culturas, su vida espiritual, su integridad
y Ssu supervivencia econdmica” (ibid.). La misma
sentencia hace referencia a que el derecho con-
suetudinario de los pueblos indigenas debe ser
debidamente considerado, por lo que, producto
de la costumbre, “la posesion de la tierra deberia
bastar para que las comunidades indigenas que
carezcan de un titulo real sobre la propiedad de
la tierra obtengan el reconocimiento oficial de
dicha propiedad y el consiguiente registro” (parr.

51). Igual sentido tiene el Caso de la Comunidad
Moiwana vs. Suriname (Sentencia de 15 de junio
de 2005: parr. 131).

De acuerdo con la Corte IDH, el reconocimiento
de los derechos de propiedad comunal indigena
debe ser garantizado por los Estados mediante el
otorgamiento de un titulo de propiedad formal o
de otra forma similar de reconocimiento estatal
que dé seguridad juridica a la tenencia indigena
de la tierra frente a la accién de terceros o de los
agentes del propio Estado. Tal entendimiento esta
fundado en el articulo 14 del Convenio 169 de la
OIT, referido a que deben tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos indigenas
a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
acceso para sus actividades tradicionales y de sub-
sistencia, instituyendo procedimientos adecuados
para solucionar las reivindicaciones de tierra for-
muladas por los pueblos interesados.

A su vez, el articulo 27 de la DNUDPI establece
que los Estados aplicaran, conjuntamente con
los pueblos indigenas, un proceso equitativo, in-
dependiente, imparcial, abierto y transparente,
en el que se reconozcan debidamente las leyes,
las tradiciones, las costumbres y los sistemas
de tenencia de la tierra de dichos pueblos. Esto
con la finalidad de reconocer y de adjudicar sus
derechos con relacién a sus tierras, sus territorios
y sus recursos, comprendidos aquellos que tradi-
cionalmente han poseido, ocupado o utilizado.

En el Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, en el que se denunci6 la desposesion
progresiva e ilegitima de sus tierras tradiciona-
les, la Corte IDH concluyd que las comunida-
des perdieron sus tierras por causas “ajenas a
su voluntad”, lo que no significa que hubieran
perdido completamente su derecho sobre sus te-
rritorios tradicionales; al contrario, se mantiene
valida su pretension inclusive en aquellas pro-
piedades que les pertenecen a terceros. En la
Resolucion de Interpretacién de la Sentencia de
Fondo, Reparacionesy Costas de ese caso, la Corte
IDH establece que “es el Estado a quien [le] corres-
ponde la tarea de la identificacion del territorio
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de la Comunidad, y su posterior delimitacion, de-
marcacion, titulacién y entrega” (Sentencia de 6
de febrero de 2006: parr. 23), porque “posee los
medios técnicos y cientificos necesarios para la
realizacion de dichas tareas” (ibid.).

Los pueblos indigenas tienen derecho a la rei-
vindicacion y a la reparacion sobre las tierras y
los territorios, teniendo el Estado el deber de
instituir procedimientos adecuados para solu-
cionar las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados (Convenio 169 de
la OIT, articulo 14.3). Al respecto, el articulo 28
de la DNUDPI sefiala que la reparacién puede
incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible,
una indemnizacién justa y equitativa. En el Caso
Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
la Corte IDH sostiene que los Estados estan
obligados a ofrecer un recurso eficaz que permita
a los pueblos solicitar las “reivindicaciones de
tierras ancestrales como garantia de su derecho
ala propiedad comunal” (Sentencia de 17 de junio
de 2005: parr. 96).

En similar sentido se pronuncié la Corte IDH en
el Caso Comunidad indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay (Sentencia de 29 de marzo de 2006:
parr. 104) y en el Caso del Pueblo Saramaka vs.
Surinam (Sentencia de 28 de noviembre de 2007:
parr. 185), por cuanto sus disposiciones internas
no proporcionaban recursos legales adecuados
y eficaces para protegerlos contra actos que
violaban su derecho a la propiedad. Analogo en-
tendimiento se encuentra en el Caso Comunidad
indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, en el que,
ademas, la Corte IDH gener6 un significativo ra-
zonamiento sobre la ponderaciéon que se debe
realizar entre derechos de terceros y derechos
de los pueblos indigenas, en la que el Estado
debe “tener en cuenta la especial relacion de los
miembros de la comunidad indigena reclaman-
te con dicha tierra, al momento de decidir entre
ambos derechos” (Sentencia de 24 de agosto de
2010: parr. 149).

Es importante referir los conflictos entre
propiedad comunal y derechos de terceros, que
fueron analizados por la Corte IDH a propdsito del

Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay
(Sentencia de 17 de junio de 2005). El Estado
boliviano alegd que el derecho de propiedad de
la comunidad no pudo hacerse efectivo porque
se considerd la productividad o utilizacion
econémica de la tierra como criterio para negar
la expropiacion de los territorios reivindicados,
lo que le impidié confiscar tierras, en desconoci-
miento del derecho a la propiedad privada de sus
actuales duefios. En tal sentencia, la Corte IDH
entendié que tanto la propiedad privada de los
particulares como la propiedad de las comuni-
dades indigenas tienen la proteccién que otorga
el articulo 21 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. Sin embargo, al entrar en
conflicto, se debe acudir a dicha Convenciényala
jurisprudencia de la Corte IDH, que establece las
pautas para definir las restricciones admisibles
al goce y al ejercicio de esos derechos; es decir:
(i) deben estar establecidas por ley, (ii) deben ser
necesarias, (iii) deben ser proporcionales y (iv)
deben hacerse con el fin de lograr un objetivo
legitimo en una sociedad democratica'".

De acuerdo con la Corte IDH, los Estados deben
valorar, caso por caso, las restricciones que resul-
tarian del reconocimiento de un derecho por sobre
otro, teniendo en cuenta que los derechos territo-
riales indigenas abarcan un concepto mas amplio
y diferente relacionado con el derecho colectivo a
la supervivencia como pueblo organizado y con el
control de su habitat como una condicién necesaria
para la reproduccién de su cultura, su propio desa-
rrolloy sus planes de vida (Sentencia de 17 de junio
de 2005: parrs. 146 y 147). La Corte IDH también
sostiene que se debe tener en cuenta que la restric-
cion a la propiedad privada de particulares puede

11 El parrafo 145 de la Sentencia de 17 de junio de 2005 de la Corte
IDH desarrolla el test de proporcionalidad para la limitacién de
derechos: “El articulo 21.1 de la Convencién dispone que ‘[l]a ley
puede subordinar [el] uso y goce [de los bienes] al interés social.’
La necesidad de las restricciones legalmente contempladas de-
pendera de que estén orientadas a satisfacer un interés publico
imperativo, siendo insuficiente que se demuestre, por ejemplo,
que la ley cumple un propésito Util u oportuno. La proporciona-
lidad radica en que la restriccion debe ajustarse estrechamen-
te al logro de un legitimo objetivo, interfiriendo en la menor
medida posible en el efectivo ejercicio del derecho restringido.
Finalmente, para que sean compatibles con la Convencién las
restricciones deben justificarse segliin objetivos colectivos que,
por su importancia, preponderen claramente sobre la necesidad
del pleno goce del derecho restringido”.
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ser necesaria para lograr el objetivo colectivo
de preservar las identidades culturales en una
sociedad democratica y pluralista, y proporcional,
si se hace, de conformidad con el articulo 21.2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, el
pago de una justa indemnizacién a los perjudicados
(ibid.: parr. 148). Cuando por razones concretas y
justificadas los Estados se vean imposibilitados de
adoptar medidas para devolver el territorio tradi-
cional, la compensacion debera tener como orien-
tacion principal el significado que tiene la tierra
para los pueblos (ibid.: 149). Por lo anterior, como
establece el articulo 16.4 del Convenio 169 de la
OIT, el Estado otorgara tierras cuya calidad sea por
lo menos igual a las que ocupaban, a fin de cubrir
sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro,
“salvo que los pueblos interesados prefieran recibir
una indemnizacién en dinero o en especie”.

A nivel interno, en la SCP 0572/2014 de 10
de marzo de 2014, el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia hace referencia a la impor-
tancia del territorio para los pueblos indigenas, en
concreto para la comunidad indigena Takana El
Turi Manupare i

[..] debe quedar claramente establecido que el
asentamiento de la comunidad “Takana Manupare
II", desde una interpretacién plural del territorio,
considerando la cosmovisién del pueblo indigena
Takana, bajo ninguna circunstancia puede ser con-
siderado ilegal, pues, corresponde a su territorio
ancestral y es coherente con los proceso de recons-
titucion de sus territorios ancestrales, el cual, con-
forme se ha explicado, es concebido integralmente,
como el espacio de produccion y reproduccion de
vida, en el que vivieron y murieron sus abuelos, don-
de encuentran los recursos necesarios para la vida,
y desarrollan sus instituciones sociales, politicas y
econdmicas. El territorio asi concebido, integra a
los elementos fisicos y espirituales, a la comunidad
humana y la naturaleza, en una relacién que busca
el equilibrio, siendo los recursos naturales aprove-
chados para la sobrevivencia de la comunidad y, en
especial, la castafia recolectada, les permite cubrir
las necesidades de la familia que es a su vez parte
de su viva digna necesariamente vinculada a su te-
rritorio (fundamento juridico 111.6.4).

Los precedentes de la Corte IDH también han
sido recogidos en Bolivia por la jurispruden-
cia del Tribunal Agroambiental. Esto queda

en evidencia en la Sentencia Agroambiental
Nacional S2a N° 62/2017 de 30 de mayo de 2017,
correspondiente al proceso contencioso admi-
nistrativo de la comunidad indigena Piraicito,
que en calidad de demandante impugnd la
Resolucion Suprema N.° 16570 de 23 de octubre
de 2015 con el objetivo de recuperar la tierra y el
territorio comunal que les fueron restados por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) en
un “proceso de saneamiento erréneo y fraudu-
lento” (Sentencia Agroambiental Nacional S2a N°
62/2017: considerando |).

Dicha sentencia agroambiental tiene importan-
tes antecedentes vinculados a la funcion social o
a la funcién econémica social como criterios para
la adquisicién y la conservacion de la propiedad
agraria, ambos presentes en el articulo 397
de la Constitucion Politica del Estado™ y en el
articulo 2 de la Ley N.° 1715, Para el Tribunal
Agroambiental de Bolivia:

[..] tratandose de COMUNIDADES INDIGENAS de
origen ancestral, esas reglas tienen que variar ne-
cesariamente relacionadas a la forma de vida, a sus
usos y costumbres, que no afecten esa forma de
vida, habitat, en relacion a la regulacion del derecho
propietario de una Comunidad Indigena, un Sindi-
catoy propiedades particulares, en realidad que no
afecten su propia existencia como “Comunidad”
y la propia “vida"” de sus integrantes (Sentencia

12 El articulo 397 de la Constitucién boliviana sefiala: “I. El trabajo
es la fuente fundamental para la adquisicién y conservacién de
la propiedad agraria. Las propiedades deberan cumplir con la
funcién social o con la funcién econémica social para salvaguar-
dar su derecho, de acuerdo a la naturaleza de la propiedad. Il. La
funcién social se entenderd como el aprovechamiento susten-
table de la tierra por parte de pueblos y comunidades indigena
originario campesinos, asi como el que se realiza en pequefias
propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienes-
tar y desarrollo sociocultural de sus titulares. En el cumplimien-
to de la funcién social se reconocen las normas propias de las
comunidades. Ill. La funcién econémica social debe entenderse
como el empleo sustentable de la tierra en el desarrollo de acti-
vidades productivas, conforme a su capacidad de uso mayor, en
beneficio de la sociedad, del interés colectivo y de su propietario.
La propiedad empresarial esté sujeta a revision de acuerdo con
la ley, para verificar el cumplimiento de la funcién econémica y
social”.

13 El articulo 2 de la Ley N.° 1715, modificada por la Ley N.° 3545,
hace expresa referencia a ambas funciones: “I. El solar campesi-
no, la pequefia propiedad, la propiedad comunaria y las tierras
comunitarias de origen cumplen una funcién social cuando es-
tan destinadas a lograr el bienestar familiar o el desarrollo eco-
némico de sus propietarios, pueblos y comunidades indigenas,
campesinas y originarias, de acuerdo a la capacidad del uso ma-
yor de la tierra [...]. IV. La Funcién social o la Funcién Econémico
Social, necesariamente seran verificadas en campo, siendo éste
el principal medio de comprobacion”.
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Agroambiental Nacional S2a N° 62/2017: conside-
rando IV [énfasis del original]).

En el caso de la comunidad indigena Piraicito,
dicho Tribunal dispuso la nulidad de la Resolucién
Suprema impugnada al constatar la aplicacion
de un proceso de saneamiento simple de oficio,
la determinacién de la ilegalidad de la posesién
de la comunidad indigena Piraicito y la decla-
racibn como tierras fiscales de las superficies
provenientes “del incumplimiento de la funcién
social o econdmico social”. El Tribunal sostuvo
que no se habia respetado el caracter colectivo
de la tierra en esa comunidad y entendi6 que
el INRA debi6 tanto reubicar a los campesinos
organizados en “sindicatos” como priorizar la
situacion ancestral de la comunidad indigena
guarani Piraicito. En similar sentido, la Sentencia
Agroambiental Plurinacional SAP-S1-0063-2022
de 3 de noviembre de 2022 establece que el re-
conocimiento de las tierras y de los territorios de
las NPIOC debe respetar su forma de tenencia,
asi como sus costumbres y sus tradiciones, que
deben ser observadas por el INRA™,

Desde los estdndares tanto internacionales como
internos, la funcién social o la funcién econémica
social no son suficientes para el reconocimiento de

14 La Sentencia Agroambiental Plurinacional SAP-S1-0063-2022 ex-
pone el siguiente razonamiento: “el motivo o la razén que impul-
sé a la entidad administrativa a reconocer el derecho de propie-
dad a favor de la ‘Comunidad Santa Catalina’, en la superficie de
1317.6584 ha, se encuentra sustentado en informacioén impre-
cisa que no corresponde a la realidad, debido a que conforme
a lo desarrollado en el FJ.IV.1 de la presente sentencia, al ha-
berse exigido la personalidad juridica de la ‘Comunidad Indigena
Originaria Campesina Quechua Catalina Sur’, para considerar su
oposicion al proceso de saneamiento de la comunidad deman-
dada y su solicitud de saneamiento; asi como haberse negado
su existencia al interior del drea mensurada y titulada a favor de
la‘Comunidad Santa Catalina’; asi como la informacién aportada
por la sefialada comunidad para sustentar la posesion legal y el
cumplimiento de la Funcién Social, no pueden tenerse como in-
formacion fidedigna para sustentar o motivar el reconocimiento
total de la superficie mensurada a su favor” (fundamento juridi-
co IV.2). Y continda: “el reconocimiento de las tierras y territorios
de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos, por
parte del Estado, debe respetar la forma de tenencia de los mis-
mos, asi como sus costumbres y tradiciones, sin que sea valido,
por tanto, que se les imponga una forma de tenencia ajena a su
forma de vida, a sus costumbres, tradiciones y en general a la
forma integral en que concibe su territorio. La entidad adminis-
trativa debe por tanto respetar el acceso al territorio de la forma
en que tradicionalmente han manejado su territorio, por lo que,
constituyen delimitaciones propias a su cosmovision para desa-
rrollar su cultura, historia y sus propias formas de organizacién
social y politica, ejerciendo el control sobre los recursos natu-
rales y desarrollando todas sus instituciones, presupuestos que
no han sido considerados por la ‘Comunidad Santa Catalina’y el
ente administrativo” (ibid.).

las tierras y de los territorios de las NPIOC. Deben
considerarse para ello sus costumbres, sus tradi-
cionesy, en definitiva, el sistema de tenencia de la
tierra que se plasma en sus diferentes normas y
en procedimientos propios, asi como la forma de
distribucion y de manejo de su territorio. En ese
sentido, el articulo 403.1 de la Constitucién Politica
del Estado reconoce:

[...] a integralidad del territorio indigena originario
campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso
y aprovechamiento exclusivo de los recursos natu-
rales renovables en las condiciones determinadas
por la ley; a la consulta previa e informada y a la
participacion en los beneficios por la explotacion
de los recursos naturales no renovables que se en-
cuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus
normas propias, administrados por sus estructuras
de representacién y la definicion de su desarrollo
de acuerdo a sus criterios culturales y principios de
convivencia armonica con la naturaleza.

En ese marco, la SCP 0035/2019 de 7 de agosto
de 2019, pronunciada dentro de un conflicto de
competencias entre la jurisdiccion indigena origi-
naria campesina del pueblo Mosetén y la agroam-
biental, reconocié la competencia a la primera
para resolver una denuncia de avasallamiento
formulada ante la jurisdiccion agroambiental
por parte de la comunidad intercultural Nariz de
Canoa, que tenia su propiedad al interior del te-
rritorio indigena originario campesino del pueblo
Mosetén. El razonamiento fue el siguiente:

[...] es evidente que el caso debe ser conocido por
la jurisdiccion 10C [indigena originaria campesina]
del pueblo Mosetén, al concurrir los ambitos de vi-
gencia material, personal y territorial, aclarandose
que si bien los demandantes y demandados dentro
del proceso interdicto de recobrar la posesién, per-
tenecen a organizaciones distintas, el conocimien-
to del caso compete a las autoridades del pueblo
Mosetén, en mérito a que los demandantes viven al
interior de la TCO [tierra comunitaria de origen] de
dicho pueblo

[...]

Conforme a lo anotado, corresponde a las autorida-
des jurisdiccionales del pueblo Mosetén, resolver el
caso sobre la base de sus normas y procedimientos
propios, arribando a un buen entendimiento entre
dicha comunidad y la comunidad Nariz de Canoa,
cuyas autoridades y miembros deben cumplir y
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respetar las normas, procedimientos y autoridades
de la comunidad de Santa Ana de Mosetenes, en
mérito a que se encuentra dentro de la TCO Mose-
tén (fundamento juridico 111.7.4).

Dicho precedente nos muestra la trascendencia
que tiene para un pueblo indigena el recono-
cimiento de sus tierras y de sus territorios, por
cuanto les permite aplicar en toda su extension
normas y procedimientos propios con relacién al
manejo de su territorio y al ejercicio de su jurisdic-
cién, no solamente para la titulacion de su terri-
torio como garantia frente a terceros y al propio
Estado, sino para el fortalecimiento de su sistema
juridico y de su identidad cultural®.

Aspectos criticos y ruta de avance

Uno de los aspectos criticos vinculados al recono-
cimiento de la tierra y del territorio a los pueblos
indigenas es laregulacion contenida en la Ley INRA
y en sus modificaciones. Tal normativa apuesta
por el cumplimiento de la funcién social o de la
funciéon econdmica social en el trabajo de campo
para el saneamiento, sin considerar las formas
tradicionales de manejo de la tierra y del territorio
de los pueblos indigenas, y que, de conformidad
con los estandares antes anotados, deben ser res-
petados por el Estado.

Sobre ese tema, si bien a nivel de la jurisprudencia
agroambiental y constitucional se han tenido im-
portantes avances, aun se continla aplicando la
normativa (Ley INRA) sin efectuar un analisis de la
misma desde la Constitucion Politica del Estado y
el bloque de constitucionalidad. Indudablemente
esto genera que los pueblos indigenas tengan
que formular acciones populares o, en su caso,
realizar demandas contencioso-administrativas.
La finalidad es que se reconozca el particular
vinculo que como pueblos indigenas tienen con
la tierra y con su territorio, para asi recuperar su

15 La cuestionada Ley de Deslinde Jurisdiccional (Ley N.° 073), por
la ausencia de un proceso previo de consulta a las NPIOC y por
la restriccion unilateral de competencias, enumera en su articulo
10.11'los casos que estan fuera del &mbito de vigencia material de
la jurisdiccion indigena originaria, encontrandose en el inciso c)
del numeral Il el “Derecho Agrario, excepto la distribucién inter-
na de tierras en las comunidades que tengan posesién legal o
derecho propietario colectivo sobre las mismas”.

territorio y ejercer los demas derechos colectivos
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado
y el bloque de constitucionalidad, en especial el
derecho a ejercer sus propios sistemas juridicos.

En ese entendido, el reconocimiento estatal de
la tierra y del territorio de las NPIOC no puede
ampararse en una funcién social o en una
funcion econémica y social, que pueden ser con-
trarias a su cosmovision, sus valores, sus princi-
pios y su sistema juridico. Por ello, resulta indis-
pensable una modificacion de la Ley INRA para
que sus normas se adecuen a la Constitucion
Politica del Estado y a los estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, en la
perspectiva de que se respeten los derechos
de las NPIOC, en especial la forma tradicional
de tenencia de las tierras y de los territorios. La
modificacién también es necesaria para que el
INRA, en el marco de dichos estandares, actle
en consecuencia; es decir, para que pondere los
derechos colectivos de los pueblos indigenas con
los derechos individuales que podrian estar en
conflicto y priorice los primeros debido al vinculo
de los pueblos indigenas con la tierra y el territo-
rio, dado que su reconocimiento garantiza la re-
produccién de su cultura, sus instituciones y sus
sistemas juridicos, politicos y econémicos, como
también el manejo integral del territorio.

En tanto no exista una modificacién de la Ley
INRA, los funcionarios del INRA deberian aplicar
sus normas, interpretandolas conforme a la
Constitucion Politica del Estado y al bloque de
constitucionalidad, ejerciendo un control de con-
vencionalidad y teniendo en cuenta, en particular,
los siguientes estandares:

1. La obligacion del Estado de proporcionar re-
cursos legales adecuados y eficaces para pro-
teger el derecho a la propiedad comunitaria
(Corte IDH, Sentencia de 28 de noviembre de
2007: parr. 185).

2. Ante conflictos entre derechos individuales y
colectivos, se debe considerar la especial rela-
cién de los miembros del pueblo indigena con
la tierra y acudir a las pautas para la definicion
de restricciones admisibles al ejercicio de los
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derechos, que sean establecidas por ley, ne-
cesarias, proporcionalesy realizadas con el fin
de lograr un objetivo legitimo en una sociedad
democratica (Corte IDH, Sentencia de 17 de ju-
nio de 2005: parr. 143).

3. La restriccién a la propiedad privada de par-
ticulares puede ser necesaria para lograr el
objetivo colectivo de preservar las identidades
culturales en una sociedad democratica y plu-
ralista, si se hace el pago de una justa indem-
nizacion a los perjudicados (ibid.: parr. 148).

4. Aunque las tierras estén siendo explotadas
productivamente por los actuales propieta-
rios, el derecho de los pueblos indigenas so-
bre sus territorios permanece, por lo que no
es posible analizar la propiedad desde crite-
rios de productividad de la tierra y del régi-
men agrario.

La ruta de avance estd marcada para la institucio-
nalidad, abocada a respetar los derechos territo-
riales de las NPIOC. Esta pendiente, ademas, que
las NPIOC conozcan y se apropien del enfoque de
derechos humanos aqui detallado, y que profundi-
cen en la practica de procedimientos y de normas
propias, segun los nuevos contextos. El propdsito
es que también ejerzan sus derechos de manera
plena y mediante una jurisdiccién propia.
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Con mas de una década de implementacion, el texto constitucional boliviano esta manifestdndose en una
nueva estructura institucional, en la perspectiva de abordar la cuestion agraria y territorial en el pais.

Durante la coordinacion de los cuatro escritos de esta seccidn, en la misma linea consignada a autorasy a
autores, se solicitd a personas que estan cumpliendo una funcién publica relacionada con los temas aqui
tratados que imprimieran en sus textos abordajes desde sus ambitos de responsabilidad; es decir, que
construyeran una breve sintesis de los avances y de los retos publicos a futuro.

Como resultado, tenemos un conjunto de planteamientos y de reflexiones desde la institucionalidad
encargada de gestionar las nuevas problematicas de la ruralidad y el tema agrario territorial, en un
escenario en el que el proceso de saneamiento y de titulacién de tierras esta siendo finalizado. Eulogio
Nufiez Aramayo, director nacional (a. i.) del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), precisa al respecto
datos y temas, en la perspectiva de mostrar la vigencia y la necesidad de que el INRA profundice y per-
feccione sus procedimientos. Omar Quiroga Antelo, director nacional de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra (ABT), expone en detalle la estructura de la institucionalidad, al igual
que sus atribuciones y sus alcances. Elva Terceros Cuéllar, magistrada del Tribunal Agroambiental, refiere
las actuales tareas, el marco normativo y las perspectivas de esa instancia, novedosa a nivel nacional e
internacional. Por ultimo, Diego Pacheco Balanza, director general de Geopolitica del Vivir Bien y Politica
Exterior desarrolla el posicionamiento formal del Estado boliviano en las agendas internacionales respecto
a los derechos de los pueblos indigenas, campesinos, territoriales y de la naturaleza.

En sintesis, se trata de una pequefia muestra del complejo institucional que, desde el Estado plurinacional,
en su nivel central, norma y actia en los temas aqui desarrollados de manera directa. Quedan, cierta-
mente, preguntas por contestar y agendas de investigacion por establecer, en este y en otros niveles de
gobierno, como también en ambitos de competencia importantes, entre ellos el educativo, el de salud, el
de la justicia indigena originaria campesina y de los nacientes GAIOC, representantes en las Asambleas
Legislativas, por ejemplo.
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Situacion actual del proceso de saneamiento
y de titulacion de tierra-territorio en Bolivia, y
perspectivas de la institucionalidad agraria

Eulogio Nufiez Aramayo

Contexto

Latierraesunbien estratégico del pueblo boliviano.
La politica general sobre tierras y territorio, y su
titulacién, es una competencia privativa del nivel
central del Estado (Constitucién Politica del Estado
de 2009). De acuerdo con la normativa agraria
vigente, el Estado Plurinacional de Bolivia reconoce
y garantiza la pequefia propiedad, la mediana
propiedad, la propiedad empresarial, la propiedad
comunitariaylatierra comunitaria de origen. Desde
2006, en todos los tipos de propiedad, los titulos
agrarios deben llevar el nombre de las mujeres en
primer lugary, posteriormente, el de los hombres.

Enla normativa boliviana, la politica de tierras con-
tribuye a garantizar la seguridad alimentaria con
soberania, los derechos de los pueblos indigenas
originario campesinos, la regulacién de la acumu-
lacion de tierras sin funcion econdmica social y la
regulacion de la propiedad a extranjeros por el
principio de soberania, al igual que, progresiva-
mente, su gestibn como un recurso ecosistémico
que debe ser gestionado de manera sostenible.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
tiene como principal competencia el saneamientoy
la distribucién de tierras, el catastro rural y la tutela
de las tierras fiscales. En el caso de las propieda-
des agropecuarias, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes bolivianas, prima el criterio de la funcién
economica y social (FES) y de la funcion social (FS).

El Estado Plurinacional de Bolivia, en 2023, se
acerca a un nuevo ciclo de administracién y de

gestion de las tierras rurales, con grandes retos:
(i) la seguridad juridica para todos los actores y
la actualizacion permanente del catastro rural;
(ii) el resguardo de las tierras fiscales no disponi-
bles; (iii) la actualizacién de variables ambientales
y sociales de la FES y de la FS; (iv) el monitoreo,
el seguimiento y la evaluacion de la FES; y (v) la
orientacién y el seguimiento a la FS en tierras co-
lectivas y en pequefias propiedades.

Situacion actual

Proceso de saneamiento y de titulacion de
tierra-territorio

Al momento de asumir el gobierno nuestro pre-
sidente Luis Arce Catacora y el vicepresidente
Jilata David Choquehuanca, el 8 de noviembre de
2020, el proceso de saneamiento y de titulacion
de tierra-territorio en Bolivia, luego de 24 afios
(1996-2020) habia alcanzado el 86%. En dos afios
de gestion (2021-2022) del binomio Lucho-David,
de ese porcentaje se avanzé al 91%, aproximada-
mente -5,4 millones de hectareas saneadas-. De
mantener ese ritmo de avance, podremos cumplir
con el mandato, que es concluir con el proceso de
saneamiento de tierras rurales en todo el pais hasta
2025. Llegar al Bicentenario con seguridad juridica
sobre la tierra-territorio sera un hecho histérico.

Recordemos. La Reforma Agraria 1953-1992 (39
afos), aunque modifico la estructura de tenencia
y la distribucién poblacional en Bolivia, genero dis-
torsiones. Su mayor deficiencia fue el desconocer
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a las poblaciones indigenas originarias con sus
demandas y necesidades propias.

Posteriormente, en aplicacion de la Ley N.° 1715
del Servicio Nacional de Reforma Agraria (1996-
2006), que establecia un plazo de 10 afios para el
saneamiento, apenas logré avanzar el 10% a nivel
nacional. Es importante mencionar que en esos
10 afios las direcciones del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) estuvieron administra-
das por representantes del sector empresarial,
en un contexto de gobiernos neoliberales, lo que
no es un hecho menor, dado que algunos de los
sectores que mayor critica tienen contra el sa-
neamiento tuvieron las condiciones politicas para
hacerlo, y lo postergaron.

En los tres periodos del gobierno del expresidente
Evo Morales Ayma (2006-2019) -14 afios-, en
aplicacion de la Ley N.° 3545 de Reconduccion
comunitaria de la Reforma Agraria de 2006 y de
la Constitucién Politica del Estado de 2009, se
avanzé hasta el 86% de saneamiento de tierra-
territorio, a nivel nacional.

Durante el gobierno de facto de 2020, el proceso
de saneamiento y de titulacion de tierra-territorio
quedd paralizado, y quebrantada la institucio-
nalidad agraria. En ese periodo, solamente se
abocaron a reimprimir titulos firmados por el ex-
presidente Evo Morales, que se encontraban en
el Ministerio de la Presidencia para su refrenda
y posterior inscripcion en Derechos Reales.
Asimismo, pretendieron titular 51 predios, entre
medianosy grandes, ubicados en los departamen-
tos de Santa Cruz y Beni, con una superficie apro-
ximada de 270.000 hectareas, que se encontraban
paralizados, vulnerando el marco normativo cons-
titucional y agrario, actos que fueron anulados a
inicios del gobierno de Luis Arce.

Politica de equidad de género en la
titulacion de tierra-territorio

Un aspecto importante para destacar es el actual
proceso de saneamiento y de titulacion de tierra-
territorio que viene ejecutando el INRA. En lo
cualitativo, se esta aplicando la politica de equidad

de género en la titulacién y en la distribucién de
tierras. Al 91% del avance del saneamiento a nivel
nacional, se constata que el 45% de las tierras
incorporan en primer lugar la titularidad de las
mujeres, unas veces de manera individual y otras
en su caracter familiar y en su caracter colectivo.
Comparando con la Reforma Agraria 1953-1992,
el cambio es sustancial; en dicho periodo, solo
el 10% de los titulos agrarios consignaban la
titularidad de la tierra para las mujeres.

Ese es un ejemplo de cdmo la titulacion de tierras
coadyuba a la consecucién de otros derechos de
las poblaciones beneficiadas, como es el caso de
las mujeres en Bolivia, que de manera paralela
consiguieron y avanzaron en su empoderamiento
en los ambitos politico, econémico productivo y
sociocultural.

Cambios en la estructura de la tenencia
tierra-territorio

Otro aspecto fundamental, al 91% de saneamiento
y de titulacion de tierra-territorio, es responder
en manos de quienes esta quedando la tierra-
territorio o como estd quedando la estructura de
la tenencia de la tierra-territorio, y si valio la pena
la larga lucha de las naciones y de los pueblos
indigenas de Bolivia.

Al final de periodo de la Reforma Agraria
1953-1992 se fue consolidando una estructura
latitudinaria de la tierra: el 68% de la tierra rural
estaba concentrada en medianos y en grandes
propietarios, y el 30 en pequefios propietarios y
en comunidades campesinas, como se conocie-
ron hasta entonces.

Actualmente, el 28% esta saneado y titulado para
pequefios productores campesinos de forma
individual, familiar y en comunidades; el 27%
para las naciones y los pueblos indigenas origi-
narios de tierras comunitarias de origen/territo-
rios indigenas originario campesinos (TCO/TIOC)
de tierras altas y bajas de Bolivia; el 16% para
medianos y grandes productores; y el 29% son
tierras fiscales no disponibles -parques, areas
forestales, servidumbres ecoldgicas-. Podemos
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afirmar que la actual estructura de la tenencia de
la tierra-territorio en nuestro pais, en compara-
cién con la Reforma Agraria de 1953, es mucho
mas democratica y equitativa. Ningdn pais de la
region tiene una estructura similar, en la que el
55% de la tierra rural esté saneada y titulada para
la poblacién indigena originaria campesina.

Esta caracteristica de la propiedad agropecuaria
en Bolivia viene generando aportes sustanciales
en la reduccién de la pobreza y en el incremen-
to de posibilidades para las familias bolivianas.
Un dato importante es que la participacién de la
produccién agropecuaria en el producto interno
bruto es cada vez mas relevante en el pais, asf
como su participacion en el conjunto de la
economia boliviana. Han crecido los productos
agroindustriales, la ganaderia y también los
productos en manos de la pequefa unidad pro-
ductiva familiar. A su vez, las tierras colectivas de
la Amazonia han incrementado y diversificado
la participacion en el mercado de productos no
maderables del bosque y otros como el cacao,
el asai y la castafia, que progresivamente estan
presentes en el mercado.

Si bien es cierto que hay situaciones como la de-
forestacién, los incendios y la contaminacion, es
también evidente que, sin las tierras colectivas, el
reconocimiento de los derechos indigenas y la de-
mocratizacién de la propiedad, la situacion de la
poblacion, de la biodiversidad y del medioambien-
te seria aun mas critica.

Aspectos criticos

Desde 1953, la realidad, la tecnologia y los actores
han cambiado de manera significativa. La Ley N.°
1715 de 1996 asimil6 algunos de los cambios y de
las demandas sociales, como la incorporacion de
la categoria 'territorios indigenas’. La Ley N.° 3545
de 2006 introdujo nuevos criterios sociales, como
laincorporacion de latitularidad de las mujeres. La
Constitucion Politica del Estado de 2009 incorporé
la superficie y fortalecié los criterios ambientales y
sociales de la FESy de la FS.

Con el saneamiento practicamente concluido, es
posible reconocer algunos aspectos criticos que
pueden servir de experiencia para otros paises,
asi como para valorar razonablemente la expe-
riencia de Bolivia.

Si bien los logros pueden considerarse un récord
a nivel de los paises de América Latina, el haber
durado casi tres décadas significé la posibilidad
de desviacion de algunos criterios basicos, entre
ellos la posesién y la funcién social y econdmica,
suscritas en la anterior ley. Ese retraso dio lugar a
lo que la literatura ha destacado como el incentivo
perverso del incumplimiento de la FES, que podria
haber significado el incremento de la deforesta-
ciény de las quemas, con fines especulativos mas
que productivos y de autosustento.

En cuanto a las TCO/TIOC, aunque en términos
generales las superficies demandadas y carac-
terizadas como necesarias para la reproduccién
cultural y economica de los pueblos indigenas
han sido reconocidas, es también evidente que
no todas han logrado los mismos resultados.
Ademas, los estudios de potencialidades y de difi-
cultades de gestion todavia son limitados.

Respecto a las tierras comunitarias versus la
pequefia propiedad, la titulacion ha servido para
reforzar comunidades tradicionales, muchas
veces mas alla de las caracteristicas individuales
y comunitarias de la titulaciéon. Otro grupo impor-
tante de poblacion dispersa o de asentamientos
relativamente recientes, que se organizaron en
comunidades, no cuentan con la tradicién orga-
nizativa ni con normativas internas solidas, lo que
genera conflictos entre vecinos y con las institu-
ciones del Estado.

En tres décadas, la frontera rural-urbano se
ha modificado sustancialmente. Han quedado
procesos inconclusos que generan tensiones
entre los gobiernos municipales y el INRA, muchas
veces aprovechados por loteadores y traficantes
de tierra, lo que dificulta el cierre del saneamiento
para el INRA y una planificacién ordenada para el
gobierno municipal y la poblacion.
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Los avasallamientos existen de diversos tipos
y con diferentes actores, desde empresariales
hasta pequefios, incluso de comunidades sobre
otras comunidades y TCO. Para el afio 2023, y
puede ser aplicable a todo el proceso, un tercio de
los casos deben ser resueltos dentro de las com-
petencias del INRA cuando el predio se encuentra
en proceso, un tercio es de competencia de los
gobiernos municipales y un tercio debe llegar a
competencia del Tribunal Agroambiental cuando
consiste en un predio titulado. Una dificultad en
es0s casos es que, muchas veces, la poblaciéon no
conoce los mecanismos para activar las denuncias.

Ruta de avance

Institucionalidad agraria post saneamiento

En ese contexto, es un desafio el mandato de
concluir el proceso de saneamiento y de titula-
cién de tierra-territorio hasta el 2025. De lograr
acercarse a esa meta, Bolivia quedaria con
seguridad juridica sobre la tierra-territorio, lo cual
permitira una mayor inversion publica y privada;
diversificar e incrementar la produccién agrope-
cuaria, forestal y agroforestal; y una garantia ante
cualquier hecho de avasallamiento o de trafico de
tierras que se cobije en la ausencia de definicién
administrativa sobre cualquier tipo de predio le-
galmente establecido.

La poblaciéon y las organizaciones sociales se
preguntan: ;una vez concluido el proceso de sa-
neamiento de tierra-territorio, en qué quedara la
institucionalidad agraria?

La institucionalidad agraria en Bolivia estad cons-
titucionalizada. El articulo 404 de la Constitucién
Politica del Estado de 2009 establece: “El Servicio
Boliviano de la Reforma Agraria, cuya maxima
autoridad es el Presidente del Estado, es la entidad
responsable de planificar, ejecutar y consolidar el
proceso de reforma agraria y tiene jurisdiccién en
el todo el territorio del pais”.

En ese marco, el INRA, en representacién del
Estado Plurinacional de Bolivia, bajo la autoridad

del presidente del pais, tiene la responsabilidad de
administrar y de mantener actualizado el catastro
rural, que abarca una superficie aproximada de
103,3 millones de hectareas. La administracion
del catastro rural tiene como objetivo mantener
informacion precisa sobre la propiedad y el uso
de las tierras, de manera que la planificacion del
desarrollo, las inversiones y sus resultados sean
compartidos desde distintas entidades publicas y
privadas, especialmente los gobiernos autbnomos
municipales y las autonomias indigenas origina-
rias campesinas de todo el pais.

La normativa agraria establece que las propieda-
des pequefia, mediana y empresarial se transfie-
ren sea por herencia o por compra-venta. Como
condicién previa para inscribirlas en Derechos
Reales, primero deben ser registradas por el INRA
en el catastro administrado. Tales registros se van
haciendo mas activos en la medida en que pasa el
tiempo del registro de las propiedades saneadas y
tituladas, por lo que incrementa la demanda para
el INRA.

El INRA continuara verificando, cada dos afios, el
cumplimiento de la FES en predios medianos y
empresariales, para garantizar el derecho propie-
tario por el cumplimiento de los criterios de la FES
y procediendo a la reversién por incumplimiento;
y velando por la sostenibilidad de los recursos y
el cumplimiento de las prohibiciones expresas,
como las relaciones de servidumbre o de semies-
clavitud y el latifundio improductivo.

La legislacion boliviana también establece la res-
ponsabilidad del INRA en la expropiacién de la
propiedad agraria por utilidad publica, para lo cual
es imprescindible el registro y el monitoreo del
valor catastral y del valor de mercado de la tierra,
incluyendo en este Ultimo los valores estimados
para las mejoras implementadas.

Una labor por mejorar es la de coadyuvar en la
elaboracién y en la ejecucion de los programas
de asentamientos humanos, segin necesidades
estratégicas de desarrollo del pais. Otra es mo-
nitorear y evaluar los asentamientos otorgados
hasta el momento, y proceder de acuerdo con la
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normativa para su consolidacién o la reversion
del derecho transitorio por abandono o mal uso
de los predios. También esta la de registrar en
Derechos Reales las tierras fiscales disponibles y
no disponibles, y administrarlas en coordinacién
y en colaboracion con las instituciones publicas
competentes en materia forestal y ambiental.

Nuestra Constitucion Politica del Estado establece
un equilibrio entre crecimiento econémico y con-
servacion de los recursos naturales. En tal sentido,
es fundamental monitorear para que nuestra
Madre Tierra no pierda su capacidad productiva y
reproductiva de la vida.

Para ello, el INRA se encuentra en un proceso de
adecuacion y de mejora tecnolégica permanente,
a fin de modernizar el sistema de monitoreo con
el apoyo de imagenes de satélite de alta resolu-
cién para identificar el cumplimiento de la FES y
de la FS, y progresivamente incorporar criterios
ambientales por tipo de predio, conforme a los
nuevos criterios y a las realidades agropecuarias
del pais.

El INRA tiene experiencia acumulada, institu-
cionalidad y presencia nacional, lo cual es muy

importante. No se trata de crear una nueva
institucionalidad post saneamiento, sino de
fortalecer lo que existe, para asi cumplir el rol
asignado por mandato constitucional y por la ley
agraria vigente.

Ademas, el compromiso institucional del INRA
con la seguridad juridica, la buena distribucion
y la sostenibilidad en el aprovechamiento de la
tierra y del territorio nos permiten una apertura
a la colaboracion y a la coordinacién con las ins-
tancias generadas en los Ultimos afios. Las rela-
ciones interinstitucionales necesitan trabajar sus
experiencias, compartir sus lecciones aprendi-
das y perfeccionar los canales y los mecanismos
de comunicacién y de enlace. Ese sera el caso de
los lazos y de los temas en comun con instancias
como el Viceministerio de Tierras, la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra,
y el Tribunal Agroambiental. Las ultimas son insti-
tuciones cuya conformacién es mas reciente que
la del INRA 'y que responden tanto a la renovacion
constitucional promovida hace menos de 20 afios
como a un nuevo contexto nacionaly global, carac-
terizado por la crisis climatica y por un escenario
adverso para la garantia de derechos de las pobla-
ciones rurales.
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Balance y perspectivas de la Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra (ABT)

Omar Quiroga Antelo

Contexto

La Constitucion Politica del Estado (2009),
aprobada por voto libre y directo del pueblo
boliviano en referéndum, establece en el
paragrafo lll del articulo 351 que la gestién y la ad-
ministracion de los recursos naturales son tuicién
del Estado Plurinacional de Bolivia, y que se rea-
lizaran garantizando el control y la participacién
social en el disefio de las politicas sectoriales.

Normativa complementaria orienta el accionar de
las instituciones del Estado, bajo el entendimiento
de que los recursos no son infinitos y que la re-
novabilidad natural no es una garantia, mas aun
en un contexto de cambio climatico y en vista de
como responder hacia el futuro.

En esa linea, la Ley N.° 071 de Derechos de la Madre
Tierra (2010) sefiala entre sus principios (articulo 2) la
armonia en las actividades humanas, en el marco de
la pluralidad y de la diversidad, para lograr equilibrios
dinamicos con los ciclos y los procesos inherentes a
la Madre Tierra; el bien colectivo, que es de interés
de toda la sociedad; la garantia de regeneracién de la
Madre Tierra; el respetoy la defensa de los Derechos
de la Madre Tierra; y la no mercantilizacién. La Ley
Marco N.°300 de la Madre Tierray desarrollo integral
para Vivir Bien (2012) establece el marco normativo
para la preservacion del medioambiente -la Madre
Tierra-, garantizando la capacidad de regenera-
cion de los componentes y los habitats (articulo 1).
Esta ley fija las bases legales para la planificacion, la
gestion publica y las inversiones, asi como el marco
institucional estratégico para su implementacion. Un

aspecto altamente relevante es la incorporacion del
enfoque territorial en el desarrollo integral, al igual
que los lineamientos de la sustentabilidad.

Dicho nuevo enfoque es mandato para la nueva
estructura del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, que trajo consigo la eliminacion de las
superintendencias sectoriales, cuyas competencias
fueron en parte absorbidas por los ministerios co-
rrespondientes y/o por una nueva entidad creada
por norma expresa, a fin de garantizar la implemen-
tacion de un modelo econémico plural orientado
a mejorar la calidad de vida de las bolivianas y los
bolivianos, reconociendo y protegiendo las distintas
formas de organizacion econdmica (Decreto
Supremo N.° 29894, de 7 de febrero de 2009).

Las nuevas entidades nacieron como Autoridades
de Fiscalizacion y Control Social de los sectores
de Transporte y Telecomunicaciones, de Agua
Potable y Saneamiento Basico, de Electricidad, de
Bosques y Tierra, de Pensiones y de Empresas, en
cumplimiento del articulo 1 del Decreto Supremo
N.° 071, promulgado el 9 de abril de 2009.

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra (ABT) es una institucion publica
técnica y operativa, con personalidad juridica, patri-
monio propio e independencia administrativa, finan-
ciera, legal y técnica, bajo la tuicion del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua. Geograficamente tiene su
oficina nacional en la ciudad de Santa Cruz dela Sierra
y esta representada en siete departamentos: Santa
Cruz, Beni, Pando, La Paz, Cochabamba, Chuquisaca
y Tarija. Cuenta, ademas, con 26 Unidades Operativas
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de Bosques y Tierra, distribuidas en zonas de aprove-
chamiento forestal, y con nueve puntos de control'.

Marco normativo competencial

De acuerdo con el Decreto Supremo N.° 071, la ABT
fue creada bajo tuicién del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras. Posteriormente qued6 bajo la tuicion
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (Decreto
Supremo N.° 0429, articulo 6, que modifica el articulo
94 del Decreto Supremo N.° 29894, y disposicién
tercera, que abroga y deroga todas las disposiciones
y las normas contrarias al decreto supremo anterior).

La ABT, al haber heredado competencias de las
extintas superintendencias Forestal y Agraria, en su
ejercicio institucional debe considerar el siguiente
marco normativo: Ley N.° 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (1996), Ley N.° 3545 de
Reconducciéon comunitaria de la Reforma Agraria
(2006), Ley N.° 3501 de Ampliacién del plazo de sa-
neamiento (2006) y sus respectivos reglamentos.

Asimismo, la ABT debe dar cumplimiento a normas
que comprometen una coordinacién interministerial,
entre ellas la Ley N.° 337 de Apoyo a la produccion de
alimentos y restituciéon de bosques (2013), que en su
momento permitié la implementacién del Programa
de Produccién de Alimentos y Restitucion de Bosques
por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA),
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, y por la ABT, dependiente del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, seglin sus competencias. Ese
Programa fue ampliado en su vigencia e incorporo
nuevos beneficiarios mediante la promulgacion,
primero, de la Ley N.° 502 (2014) y, luego, de la Ley
N.° 739 (2015), que permitié resolver los problemas
de desmontes sin autorizacion en predios en proceso
de saneamiento o sin sanear, donde se consideraron
alternativas en cuanto a las sanciones administrativas.

En 2016 fue promulgado un paquete normativo para
el sector forestal, que incluye el Decreto Supremo
N.° 2914, cuyo objetivo fue crear el Programa
de Monitoreo y Control de la Deforestacion y

1 Informacién institucional tomada del sitio web de la ABT: www.abt.gob.bo
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Degradacion de Bosques, denominado “Nuestros
Bosques”. Entre los entes responsables de la im-
plementacion de esa iniciativa esta la ABT, princi-
palmente en el control de la deforestacion ilegal,
los permisos de desmonte y el manejo del fuego.
Dicho Programa exige resoluciones biministeriales
entre el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, y el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, e incluso
la participacién del Viceministerio de Defensa Civil.
También es parte de ese paquete normativo para
el sector forestal la Resolucion de la Autoridad
de Supervisiéon del Sistema Financiero (ASFI) N.°
619/2016, que aprueba el reglamento de créditos
para el sector forestal mediante garantias no
convencionales, refiriéndose a los instrumentos
vigentes de gestion forestal, autorizados por la ABT.

Por otra parte, la Ley N.° 777 (2016) establece la
creacion del Sistema de Planificacién Integral del
Estado (SPIE), en la perspectiva de conducir al desa-
rrollo integral de Bolivia en el marco del Vivir Bien,
en funcion tanto de los pilares de desarrollo de la
Agenda Patriética 2025 como de los postulados
del Plan de Desarrollo General Econémico y Social
para el Vivir Bien y del Plan Sectorial de Desarrollo
Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
como cabeza de sector.

La frecuenciay la intensidad de los incendios foresta-
les dieron lugar, a su vez, a la promulgacién de la Ley
N.° 1171 de Uso y manejo racional de quemas (2019),
destinada a regular el manejo y el uso del fuego
como herramienta en la actividad productiva, y cuya
reglamentacion aun esta en proceso de definicion.

Con sus tres ejes institucionales de desarrollo, el
Plan Estratégico Institucional 2021-2025 de la ABT
-aprobado mediante Resolucién Ministerial del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua N.° 650/2022,
y  Resolucion  Administrativa  ABT-356/2022-
establece: (i) la gestion del desarrollo rural integral
sustentable; (ii) la eficiente fiscalizacidon, control,
autorizacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales y de la tierra; y (iii) la aplicacion
de procesos automatizados y en beneficio de los
usuarios del bosque y de la tierra (ABT, 2022a: 18).
La finalidad es el incremento del producto interno
bruto nacional y el fortalecimiento del Estado.
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Tabla 1: Sintesis del Plan Estratégico Institucional 2021-2025 de la ABT

social y ambiental”.

1. Gestion de
desarrollo rural
integral sustentable

vos estratégicos

ionales

1. Se ha incrementado la

superficie de bosques
bajo manejo integral y
sustentable

Acciones estratégicas
i ucionales

1. Atender e identificar las
superficies que requieran el
manejo integral y sustentable
de bosques, preservando la
economia social comunitaria
y los sistemas productivos,
considerando que los bosques
son productores de alimentos
y protectores de las funciones
ambientales

“La ABT al 2025 es una institucién reconocida por su labor en la gestién del desarrollo rural integral sustentable, en la

eficiente fiscalizacion, control, autorizacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y tierra a través de
procesos automatizados y en beneficio de los usuarios del bosque y la tierra; aportando al incremento del PIB Nacional y al
fortalecimiento del Estado Plurinacional de Bolivia para Vivir Bien”.

“La ABT es una institucion dedicada a contribuir al desarrollo rural integral sustentable mediante el manejo integral
sustentable de los bosques, democratizando el acceso, fiscalizando y controlando el aprovechamiento de los recursos
forestales y la tierra, garantizando beneficios para los usuarios del bosque y la tierra, aportando al crecimiento econémico
del sector y del Estado Plurinacional bajo los principios de transparencia, eficacia, eficiencia, equidad y responsabilidad

Indicador de resultados

Superficie bajo manejo integral
y sustentable de bosques
(millones de hectareas)

2. Democratizar el

aprovechamiento sustentable
del bosque y de la tierra,
optimizando los instrumentos
de gestién, monitoreo,
regulacién y fiscalizacién

Numero de operaciones de
fiscalizacion y control

Numero de operaciones de
fiscalizacion y control

NUmero de autorizaciones de
derechos forestales y agrarios
atendidos

3. Promover la gestion integral y

sustentable del bosque y de la
tierra mediante la gestion del
conocimiento

Numero de herramientas y
acciones realizadas

4. Desarrollar e implementar

una estrategia financiera que
permita la gestion integral y
sustentable de los bosques
y de la tierra, y coadyuve a la
reactivacién econémica

NuUmero de estrategias
disefiadas e implementadas

. Contribuir al incremento

de las areas forestadas
y reforestadas, asi como
a la recuperacion de
suelos degradados

5. Generar e implementar el Plan

de accién interinstitucional
para lograr la recuperacién
de areas degradadas y/o
deforestadas, considerando
también acciones de
forestacion

Numero de planes de accién
implementados

2. Fiscalizacion,
control, autorizacion
y aprovechamiento
sustentable

. Contribuir al logro de

mayor capacidad en la
gestion integral del fuego
ante incendios forestales

6. Implementar el Plan de accion

institucional de la gestion
integral del fuego

Numero de planes de accion
implementados

3. Procesos
automatizados

. Contribuir al buen

usoy a la eficiencia
de los recursos en la
administracién publica

7. Generar e implementar el Plan

de accién de fortalecimiento
institucional que contemple
la gestién de informacion, su
tecnificacién, la sostenibilidad
financieray la transparencia

NuUmero de planes de accién de
fortalecimiento institucional
implementados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la sintesis realizada por la Unidad de Planificacién y Seguimiento de la ABT.




214 | Acceso alatierray territorio. Una oportunidad para reducir desigualdades en Bolivia

Las acciones planificadas por la ABT forman parte
de los compromisos internacionales en el contexto
de cambio climatico. En el marco del Acuerdo de
Paris (2016), las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas asumidas por el Estado Plurinacional
de Bolivia para el sector forestal son:

i) Aumentar la cobertura de bosques y area forestal,
reducir la deforestacion y conservacion de la bio-
diversidad a través del desarrollo de capacidades
de control, fiscalizacion y restitucion del bosque; ii)
Fortalecimiento de funciones ambientales a través
de la gestion integral complementaria y sustentable
del bosque, garantizando la conservacién mediante
practicas sustentables; iii) Reduccién de la pobreza 'y
aporte al PIB a través del fortalecimiento de la ges-
tién integral de recursos (Ministerio de Medio Am-
biente y Agua-Autoridad Plurinacional de la Madre
Tierra, s. f.: 18).

Esos compromisos se traducen en indicadores,
los cuales son reportados entre varias instancias
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Por su
parte, la ABT reporta mensualmente la incorpora-
cion de areas bajo manejo en bosques.

Para la implementacién de politicas para el sector
forestal se cuenta de modo transversal con el
Programa de la Gestion Integral y Sustentable de
los Bosques (Resolucidén Ministerial del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua N.° 287/2018), y con la
Politica y Estrategia Plurinacional para la Gestién
Integral y Sustentable de la Biodiversidad, Plan
de Accion 2019-2030 (Resolucién Ministerial
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua N.°
746/2018). Ambos tienen un enfoque territorial en
la regulacion del aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, cuyos lineamientos para su
implementacion estan definidos por la Gestion
Integral y Sustentable de Bosques (GISB) en sus
seis componentes:

i)los principios de desarrollo integral en armonia conla
madre Tierra, ii) el usoy aprovechamiento sustentable,
iii) la conservacién de las funciones ambientales para
la resiliencia ecolégica, iv) diversificacion de sistemas
productivos sustentables y generacién de valor
agregado, v) gobernanza territorial y democratizacion
de derechos en el bosque y vi) didlogo inter-cientifico
de conocimientos y saberes (Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, 2018: 36).

Conceptualizacién

El ‘manejo’ como concepto y los instrumentos
de gestion forestal y agraria

En el proceso de desarrollo normativo entre 1996
y 2016, el concepto de manejo ha sido complejiza-
do hacia el de manejo integral bajo tres enfoques:
(i) al recurso, (ii) al territorio y (iii) a las politicas de
desarrollo.

La Ley Forestal vigente (Ley N.° 1700, de 1996)
tiene un enfoque hacia el recurso, puesto que
define el uso integral y eficiente del bosque como
“La utilizaciéon sostenible de la mayor variedad
posible, ecolégicamente recomendable y co-
mercialmente viable, de los recursos forestales,
limitando el desperdicio de los recursos aprove-
chados y evitando el dafio innecesario al bosque
remanente” (articulo 3.).

En cuanto al enfoque territorial, este se formaliza
a partir de la promulgacién en 2009 de la actual
Constitucion Politica del Estado, en la que se
incorpora el concepto de integralidad en cuatro
ambitos: (i) la definicién de la Amazonia, (ii) la de-
finicion de tierra y de territorio, (iii) el desarrollo
rural integral sustentable y (iv) alcanzar el Vivir
Bien mediante el desarrollo integral.

El enfoque hacia las politicas de desarrollo de
Bolivia estd definido como los componentes de
desarrollo integral para el logro de los objetivos
del Vivir Bien (Ley N.° 300, articulo 12):

1. Saber alimentarse para Vivir Bien.
2. Promover habitos de consumo sustentables.

3. Establecer procesos de produccién no contami-
nantes y que respetan la capacidad de regene-
racion de la Madre Tierra, en funcion del interés
colectivo.

4. Conservar los componentes, zonas y sistemas de
vida de la Madre Tierra en el marco de un mane-
jo integral y sustentable.

5. Prevenir y disminuir las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad del pueblo boliviano.

6. Orientar la inversion y distribucion de la riqueza
con justicia social.
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7. Facilitar el acceso equitativo a los componentes
de la Madre Tierra.

8. Democratizar el acceso a los medios y factores
de produccion.

9. Promover fuentes de empleo digno en el marco
del desarrollo integral.

10. Facilitar el acceso universal del pueblo bolivia-
no a la educacion y salud.

Finalmente, el concepto de sustentabilidad guarda
una estrecha relacién con el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, en tanto que
uno de los principios de la Ley Marco de la Madre
Tierra y desarrollo integral para Vivir Bien es ga-
rantizar la regeneracion de la Madre Tierra. Para
ello: “El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier
persona individual, colectiva o comunitaria con
derechos de propiedad, uso y aprovechamiento
sobre los componentes de la Madre Tierra, esta
obligada a respetar las capacidades de regene-
racién de los componentes, zonas y sistemas de
vida de la Madre Tierra” (Ley N.° 300, articulo 4.6).

Todos los instrumentos que administra la ABT,
que hacen a la gestion forestal y agraria, incorpo-
ran los principios y los componentes indicados.

En la actualidad, la ABT cuenta con mas de 1.400
documentos técnico-legales que permiten la regu-
lacion del uso y del aprovechamiento del bosque y
de la tierra. Esos documentos estan siendo anali-
zados para la simplificacion y/o la desburocratiza-
cién de procesos.

Los instrumentos de gestion forestal y agraria
existentes en Bolivia hasta el momento, por los
que se otorgan los derechos de aprovechamiento
en sus tres fases -planificacién, operacién vy
seguimiento-, son: (i) los planes generales de
manejo forestal maderables, (i) los planes
generales de manejo forestal no maderables, (iii)
los planes de ordenamiento predial, (iv) los planes
generales e integrales de bosques y tierra, y (v) los
planes de manejo integral de bosques.

Tabla 2: Instrumentos de gestién forestal y agraria en Bolivia, por fase

Cédigo | Instrumento

Fase de planificacién
PGMF Plan General de Manejo Forestal Mayor a 200 hectareas
PGMFp Plan General de Manejo Forestal Menor a 200 hectareas
PMIB Plan de Manejo Integral de Bosque
PGMFNM Plan General de Manejo Forestal para no maderables
PGIBT Plan de Gestion Integral de Bosque y Tierra
POP Plan de Ordenamiento Predial

Fase de operacién

PGMF Plan General de Manejo Forestal Mayor a 200 hectareas
POGI Plan Operativo de Gestién Integral
PDM Plan de Desmonte Mayor

Fase de planificacién
IAPOAF Informe Anual de las Operaciones de Aprovechamiento
IAPAP Informe Anual del Programa de Abastecimiento y Procesamiento
ITPAP Informe Trimestral del Programa de Abastecimiento y Procesamiento
IAPOGI Informe Anual de las Operaciones de Aprovechamiento
IPDM Informe de Ejecucién de Desmonte

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos 2023 de la Jefatura Nacional de Administracién de Derechos de Aprovechamiento y Uso

de la ABT.
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Dado que la dinamica forestal y agraria es
compleja, también se cuenta con otros instru-
mentos técnicos en los que se adaptan procesos

y procedimientos conforme a las actividades pro-
ductivas e incluso regionales.

Tabla 3: Otros instrumentos de la gestion forestal y agraria en Bolivia

Cédigo | Instrumento
Otros instrumentos
ER Estudio de Rendimiento
PGMF_Act Plan General de Manejo Forestal_Actualizado
PGMF_Mod Plan General de Manejo Forestal_Modificaciones
PGMF_Rev Plan General de Manejo Forestal_Revocatoria
RPF Registro de Plantaciones Forestales
TPP Transporte de Productos de Plantaciones
POP_Mod Plan de Ordenamiento Predial_Modificacién
POP_Conv Plan de Ordenamiento Predial_Convalidaciones
POP_Anula Plan de Ordenamiento Predial_Anulaciones
Registros
REF Registro de Empresas
RAA Registro de Agentes Auxiliares
Aprovechamiento de volimenes menores
SCPM Documento de acreditacién del c_ierecho propietario para solicitudes de aprovechamiento y
transporte de productos en cantidades menores, maderables y no maderables
SMN Solicitudes de aprovechamiento de productos forestales del bosque diferentes a la madera
aserrada
SMP Solicitudes de aprovechamiento maderable y no maderable en plantaciones forestales
SMR Solicitudes dg a’p.rovechamiento.de madera antigua en abandono (relimpias, etcétera), y producto
de efectos climaticos (quemas, riadas)
SMU Solicitudes de aprovechamiento de madera para uso propio o comunitario
SpCP Docgmento de inspeccién a autorizaciones de aprovechamiento y transporte de productos en
cantidades menores, maderables y no maderables

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos 2023 de la Jefatura Nacional de Administracién de Derechos de Aprovechamiento y Uso

de la ABT.

Situacion actual

De las 51.027.680 hectareas de bosque estimadas
en el territorio boliviano, hasta el afio 2021 se
tenian 10.800.000 hectareas con instrumentos de
gestion forestal (base de datos de la ABT).

Entre las gestiones 2006 y 2022 fueron cubiertas
11.933.376,16 hectareas bajo diferentes instru-
mentos de gestién forestal y agraria. De esos
instrumentos, especificamente los de aprovecha-
miento forestal maderable alcanzaron a cubrir

6.094.772,91 hectareas, seguidos de los que
generan cambio de uso del suelo para agricul-
tura y/o ganaderia, que cubrieron 4.904.894,04
hectareas. Por otra parte, los instrumentos con
menos cobertura fueron los de aquellas comuni-
dades campesinas y/o indigenas que a partir de
una zonificacién agroecoldgica generaron planes
de gestion integral de bosques y tierra, alcan-
zando a cubrir 507.438,23 hectareas, seguidos
de planes de aprovechamiento forestal no
maderable (frutos de palmeras y resinas, entre
otros), cubriendo 426.270,98 hectareas.
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Tabla 4: Instrumentos de gestion forestal y agraria aprobados en Bolivia entre 2006 y 2022

Instrumentos | Hectéareas
PGMF (4reas mayores a 200 hectareas) 5.389.531,36
PGMFp (areas menores a 200 hectareas) 352.631,65
PMIB 352.609,91
Subtotal de aprovechamiento forestal maderable 6.094.772,91
PGMFNM (aprovechamiento de productos forestales no maderables) 426.270,98
PGIBT (mixto entre maderable, no maderable, agricultura, ganaderia y turismo) 507.438,23
Subtotal de aprovechamiento forestal en bosque 7.028.482,12
POP (gestion agraria en bosques - cambio de uso del suelo) 4.904.894,04
Total de area bajo un instrumento de gestién forestal y/o agraria 11.933.376,16

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes anuales de 2006 a 2022 de la ABT.

En total, en ese periodo, los instrumentos de apro-
vechamiento en bosques cubrieron 7.028.482,12
hectareas. Sin embargo, considerando los prime-
ros instrumentos de gestion generados después
de la promulgacion de la Ley Forestal, se llego a
poco mas de 10 millones de hectareas, cifra que
es considerada como linea de base para lograr un
incremento de hasta 15 millones de hectareas por
esfuerzo propio, que deben ser logradas al afio
2030 como esta establecido en las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas.

En cumplimiento de los compromisos internacio-
nales, en su Plan Estratégico Institucional 2021-
2025, la ABT plantea lograr 984.709 hectareas mas
hasta 2025, bajo manejo integral y sustentable,
lo que implica cubrir 196.942 hectareas anuales
hasta esa gestion. En tal sentido, los esfuerzos
de los dos ultimos afios fueron fructiferos, dando
como resultado 574.191 hectareas, equivalentes
al 58,3% del total de la meta planificada para el
mediano plazo y sobrepasando las metas pro-
gramadas en el Plan Operativo Anual de cada
gestion -354.709 hectdreas en 2021 y 219.482
hectareas en 2022 (de 168.000 hectareas progra-
madas)-, dejando una meta pendiente de 410.518
hectareas para las tres gestiones futuras.

Pese a contrariedades de revocatoria que se
permiten para ampliar la frontera agricola, se
cuenta con un promedio de 77.000 hectareas por
aflo que cambian el uso del suelo de bosque a
area de cultivo. Ese cambio también esta regulado

mediante planes operativos prediales y diversas
modalidades de planes de desmonte, que a su vez
requieren ser mejorados por medio de acuerdos
sociales, compromisos y esfuerzos que permitan
priorizar tanto la conservacion de las areas
sensibles -por ejemplo las servidumbres- como la
recuperacion y/o la restauracion de las areas de-
gradadas, al igual que el fortalecimiento de la go-
bernanza territorial en tanto aspecto clave de ese
proceso. Al presente, de las concesiones foresta-
les —-ahora denominadas autorizaciones transito-
rias especiales-, el 40% fue revertido o esta en
proceso de reversion, ya sea por conclusién de
vigencia, renuncia y/o incumplimiento.

Los datos a 2022 sobre la distribucion en super-
ficie autorizada para el aprovechamiento forestal
muestran, por actor, que el 48% es para comuni-
dades indigenas, el 23% para comunidades cam-
pesinas, el 19% para autorizaciones transitorias
especiales, el 3% para asociaciones del lugar y el
3% para privados. Esto significa que actualmente
mas del 70% de las areas de bosque con instru-
mentos de gestion estan bajo la gestién de comu-
nidades indigenas y campesinas (ABT, 2022b).

Un aspecto no menor corresponde a las recaudacio-
nes por tipo de autorizaciones y su aporte al finan-
ciamiento de los distintos niveles de gobierno. En
correspondencia con las distintas patentes foresta-
les (Ley Forestal, articulo 37), en 2022 se generaron
ingresos por mas de 146.993.341,70 de bolivianos,
monto mayor que el de las dos gestiones anteriores.
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Tabla 5: Historico de recaudaciones por la ABT a nivel nacional (2020-2022)

(En bolivianos)

Concepto de la recaudacién

Patente por volumen 6.402.943,27 6.870.199,34 10.533.857,50
Patente por superficie de desmonte 13.922.790,30 13.700.879,86 13.249.435,62
Patente por desmonte - Titular 18.378.611,87 17.944.139,57 15.474.855,07
Patente por desmonte - Comercializador 7.071.510,33 9.860.583,24 8.946.449,32
Patente por propiedad privada 894.796,79 1.360.051,20 1.263.851,24
Agrupacion social del lugar 123.516,79 37.179,05 40.378,17
Patente por superficie de aprovechamiento 373.719,98 466.224,27 409.153,38
Formularios 48.839.712,50 71.103.160,00 75.328.665,00
Inscripcién y reinscripcion 641.780,50 1.281.205,61 1.083.703,08
Multas 3.802.706,17 5.306.020,72 8.319.135,01
Remates 347.303,46 978.047,34 1.574.260,66
Tarifa de regulacion forestal 2.994.860,05 5.408.320,43 5.662.582,56
Otros ingresos 2.449.232,89 4.336.505,98 5.107.015,09
Total 106.243.484,90 138.652.516,61 146.993.341,70

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la Direcciéon General Administrativa Financiera de la ABT.

Los recursos obtenidos por medio de las recau-
daciones son transferidos de manera bimensual
a los distintos niveles de gobierno, segin la
siguiente distribucién porcentual:

- A las gobernaciones: 35% de la patente de
aprovechamiento y 25% de la patente de
desmonte.

- A las municipalidades: 25% de la patente de
aprovechamiento y 25% de la patente de
desmonte.

- Al Fondo Nacional de Desarrollo Forestal: 10%
de la patente de aprovechamiento forestal,
mas el 50% de las patentes de desmonte y
los saldos liquidos de las multas y de los re-
mates, para un fondo fiduciario destinado a
aportes de contrapartida para la clasificacién,
la zonificacién, el manejo y la rehabilitacion
de cuencas y de tierras forestales, el ordena-
miento y el manejo forestal, la investigacion, la
capacitacién y la transferencia de tecnologias
forestales.

- Ala ABT: el 30% de la patente de aprovecha-
miento forestal.

Téngase en cuenta que cualquier excedente sobre
el presupuesto aprobado por ley pasa al Fondo

Nacional de Desarrollo Forestal o es objeto de
incentivos arancelarios, fiscales o de otra indole,
creados mediante leyes especiales.

Aspectos criticos

El manejo de los recursos, las politicas publicas y los
compromisos internacionales son dinamicos, asi
como la complejidad de la tenencia de la tierra. Una
necesidad de corto y de mediano plazo es la actuali-
zacion y/o la modificacion de la Ley Forestal de 1996.

El peso de las comunidades y de los territorios
indigenas originario campesinos en los recursos
forestales y en la conservacién de la biodiversi-
dad, contrastado con las limitaciones de acceso,
gestion, caminos y mercados, requiere validar los
modelos de gestidn indigenas y/o campesinos, y
también proponer alternativas. Al momento, los
instrumentos de gestion forestal en las comunida-
desindigenas son aun promovidos y comercializa-
dos por las empresas privadas, bajo sus términos
y sus condiciones.

Por otra parte, el contexto de cambio climatico,
los compromisos internacionales respecto a la
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conservacion de los bosques, los efectos de la
pandemia y las distintas dinamicas economicas
y sociales que impulsan a diversas respuestas
adaptativas de los sistemas productivos dan a la
ABT importantes retos para lograr que el proceso
de desarrollo no muestre solamente rentabilidad,
sino también sustentabilidad.

Entre tales adaptaciones, la ABT ha generado
nuevos instrumentos de gestién forestal para
responder al marco de sustentabilidad y al
enfoque integral adaptativo. Entre esos instru-
mentos estan los planes de gestiéon integral de
bosques y tierra de 2013, elaborados a nivel de
las comunidades y basados en la combinacion de
una zonificacién agroecolégica y del aprovecha-
miento forestal, segln la vocacion y la capacidad
productiva del lugar. De igual modo, en 2017
fueron generados planes de manejo integral de
bosques, -con sus respectivas resoluciones del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua-, que al
ser aprobados los inventarios forestales a nivel
departamental permiten que los nuevos planes
generales de manejo forestal, y las actualizacio-
nes, solo inviertan en el desarrollo del censo con
la elaboracién del plan operativo anual forestal.

Asimismo, es indispensable continuar con los com-
promisos de coordinacion entre las distintas instan-
cias estatales para el logro conjunto de las metas
internas y de los compromisos institucionales,
como responsabilidad de la ABT, en colaboracion
con otras entidades que tienen tuicién territorial en
las areas protegidas nacionales y subnacionales, y
en otros sistemas productivos integrales, entre
ellos los sistemas agroforestales, que debieran
ser fortalecidos en el marco de un mecanismo
conjunto a cargo de la Autoridad Plurinacional de
la Madre Tierra (Ley N.° 300, articulo 53).

Ruta de avance

Entre las metas de pais y los compromisos in-
ternacionales en el marco de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, en el contexto
del cambio climatico, al afio 2025 Bolivia debe
alcanzar 15 millones de hectareas de bosque

bajo manejo. Para lograrloy aportar a la reactiva-
cién econdmica en los ecosistemas de bosques,
es necesario establecer alianzas estratégicas
intersectoriales e interinstitucionales, a fin de
armonizar criterios y fortalecer el enfoque de
manejo integral, conforme a criterios de susten-
tabilidad y modelos de gestién locales.

El objetivo de la ABT es regular el uso y el apro-
vechamiento forestal y de tierras en términos de
integralidad y sustentabilidad. Un criterio para
lograr esa finalidad es el de los derechos sobre
la propiedad de la tierra como requisito principal,
que es administrado por el INRA en el ambito de
sus competencias.

A su vez, los derechos de aprovechamiento de
recursos forestales maderables y no maderables,
sea en tierras de produccién forestal permanente
0 para cambio de uso del suelo bajo la categoria
de suelos de uso multiple, son definidos en los
planes de uso de suelo que se aprueban mediante
leyes departamentales. Con el propésito de
aminorar los efectos negativos del cambio de uso
del suelo en suelos de naturaleza boscosa y/o de
vocacion forestal, la ABT, en coordinacién con la
Direccion General de Gestidny Desarrollo Forestal
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, genera
normas técnicas y/o directrices que permitan,
como parte de la regulacion, precautelar la incor-
poracién de buenas practicas de manejo.

Esa intencionalidad, sin embargo, requiere
mayor fortalecimiento institucional, tanto por
las entidades publicas del sector como por las
entidades publicas subnacionales, la academia
publica y privada, las organizaciones civiles y la
sociedad en general. Esto considerando que la in-
corporacién y/o la generacién de buenas practicas
de manejo no son procedimientos estaticos y, a
su vez, requieren de una constante investigacion,
innovacion y recuperaciéon de saberes ancestra-
les, en la perspectiva de responder a los retos que
imponen el mercado, el cambio climatico y las ne-
cesidades emergentes de las sociedades actuales.

Para lograr un enfoque territorial, ademas de
conocer cada vez mejor el recurso y/o la materia
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prima, es necesario que la institucibn mejore
las herramientas de intervencién, la facilita-
cién del acceso al recurso por el usuario y los
procesos de monitoreo, fiscalizacion, conserva-
cién y promocion. Por tanto, la tecnificacion es
una necesidad inmediata, aspecto que marca
uno de los tres ejes del vigente Plan Estratégico
Institucional 2021-2025 de la ABT.

Dicha tecnificacion no consiste solo en facilitar la
tramitacién, sino también en mejorar el sistema
de monitoreo de los recursos forestales a escala
nacional. También deberia coadyuvar a reducir
los costos en la generacion de instrumentos de
gestion forestal y agraria, facilitando el calculo de
abundancia de las especies potenciales y de im-
portancia comercial, a fin de generar el inventario
nacional de recursos forestales no maderables y
actualizar los inventarios departamentales de los
recursos forestales maderables.

Actualmente, en Bolivia han sido generados
programas de aprovechamiento de recursos fo-
restales, pero su implementacion inicia en la co-
mercializacién del recurso ya cosechado y no asi
en la planificacién in situ para su aprovechamien-
to. En ese sentido, la competencia de la ABT parte
de la planificacién del territorio y del area donde
se realizard el aprovechamiento del recurso
forestal o donde se iniciara el cambio de uso
del suelo, sin dejar de lado la interaccién con el
componente social y sus modelos de gestion, que
juegan un rol fundamental a la hora de realizar la
actividad economica.

Ese es el punto cero o el inicio de la cadena pro-
ductiva desde donde se determina la sustentabi-
lidad o no del manejo de los recursos forestales
y/o de la tierra. Al respecto, la ATB plantea que los
programas productivos deben cubrir o abarcar
desde el punto de inicio u origen del recurso,
logrando recursos para la generacion de los instru-
mentos de gestién forestal y agraria, mismos que
deben ir seguidos de procesos de capacitacion, con
el acompafiamiento técnico en varios niveles.

Otro aspecto relevante para la ABT es fortalecer
la regulacion en cuanto al aprovechamiento de

los recursos forestales no maderables, profundi-
zando para ello en el conocimiento de la dinamica
de esas especies en los bosques, para asi deter-
minar lineamientos técnicos que permitan un
aprovechamiento sustentable considerando dos
aspectos. El primero esté referido a la presién del
mercado, que aumenta sobre los recursos al exigir
gran cantidad para su comercializacion interna y
para la exportacién, aspecto que requiere una re-
gulacion en el modelo de manejo y otra en la co-
mercializacién y la proteccién en la competencia
con los paises vecinos, con los que se comparten
esos recursos. El segundo corresponde al fortale-
cimiento del recurso humano del lugar para una
mayor autonomia en el manejo de los recursos,
asi como en el monitoreo y en la elaboracion de
reportes anuales de aprovechamiento, fin para el
que se busca formalizar la figura del gestor comu-
nitario como representante valido en la tramita-
cion de permisos.

Finalmente, la ABT, en alianzas estratégicas con el
sector financiero -como la banca-, quiere fortale-
cer, en la dindmica de créditos, el reconocimiento
de las garantias no convencionales para el sector
forestal, que son los instrumentos de gestién
forestal en su fase de implementacion, como
los planes operativos anuales forestales, que ya
cuentan con la informacién de la cantidad del
recurso a ser aprovechado. Ese crédito debiera
poder cubrir el costo de operaciones y otros
gastos de inversion requeridos por el producto.
Tal esfuerzo apunta a generar una cultura forestal
en la banca nacional.
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Diseno institucional de la
jurisdiccion agroambiental

Elva Terceros Cuéllar

Contexto

El inciso | del articulo 179 de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009)
establece que la jurisdiccién agroambiental es
ejercida por el Tribunal Agroambiental y los jueces
agroambientales, y dispone que las altas autorida-
des judiciales sean nombradas por voto popular.

La jurisdiccion agraria fue creada en 1996 y la ju-
risdiccion agroambiental dos décadas después,
aunque en esta Ultima lamayor carga procesal sigue
siendo agraria. En sus inicios, fueron coetaneas
al proceso de saneamiento de la tierra, por las
demandas contencioso-administrativas ante el
tribunal de cierre, para que este revisara el trabajo
del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). En
los ultimos afios, por las acciones ante los Juzgados
Agroambientales, su labor ha sido solicitar la tutela
judicial en el ejercicio del derecho propietario de la
tierray la posesién agraria, ademas de las acciones
relacionadas con problemas en la produccion agro-
pecuaria. Esto por el desconocimiento de las com-
petencias ambientales en los ambitos de aguas y
de recursos naturales renovables de esta jurisdic-
cion especializada.

Conceptualizacién

El nuevo institucionalismo concibe el disefio insti-
tucional bajo dos caracteristicas: (i) “es una forma
accionable que puede promover resultados
valorados en un contexto particular”y (ii) “las ins-
tituciones se conciben como entidades que son al
mismo tiempo empiricas y normativas” (Barajas,

1999: 172). En el primer caso, el disefio esta
basado en las capacidades humanas individuales
o de grupos; en el segundo, corresponde a la con-
juncion del enfoque empirico y de la capacidad
para evaluar esa realidad.

Autores como Robert Goodin identifican el nuevo
institucionalismo como el retorno a la teoria de las
ciencias humanas y a la teoria social, permitien-
do un modelo mas amplio de comprensién de los
resultados sociales (en Barajas, 1999: 172). Otros
investigadores, entre ellos Jon Elster, sefialan que
las instituciones son las formas de hacer las cosas,
emergen gradualmente y, cuando toman una
forma definida, pueden ser adoptadas e imple-
mentadas conscientemente por las organizaciones
(2007: 427-428).

Semanticamente, el disefio institucional se refiere
al constructo intelectual que permite la realizacion
de lo posible y al producto tangible que se cons-
tituye en la realidad efectiva con una identidad
identificable: las instituciones (Estany y Gensollen,
2022: 38). Ciertamente, termina recayendo en un
plano interno que contempla la caracterizacién
conceptual; los elementos semanticos, epistemo-
l6gicos y ontoldgicos; y los elementos externos
vinculados al entorno social, cultural, econémico
y politico, entre otros (ibid.: 37).

En materia agraria, el disefio institucional de la
jurisdiccién agroambiental considera disciplinas
como las siguientes:

- Derecho Agrario: El abordaje desde el derecho
agrario y la reforma agraria permite entender
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la construccion de la institucionalidad en tor-
no a la gestion de la tierra y a las entidades
competentes. Desde el Organo Ejecutivo del
nivel central del Estado boliviano, el INRA es
la Unica instancia facultada para distribuir y
redistribuir tierras, controlar el cumplimiento
de la funcién social y de la funcién econémico
social, desarrollar los procesos de reversion
o de expropiacion de tierras y llevar adelan-
te la administracion, la gestion y la actualiza-
ciéon del catastro rural (Ley N.° 1715, articu-
lo 18). Desde el Organo Judicial y el Tribunal
Agroambiental, a cargo de juezas y jueces
agroambientales, la jurisdiccién agroambien-
tal esta facultada para tutelar los derechos de
propiedad, la posesion y el uso de la tierra,
asi como para revisar el trabajo del INRA me-
diante procesos contencioso-administrativos,
de nulidad y de anulabilidad de titulos y de
procesos agrarios que hubieren servido de
base (Constitucién Politica del Estado, articulo
189; Ley N.° 1715, articulo 36; Ley N.° 3545,
articulo 21).

Politica agraria: Es especifica para resolver
problemas del sector. Estd orientada a la
transformacién de la estructura de tenen-
cia y de acceso a la tierra promovida por la
reforma agraria, a dar seguridad juridica, a
profundizar los mecanismos de equidad y de
inclusién en el acceso, la tenencia y el uso de
la tierra, a liminar el latifundio y a promover el
uso sustentable de los recursos de la Madre
Tierra (Ministerio de Planificacién del Desa-
rrollo, 2015: 14-15).

Gestidon publica: Es un ambito técnico vincu-
lado al perfeccionamiento de las herramien-
tas de la gerencia estatal y de la administra-
cién publica. Es entendida como un sistema
con un conjunto de principios, concepciones,
tecnologias e instrumentos que sustentan,
orientan y ejecutan decisiones de gobier-
no, constituyéndose en las razones y en los
canones que respaldan el pensamiento y la
conducta del gobierno y de sus servidores en
el cumplimiento de sus competencias y apli-
caciones (Mendoza, 2021: 12-13). Desde esa
perspectiva, es importante tener en cuenta
que la oferta de las instituciones estara en

funcién de cuatro componentes: (i) el disefio
de la organizacion, (ii) el disefio del sistema
politico, (iii) la base de legitimizacion y (iv) los
factores culturales y estructurales (ibid.: 49).
En tal sentido, la Ley N.° 025 establece la es-
tructura del Organo Judicial y lo que atinge al
disefilo organizacional de las dos instancias
que conforman la jurisdicciéon agroambiental:
(i) el Tribunal Agroambiental y (ii) los Juzgados
Agroambientales (articulos 4, 133, 139-152); la
Ley N.° 1715 sefiala que el Organo Ejecutivo
es el encargado de la gestion de la tierra y del
control del ejercicio de los derechos reconoci-
dos por el INRA (articulos 17-23, modificados
por los articulos 12-15 de la Ley N.° 3545);
y el Decreto Supremo N.° 071 especifica las
competencias de la Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de Bosques y Tierra (ABT)
(articulo 31).

Situacidén actual

Saneamiento de la tierra

En Bolivia, la Ley N.° 1715 determina el sanea-
miento de la propiedad agraria para regularizar el
derecho propietario de la tierra, a cargo del INRA,
luego de la intervencién por actos de corrupcién
de las entidades creadas para ejecutar la Reforma
Agraria de 1953. También establece la tutela de
derechos, a cargo de la Judicatura Agraria (trans-
formada en 2009 en Judicatura Agroambiental),
en predios en proceso de saneamiento, por algun
tipo de causas que no son de competencia de
la autoridad administrativa (INRA), y en predios
saneados (Ley N.° 1715, articulos 36 y 39, modifi-
cados porla Ley N.° 3545, articulos 21y 23; Ley N.°
025, articulos 144 y 152).

Jurisdiccion agroambiental

La jurisdicciéon agroambiental “Desempefia una
funcion especializada y le corresponde impartir
justicia en materia agraria, pecuaria, forestal,
ambiental, aguas y biodiversidad; que no sean
de competencias de autoridades administrativas”
(Ley N.° 025, articulo 131.11).



Las juezas y los jueces agroambientales son
de primera instancia en la composicién de un
Juzgado Agroambiental. Ademas de la jueza o
del juez, de la o el secretario y de la o el notifi-
cador, en el juzgado de una jurisdiccion agroam-
biental hay una persona técnica especializada en
alguna de las materias de competencia jurisdic-
cional. El Tribunal Agroambiental, como maximo
tribunal de cierre, tiene dos salas especializadas,
una sala plena, unidades de apoyo y un equipo
técnico especializado.

Juzgados Agroambientales

Los primeros jueces agrarios (57) fueron designa-
dosen1999yasumieron susfuncioneselafio 2000.
Desde entonces, los Juzgados Agroambientales
-que en 2023 suman 63- sostienen una carga
procesal con tendencia creciente, la cual a 2022
alcanzo61as 70.919 causas (Tribunal Agroambiental,
2023), con un declive entre las gestiones 2019 y
2020, a raiz de las convulsiones sociales en Bolivia
y de la pandemia por el COVID-19.

Uno de los procedimientos que desarrolla la ju-
risdiccién agroambiental es la conciliacién, para
evitar la judicializacion. Se trata de un procedi-
miento obligatorio para juezas y jueces agroam-
bientales, debiendo desarrollarlo a simple pedido
de una o de ambas partes, sea antes de iniciado
el proceso judicial o en su desarrollo, instando a
las partes a llegar a un acuerdo para hacer mas
rapida y consensuada la transformacién del
conflicto. En los Juzgados Agroambientales, la
conciliacion representa cerca del 33% del total de
causas atendidas en 2022.

Los Juzgados Agroambientales prestan sus
servicios en dos modalidades: (i) en sede judicial
y (ii) en sede itinerante. Esta Ultima, que consiste
en el desplazamiento del juzgado a una sede
temporal, es la que contribuy6é con aproxima-
damente el 12% de las causas atendidas en
2022 (Tribunal Agroambiental, 2023). La itine-
rancia de los Juzgados Agroambientales esta
regulada por la Ley N.° 025 (articulo 151) vy
es desarrollada conforme al reglamento del
Tribunal Agroambiental.
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Tribunal Agroambiental

El antes llamado Tribunal Agrario Nacional, con
funciones desde 1999, estuvo compuesto por siete
vocales, nombrados por sala plena de la Corte
Suprema de Justicia. En 2011, en las primeras
elecciones judiciales, fueron elegidos los primeros
siete magistrados del desde entonces denomina-
do Tribunal Agroambiental, con funciones desde
enero de 2012. En 2017, en la segunda eleccion
judicial, el nUmero de magistrados se redujo a
cinco (Ley N.° 929, articulo 2).

Las estadisticas de demandas muestran que,
entre las gestiones 2000 y 2011, del total de
causas tramitadas por aquel Tribunal Agrario
Nacional el 45% correspondia a casacién y/o
a nulidad, el 41% a procesos contencioso-
administrativos, el 6% a nulidad de titulos eje-
cutoriales y el restante 8% a compulsas, re-
cusaciones, excusas, medidas preparatorias,
diligencias previas y medidas precautorias,
entre otras, identificadas como otros procesos
(Tribunal Agroambiental, 2017: 13). En el caso
del Tribunal Agroambiental, durante el periodo
2012-2022 ingresaron 4.803 demandas, de
acuerdo con la memoria institucional publicada
(2013: 33) y con las rendiciones publicas de
cuentas (2019: 18; 2020: 12; 2021: 23; 2022: 21;
2023: 21). Del total de procesos registrados en
la gestién 2022, el 54% correspondia a casacio-
nes y/o a nulidades, el 20% a procesos conten-
cioso-administrativos, el 8% a casos de nulidad
y de anulabilidad de titulos ejecutoriales, y el 8%
al resto de demandas (Tribunal Agroambiental,
2023:12).

Aunque la mayor carga procesal sigue siendo
agraria, el actual Tribunal Agroambiental esta
recibiendo menos demandas contencioso-
administrativas por el saneamiento de la
propiedad agraria que esta realizando el INRA
y casi el doble de demandas por nulidad de
titulos, en comparacién con las recibidas en
su tiempo por el Tribunal Agrario Nacional.
Primero porque no hay plazo para su interposi-
ciény segundo porque el saneamiento esta con-
cluyendo y los predios ya estan titulados.
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Aspectos criticos

Necesidad de avanzar en reformas al servicio de
justicia: Es necesario proceder al desarrollo
normativo infraconstitucional de las reservas
de ley previstas en la actual Constitucién Po-
litica del Estado, en las materias de compe-
tencia de la jurisdiccion agroambiental; a la
adecuacién y la actualizacién de las normas
sectoriales a los nuevos lineamientos y pre-
ceptos del texto constitucional; y a la regula-
cién de los temas pendientes previstos en las
normas sectoriales.

Necesidad de socializacién de las competencias
de la jurisdiccién agroambiental: La jurisdiccion
agroambiental aldn transita por procesos de
consolidacién, crecimiento, articulacion secto-
rial, especializacién y fortalecimiento, requi-
riendose avanzar en el desarrollo en materia
agraria y en otras materias de su competencia.
Este proceso no esinmediato y requiere la con-
fluencia de una serie de elementos, entre ellos
la concientizacién ciudadana para el ejercicio
de los derechos agroambientales, la voluntad
institucional para mejorar la articulacién y la
delimitacion competencial bajo marcos de
coordinacion y de cooperacion, y el fortaleci-
miento y la especializacién de las capacidades
jurisdiccionales.

Necesidad de procesos formativos y de capacita-
cién en el sistema universitario boliviano respecto
a las materias de competencia de la jurisdiccion
agroambiental: Se requiere profundizar en la
formacion y en la capacitacion de profesiona-
les especializados en materia agraria y forestal,
como también en biodiversidad, agua/recur-
sos hidricos y medioambiente, para el ejercicio
de su profesion en diferentes ambitos, sea en
la sede administrativa, en los diferentes nive-
les de gobierno y en instancias jurisdiccionales,
como en la asistencia técnica y el patrocinio
idéneo a los justiciables.

Necesidad de una ley procesal agroambiental.
El procedimiento de base aplicado por los
Juzgados Agroambientales es el proceso oral
agroambiental, regulado por los articulos 79-
86 de la Ley N.° 1715, en tanto que todo lo no
regulado por los citados articulos se basa en

| Acceso a latierray territorio. Una oportunidad para reducir desigualdades en Bolivia

el Codigo Procesal Civil y en el Codigo Civil,
en lo que sea aplicable. En la tramitacién de
los procesos de desalojo por avasallamiento y
trafico de tierras rige la Ley N.° 477. Las nor-
mas especiales sectoriales también regulan
los procesos, dependiendo de la materia, del
problema y de la jurisprudencia. El Tribunal
Agroambiental aplica el Codigo Procesal Civil,
segun lo previsto por la Disposicion Final Ter-
cera, en procesos contencioso-administrativos
y tanto de nulidad como de anulabilidad de
titulos ejecutoriales. Los vacios procesales, en
cambio, son atendidos por la jurisprudencia
agroambiental, que en la interpretacion de los
fallos complementa y precisa el procedimiento
con normas adscritas, las cuales se publican en
el portal web del Tribunal Agroambiental'y en
las gacetas judiciales del Consejo de la Magis-
traturay del Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal. Tal diversidad de normas procesales a las
que se debe recurrir para la tramitacién de una
causa agraria, tanto en los juzgados como en el
Tribunal Agroambiental, hace que su accesoy
su tramitacién sean de dificil conocimiento.

Fortalecimiento de capacidades agroambientales:
Se requiere fortalecer las capacidades institu-
cionales con infraestructura, equipamiento, tec-
nologia y condiciones operativas. También es
necesaria la especializacion técnica y juridica en
las materias de competencia agroambiental, asi
como mejorar los procesos y los procedimien-
tos, e implementar la transformacién digital,
hasta llegar al uso de expedientes digitales, en
busca de una mayor eficiencia y transparencia.
Demanda de servicios de justicia agroambiental:
Ante la creciente demanda de servicios juridi-
cos agroambientales, no solo existe descono-
cimiento de la jurisdiccion, sino que son pocos
los abogados especialistas en las materias de
competencia agroambiental, particularmente
en el area rural. De ahi que se requiera una
mayor difusién de los servicios de la jurisdic-
cion, entre ellos la oralidad de los procesos, las
itinerancias de los juzgados, las conciliaciones
como procedimiento accesible y directo, el
apoyo técnico provisto por el mismo juzgado

1

www.tribunalagroambiental.bo



y el per saltum para llegar al Tribunal Agroam-
biental, por la rapidez en la tramitacion de las
causas y la economia procesal.

Deslinde competencial, coordinacién y coopera-
cién interjurisdiccional, y fortalecimiento de la
Jurisdiccion Indigena Originario Campesina (J/I0C):
Es necesario precisar el deslinde de competen-
cias y llevar a la practica mecanismos de coor-
dinacién y de cooperacién interjurisdiccional
para facilitar el ejercicio competencial y la com-
plementacion entre jurisdicciones, a fin de brin-
dar un mejor servicio de justiciay cumplir con el
mandato constitucional de fortalecer la JIOC.

Ruta de avance

Lo descrito expone una ruta de avance natural,
con alternativas para la atencién de problemas
que hacen al disefio y al fortalecimiento institu-
cional de la jurisdiccion agroambiental, que tiene
matices tanto estructurales, de medianoy de largo
plazo, como coyunturales, vinculados a demandas
de servicio de justica.

La ruta de avance necesariamente esta planteada
en torno a intervenciones publicas:

La primera esta orientada a la educaciony a
la formacién de la ciudadania para el ejercicio
de sus derechos, requiriendo la tutela judicial
a la entidad competente, a partir de la actua-
lizacién y de la especializaciéon de abogadas y
de abogados en el nivel universitario, acom-
pafiados por los colegios de profesionales
vinculados y con el esfuerzo correspondiente
de la jurisdiccion agroambiental para hacer
conocer los procedimientos que aplica en
los diferentes tipos de procesos que son de
su competencia.

La segunda esta en correspondencia con la ne-
cesidad de promover la aprobacion de una ley
procesal agroambiental, prevista en la Dispo-
sicién Transitoria Tercera de la Ley del Organo
Judicial, seglin la cual la Asamblea Legislativa
Plurinacional tenia dos afios para su trata-
miento y su puesta en vigencia. Ante el nota-
ble incumplimiento, el Tribunal Constitucional
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Plurinacional, mediante exhortaciones? ha re-
querido que se desarrolle la norma procesal
agroambiental.

- Latercera tiene que ver con el fortalecimiento
de las capacidades de la jurisdiccion agroam-
biental, debido al agotamiento del disefio ins-
titucional del Organo Judicial desarrollado a
partir de la Ley N.° 025, que dificulta acciones
directas desde las autoridades agroambien-
tales, como también avances en los sistemas
informaticos que faciliten el seguimiento, la
transparenciay el uso de expedientes digitales,
y mejoras en el equipamiento y en la atencién
a las necesidades operativas de los Juzgados
Agroambientales, seglin sus especificidades.

- La cuarta esta referida a hacer efectivo el des-
linde competencial y a aplicar mecanismos
de coordinacion y de cooperacién tanto en la
justicia constitucional como en la jurisdiccion
ordinaria, que asumen competencias materia-
les de la jurisdicciéon agroambiental junto con
la JIOC, por sus competencias y su presencia
nacional, ademas de mecanismos que ayuden
a su fortalecimiento, tal como manda la Cons-
titucion Politica del Estado vigente.
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Posicion y logros de Bolivia en el ambito
internacional sobre el vivir en armoniay
equilibrio con la Madre Tierra

Diego Pacheco Balanza

Contexto

El debate en la década pasada acerca del futuro
comun de la humanidad se ha iniciado en 2012
con la Cumbre de Rio+20, titulada “El futuro que
queremos”, dando lugar a la elaboraciony a laim-
plementacion de la nueva Agenda de Desarrollo
Sostenible (ODS) al 2030, sobre la base de los
problemas y de los logros de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), que no han podido
conseguir su objetivo de transformar un mundo
mas justo, inclusivo y equitativo.

En ese decenio, los paises del Norte global' tomaron
el liderazgo y la iniciativa sobre la agenda global, en
tanto que los otros paises, denominados “paises
en desarrollo”, simplemente corrieron detras, reac-
cionando a la voragine de propuestas que fueron
presentadas por los paises ricos y poderosos, como
también por las agencias de Naciones Unidas,
alineadas a la narrativa del sistema mundial capita-
lista y del nuevo modernismo mundial.

En tal contexto, hemos sido testigos de un fuerte
impulso para consolidar una visién capitalis-
ta del cuidado de la naturaleza, vinculada a la
premisa de desacoplar el crecimiento econémico
del deterioro ambiental y la crisis climatica. Para

1 En este texto usamos la denominacién “paises del Norte Global”
para referirnos a los paises desarrollados, en particular a
Estados Unidos, a la Unién Europea, a los paises agrupados en
el Umbrella Group (Canada, Australia, Nueva Zelanda y Jap6n) y
a otros paises congregados en el Grupo de Integridad Ambiental
(Corea del Sur, Ménaco, Liechnsteintein, Suiza y México).

ello, los paises del Norte global y sus aliados? han
avanzado sistematicamente con la propuesta del
nuevo enfoque de la “economia verde”, traducida
en la expansion de los mercados y los instru-
mentos mercantilistas hacia la naturaleza (por
ejemplo: pago por servicios ecosistémicos).

La anterior ha sido una década que impulsé
agresivamente la narrativa de la transicion de la
geopolitica de los combustibles fésiles (economia
marrén) a la geopolitica de las energias reno-
vables y cero carbono (economia verde) como
Unico modelo para transitar hacia un capitalismo
descarbonizado (carbono neutral o cero), y que
siga dinamizando el crecimiento econémico sin
limites, pero desacoplado del agotamiento de los
componentesy de las funciones ambientales de la
naturaleza (naturaleza positiva). Esto significa que
las sumas y las restas de las acciones capitalis-
tas deben dar cero carbono y naturaleza positiva
a través del uso de los mercados globales de
carbono y los mercados de naturaleza; es decir,
como resultado de los negocios verdes que consi-
deran a la naturaleza como un objeto y es mani-
pulada como una mercancia.

En ese escenario también se ha observado un
impulso agresivo para que el mundo cuente con

2 Con la expresion “sus aliados” nos referimos, en particu-
lar, al grupo de paises de la Alianza del Pacifico-Asociacion
Independiente de América Latina y el Caribe (AILAC), que en
la década de 2010 no ha sido mas que el eco, y en algunos ca-
sos radicalizado, de las posiciones de los paises desarrollados,
vulnerando sistematicamente la posicion del grupo de paises
en desarrollo G77+China (constituido por Costa Rica, Peru,
Colombia, Chile y Guatemala).
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mayor evidencia “cientifica” sobre temas como
el cambio climatico, el deterioro de la biodiver-
sidad y la contaminacién ambiental, habiéndose
formulado varios informes sobre esas tematicas en
diferentes foros ambientales y climaticos que jus-
tifiquen la racionalidad y la narrativa de los paises
desarrollados para alcanzar sus propdsitos.

Dicho proceso de establecer una nueva narrativa
del desarrollo sustentable verde ha sido igual-
mente el escenario para que los paises del
Norte global empujen de manera sistematica la
dilucion de los principios de equidad y de res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas, lo
cual habia sido uno de los temas sustantivos de
las décadas de 1980 y 1990, y para que, en par-
ticular, intenten eliminar los compromisos de los
paises desarrollados respecto a la provision de
financiamiento y a la transferencia de tecnologia
a los paises en desarrollo, promoviendo de modo
activo la transferencia de esas responsabilidades
al sector privado y a préstamos tanto del sector
financiero como de la banca de desarrollo en los
paises en desarrollo.

En la década de 2010, asimismo, se ha podido
observar en los paises del Norte global y sus aliados
la radicalizacion del antropocentrismo y el inicio
de la transicion hacia el transhumanismo, la vida
sintética y artificial, con el desarrollo de la biologia
sintética y de las secuencias genéticas digitales, y la
profundizacion de las soluciones capitalistas para
la actual crisis global climatica y ambiental, que
incluye conceptos mas sofisticados como: solucio-
nes basadas en la tecnologia (por ejemplo: geoinge-
nieria y captura de carbono) y soluciones basadas
en la naturaleza (por ejemplo: mas reforestacion
para la captura de carbono producido por las in-
dustrias y la produccion de combustibles fésiles).

Ahora bien, resulta paraddjico que mucho antes
de llegar al afio 2030 los paises del Norte global
hayan iniciado una nueva carrera para visualizar
el futuro post 2030, en el marco de la Cumbre del
Futuro, denominada “Un pacto para el futuro”,
jalando nuevamente a todos los paises por detras,
considerando sus mayores invenciones que son:
“cero-carbono” y “naturaleza positiva”.

Conceptualizacién

Sustento de la posicion de Bolivia

La posicion boliviana se sustenta en tres eventos
importantes desarrollados también en la pasada
década, conocidos como Tiquipaya | (2010),
Tiquipaya Il (2015) y Tiquipaya Il (2021)3. En esos
eventos ha sido definida la posicién del Estado
Plurinacional de Bolivia en torno a la construc-
cién del horizonte de vida del Vivir Bien, alterna-
tivo al capitalismo y a la modernidad, que son
los causantes estructurales de las multiples crisis
planetarias de la actualidad. Asimismo, se han in-
corporado como aspectos fundamentales hacia
el Vivir Bien el reconocimiento de la Madre Tierra
como sujeto de derechos y la profundizacién de
los derechos de los pueblos, incluido el fortale-
cimiento de la aplicacién de los derechos de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales.

Se ha insistido en la necesidad de reiterar el cum-
plimiento pleno de los compromisos de los paises
del Norte global con relacion a la provisién de fi-
nanciamiento, la transferencia de tecnologia y el
desarrollo de capacidades hacia los paises en desa-
rrollo, con “equidad y responsabilidades comunes
pero diferenciadas”, y a que esos paises tienen que
pagar la deuda climatica a los paises del Sur global.

Esas conferencias han rechazado de modo
unanime los negocios ambientales, asi como los
mecanismos y los instrumentos del mercado de
carbono, y la mercantilizacién de la naturaleza,
como el enfoque REDD+ basado en el pago por re-
sultados y la necesidad de construir enfoques no
capitalistas (no basados en los mercados) como
solucioén a la crisis climatica y ambiental.

Se ha demandado, de igual modo, el cumplimien-
to de las responsabilidades histéricas de los paises
del Norte global para solucionar la crisis climatica
y la distribucion equitativa, con justicia climatica,

3 Nos referimos a la Conferencia de los Pueblos sobre Cambio
Climatico y Derechos de la Madre Tierra (Tiquipaya, 2010), a la
Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico y
Defensa de la Vida (Tiquipaya, 2015) y al Encuentro Mundial de
los Pueblos por nuestra Madre Tierra y contra la Crisis Climatica
(Tiquipaya, 2021).
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del presupuesto remanente de carbono, que
sigue siendo consumido por los paises desarrolla-
dos, profundizando los riesgos climaticos. En ese
sentido, también se ha instado a crear un Tribunal
Internacional de Justicia Climatica y Ambiental.

Bolivia ha denunciado, ademas, el inicio de una
recolonizacién planetaria y de un colonialismo de
carbono, que impone un Unico modelo hegemonico
capitalista parasalir dela crisis climaticay ambiental,

con metas suaves y comodas de alcanzar para los
paises del Norte global, porque ellos tienen las ca-
pacidades financieras y tecnoldgicas para hacerlo,
y con las mismas metas para el resto de los paises
del mundo, como si todos tuvieran las mismas con-
diciones y las mismas capacidades. Esto impulsa
una dindmica de entrampamiento para los paises
del Sur global con instituciones financieras y tecno-
l6gicas que les crearan mayor endeudamiento y de-
pendencia con relacion al Norte global.

Tabla 1: Relacién comparativa entre la visién del sistema mundo capitalista y la vision de Bolivia

Vision de Bolivia

Vision del sistema mundo capitalista

Critica contra la narrativa del capitalismo y del modernismo

- Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra
(transicion del antropocentrismo al cosmobiocentrismo)

- Economia verde - Derechos de la Madre Tierra
- Mercantilizacion y mercados de la naturaleza - Derechos de los pueblos indigenas
- Antropocentrismo (servicios ecosistémicos) - Derechos de los campesinos y de otras personas que

trabajan en las zonas rurales
- Derecho al desarrollo integral

Denuncia a los instrumentos del capitalismo

- Mercados de carbono y mercados de la

naturaleza

- Capital natural, valoracion econémica de - Enfoques e instrumentos no capitalistas (NO a los mercados
la naturaleza y los servicios ecosistémicos, de carbono)
contabilidad ambiental - Gestion de sistemas de vida.

- Pago por resultados/pago por servicios - Valores plurales de la naturaleza
ecosistémicos - Acciones centradas en la Madre Tierra

- Soluciones basadas en la tecnologia - Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion
(geoingenieria, disparo de rayos a la atmoésfera, | - Cooperacién basada en resultados

captura de carbono, biologia sintética)
- Soluciones basadas en la naturaleza

Reafirmacién de compromisos

- Dilucion de compromisos (de obligatorios a - Equidad y responsabilidades comunes pero diferenciadas
voluntarios) - Provision de financiamiento, transferencia de tecnologia y

- Transferencia de responsabilidades al sector desarrollo de capacidades de los paises desarrollados hacia
privado y a los paises en desarrollo los paises en desarrollo

Fuente: Elaboracién propia.

Situacidén actual

Avances de Bolivia en el ambito internacional

Bolivia ha avanzado de forma critica en el &mbito
internacional en el sentido de que mas capitalismo
no es la solucion para los problemas causados por
el capitalismo ni la radicalizacion del antropocen-
trismo es la solucién para los problemas causados
por la primacia de los seres humanos sobre la

naturaleza. Por el contrario, Bolivia plantea la
transicion del antropocentrismo de Occidente al
cosmobiocentrismo que proviene del horizonte
de vida del Vivir Bien de las naciones y los pueblos
originarios en tanto herederos de las culturas an-
cestrales y milenarias.

Son dos los elementos principales que han
permitido avanzar con la posicion boliviana en el
ambito internacional. El primero es la aprobacion
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de |la propuesta boliviana de visualizar a la Madre
Tierra como sujeto, mediante el reconocimien-
to por parte de las Naciones Unidas del 22 de
abril como Dia Internacional de la Madre Tierra
(A/RES/63/278), y su propuesta de Declaracion
Mundial de los Derechos de la Madre Tierra,
todavia pendiente. El segundo es el recono-
cimiento de que existen diferentes enfoques,
visiones e instrumentos para alcanzar el desa-
rrollo sostenible, y no solamente el enfoque y
los instrumentos de la economia verde (articulo
59 de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030,
A/70/L.1).

Sobre esa base ha sido desarrollada una posicion
sostenida, en primer lugar, en que en el mundo en
vez de profundizar los mercados hay que profun-
dizar los derechos (enfoque basado en derechos),
promoviendo, ademas de la Madre Tierra como
sujeto de derechos, el reconocimiento del derecho
al agua potable y al saneamiento, la profundiza-
cion del debate sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el reconocimiento de los derechos de
los campesinos y de los trabajadores rurales. En
segundo lugar, dicha posicion esta sustentada en
el impulso al reconocimiento del Vivir Bien en dife-
rentes foros de Naciones Unidas, como horizonte
del “Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra”, como un camino alternativo, basado en
otros sistemas de conocimiento, a la vision de
Occidente de la economia verde. Finalmente,
destaca la necesidad de avanzar en "acciones
centradas en la Madre Tierra” y en enfoques e ins-
trumentos no capitalistas (enfoques no basados en
los mercados) para dar solucién a la crisis climatica
y ambiental. Esos elementos, entre otros, han ca-
racterizado la posicion boliviana para enfrentar las
visiones, los modelos y las recetas capitalistas del
Norte global, mismos que han sido incorporados
en diferentes documentos de Naciones Unidas.

A continuacién detallamos los principales temas
aprobados por consenso en diferentes foros de
negociacion multilateral de Naciones Unidas, a
partir de la propuesta boliviana:

- Asamblea de Medio Ambiente de Naciones
Unidas (UNEA):

Reconocimiento del Vivir Bien en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra, entre otros
enfoques, en la primera asamblea de la
UNEA (Decisién 27/8 del Consejo Adminis-
trativo del Foro Ambiental Global y Resolu-
cién UNEA 1/10).

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético (CMNUCC):

Reconocimiento de la Madre Tierray de la jus-
ticia climatica (prélogo del Acuerdo de Paris).
Adopcién de enfoques conjuntos de mitiga-
cién y de adaptacion alternativos al pago por
resultados (alternativos a REDD+) (articulo 5
del Acuerdo de Paris). Decision 16/CP.21 y
varias decisiones de apoyo y de provisién de
financiamiento a esos enfoques.

Enfoques no basados en los mercados (arti-
culo 6.8 del Acuerdo de Paris) y conformacion
del Comité de Glasgow de enfoques no basa-
dos en los mercados, incluyendo mesas re-
dondas y grupos de trabajo para la provisién
de financiamiento a acciones no basadas en
los mercados (Decisién 4/CMA.3, CMNUCC).
Constitucion y funcionamiento de la Plata-
forma de comunidades locales y pueblos
indigenas (Decisiéon 1/CP.21 y Decisién 2/
CP.24, CMNUCQ).

Continuidad de la discusion de los compro-
misos climaticos incorporando los princi-
pios de equidad y de responsabilidades co-
munes pero diferenciadas.

Convencion de Diversidad Biologica (CDB):

Fortalecimiento de la aplicacion de los dere-
chos de los pueblos indigenas como custo-
dios de la biodiversidad mundial.
Reconocimiento de la accién colectiva de los
pueblos indigenas y de las comunidades lo-
cales para la gestion de la diversidad biolégi-
ca y cultural (Decisién XllI/3, Movilizacién de
recursos, CBD).

En el Marco Mundial Kunming-Montreal (CBD/
COP/15/L.25):

Reconocimiento de diferentes sistemas de valo-
res: Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra.
Reconocimiento de los derechos de la Ma-
dreTierray de los derechos de la naturaleza.
Contribuciény derechos de los pueblos indi-
genas y de las comunidades locales.
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Reconocimiento de las acciones centradas
en la Madre Tierra, de enfoques no basados
en los mercados y de la accién colectiva de
los pueblos indigenas.

Otras decisiones de la COP15:

Aprobacion de la propuesta de formulacion
del “Informe de Vivir Bien en armonia con la
naturaleza y en armonia con la Madre Tie-
rra” para su presentacion y realizaciéon por
parte de la Plataforma Intergubernamental
de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(CBD/COP/15/L.11).

- La necesidad de la descolonizacion de
perspectivas mas alla de las epistemolo-
gias dominantes para comprender otras
visiones del mundo.

- Incorporacién explicita del enfoque holistico

de la Madre Tierra en el marco mundial para
el desarrollo de modelos y de escenarios
para el futuro de la naturaleza y de la Madre
Tierra, desde una visién holistica e integral
que recupera los sistemas de conocimiento
de los pueblos indigenas (Anexo VI de la de-
cision IPBES-9/1).

- En la movilizacién de recursos, reconoci- - Panel Intergubernamental sobre Cambio Cli-
miento de la necesidad de mejorar el papel matico (IPCC):
de las acciones colectivas, incluidas las de - Consideracion de que las acciones de adap-

los pueblos indigenas y de las comunidades
locales, las acciones centradas en la Madre
Tierra y los enfoques no basados en los
mercados (CBD/COP/15/L.29).

Mensajes comunicacionales sobre Vivir Bien
en armonia con la Madre Tierra, orientados
a la conservacién y al uso sostenible de la
biodiversidad (CBD/COP/15/L.23).

Plataforma Intergubernamental de Biodiversi-
dad y Servicios Ecosistémicos (IPBES):

Marco conceptual que incluye de forma ex-
plicita el “Vivir Bien en armonia y equilibrio

tacién y de mitigacion, que dan prioridad a
la equidad, la justicia social, la justicia clima-
tica, los enfoques basados en los derechos
y la inclusién, conducen a resultados mas
sostenibles, reducen las compensaciones,
apoyan el cambio transformador y promue-
ven el desarrollo resiliente al clima (Reporte
sintesis de la sexta evaluacién ARG6).
Consideraciones sobre la importancia de los
sistemas de conocimiento de los pueblos in-
digenas en temas vinculados a la gestion de
la crisis climatica.

con la Madre Tierra” (IPBES/2/4). - Consejo de Derechos Humanos:

- Mecanismo participativo de los pueblos in- - Reconocimiento de los derechos de los cam-
digenas para facilitar el didlogo intercientifi- pesinos y de otras personas que trabajan en
co (Anexo Il a la decisién IPBES-5/1). las zonas rurales (A/HRC/RES/39/12).

- Elaboracién del informe “Conceptualizaciéon - Asamblea General de las Naciones Unidas
diversa sobre los multiples valores de la na- (AG-ONU):
turaleza y sus beneficios", que incluye: - Establecimiento del Programa de Armonia

- El reconocimiento de multiples valores
de la naturaleza y visiones del mundo, te-
niendo en cuenta las bioecocéntricas, las
cosmocéntricas y las pluricéntricas.

- El reconocimiento de que muchos paises
aplican normativas vinculadas con los dere-
chos de la Madre Tierra y de la naturaleza.

- Elreconocimiento explicito de las visiones
del Vivir Bien en armonia y equilibrio con
la Madre Tierra, Sumak Kawsay, Suma
Qamafia, como uno de los caminos hacia
un mundo justo y sustentable.

4 Véase: https://goo.su/VIZ02

con la Naturaleza, con Didlogos Interactivos
de Armonia con la Naturaleza, que incluye la
elaboracién de un informe anual del secre-
tario general de Naciones Unidas a partir de
2009 (A/RES/64/196), el cual fue bianualiza-
do desde 2019.

Inclusién en el informe del Didlogo Interac-
tivo de Armonia con la Naturaleza de 2020
de la propuesta del secretario general de
Naciones Unidas para la convocatoria a la
Asamblea de la Tierra, a fin de considerar
los enfoques no antropocéntricos en el mul-
tilateralismo (parrafo 87 del Informe de Ar-
monia con la Naturaleza A/75/266).
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- Los Dialogos Interactivos de Armonia con la
Naturaleza de 2021 y de 2023 reafirmaron
la necesidad de realizar la convocatoria de
la Asamblea de la Tierra en 2024.

Ruta critica

Propuesta estratégica de la convocatoria
a la Asamblea de la Madre Tierra

A nivel mundial, los paises del Norte global han
promovido la convocatoria a una Cumbre del
Futuro (A/RES/76/307) para la elaboracién de “Un
pacto para el futuro” en 2024, que dara inicio al
proceso de discusion de una vision de mundo post
2030. Para esos paises, se trata del escenario para
profundizar y consolidar el sistema mundo capita-
lista y la recolonizacién planetaria con sus instru-
mentos de mercantilizacién y de dominio total de
la naturaleza, incluyendo las soluciones basadas en
la naturaleza y las soluciones basadas en la tecno-
logia. Asimismo, intentaran consolidar la visién an-
tropocéntrica radical hacia un mundo del transhu-
manismo y un mundo de la vida sintética y artificial,
fortalecido con el desarrollo de la inteligencia artifi-
cial. Ademas, buscaran consolidar la eliminacién de
los principios de equidad y las responsabilidades
comunes pero diferenciadas, en la perspectiva de
solucionar las multiples crisis ambiental y climatica,
y transferir tales responsabilidades a los paises
en desarrollo, en el marco del fortalecimiento del
sector privado y de los mercados. En resumen, la
intencion del Norte global es continuar tomando el
liderazgoy la iniciativa en el debate sobre el futuro,
y que los otros paises tengan que seguir por detras
reaccionando a sus propuestas de futuro.

Sin duda que los paises en desarrollo tendran
pocas oportunidades de construir una narrativa
alternativa a la capitalista, modernista y de reco-
lonizacion de la Madre Tierra, y seran absorbidos
por la narrativa imperial. Bolivia es el Unico pais
que desde la década pasada viene proponiendo
sistematicamente una alternativa a ese escenario
sombrio, en el marco de la visién del horizonte
de vida del Vivir Bien en armonia y equilibrio con
la Madre Tierra. Bolivia puede y debe asumir el

liderazgo para la construccién de una visién alter-
nativa a la propuesta capitalista del Norte global.
Para ello requiere pensar e intervenir estratégi-
camente articulando todos los avances logrados
al presente y potenciarlos en la propuesta de
realizacion de la Asamblea de la Madre Tierra, en
el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Solamente esa accidén estratégica podra
influir y cambiar la narrativa del proceso de la
Cumbre del Futuro, “Un pacto para el futuro”, que
de otro modo tendra consecuencias catastroéficas
para la Madre Tierra y para la humanidad.

El Gobierno de Bolivia, sus organizaciones sociales
y la sociedad civil en su conjunto deben promover
una Asamblea de la Madre Tierra como un proceso,
a partir del 22 de abril de 2024, bajo la Asamblea
General de la Naciones Unidas, a fin de pasar a un
siguiente nivel de operativizacion de las negocia-
ciones multilaterales que han posicionado el Vivir
Bien en armonia con la Madre Tierra.

El proceso de la Asamblea de la Madre Tierra debe
contener un paquete de deliberaciones que hasta
el afio 2030 se pueda aprobar progresivamente:
() la Declaracion Mundial de los Derechos de
la Madre Tierra (primer afio); (i) las exigencias
mundiales del horizonte de vida del Vivir Bien,
basadas en el cosmobiocentrismo y en la sabiduria
de las sociedades ancestrales y milenarias; (iii) los
mecanismos, los instrumentos y las acciones desde
el Vivir Bien y el cosmobiocentrismo, y centrados
en la Madre Tierra; (iv) la métrica del Vivir Bien en
armonia con la Madre Tierra; y (iv) una “Agenda
Mundial del Horizonte de Vida del Vivir Bien en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra”.

Desde Bolivia decimos que mds capitalismo vy
antropocentrismo no es la salida para retomar
el camino de equilibrio con la Madre Tierra. Por
el contrario, hay que retomar el camino de la
cultura de la vida que esta siempre presente en
la historia larga y profunda de la Madre Tierra,
y que se pierde en el tiempo; hay que retomar
nuestro Qhapaq Nan (camino del Vivir Bien), que
es el camino del Vivir Bien para darle un futuro a
la Madre Tierra y a la humanidad. Bolivia tiene la
respuesta a ese desafio.
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Enlos capitulos del libro se reportan importantes avances en la titularidad de las tierras
a nombre de las mujeres y de los pueblos indfgenas, lo que ubica a Bolivia como uno
de los paises con mayores logros en ese dmbito legislativo de derechos. Sin embargo,
también se identifican temas pendientes respecto a la poblacion que apuesta por vivir
en el campo. Un enfoque de derechos,:en sintonia con la construccion de la
plurinacionalidad, debe profundizar sus capacidades para comprender la problematica
de la que estan hablando, actualmente, las mujeres rurales, los pueblos indigenas, el
campesinado en transformacion y una poblacion diversa y sumamente activa en sus
transitos y en-sus estrategias entre el campo y las ciudades. :

Entre autoras, autores, coordinacion y equipo editorial tuvimos a.21 mujeresy a 21
hombres trabajando en el esbozo del estado de situacién en los ambitos tematicos
identificados y desarrollados en este documento.

En el grupo de autoras y de autores, 14 son investigadores promotores de
desarrollo, 13 son investigadores que ejercen una funcién en-el ambito puhlico y 12
son-investigadores entre docentes universitarios e independientes. Entre todas y
todos tenemos a 17 técnicos y responsables intermedios de proyectos y programas,
a 10 autores de nivel directivo en sus instituciones,; a dos exautoridades y a cuatro
autoridades actuales de las instituciones responsables de la cuestion agraria y
territorial en Bolivia.
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