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Abstract

El articulo ofrece una reflexion sobre los concete territorio y de desarrollo desde la
perspectiva de la Ciencia Politica, analizando ighificado que adquieren ambos
conceptos a partir de las transformaciones globalasresignificacion de los ambitos
locales. El desafio actual para las ciencias redgsn es el de construir teorias del
cambio que permitan explicar como una ciudad oreg@n puede desarrollarse a partir
de sus capacidades endogenas. El enfoque pridtegiaqui, entiende que
reintroduciendo el valor de la politica, es la faremomo se construye poder local en
tiempos donde predomina lo global. En tal sents#gopresenta la nocion é&eoyecto
politico local como una alternativa para comprender la dinateigéorial a partir de
sus capacidades enddgenas. Si lo global definengéxto, lo local define el proyecto.
Si lo global define diferentes ambitos de actuaciétos actores, lo local define el lugar

de la identidad, el territorio de compromiso y mo@va escala de desarrollo.



1. Introduccién
El presente trabajo contiene una vision del debardesde el territorio. Su objetivo es
analizar la nueva configuracion espacial, en ekcmde las transformaciones globales y
regionales, y reconocer las connotaciones temi&si que la nocion de desarrollo
adquiere.
La reflexion surge a partir de algunos interrogam@pios de estos tiempos dominados
por la doble l6gica de globalizacion y territorzalcion: ¢cdmo construir territorios
relevantes en este escenario dominado por fuerzas a la vdag@icas y
complementarias, opuestas y combinadas? ¢Comoritogializar lo que la
globalizacion desterritorializa? Asi mismo: ¢ Coreaayar politicas de desarrollo desde
el “lugar’? El abordaje se realiza desde una pets@eque remarca la importancia del
territorio para el desarrollo: lgerritorializacion como propuesta y larelacion
territorio y desarrollo como marco, recuperando desde una mirada pohltitaos
conceptos, no como categorias definidas apricafsgnte, sino como realidades
“construidas” a partir de procesos complejos, qualucran interacciones sociales,
dimensiones institucionales y culturales y relaegode poder.
La vision que adoptamos del territorio es politina, geografica y ésta ewesta
primera idea. La relacidon entr@olitica, como sintesis y expresion de las relaciones de
poder yterritorio, como expresion valorativa del espacio, como pa&s dotado de
significado, nos permite comprender que, en unesto dentro del cual pueden
coexistir  sentidos diferentes  -homogeneizaciénAfragtacion, integracion-
desintegracién-, la posibilidad de caracterizar modltiples espacios geogréficos y
convertirlos en territorios, solo es pensable &mpade variables politicas.
El andlisis socioespacial reconoce conjuntos cislea identificables a diferentes
escalas geograficas. Las transformaciones ciesdifyctecnoldgicas internacionales, la
homogeneizacion de los mercados globales, las paidatitarias y culturales, el rol de
las instituciones nacionales, los agentes publiqmévados locales, son piezas clave en
la recomposicion socio-espacial, convirtiendo Isgagios erterritorios de interaccion
y conflicto, reconvirtiendo lo local en el marco deglobal. Esas diferentes escalas
geograficas subnacionales, habilitan pensar emedifes escalas de desarrollo. Esta es
nuestra segunda idea orientadora.
Desde hace mas de una década, se ha venido gestatifisndiendo una extensa

literatura en las ciencias regionales, donde setgdala necesidad de construir teorias
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del cambio que permitan explicar como un territguicede generar mecanismos de
creacion de riqueza a partir de sus recursos d®osciEsto es asi porque el desarrollo
es crecientemente endogeno y depende de las capesidocales para generar
iniciativas y compatibilizar esfuerzos. Estamoansitando el paso desde una
concepcion del desarrollasistido hacia otra del desarroligenerado del desarrollo
como algo adquirido, hacia una concepcion delrdaelsacomo algo construido a partir
de capacidades de los agentes locales.

El desarrollo de una sociedad fue visto tradiciomeglte como un conjunto de atributos
adquiridos tales como el crecimiento del PBI pepitea la industrializacion de la
estructura econémica, la democratizacién y modacion de la sociedad, en general a
partir de impulsos exdgenos al territorio nacidné la ayuda al desarrollo proveniente
de los organismos internacionales), o exdégenos aelgiones interiores de un Estado
(via la planificacion centralizada o la reasignadirritorial de recursos).

Hoy el desarrollo es entendido como un conjunto apacidades generadas
endogenamente, ligadas a la calidad de los rechrsnanos, la capacidad organizativa
y de articulacion publico-privada, la innovacioremprenditorialidad de los agentes
locales, la capacidad institucional territorialnde los impulsos exdégenos se incorporan
un territorio organizado con una estructura decretes establecidas y consolidadas.
De este modo, se asume que el desarrollo es demiente endodgeno, porque los
factores de desarrollo son capacidades autogerseraylee el territorio logra articular,
dinamizar y orientar, si tiene proyecto.

La idea central que permite articular territoriodgsarrollo es la de PROYECTO
POLITICO LOCAL?, porque habilita pensar en un sentido social eotigp (idea de
proyecto) a partir de capacidades enddgenas pessentcada lugar (idea de local). Lo
local como concepto, significa todo ambito donde bmentes territoriales tienen
capacidad de fijar el rumbo. Basicamente, remitaaadireccionalidad “abajo-arriba”, a
las capacidades emergentes de un sistema tetritpr&aseran mas reconocibles cuanto
mas acotada sea la extension del sistema en queBté eso, lo local es un concepto
vinculado siempre a un espacio mas amplio en élseumserta el territorio en cuestion,

municipio, departamento, provincia, region. (Baisg900)

YEntendemos por agentes aquellos lideres, decigonesonarios, profesionales y demas actores éscal
que desempefian un rol estratégico, no preestableeit el sistema de toma de decisiones del teaito

2 Como es utilizado aqui, el Proyecto politico loeslun concepto politico por definicion, que dantaie
tanto de la naturaleza multidimensional, como dmlaplejidad de un proyecto politico.
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Un concepto eminentemente politico como el de mtoyeen una dimension de
actuacion evidentemente politica como la locakadruna alternativa para comprender
la dindmica territorial a partir de sus capacidatetdgenas. Reintroduciendo la politica
es la forma como se construye poder local en tisndpade predomina lo global.

El Proyecto politico local contiene y otorga semtédlas variadas politicas de desarrollo
gue llevan a cabo ciudades y regiones ofreciendo posibilidad de cambio y se
engloba en el llamad&nfoque del desarrollo locahklternativo al pensamiento Unico
neoliberal, y entiende que el desarrollo se ha editlo en un fenbmeno fuertemente
localizado, que se debe organizar, planificar ytigear desde cada unidad territorial
con capacidad de decision estratégica, como samnudades y los espacios regionales
Por ello, el desarrollo local esta ligado espeaifiente a los esfuerzos de ciudades y
regiones por transitar su propio sendero de ddkagrdiene como referente empirico
los casos de sistemas locales de empresas y dt@sit organizados”. Pero no
desconoce que existe un “rol nacional’, que habtardesarrollo desde el territorio
reclama contemplar los nuevos roles del Estadoonaki en cuanto factor
condicionante e impulsor para el desarrollo local.

El pensamiento Unico neoliberal desengancho laceotandel territorio, al considerar la
macroeconomia como la unica dimensién relevantmbien desenganché la politica
del territorio, al colocar sélo al mercado comoutador de las relaciones sociales. Asi,
el triunfo de lo global, fue presentado como larater de los territorios, el fin de la
geografia a partir de la constitucion de un espaleinetario de tiempo presente.

El Proyecto politico local, en cambio, asume laitealizacion como propuesta.
Presupone la necesidad de virar la mirada hacianesanismos de generacion de
capacidades enddgenas, es decir, preguntarse cotanitorio puede generar riqueza y
brindar bienestar a la poblacion a partir de sgsrs®s y fortalezas. Entiende que la
escala geogréfica es, en esencia politica, querébtio como tal, dotado de identidad,
historia y proyeccion no es un dato que heredasiog,un resultado, un producto de la
estrategia. El espacio global presegg@metrias variablegero el territorio se define,
se reinventa a partir del proyecto. Esto es lo lgaee las ciudades y las regiones

adquieran sentido.



2. La singular dialéctica entre globalizacion y terribrializacion

El espacio y el tiempo son categorias basicas dexiktencia humana y segun lo
entiende la filosofia, la historia de la humanidafleja la lucha del hombre por
controlar ambas variables. La modernidad cambicelacion espacio y tiempo. Los
cambios sucedidos durante los ultimos 3 o0 4 sigls acercado de forma Unica e
inusitada a las sociedades de toda la tierra.riangismo de la modernidad derivo de la
separacion del tiempo y el espacio y de su recahliin de manera tal que permitid
una regionalizacién de la vida social, dgsanclaje® de los sistemas sociales y el
reflexivo ordenamiento y reordenamiento de lascrefes sociales.

La globalizacion nuevamente esta cambiando nugsraepcion del espacio y el
tiempo. En varios aspectos la globalizacion coefirarevos significados a individuos y
sociedad, modos de vida y formas de cultura, sadiesly regiones Todo puede ganar
otra luz cuando se ve desde la perspectiva alilerta globalizacion. Estamos ante la
génesis de un nuevo mundo. Castells (1996) nosmdguque estamos hoy en la
sociedad red, donde los cimientos materiales dedeedad (espacio y tiempo), se estan
transformando y organizando en torno al espacitosidlujos y el tiempo atemporal.
Hoy, cuando el espacio parece reducirse a una glhdml de telecomunicaciones
(espacio Unico) y cuando los horizontes temporakesacortan hasta el punto de
convertir el presente en lo Unico que hay (tiempsgnte), debemos aprender a tratar

con un sentido abrumador de compresién de nuesioslos espaciales y temporafes.

% La invencion del reloj mecénico permiti6 meditiempo separado del lugar donde éste transcursia. A
el tiempo se escapd del espacio, del lugar. Ekaraadn determiné un cambio profundo entre el
concepto de lo local premoderno y el actual: ‘vies la época del desanclaje social, entendido @mo
despegar las relaciones sociales de sus contextakes$ de interaccion, reestructuradas en indefnid
intervalos espacio-temporales” Giddens (1993:32).

4 Existe un interrogante que se ha convertido yarerlasico de las Ciencias Sociales, referido a la
esencia del fendmeno de la globalizacién. ¢Esronepo nuevo, o un concepto que renombra y
moderniza un proceso con un desarrollo histéricolopgado? Las respuestas que se dan a este
interrogante son variadas. Lo concreto es questliamas décadas se ha producido un salto cumaditat
en la globalizacién del planeta. Una serie de iaomnes tecnolégicas y de fenébmenos econdmicos,
politicos, culturales han producido cambios errd¢eciones sociales a escala mundial, provocanddagu
globalizacion se diferencie de los procesos deernacionalizaciéon y mundializacion precedentes en
cuanto a su alcance e intensidad. Petrella (1996)

® El concepto décompresion espacio-temporal”,introducido por David Harvey (1998), refiere a los
procesos que generan una revolucion de tal mageiuds cualidades objetivas del espacio y el t@mp
gue nos obligan a modificar, a veces de maneraakdiuestra representacion del mundo. Para Bauman
(1998), lejos de homogeneizar la condicion humbmanulacién tecnol6gica de las distancias de teemp
y espacio tiende a polarizarla. Emancipa ciertdviduos de las restricciones territoriales (aségdole

una libertad sin precedentes de los obstaculasofisy una inédita capacidad desplazarse y actuar a
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Con la disolucién del tiempo y el espacio, surgieebmeno de la desterritorializacion,
la alteracion de la geografia y la histofjague promueve la traslacién de las cosas,
individuos e ideas, el desarraigo de unos y offesque la globalizacion reconstituye
los aspectos productivos, geograficos, politicesgio-culturales en una dimension que
transforma la geografia y las cartografias vigehéesta entonces. En realidad, asistimos
a una especie deambio de territorialidad generalizada, donde integracién y
parcelacion, globalizacion y territorializacion d&en procesos reciprocamente
complementarios.

Si le damos la razén a Kenichi Ohmae (1995), cuafitma que las cuatres que
definen una economia: inversién, industria, indiasl (como trabajadores o como
consumidores) e informacion, han adoptado una tac@n mundial y estan cada vez
menos sometidas a limitaciones geograficas, debeswsir que si bien el espacio
mundial se convierte en un espacio de relaciénojieicterritorio como categoria, pasa
a ser central para los mdltiples circuitos a tradéslos cuales la globalizacion
econdmica y cultural se constitdye

Y es justamente laposicion global/localla que remite a los diversos niveles de
abstraccion o concrecidén en que se reorganizadiaoetia, la politica y la cultura, en
una época globalizada. La globalizacién dividel&mmisma medida que une. Las
causas de la division son las mismas que promueveniformidad del globo. Es que
asistimos a un proceso inacabado de reestructarated modelo de acumulacion
capitalista, inducido por la adopcion y difusionrdesvas tecnologias que en el campo
de la produccién posibilitan el aumento de las caaales de flexibilizacion,
productividad y competitividad de la actividad puotiva.

Juntamente con las dimensiones planetarias emesgdatlos negocios, las finanzas, el
comercio y el flujo de informacion, se pone en rharan proceso “localizador”, de
fijacion del territorial, en una especie de afinidatima, mutuo condicionamiento y
fortalecimiento reciproco entre la orientacién glothe aspectos clave de la economia y

el renovado énfasis puesto en el principio terdtorSe trata, en definitiva, de la

distancia), a la vez que despoja al territorio;ncleala distancia pierde su significado, lo mismaroe
con las localidades, separadas por distancias (8auh998:28).
® Todo tiende a desarraigarse, a desplazarse madealéds fronteras, de las lenguas, de las tradision
“Poco a poco predomina el espacio global en unpgeeprincipalmente presente. Asi se desarrolla el
nuevo y sorprendente proceso de desterritoriamé¢lanni, 1998:61).
" De ahi lo apropiado del término glocalizacién aldipor Roland Robertson (1996), que habla de la
unidad indisoluble de las presiones globalizadgrasalizadoras.
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conformacion de urespacio Unico mercantilcuya génesis obedece en parte al
incremento en la tasa de innovacioén, al aumen& gasto de 1&D que ello supone y a
la reduccion del ciclo de vida de los producto® rquiere denultiples territorios de
produccion y socializaciéren una resignificacion de la importancia de la pnicad
geografica para explicar un buen desempefio emigetitividad de las empresas.

Lo global no puede prescindir de lo local, ni lodbpuede expandirse, o alin sobrevivir,
desconectado de los movimientos globalizadore®. &erealismo de lo local no puede
resultar una vision miope dentro del escenaribajloLo fragmentario es uno de sus
rasgos estructurale$. La globalizacién no sélo homogeneiza y nos vueivés
préximos, sino que multiplica las diferencias y@mdra nuevas desigualdades.

La globalizacion es un proceso abierto que puedard@larse en varias direcciones,
pero no puede ser considerado un proygdta mundializacién tenia una teleologia,
suponia una direccion determinada, la fe en el rpemg ininterrumpido. La
globalizacion, en cambio, no presenta esas caistitas, constituye un mero entorno,
un contexto dentro del cual pueden coexistir sestidiferentes: homogeneizacion-
fragmentacién, masificacion-individuacion, intedémedesintegracion del mundd®
Mas que un orden social o un Unico proceso, estag® de multiples movimientos. Y
esto es lo que da lugar a las cuestiones politicks posibilidades de dotar de diversos
sentidos a los procesos de interrelacion local&dloya que no contempla un Unico

modo de desarrollo posible, sino diversas conesiofiecal/global y local/local”

8 “a globalizacion no se entiende sin los dramakdeterculturalidad y la exclusion...” (Garciar@ni,
1999:50)Pero, como también lo reconoce este autor, el teestm practicas culturales y sociales que
reivindican las estructuras de sentido de ciertodas de vida, son acciones que, si bien representan
luchas por la significacién, no eliminan aun lagtiém de cédmo ascender hasta la reconfiguraciéargen

de la politica.

° Es cierto que las interpretaciones pueden divergiablemente entre quienes opinen y representen
intereses en la globalizacién. Para algunos, signifna serie de atributos (libre mercado, conipiglitd,
libertades politicas, comunicaciones abiertas), Iquesemejan a un proyecto de sociedad pretendido y
buscado. Para las visiones mas criticas, la gldmaén constituiria una nueva etapa de la expansion
capitalista y una estrategia de los grupos domasamtel sistema mundial, reconoce Pérez Lindo
(1998:29).

% por el contrario, “el concepto de globalizaciémata un nuevo contexto en el que todos los acgees
encuentran interactuando a través de una econoapidalista transnacional, de un sistema politico
multipolar y de un sistema de informacién y comanién abierto a mdltiples direcciones. En suma, se
presenta como un nuevo espacio econdémico-politioodnicacional en el cual los actores estan tratand
de definir sus nuevos contornos” (Perez Lin@898:28).
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(Garcia Canclini, 1998:47}. En otros términos, el requisito para contrarresiar
influencias globalistas, es fortalecer las capataddocales.

Lo concreto es que las organizaciones economicdisicps, culturales y sociales tejen
el mundo en varios planos, en diferentes diseffsmando la coexistencia de muchas
l6gicas contradictorias en un mundo Unico: homeigation de pautas culturales-
afirmacion de identidades locales, inclusion /esiéin geopolitica de territorios,
integracion econdmica o aislamiento de economiagomales, unificacion y/o
fragmentacion de espacios nacionales, globaliza@éondémica y diferenciacion
cultural. En sintesis, las diferentes sociedadasmg@ dinamicas particulares de las que
resultan organizaciones espaciales diferentes goforenan un mosaico regional al
planeta. (Levy, 1994)

De este modo, de la globalizacion emerge una nug@grafia, caracterizada
simultaneamente por la conformacion de un Unica@epy multiples territorios. Un
cambio de territorialidad generalizada que, como aspecto paradojal, esta
reintroduciendo el territorio como factor de ideat.*?

Ante esteescenario de modificaciones territoriales, los msnmentales de referencia
fuertemente arraigados en la figura del Estado iéNade la sociedad nacional,
adquieren otras posibilidades de expresion. Ladiguincipal que pierde protagonismo
es la del Estado-Naci6r® sometido a fuertes tensiones por la “disoludi@sde
arriba” y el “desmembramiento desde abajo”, promlesla sociedad contemporanea
(Anderson, 1994)Pero este proceso no debe ser leido como el fikstado Nacién,
sino como la consolidacién de otros ambitos deract@6n y de espacio politicos

originales.

! pensar la globalizacién como un proceso singuarsignifica preconizar el fin de la historia, ni
desvertirlo de su caracter histérico, intencioradidue Sonntag (1998) le atribuye al pensamiemitto U
neoliberal.

12 Es muy grafico Boisier (1998 a), cuando sotiene ¢ja modernidad, en tanto contenedor de la
modernizacion, escindié al hombre del territoseparé el destino de las personas del destino de su
lugar. Resulta entonces comprensible, asi comodpgia que la post-modernidad (o mejor, la alta
modernidad en términos de Giddens), estatroduciendo el territorio como elemento de idatidad

ante la globalizacion

3 La cartografia mundial est4 siendo elaborada devmuEn ese vertiginoso acercamiento del ser
humano en el globo, como se suele decir, el Estedional se ha hecho demasiado pequefio como
unidad de comercio y demasiado grande como unidaidhinistracion.
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3. La pérdida de exclusividad del Estado-Nacion 6 pdi€a y territorio en
tiempos de globalizacion.

Sin dudas, el Estado-Nacion ha sido el ideal terait de la modernidad. Con ella, el
Estado y la politica adquirieron una “territorialzon” y los estados fueran territoriales,
soberanos y nacionales. La larga transicion meldimederno que significo el paso a la
modernidad, implico una territorializacion de ladificas, remarcando las diferencias
en los bordes de los estados y las naciones etérad y externo, propio y ajend.
Pero la vision estadocéntrica no da cuenta acalEdande la relevancia de los nuevos
espacios de interaccion surgidos a partir detéaslencias globalizadoras y de las
tendencias descentralizadoragentes, asi como de las nuevas alternativas apre,
ellas, se generan en la accidon politica. Juntostéhd®-Nacion, se fortalecen escalas
territoriales que deben ser contempladas pargpnetar y, mas importante aun, asentar
los procesos politicos y fortalecer las interacesnsociales. Nuevos ambitos
territoriales de expresion de las relaciones depod
La modificacion de las escalas se fue produciendparir del siglo XIX, pero
fundamentalmente en el siglo XX luego de la Segufeerra Mundial con la
complejizacién de los procesos de trasnacionafimacEn ese camino se fueron
reduciendo las formas por medio de las cuales dal lse expresaba a través de las
estructuras de las naciones. Si la interdependémaéderna” tendio progresivamente a
proyectar una hegemonia de lo global (lo intermadjo sobre lo local, esta
preponderancia de lo global no dej6, sin embarge, pdoducir asimetrias y
redefiniciones en el ambito de lo local. Lo locak@ a expresar nuevas dimensiones, ya
no soélo nacionales, sino fundamentalmente subnaleisnregionales e incluso urbanas.
15
Cada expresion de “lo local”, dispondra de unazZaeue le permita existir frente a los

otros si presenta la coherencia caracteristicandesaciedad: un campo econdémico, las

4 Desde ya que estos principios, fueron la culmiraae una larga tradicion en la teoria politica
occidental, donde autores como Platon, Aristétgildandamentalmente, Maquiavelo, Hobbes, Rousseau
y Hegel plantearon la idea de centrar en la conaghfblitica la representacion del modelo de laiprop
vida politica (Marden, 1997:50). Ello denotantatriz hobbesianadominante en las Ciencias Sociales,
donde el objeto de andlisis es el estado naciotelvision de las relaciones internacionales aimpdet
actores nacionales.

!> Como sostiene Alburquerque (1999), el Estado abgir no es el Unico vertebrador de los sistemas
econdmicos y su comportamiento se ve atravesadtapogica transnacional de funcionamiento de las
grandes empresas, la logica territorial de dedard# los diferentes sistemas econémicos localks y
I6gica supranacional de los procesos de integragéndémica.
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relaciones sociales, una vida politica, una mempiign horizonte. Es decir que cada
lugar, cada territorio, tiene una combinacion deiabdes Unica, que le otorga
singularidad*®

Si el territorio es central para los mdltiples wgitos a través de los cuales la
globalizacion econémica se constituye, como redojtaciudades y regiones se
convierten en actores con creciente significactdasto se liga la idea de Sassen (1997)
sobre que la posibilidad de un espacio global terancion esta dado por la existencia
de lugares especificos que operan como condicigmodibilidad de las interacciones
globales. De modo tal que la combinacion de digpersspacial e integracion global ha
creado un nuevo papel estratégico para las priesipeiudades, como puestos de
mando altamente concentrados en la organizaciola geonomia mundial. Es una
nueva forma de como se manifiesta el poder encehesio global.

Los sistemas urbanos pasan a seespacio estratégico para el desarrollesto es asi,
toda vez que las ciudades constituyen el espaaierem donde se manifiestan y
difunden los fenbmenos de innovacion y cambio tégico y cultural, asi como
también los de competencia entre las organizacidnksvez, es donde se ejercitan con
mayor vigor las demandas y presiones socialesp joah todos los mecanismos de
relacion de la organizacion democrética. Inclugosefenémenos pueden verse dentro
de los mismos espacios urbanos, con los procestssdentralizacion, recentralizacion,
concentracion y dispersion que se superponen teante urbana.

Es que en el marco de la dialéctica global/lodaEstado no desaparetesino que la
dimensién minima de un gobierno se ha reducido, Ip®rcambios tecnoldgicos y
organizativos y los cambios politicos han hechoibp@sla reivindicacion de los
gobiernos locales.

Por eso es que hablar de desarrollo local, derrddsadesde el territorio, no exime

analizar el nuevo rol del Estado nacional, juntpabel de las regiones, provincias y

16 Asi surge lo que Anderson denominapkradoja de Gulliver (que conocié mundos con hombres
similares, aunque mas pequefios o grandes), paaquestalas supra y subnacionales no son una réplica
del nivel nacional, sino fenbmenos especificosigimales.

17« Simplemente se ha miniaturizado en la eraadmformacion. Prolifera en la forma de gobiernos
regionales y locales, que siembran el mundo copmysgctos, agregan intereses diversos y negooian ¢
los gobiernos nacionales, las empresas multinaeisnalos organismos internacionales. La era de la
globalizacion de la economia es también la eraadedalizacién de la politica. Lo que a los gohisrn
locales y regionales les falta en poder y reculsosiplen con flexibilidad e interconexién. Ellesn los
Unicos que pueden estar a la altura del dinamisendasl redes globales de riqueza e informacion”.
(Castells, 1996,Vol. 3:392).
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municipios. Como muy bien lo advierte Coraggio @9% los fines de un desarrollo
integral e integrado, existe la necesidad de reaup@s dimensiones nacional y
regional del desarrollo, para superar la tensi@bajllocal. La atencion puesta en las
politicas de desarrollo territorial no sélo reflgareconocimiento que las regiones y
localidades deben ser dinamicas y flexibles paranalr su potencial. También que las
politicas del gobierno central pueden verse fortdées con las politicas del lugar.
Segun lo reconoce la OECD (1998), los paises a deoenecurren a los gobiernos
locales y regionales cuando el gobierno centramsestra incapaz de proporcionar
servicios esenciales.

“La articulacién Estado - Region, es la clave dedatrollo regional: no hay desarrollo
sostenido para una region, si no es en el maramdepolitica nacional de desarrollo
regional. Por su parte, esta carece de toda \dahilisi no se apoya en las capacidades
enddgenas de las regiones y si no muestra congauenn la politica econémica
general.” (Boisier, 1998 b)

Si el cambio estructural depende para su éxitoadestimulacion de la innovacion y
emprenditorialidad local y regional, las politickd gobierno central descansan sobre la
dindmica de las comunidades donde las empresasjti@msdades publicas y la sociedad
civil pueden establecer nuevos compromisos y segaliticas adaptadas a las
circunstancias. A su vez, la dinamica de las codades puede fortalecer la cohesion
social a través de nuevas formas de democraci&ipativa. La reconstruccion del
Estado requiere de la reasignacion de roles epdrdiferentes niveles de gobierno. Se
comienza a configurar también unaeva geografia de responsabilidades publicas
para el desarrollo.

Es decir que existe un marco de complementariedad &s politicas provenientes de
las esferas nacional y subnacionales, en el maraond idea de Desarrollo Regional
Subsidiario, como lo define Stohr. (1998).

Fundamentalmente, el rol mas importante del Esyathl vez por ello, el méas dificil de
llevar a cabo, es establecer y reforzar la ingtnalidad, es decir, las reglas de juego
que incentiven a la participacion econdmica y dvaeaipor parte de todos los
ciudadanos. Porque en definitiva, el Estado nanesmgen espontaneo que se desarrolla
como consecuencia nhatural de los ajustes econOmicota eliminacion de
intervenciones, como suele ser entendido desdearldigma neoliberal, sino un

conjunto de roles, Ordenes, instituciones, quenestd un permanente estado de
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evolucion (Dove, 1998). El Estado debe asegurardaision de bienes colectivos que
los mercados no proveen, pero sin los cuales enosdcial no sobreviviria. Por tanto,
la reforma del Estado no implica su reduccion angnima expresion posible, sino su
reconstruccion en sus diferentes niveles, del aeakilocal, para que pueda desempenar
completamente sus funciones en relacion a la sadigdel mercado. Esto nos dara la

pauta de sus caracteristicas funcionales, institadés y territoriales.

a. La construccion del territorio
Como ya dijimos, el cambio de territorialidad geieada ha determinado la existencia
de un Unico espacio y de multiples territoriosd&sarrollo local requiere de (o se vale
de) un concepto de territorio diferente al del #stdNacion: aquél de dimensiones
subnacionales en el cual se encuentran una serieamdeteristicas locales que lo
singularizan y lo convierten en nueva categoriamtdisis y espacio de definicion de
politicas. Pero se necesita de enfoques complg@as comprender la nocion de
territorio, que permitan concebirlo como estructileaible, sin limites jurisdiccionales
predefinidos, objeto de construccion social y tpai que expresa su identidad, su
singularidad en el escenario global.
La nueva geografia de poder, lejos de provocar nestribucion armonica de
actividades, poblacion y riqueza, tienen efectosigiales provocando una re-
jerarquizacion del territorio, al tiempo que unaofpndizacion de desequilibrios
territoriales, con disparidades entre grandes negioen el interior de un mismo espacio
regional y hasta en un mismo espacio urbano. L&nate desequilibrio (tanto en su
faz social, econdmica, como territorial), defineagiadamente la nueva configuracion
del espacio y la sociedad contemporaneos. La paradajue la eliminacion progresiva
de las barreras espaciales refuerza la importaecigorial para el desarrollo. El
territorio, como espacio simbolizado, concretoggnado a partir de sus especificidades,
ocupa un lugar protagénico con respecto al nuegterninternacional y se constituye
en el nuevo actor del desarrollo.
Opuesto al espacio indiferenciado y carente deifgigoiones, el Enfoque del
desarrollo local habla de territorio, de una emtideynificativa, de cultura localizada en
el tiempo y en el espacio. Si espacio es todo trecde la superficie terrestre, un
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territorio es un lugar de identidad, relacionaistdrica®. Y un sujeto de construccion
politica. Al ser una construccién, significa que e resultado de la interaccion de
multiples actores (individuales y colectivos) ggerelacionan tanto entre si, como con
el medio natural y social. Por lo tanto, el terioes un producto historico, cultural,
vivencial y social, cuya morfologia y manifesta@erson resultado de un conjunto de
interacciones entre individuo, sociedad y natueie

Lo significativo es que considerar al territorionum unidad de analisis, significa
adoptar una categoria que permite enlazar los goscesociales, econdmicos,
tecnoldgicos, culturales, etc., con las practamfticas y las estrategias. Werritorio
constituye, en diferentes niveles de complejidadcenjunto organizado de agentes y
recursos que interactian dialécticamente con ebrmmt(medioambiente externo).
Adicionalmente, posee su propia capacidad de ac@omonomia), que mantiene
procesos orientados a asegurar su vitalidad y daladh (Maillat, 1995).

Asi, los lugares tienen la posibilidad de promowea dinadmica local fundada en la
acumulacion territorial de los recursos colectivespecificos necesarios para el
desarrollo de su sistema econdmico productivo pulentorno institucional. En este
marco, es necesaria unesignificacion politica del rol territorial : la construccion a
partir de especificidades territoriales, apare@na@ una contrapartida de la
globalizacion, como la forma de amortiguar susteec’Aun cuando la globalizacion
es un proceso de contraccion del tiempo (tiemplp yedel espacio (pueblo planetario),
la territorializacion es un movimiento de dilatatidle estas dos dimensiones del
cambio. El tiempo del territorio es el tiempo led® los aprendizajes como condicion
de la oferta de especificidad. El espacio delttard es un espacio diferenciado, que
crea irreversibilidades, pero también es un facter oportunidades de creacion”.
(Pecqueur y Colletis, 1996:74).

La territorializacion representa el proceso quayase “la emergencia de capacidades
enddgenas de desarrollo” nos recuerdan Maillatosf@an (1998). Asi, el territorio no

es algo dado a priori, sino el resultado de ungsoae construccion, resultado de la

'8 Desde el punto de vista del conocimiento orien@da accién, la nocién de espacio, como sostiene
Marc Augé, tal como es utilizada hoy, parece pegdicarse Utilmente, por el hecho mismo de su fidta
caracterizacion, a las “superficies no simbolizadilplaneta.” (1994:19)

'° Todo sistema social supone organizacién en dtdea. Las practicas humanas varian geogréfica e
histéricamente, de modo que el espacio social sstmye de manera diferencial. Las dinamicas que se
dan en un lugar, son fruto de la sociedad quevia yisegin cada momento histérico, dan un sigwifica
diferente a la configuracion territorial.
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calidad institucional, de la organizacion de Igsraes locales, de sus estrategias para
afrontar desafios y oportunidades y de los fenéméeraprendizaje colectivo.

Las diversas formas de cooperacion y aprendizajeapacidad de articulacion con el
entorno, los valores dominantes, la capacidadtucstinal y el liderazgo decisional
publico y privado, es decir, las dindmicas espeasfidel territorid®, juegan un papel
determinante en la capacidad de las regiones \idadas para dirigir su propio
desarrolloY las politicas locales suelen fracasar si no emicae las bases colectivas
sobre los que apoyarse y desarrollarse.

El concepto basico es que el potencial de una djuda un territorio estriba en su
capacidad competitiva y no en ventajas comparatieasales o histéricas, basada en
factores como la posicién geogréfica o la dotacérrecursos naturales, porque éstos
pueden quedar amortiguados en un entorno globaélos recursos inmateriales, la
proximidad, el capital de relaciones y las diveffeasias de cooperaciéon y aprendizaje,
la capacidad de articulaciébn con el entorno, lo®rea dominantes y la capacidad
decisional, juegan un papel estratégico en la t@d@aae las regiones y localidades

para dirigir su propio desarrollo.

4. Capacidades enddgenas y desarrollo “autogenerado”.
La nocién de desarrollo también esta cambianddoyrepresenta un nuevo desafio para
los ambitos locales. Estamos transitando desdeamzepcion del desarrollo como algo
adquirido, a través de la dotacion de capital fisico, can@mto, recursos, hacia una
concepcion del desarrollo como algeneradaoa partir de las capacidades de los actores
locales. Hoy el desarrollo es entendido comaamunto de capacidades generadas
endogenamente, ligadas a la calidad de los recursos humanos, isp@osicion
organizativa de los agentes, la calidad instituadicerritorial, donde los impulsos
exdgenos se complementan insertandose en un siseitaial organizado.
El desarrollo fue visto tradicionalmente como unjaoato de atributos adquiridos, tales
como el crecimiento del PBI per capita, la indadizacion de la estructura econdmica,

la democratizacion y modernizacion de la sociedsdgeneral a partir de impulsos

% Ladinamica territorialse despliegasobre la base de la existencia de légicas sogiaktiucionales y
decisionales que responden a diferentes nivelesntepretacion de los procesos territoriales de
desarrollo y que interactian y se complementaro Eighifica que, desde una perspectiva integral del
desarrollo, en el territorio cuentan la dotaciénfalegtores, como condicién necesaria pero no suafieie
para el desarrollo, y un conjunto de atributos,acafades, que determinan su potencial de dinamismo.
Madoery (1998)
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exdgenos tanto al territorio nacional (via la ayadadesarrollo proveniente de los
organismos internacionales), como exdgenos a dg®rres (via la planificacion
centralizada o la reasignacion territorial de reos)**

Segun Prats (1999), tradicionalmente la matrizlentaal del desarrollo se encontraba
en el conjunto de ideas y creencias articuladatsoem al llamado “racionalismo
constructivista”, que consideraba que las consimnes sociales sélo son racionales en
la medida que respondan a un disefio intelectuaiiqpr®ara este pensamiento, las
técnicas de construccion, planificacion, admiastin de las organizaciones se
concebian como racionales y universales, por lo gpdian aplicarse sin tomar en
“consideracion las diversidades culturales e ngitinales histéricamente producidas”
en cada lugar. Es decir que: “el desarrollo se ediav en un tema principalmente
técnico que podia y debia abstraerse del contexiticp, institucional y cultural®,

En América Latina, esa légica instrumental y ursadista no sélo es parte de su
historia, también de su presente ya que siguidgonénando en el terreno de las
politicas concretas, amparadas en el llamado Ceasde Washington. Tanto las
posiciones predominantes en la época de la suétitde importaciones, generadora de
estrategias de desarrollo estadocéntricas, comnmataiz neoclasica sintetizada en el
Consenso de Washington, compartieron ese mismoestgpuntelectual. Ambos
modelos vieron el desarrollo como la solucion d& puoblema de programacion
dinamica, focalizado en el nivel de capital y enasignacion entre los diferentes
sectores. Para unos la solucién era la planificagéra otros, la economia de mercado

descentralizada®®

2L Ocurre que inicialmente el concepto de desarrléo asociado al crecimiento econémico, casi un
sinénimo del crecimiento del PBI, sobre todo del p& capitaEsto para Prats (1999), estuvo ligado a la
filiacion utilitarista que caracterizé a la ideadesarrollo forjada en a través de las politioaseslas que
se edificd el nuevo orden internacional luego deelgunda guerra mundial. “La finalidad y el critedie
evaluacion ultimo tanto de las politicas como dritestituciones de desarrollo era la producciéiade
mayor utilidad global posible. De ahi que, sindlegunca a confundirse intelectualmentesretimiento

y el PBI per céapita pasara a ser el componenténgiglador fundamental del desarrdllo

22«Se daba por supuesto que con la aplicacion adaamia de las ciencias y las técnicas dispongges
aceleraria el crecimiento sin tener que pasar goidrgos tiempos de construccion institucionalny s
necesidad de lograr el equilibrio entre mercadoogtepes plblicos sobre los que se habia basado el
desarrollo del mundo industrializado” “Sélo desate modelo universal e instrumental de progreso
podian despreciarse y desconocerse las institicipoalturas ‘indigenas’ o ‘nativas’ como incapades
desarrollo enddgeno...” (Prats, 1999: 21)

%3 En palabras de Stiglitz (1998:19), “el Consens®teshington (también) vi6 el desarrollo como poco
mas que la solucién de una serie de problemasctéciiificiles acompafiada de la remocion de ciertas
barreras (por lo general impuestas por los estatiteho esto, el desarrollo vendria por si misnata E
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Pero desde hace algunos afios, a partir de impestasibservaciones empiricas,
particularmente en paises desarrollados, se conprgoe el desarrollo de muchas
regiones al interior de los paises, que mejoranopcsicion en la jerarquia espacial, es
parte de dinamicas especificas del territorio ydeofenomenos de redistribucion. La
cuestion de la endogeneizacién de los mecanismatesi@rollo ha sido ilustrado a
partir de una serie de conceptos como lodiskeitos industriale{Marshall, Becattini,
Amin), clusters (Porter), innovative milieuXGroupe de Recherche Europeen sur le
Milieux Innovateurs - GREMI)sistemas productivos localg¥azquez Barquero),
remarcando las relaciones entre empresas e instiagcen el territorio a través de redes
formales e informales, relaciones y eslabonamsgmtoductivos.

Ante tales evidencias se va produciendo una sdnade crisis y reemplazo de viejos
paradigmas de desarrollo territorial, pasandoda #@ision redistributiva al potencial de
desarrollo en el territorio, provocando un candignificativo en la conceptualizacion
y aplicacién de la politica de desarrollo region&l foco de analisis se ha trasladado a
la problematica de la creacion de recursos, adaganeizacion de los mecanismos de
desarrollo (Vazquez Barquero, 1998, Alburquerqu#99). La vision del desarrollo
enddgeno ha introducido como estrategia domindntesarrollodifuso, el desarrollo
desde abajoen el cual el espacio asume la connotacion dioréw, es decir, de un
factor de connotaciones estratégicas.

Al ser el problema de la redistribucion sustituplar el de la creacion de recursos
especificos en el territorio, se pasa desde urep@etiva que entiende al crecimiento
como un fenébmeno cuantitativo, a otra que entieaid#esarrollo como un fenémeno
cualitativo, axiolégico. (Maillat, 1997). Al desalio de las regiones y localidades es
necesario interpretarlo mas en funcion de difeemcualitativas que cuantitativas. “Las
variables que deciden sobre la capacidad de reestructuraoidductiva y del
crecimiento regional son tasa de innovacionegional, lacualificaciébnde los recursos
humanos, laapacidadtecnolégica y emprendedora de las empresdiexibilidad de

las organizaciones empresariales e institucionels iptegracion de las empresas,
ciudades y regiones en redes competitivas e infmoaad nos dice Vazquez Barquero.
(1999).

aproximacion, que enfatiza la retirada de los golo® para permitir el funcionamiento de los mersado
comparte en realidad muchas de las premisas dendigacion indicativa de los 60”.
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Y los nuevos analisis proponen una mirada teralaada del desarrollo regional,
donde los recursos locales y los agentes deviemeapital importancia. La regiéon, con
todos sus componentes, es el “master” de su pogsarrollo, obteniendo el control de
su futuro a través de la activacion de su propiardica (Maillat, 1997), donde inciden
no soélo la dotacién de factores, sino también otfimsensiones institucionales y
organizativas y componentes dindmicos y decisisngdmpios del concepto de
“territorio organizado” (Sergio Boisier), “socialme organizado” (Francisco
Alburquerque) o “territorio inteligente” (Vazquezaijuero). Los “intangibles” del
desarrollo (formacion, organizacion, conductas y valores,rateidon y aprendizaje,
redes de confianza y colaboracién), son los quenigam configurar unentorno
favorablepara la cooperacion interempresarial e interingtnal.

Pero el cambio de paradigma de desarrollo termiton se hubiese producido solamente
a partir de los diferentes desempefios de las adsdad regiones observadas
empiricamente, también estuvo amparado en unadaxacion y complejizacion de la
idea de desarrollo, que fue adquiriendo nuevasataniones.

Un hito en la evolucion del concepto se produjondaael PNUD instala el Indice de
Desarrollo Humano (combinando calidad de vida, ésdpad y nivel de conocimiento).
La aproximacién del desarrollo humano que emerdidades de los ochenta representd
un cambio radical en el sentido de verlo como uocgso de expansion de las
capacidades de la gente para elegir su modo de sigaiendo la orientacion de
Amartya Serf* y abandonando los supuestos utilitaristas. Seieafa importancia de
la acumulacion del capital humano, ampliandoseaiglissto que el desarrollo depende
fundamentalmente de la expansion del capital fisfmy ganan lugar aproximaciones
al desarrollo que promueven el control endégenoomrbcimiento local, la participacion
e interrelacion entre los actores y la ampliaciérlas capacidades de la gente. (Shabbir
Cheema, 1997).

El desarrollo es un fenédmeno fuertemente localizagoque se debe planificar,
organizar y gestionar desde cada unidad territocah capacidad de decision

estratégica, como son las ciudades. Y persigugfaedr las necesidades y demandas de

24 Sen propone redefinir el bienestar como “la cafmtide una persona de escoger el modo de vida que
valore. Desde esta concepcion, el bienestar viefiridio por el conjunto de oportunidades de elatcié
es decir, por las libertades de las que efectivéandiapone el individuo”. Joan Prats (2) 1999.
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una poblacién local a través de la participaciétivacde la comunidad local en los
procesos de desarrollo.

Entonces se avanza conceptualmente en la subgidizdel desarrollo y en la sinergia
como su motor, nos dice Boisier (2000), llevandiindtezamente este concepto al plano
de lo intangible. EI mismo autor sefiala que misngélacrecimiento territorial es mas y
mas exdgeno como regla general, debido a que lazndat agentes que controlan los
factores de crecimiento (acumulacion de capital,cdeocimiento, capital humano,
politica econdémica), tienden a separarse cada &z de la matriz social de agentes
locales, en la medida que el recorte territorlah®s pequefio, el desarrollo debe ser
considerado como mas y mas endégeno debido arsghestasociacion con la cultura
local y con los valores que ella incluye.

Pero si el concepto de desarrollo presenta hoystesos atributos sefialados, tiene
razon Boisier cuando sefiala que “el paradigma lymedominado el desarrollo
cientifico de la modernidad (newtoniano, con el adét experimental como Unico
fundamento del conocimiento cientifico), deja deldi para entender el desarrollo, por
ser un paradigma reduccionista, mecanicista yllitggender el desarrollo requiere de
enfoques holisticos, sistémicos y recursivos. Uagigma propio de la complejidad.”
(Boisier, 1998,9%°

En ayuda de esta idea viene Arocena cuando seiald'elf desarrollo local no es
pensable si no se inscribe en la racionalidad tjldyde de los mercados, pero tampoco
es viable si no planta sus raices en las difeasridentitarias que lo haran un proceso
habitado por el ser humano”. (Arocena, 1998°% esto s6lo es comprensible desde el

paradigma de la complejidad que representa unaafatenaproximacion a la realidad

% a epistemologia positivista se corresponde clandéeneon el paradigma de la simplicidad, como toda
la ciencia moderna de base newtoniana. El supiat(fico) es un observador (neutral, objetivo)uda
naturaleza que es independiente (ajena a sus dgsadsimientos). El conocimiento es reflejo de la
realidad que esta alli afuera. El conocedor no fitadesa realidad. Por su parte,paradigma de la
complejidad disefia una reflexion epistemologica donde los lesvdisico, viviente y social no sean
compartimentos estancos sino que se articulenigtasgren. Representa una forma de aproximacion a la
realidad que admite la diversidg@oisier, 1998)

%6 Arocena sostiene que en esta nueva mirada hapratiéematica del desarrollo, las tendencias @ &

la valoracién de la iniciativa local cobraron fuerzspecial, permitiendo superar las visiones
reduccionistas sobre la capacidad innovadora dedal que han predominado: lo local visto como
“freno” al desarrollo para las corrientes evolu@tes; como ‘“isla” sin capacidad para generar
innovaciones para la corriente historicista y lcalovisto como mero “recipiente” pasivo para elogpufe
estructuralista que privilegia las macro racioradiels estructurales.
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que admite la unidad en la diversidad, la univelad en la singularidad y permite
replantear los temas y valores a partir de intsrpeepios, locales, sectorialés.

De este modo se va constituyendo un nuevo enfoguieshrrollo local que intenta dar
respuestas originales y adecuadas a la realidadeqirentan los territorios y que
entiende al desarrollo como una categoria inte@lalnuevo enfoque desde lo local,
permite comprender mejor la naturaleza de las mueetaciones entre Estado -
Sociedad Civil — Mercado y conceptualizar las ativas de "desarrollo local”, que
pasan a constituirse en las propuestas mas inn@sglale mayor interés dentro de la
actual ciencia regional.

La transicion desde una perspectiva de desarrelolel arribapropia del paradigma
centralista anterior, a una perspectiva de des$ardelsde abajo, y la transicion de la
problematica de la redistribucion a la problematd® la creacion de recursos
enddgenos, necesitan mas que un ajuste de laastagegionales existentes. Requiere
definir una nueva teoria del desarrollo local yspraar los aspectos salientes de las
nuevas politicas territoriales. En otras palaleas)ecesario construir teorias del cambio
que permitan explicar codmo una ciudad/region pugerar mecanismos de creacion
de rigueza a partir de sus recursos especificos.

El desarrollo debe ser visto hoy como un “fendmemegral’, que abarca las
dimensiones econdmica, politica/institucional, eamiltural y ambiental de los
territorios. En los procesos de desarrollo endéges® pueden identificar diferentes
dimensiones: una econdmica, caracterizada polistensg especifico de produccion
gue permite a las empresas locales disponer déordacproductivos y alcanzar los
niveles de productividad que les permiten ser coitiyes en los mercados; otra socio-
cultural, en la que los actores econdmicos y segiaé integran con las instituciones
locales formando una densidad de relaciones queparan los valores de la sociedad
en el proceso de desarrollo; otra politica, quasttumenta mediante las iniciativas

locales y que permite crear wmtorno local que favorezca la innovacion y el

" En definitiva, en la sociedad contemporéanea, tosgsos sociales se producen en matrices espacio-
temporales dinamicas, que los hacen Unicos e iibdg® que responden tanto a légicas generales
(globales), como particulares (locales). A paréralli, el acontecimiento indeterminado y singliaria

su reaparicion como uno de los organizadores destrdel saber. Esta situacion, sugiere un
desplazamiento de la politica hacia el territofi@s consecuencias politicas de este desplazamsento

la aceptacion de la validez de criterios estrictaméocales”. (Piscitelli, 1993)
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aprendizaje colectivo, y una dimensién ambienta¢ gntiende al medio fisico no sélo
como un factor de produccién, sino como un valtifriseco al desarrolf@.

Es decir que la nueva politica regional, que incapesta vision integral del desarrollo,
surge en el mundo como un mecanismo de apoyo steguoductivo y territorial que
se produce como consecuencia de los cambios €epoos y el aumento de la
competitividad de los mercados. ...”Los procesogrgeimiento y cambio estructural
son el resultado de las estrategias y decisionesveesion de las organizaciones que
operan en los mercados y se encardinan en entorsiitsicionales y culturales (que
afectan a las formas de organizacién de la prodocoel sistema relacional, el
aprendizaje de las organizaciones), que condicitama@mamica econémica” (Vazquez
Barquero,1999:27

La dimensién econdmica subraya el papel del espewmitorial como un ambito donde
se entretejen relaciones variadas de cooperacidre éas empresas, clientes y
proveedores, y entre ellos con centros de formaai@pacitacion e investigacion.
Entiende que las empresas adquieren ventaja cdiwpstila sostienen a lo largo del
tiempo, funcionando como motores del desarrollo petitivo, cuando la organizacion
y el funcionamiento del territorio donde se locatiz permiten y favorecen la
acumulacion e interrelacion mas rapida de activoestrezas especializados, facilitan
una mejor informacién y percepcién permanente slsdéiales del mercado, presionan a
las empresas para innovar e invertir y, en suntan@sn la dindmica empresarial.

La dimensién cultural del desarrollo local, entiendue en el territorio operan
identidades locales que se rebelan y se niegansapadecer ante la fuerza de las
tendencias globales homogeneizantes. Sobre esdEul@ismos, se constituyen
actores que pueden impulsar procesos de desariotiaimente controlados y
gestionados. Arocena (1998:5), sostiene “ya nocepta facilmente la idea de un

camino Unico y progresivo en el marco de un hoteosin limites. Hoy estan

28 Sobre la base de esta vision del desarrollo, quetgia economia, politica y cultura, se idecifi

tres grandes corrientes de pensamiento en estarianagé estructuralismo, que encuentra en las
estructuras econdmicas de la sociedad el sustehtdedarrollo; el institucionalismo, que subraya la
influencia del orden politico, de las institucionssbre la economia y la cultura; y el culturalismoe
entiende que lo relevante son los valores predartésaen la mentalidad de los actores del desarsalk
ideas, creencias y valores. Por lo tanto, unaaegeneral del desarrollo debe explorar las intévaes

gue se producen entre estos tres grandes campase:Wuntington (1994), Grondona (1999).

2 “ a estrategia de desarrollo se propone, por tamtiemas de desarrollar los aspectos productivos,
potenciar también las dimensiones sociales y @l#arque afectan el bienestar de la comunidad. Ello
conduce a diferentes senderos del desarrollo, segan las caracteristicas y capacidades de cada
economia y sociedad local”. (Vazquez Barquero9199).
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planteadas importantes preguntas sobre la pertmmdadas formas que hasta hace poco
tiempo se habian considerado las Unicas”. El peiesdémn Unico es cuestionado
enfaticamente a partir de la interculturalidad @EaCanclini:1999).

El proceso de integracidn cultural en el territpgsta basado en los agentes tales como
las autoridades locales, los grupos privados, tganizaciones de la sociedad civil,
desarrollando acciones para mejorar la cohesidrereacia, cooperacion y solidaridad,
fortaleciendo el valor de la identidad colectivagRiere de una cultura de la confianza,
la cooperacion y la reciprocidad entre las pattasdimension cultural es relevante en
el sentido de mantener la cohesion local y hadeied#orio algo més que un conjunto
yuxtapuesto de recursos, factores y agentes. Y @lgrara mantener esa cohesion en el
tiempo.

La dimension institucional reconoce que la difer@ren el desarrollo de los pueblos
esta dado por su capacidad de accion colectivde@s, por su institucionalidad. “Las
instituciones son las reglas de juego formalesf@rmales que pautan la interaccion
entre los individuos y las organizaciones...Somaico de constricciones e incentivos
en el que se produce la interaccion social” (Pra€9:12). Como se corresponden con
determinadas correlaciones de poder, no son nesitral social ni politicamente. La
presencia de una sociedad civil articulada, comsuiad institucional” y la interaccion
social, es siempre un simbolo de mayor capacetaibtial para el desarrollo. En estas
circunstancias los intereses particulares de leatag individuales que intervienen en el
territorio tienden a adecuarse a los interesesctiods. 3° Los agentes territoriales
necesitan mas que sus propias habilidades. Nategitaambiente institucional y
organizacional que respalde y oriente sus esfuerenergias y y encuadre sus
actuaciones. Bajo esta hipotesis, se explica ard®® sobre la base de las capacidades
institucionales de cada pais, region o ciudad.

Por dltimo, la dimension ambiental, entiende laenutgbilidad como condicionante de
las posibilidades de accion en el disefio de lamtegias y politicas de desarrollo,
obligando a tener en cuenta los “previsibles imgmctle las actividades de

transformacion del medio natural y la incorporacitenuna vision productiva sobre el

% por ello, se remarca constantemente la neceseladcdrrir a politicas que fomenten la participacio
de la sociedad local en el proceso de desarrolle, igvolucren a los grupos locales en la toma de
decisiones y que, por lo tanto, busquen adecuatezks de los actores individuales al interésativie

del territorio.
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medio ambiente” (Alburquerque, 1999:37). La solidiad con las generaciones futuras
en el sendero del desarrollo.

5. El Proyecto politico local como expresion del desanilo territorial
El paradigma neoliberal, motor del ajuste estratten América Latina, al considerar la
macroeconomia como la Unica dimension relevatésenganchda economia del
territorio, y al colocar al mercado como reguladerlas relaciones sociales, hizo lo
propio con la politica respecto del territorio. Bste modo, instaurd0 un tiempo de
negociaciones cupulares con las estructuras der pgidbal (FMI, BM), abiertas
solamente para ciertas agencias estatales nad@orsabeespacio para las posiciones
locales. En ese contexto, las iniciativas ligadasegitorio (politicas regionales y
provinciales basicamente) surgidas desde el paderat, tuvieron una légica funcional
a los ajustes macroeconémicos, donde la dimensi@so@economica solo fue
contemplada tangencialmenté.
El triunfo de lo global fue presentado como la d&rrde los territorios, como verdad
universal que proclamo el fin de la historia, alaomsiderarse modelos alternativos de
desarrollo dentro del capitalismo; el fin de lagedia, por la consideracion exclusiva
de un espacio planetario (aldea global) de tiempegnte, sin reconocer los mdultiples
matices que asumen los “lugares”; el fin del Estiddoion como producto mas logrado
de la modernidad, debido a la “porosidad” de sastéras; y el fin de la politica, al
proclamarse el triunfo incuestionable del mercagdopo fundamento de la economia y
establecerse la competitividad como reguladoraslediaciones sociale.
Sin embargo, desde una perspectiva preocupada pesafio de elaborar una nueva
conciencia critica y promover la apertura del perniento ante el surgimiento de un
nuevo mundo, pensar en términos de Proyecto moléaal es asumir que lejos de estar
ante el fin de la historia, presenciamos el comoede una nueva era, con nuevos
ambitos, nuevos agentes y nuevas practicas. Qtraudéwa geografia” es de espacio

anico pero de multiples territorios relevantesingslares. Que el Estado-Nacion no

%1 Utilizamos la idea de mesonivel en el sentido lguasigna la CEPAL, como el nivel que refiere al
entorno territorial de actuacion de actores, engzres instituciones. Véase: Messner (1996) y
Alburquerque (1999).

% Las expresiones reactivas a este nuevo contertee ellos el regionalismo, pueden representar
embriones de una nueva sociedad y de una nueuic@olunque, por lo general, se expresan en un
contexto de fragmentacion social. Resulta ilusteaéin este punto la distincion que hace Casted8g)L
entre identidades reactivas e identidades proyecto.
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desaparece, sino que se redefine, a partir de auelas fundamentales y convive con
otras escalas geogréficas de interaccién socialeyupa nueva politica es posible a
partir de las identidades y los factores de esjpetad territorial.

Ante los impactos territoriales de la globalizagit@as sociedades locales tomaran una
postura reactiva o proactiva, que tendra que ver wo ordenamiento territorial
aceptado o buscado. Pero valga aqui como orientalgéadvertencia que nos hace
Boisier (1998, a)la globalizacion puede ser a los lugares, a ciudagleregiones, lo
que la llama de la lampara es a la mariposa nocaurona atraccion fatal;, si la
aproximacion es hecha sin “inteligencia sociatitilizando aquél concepto surgido en
los trabajos del ILPES. Esto significa que la terializacion, la construccion de
territorios singulares necesita de proyectos dardato singulares. La reconfiguracion
general de la politica, necesita de proyectogiatores y movilizadores

El proyecto (existencial o colectivo) es un compueaebasico de la realidad humana,
nos recuerda Pérez Lindo (1998). Es la hipotesislatmrrollo y realizacion de las
sociedades que, tras el intento de realizarlojrepulsadas a superar sus limitaciones y
condicionamientos actuales. Y cualquier Proyectdtipo local tendra condiciones de
realizacion a partir de esta plataforma, de losim@ntos que gobiernan la sociedad
global.

El Proyecto politico local, expresion politica éafoque de desarrollo local, asume la
diléctica globalizacién/territorializacion. No psamen opciones de desarrollo al margen
de las tendencias globales, pero tampoco al matgdas particularismos y los rasgos
de identidad local. Asume que la globalizacion msemergencia sistéemig@ervejillo,
1996), un marco de crecientes exigencias de cotvmdd y de diferentes impactos
territoriales. Porque al desarrollo local no levesir ni las visiones que demonizan la
globalizacion, ni aquellas que la ensalzan. Pordésoute en términos de modelos de
desarrollo alternativos para los lugares, que m@mmn tanto las tendencias
insoslayables de la dinamica global (apertura,bigzacion, equilibrio fiscal...), como
las especificidades del desarrollo endégeno ydosqoularismos sociales y culturales de
la politica local.

Asume la complementariedad de las politicas enatifes escalas, con las que la idea
de proyecto se fortalece y resignifica. La geografe la politica no esta ligada
exclusivamente a la figura del Estado Nacién, sjme transita por otros territorios. De

este modo, reconoce nuevas escalas de desaroald, tomo opuesto a global, remite
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a la escala nacional, regional 6 urbana. Desaepstto de vista, serd local, tanto un
sistema nacional de innovacion tecnoldgica, queerople las especificidades de cada
territorio, o una politica activa industrial, como plan estratégico sectorial. Pero local,
desde el punto de vista de un nuevo enfoque derdiésarefiere a ambitos mas
acotados, como ciudades y regionesggratorios sujetos de su propio desarrollgn
este sentido, un proyecto es local si esta basadta eapacidad de los agentes
involucrados y en una plataforma que articule epoie esas capacidades.
Basicamente, el Proyecto politico local asume lagbhéda de un “sentido social
compartido” (idea de proyecto) y reconoce la cagatide los agentésrritoriales por
fijar el rumbo (idea de local). Sobre las visiosesgadas y simplistas para las que el
desarrollo es soélo responsabilidad del Estado-Ma¢enfoque de la planificacion
centralizada), o solo del mercado (enfoque delibbe@lismo dominante), el Enfoque
del desarrollo local entiende que éste es proddetda integracion de visiones e
intereses y la concertacion estratégica de agemibticos y privados (gobierno,
empresas, ONG, org. intermedias, redes de solathridentros de investigacion y
educacioén), con incidencia en el territorio. Deseaen la idea d@acto territorial,
como instancia determinante para el desarrolld.loca

De este modo, reconoce que existen diferentes wwdkd desarrollo y no un Unico
camino. Admite la diversidad, el valor de lo sirgw lo enddgeno, por sobre lo global
y lo exdgeno. Asume que entender el desarrolloieegude enfoques holisticos y
sistémicos. Sobre las limitaciones conceptualesraeibnalismo constructivista, el
Enfoque del desarrollo local concibe al desarrotimo categoria integral, vinculada a
multiples dimensiones (econdmica-social, politicstitucional, cultural). Como
connotaciéon saliente, reconoce que el desarrollbasa en capacidades mas que en
dotacion de factores; entiende que el desarrolfzennide cada vez mas de aptitudes,
valores, comportamientos. La intangibilidad cobnaerta como expresion del
desarrollo.

Entiende al desarrollo como un conjunto de capdeslautogeneradas, antes que un
conjunto de atributos adquiridos. No es una visifilwcente que desconoce
responsabilidades y causalidades, que ayudan eaxjas déficits de desarrollo. Pero
no se contenta con identificar responsables, sugsg pregunta por las capacidades
locales para tejer nuevos rumbos. Por ello, el étoypolitico local se fundamenta en

la construccion de poder local. Construir podemifich, cuanto menos, combinar
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liderazgo decisionalpor parte de los agentes territoriales mas reteganonsenso
organizativoy voluntad de cooperacion entre gobierno locakcado local y sociedad
civil local y conocimiento pertinentees decir, informacion y habilidades especificas
adecuadas a la realidad local (Boisier, 1998 aprByecto politico local reclama (y se
nutre a partir de) la capacidad decisional, la cidpal organizativa y la capacidad
cognoscitiva de los agentes territoriales. Crelaarapacidad convocante, aglutinadora
y movilizadora de la politica. Por ello, se exprgsdortalece a través de nuevas
herramientas para el desarrollo, como la concéragiiblico/privada, la planificacion

estratégica y las redes de confianza alternatilas iiedes jerarquicas y de mercado.

6. Conclusiones

Los procesos globales y las tendencias descemtlalias vigentes a partir del ajuste
estructural y la reforma del Estado en Américariagtiy particularmente en Argentina,
permiten la resignificacion de los espacios locatero nuevas escalas de desarrollo. El
territorio es una expresion valorativa del espacio y @ésarrollo un proceso
crecientemente enddgeno. Desde una perspectivecapokes posible establecer una
nueva relacion que remita a las capacidades deiudad, para organizar, planificar y
gestionar estratégicamente su futuro.

En este nuevo y emergente paradigma territorialcdecania, la interaccion y la
asociatividad, el “capital relacional” , asi comlocapital decisional son elementos
cruciales, que estan estructuralmente ligados wmlto@o, “anclados” a lugares.
Reintroduciendo el valor de la politica, es la faraomo se construye poder local. Lo
local es siempre de “abajo-arriba”, por lo tantesde el hombre y depende de un nuevo
sujeto que vuelva a humanizar la politica, parademrla en manos de tecndcratas
aseépticos y politicos distantes.

Pensar en términos de Proyecto politico localnifég oponer al mercado anénimo la
politica de identidad, construida a partir de maesingularidad. Oponer a lo global, lo
local, a la anomia el significado, a la indifer@nel compromiso. A las fuerzas
homogeneizantes, las capacidades territorialedo Sjlobal define el contexto, lo
territorial define el proyecto. Si lo global defidderentes ambitos de actuacion de los
actores, lo local define el lugar de la identideldterritorio de compromiso y la escala
del desarrollo. Esta es la manera, entendemos,ng®bar en una misma mirada

politica las nociones de territorio y desarrollo.
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