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Presentacion

uando en 2013 el Servicio Regional de Gestién del
Conocimiento ASOCAM - apoyado y financiado
por COSUDE para promover procesos de intera-
prendizaje en la regién- se propuso organizar un
encuentro latinoamericano de experiencias sobre
sistemas econémicos que privilegian la inclusién
y la solidaridad, dificilmente imaginé que al
evento asistirian representantes de iniciativas realmente emble-
maticas en el tema, tanto de paises de la regién como de otros
continentes, a compartir, de manera tan generosa, sus avances y
aprendizajes.

Sibien ASOCAM ha venido impulsado por mas de una década
diversos procesos de gestion del conocimiento en torno a desa-
rrollo econémico, incluyendo estudios y encuentros regionales
en temdaticas como “factores de éxito de empresas asociativas
rurales, desarrollo econémico local”, “desarrollo econémico
local”, “politicas puiblicas para la promocién del desarrollo eco-
némico territorial” y el enfoque sistémico de mercados M4P
“lograr que los mercados funcionen para los pobres”, ASOCAM
reconoci6 la necesidad de identificar experiencias y modelos
innovadores que abordan de manera mds sistemadtica e intencio-
nada la inclusién de grupos vulnerables a la economia local y
territorial.

Abordar la inclusién econdmica implica retos mas complejos
que la generacion de empleo o ingresos: conduce a revisar las
causas sistémicas de la pobreza, la marginalizacién de amplios
sectores de la sociedad e implica la necesidad de politicas espe-
cificas y eficientes que respondan a necesidades particulares de
grupos vulnerables. Las experiencias que acudieron al evento
organizado por ASOCAM en noviembre 2013 —con apoyo de la



Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo- y COSUDE,
propusieron férmulas y modelos tan creativos para enfrentar
esas causas y transitar por caminos realmente innovadores e
inspiradores para quienes normalmente hemos acompafiado
procesos mas convencionales de desarrollo econdmico, que los
tres dias de encuentro en Quito nos dejaron, ademads de conoci-
miento, mucha esperanza y la conviccidn de que si bien muchos
programas, proyectos e iniciativas de desarrollo en general han
sido formulados y estan siendo implementados con esquemas
mas tradicionales, es necesario encontrar la forma de incorporar
ciertos elementos propuestos por estas experiencias emblemati-
cas para que las acciones que impulsamos muestren verdadero
compromiso con la inclusién econémica y social de grupos
excluidos.

Estas tres jornadas enriquecedoras, en las que mas de cincuenta
participantes de trece paises se dieron encuentro para aprender
al maximo de experiencias, incluso de otras latitudes y presen-
tadas en otros idiomas, mostraron la necesidad de un proceso
posterior al encuentro presencial para profundizar y conocer

los detalles de cada una de las experiencias presentadas, en

los cuales muchas veces radica su singularidad y riqueza. Este
proceso posterior consistié basicamente en interesantes y largas
entrevistas telefonicas con los y las protagonistas de estas his-
torias, quienes nuevamente reservaron tiempo en sus agendas
para reflexionar sobre sus vivencias y compartir sus estrategias
y aprendizajes, al tiempo que proporcionaron a ASOCAM biblio-
grafia adicional que nos permitié comprenderlas de manera mas
exhaustiva. En las entrevistas también se nos refirié experien-
cias adicionales que han mostrado ser exitosas e innovadoras en
sus estrategias de inclusién econémica y social y que con gusto
procedimos a incluir a la ya extensa lista, a través de la docu-
mentacién disponible sobre cada una de ellas.

Cuando iniciamos la redaccién de esta serie nos propusimos por
una parte, hacer un esfuerzo por “abstraer”, es decir, identificar
orientaciones que constituyesen puntos de encuentro entre las
experiencias, que pudiesen, de alguna manera, guiar las accio-
nes de diferentes categorias de actor, interesados y comprome-
tidos en implementar estrategias que promuevan la inclusiéon
econdmica y social (politicas publicas, estrategias de programas
o proyectos de desarrollo, iniciativas lideradas y gestionadas

por comunidades, etc.). Pero quisimos, paralelamente, presentar
las particularidades y detalles de cada una de las experiencias
para no perder su riqueza y, sobre todo, para que los y las lec-
tores pudiesen comprender el “cémo”, es decir, de qué manera
estas iniciativas se desarrollan efectivamente en la practica, qué
elementos e incluso herramientas especificas pueden ser incor-
porados al accionar de los lectores. Evidentemente nos hubiese
gustado contar cada una de estas historias de manera exhausti-
va, pero hemos procurado también realizar un ejercicio de sin-
tesis a fin de incluir el mayor ntimero de experiencias posibles

e inclusive proponer a los lectores referencias adicionales para
profundizar las experiencias de su interés.

Durante el encuentro en 2013, se abord6 especificamente las
siguientes tematicas:

« Politicas ptiblicas para la promocion de sistemas inclusivos y
solidarios

o Movimientos sociales y su incidencia en politicas publicas

« Finanzas sociales y solidarias

« Circuitos econdémicos solidarios

 Inclusién de grupos vulnerables y derechos econémicos de
las mujeres

En la serie hemos procurado rescatar todos estos contenidos en
cinco grandes orientaciones que son ilustradas mediante expe-
riencias que consideramos que han logrado avances interesantes
que ayudan a comprender de qué manera puede operativizarse
la orientacién propuesta. Sin embargo, la tarea de “clasificar”
las experiencias en estas orientaciones no ha resultado sencilla,
sobre todo porque se trata de iniciativas bastante integrales que
en muchos de los casos incorporan simultaneamente elementos
de las diferentes tematicas. Asi, una experiencia podria facil-
mente aportar a varias orientaciones, pero se ha enfatizado en
un aspecto particular de la experiencia para ilustrar una orien-
tacion especifica.

Esta edicién de la serie Reflexiones y Aprendizajes presenta, en
diversos niveles de profundidad, mas de treinta experiencias de
economia inclusiva y solidaria de América y Europa. El aporte
de ASOCAM es compartirlas con quienes atin no las conocen a
través de esta publicacién y, en algunos casos, haber traducido



material de los idiomas en que se encuentran documentadas

para que la audiencia hispana pueda acceder a las mismas Q C)
con mayor facilidad. El crédito y mérito de los avances y b <
logros de cada una de estas experiencias es, por supuesto, de N OQ

sus protagonistas, asi como el esfuerzo y compromiso que Q/c) o

requieren cotidianamente para enfrentar los retos y desafios o &’b'

que aun subsisten. A los y las protagonistas de estas expe- (/‘)\<\ Q/Q %&Q/

riencias un profundo reconocimiento y agradecimiento de A\
ASOCAM por compartirlas a través de esta publicacion. é be‘ Co\

+Cémo esta organizada esta publicacién? La serie inicia con Q,b Q/(/
una sintesis de las orientaciones resultantes del andlisis de

las experiencias presentadas, para quienes quieren tener una

visién panoramica de los contenidos que son abordados en

detalle en el documento. El primer capitulo expone algunas

nociones conceptuales que fueron construidas desde las

diversas experiencias en el Seminario Regional ASOCAM

de noviembre 2013. Los siguientes capitulos se corresponden

con las cinco orientaciones en las que han sido agrupadas

las experiencias que las ilustran. Finalmente, se incluye un LS y
glosario con algunos términos clave relacionados a los temas F g
abordados y a las iniciativas presentadas. ]
§ ‘
" Y o  {
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¢A quién esta dirigida y qué espera ASOCAM con esta publi-

cacion? La aspiracién de ASOCAM es que esta serie constitu- @
ya una fuente de inspiracién para que tomadores de decisiéon

de entidades gubernamentales, gobiernos e instituciones

regionales y locales, agencias de cooperacion al desarrollo

y donantes, coordinadores y equipos de proyectos, lideres

y lideresas comunitarias y representantes y miembros de e
movimientos sociales renueven sus esfuerzos y compromisos ‘Vf .
y encuentren sus propias formulas y estrategias para que | }’:f
personas y grupos que aun contindan siendo marginaliza- : Y
dos sean protagonistas de sistemas econdémicos inclusivos y 1
solidarios innovadores y sostenibles.
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Al hablar de sistemas econémicos inclusivos y solidarios es necesario
considerar que éstos se fundamentan en un conjunto de principios,
valores y procesos econdémicos que trascienden la l6gica de la econo-
mia de mercado y que privilegian el bienestar del ser humano y su
armonia con la naturaleza antes que la sola rentabilidad econémica y
financiera. Los principios y valores que orientan y permean todas

las acciones que tienen lugar al interior de estos sistemas son la
solidaridad, el bien comun, la equidad, la ayuda mutua, la

soberania, la confianza, la transparencia, la justicia, la auto-

nomia, la autogestion, entre otros.

Los sistemas econémicos inclusivos y solidarios
se caracterizan por:

o Privilegiar el bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

o Ocuparse de la comunidad, no sélo del individuo o del grupo.

o Sustentarse en la identidad propia de las personas.

» Favorecer la integracion de grupos vulnerables y excluidos de la
poblacién.

o Promover la transformacién social y econémica.

o Integran la produccién sana, el consumo responsable, el comercio
justo, el didlogo de saberes y las finanzas solidarias.

Los sistemas econdmicos inclusivos y solidarios aportan a la lucha
contra la pobreza y la exclusion en las siguientes dimensiones:

Econémica:

 Facilitan que los flujos econémicos permanezcan al interior de las
localidades y nutran la economia territorial.

o Facilitan el acceso a crédito y servicios financieros a poblaciones
tradicionalmente excluidas de la banca comercial.

« Brindan crédito para produccién y para consumo, de manera que
las familias se convierten en “prosumidoras” y dinamizan la eco-
nomia territorial.

o Promueven la produccién sana y el consumo responsable y crean
vinculos entre productores y consumidores.

» Facilitan la insercién socio-laboral, especialmente de grupos

vulnerables.

« Promueven el auto-empleo en condiciones dignas de
trabajo y generan fuentes de empleo compatibles con
los “procesos vitales” de las familias.

o Crean mercados sociales alternativos que forta-
lecen las redes de economia inclusiva y evitan la
dependencia de grandes cadenas comerciales y
multinacionales.

» Garantizan la redistribucién de los excedentes y la
re-inversion de los retornos en proyectos e iniciati-
vas priorizadas democraticamente por las propias
localidades.

En la dimensién social:

o Crean relaciones de proximidad y fortalecen vinculos

sociales para el apoyo mutuo.

o Promueven el liderazgo, la autogestién y la autonomia

local.

o Promueven el fortalecimiento de capacidades tanto a

nivel individual como colectivo.

o Fortalecen el auto-estima de las personas para que
puedan asumir el control de las decisiones que afectan su viday
superar la marginalizacion y exclusion.

Promueven la igualdad y velan por la inclusién de grupos
desfavorecidos.

Revalorizan la economia del cuidado y velan por el enfoque de
género, de interculturalidad e intergeneracional.

Sensibilizan a bastos sectores sociales para “solidarizar” otros
modelos econémicos.

Impulsan alianzas fraternas campo-ciudad.

En la dimension politica:

Potencian la accién colectiva y fortalecen el poder popular, a través
de procesos amplios de participacion ciudadana.

Promueven espacios democraticos de deliberacién y toma de decision.
Inciden en politicas publicas con adecuados niveles de representativi-
dad, promoviendo el escalamiento de iniciativas inclusivas exitosas.

En la dimension cultural:

N
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o Revitalizan practicas culturales de intercambio econémico.
o Respetan los valores culturales de cada localidad y fortalecen la
identidad local.

En la dimensién ambiental:

o Velan por la armonia y el cuidado de la naturaleza, con un enfoque
de corto, mediano y largo plazo.

« Los marcos normativos (desde el nivel constitucional), asi como los
marcos institucionales y las politicas publicas nacionales y locales
pueden contribuir significativamente al crecimiento y consolida-
cién de los sistemas econémicos inclusivos y solidarios, en la medi-
da en que éstos sean construidos bajo principios de democracia y
participacion.

o Los procesos de co-construccion, co-produccion y veeduria social de
politicas puiblicas son fundamentales. Requieren de espacios y meca-
nismos periddicos para el didlogo, el debate y la concertacién entre
organizaciones sociales, instituciones gubernamentales y entidades de
fomento, garantizando una adecuada representatividad y equidad en
su participacién y en los procesos de toma de decisién. También deben
responder a las caracteristicas muy particulares de los sistemasy
emprendimientos econémicos inclusivos a los que se busca fortalecer.

o Laexperiencia ha mostrado que las politicas ptiblicas de economia
inclusiva son un proceso de negociacién de multiples actores y de con-
quista social y que, por tanto, su crecimiento y expansién dependen
tanto de esfuerzos gubernamentales como de la capacidad de organi-
zacién social y politica de quienes hacen parte de la economia social y
solidaria en un pais. En este sentido, las organizaciones y movimientos

sociales de economia inclusiva requieren mayor visibilidad, articula-
cién interna y representatividad para poder incidir de mejor manera
en la formulacién e implementacion de politicas publicas.

Las politicas publicas de economia inclusiva y solidaria enfrentan el
reto de fomentar sistemas econémicos y emprendimientos de econo-
mia social y solidaria que se caracterizan por una alta heterogenei-
dad. Estas politicas no deben pretender homogeneizar los sistemas,
sino reconocerlos y potenciarlos, encontrando estrategias junto a las
organizaciones y movimientos sociales.

Mapear las iniciativas de economia inclusiva es un primer paso para
caracterizarlas y encontrar soluciones adaptadas a sus necesidades y
particularidades.

Se puede caracterizar a las politicas publicas de la siguiente manera:

- Marcos regulatorios apropiados para reconocimiento, formali-
zacion, tributacion, acceso a compras publicas, entre otras.

- Fortalecimiento de espacios de formulacién, participacién y
control social de politicas publicas de economia solidaria

- Incubacién, fomento y acompafiamiento a emprendimientos de
economia inclusiva

- Formacién y capacitacién

- Asesoriay asistencia técnica

- Acceso a crédito, ahorro y a otros servicios financieros

- Apoyo para la organizacién de la comercializacién

- Campaiias de comunicacién y difusion

- Sistemas de informacién y acceso a investigaciones y tecnologias sociales

- Fortalecimiento de foros y redes

El acceso de emprendimientos econémicos inclusivos a mercados
publicos o “compras publicas” tanto a nivel nacional como territorial
ha mostrado ser una politica ptiblica con mucho potencial para el
crecimiento de la economia social, el acceso del sector ptiblico a pro-
ductos y servicios de calidad y la generaciéon de multiples beneficios
econdmicos y sociales en los territorios, tomando siempre en consi-
deracién las caracteristicas particulares y flexibilidad que requieren
los sistemas y emprendimientos econémicos inclusivos en vista de
las barreras de acceso que suelen enfrentar (poco conocimiento sobre
funcionamiento de mercados publicos, poco capital para sistemas de
pago diferidos en el tiempo, cantidad de bienes que cada productor
puede proveer, etc.)

QA
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El acceso universal a servicios financieros y bancarios es clave para la
expansion de los sistemas econémicos inclusivos. Las finanzas inclusi-
vas y solidarias estan orientadas a promover el acceso de las personas
empobrecidas que han sido tradicionalmente excluidas de la banca
comercial, a servicios financieros y bancarios que les permitan mejorar
las condiciones de vida de sus familias y comunidades. Este tipo de
finanzas no tiene finalidad lucrativa, al estar la rentabilidad financiera
subordinada a la utilidad social.

Las iniciativas de finanzas éticas son apoyadas por personas u orga-
nizaciones interesadas en confiar sus recursos a entidades que garan-
tizan que las inversiones se orientan al financiamiento de iniciativas
con alto contenido social y de manera prioritaria a colectivos que se
encuentran en situacién de riesgo o exclusién social.

Las finanzas inclusivas y solidarias requieren relaciones de proximi-
dad y familiaridad con el contexto local. Cuando las comunidades o
localidades toman en sus manos la gestién de sus recursos financieros
pueden dirigirlos con mayor naturalidad y eficiencia a las prioridades
de desarrollo econdmico y social de su territorio, incluyendo aquellas
de grupos desfavorecidos y vulnerables. Por ello, las practicas de finan-
zas solidarias requieren procesos democraticos que garanticen una
participacién amplia y equitativa en los procesos de toma de decisién y
gestién, sin distincién y sin importar sus medios financieros, sino mas
bien las relaciones de confianza y transparencia que se generan.

Los productos y servicios de estas iniciativas deben disefiarse tomando
en consideracion las particularidades de sus socios. Es por ello que
estas iniciativas son muy diversas (cooperativas, cajas de ahorro, fon-
dos rotativos, créditos grupales, crédito para consumo, etc.) y en esta
heterogeneidad radica su riqueza, pues se adaptan facilmente y pueden
aplicar lineas de crédito o fondos especificos para grupos vulnerables
(mujeres, jovenes, migrantes), para emprendedores locales, de fomento
al desarrollo local, para personas en situacién precaria, auto-financia-
miento de comunidades en entornos rurales, etc.

Las iniciativas de finanzas solidarias deben orientarse a generar simul-
taneamente autonomia financiera individual y colectiva y promover
la prosperidad econdmica sostenible. Contribuye a la sostenibilidad de

estas iniciativas el mejoramiento que se logre en los emprendimientos,

el bienestar y las condiciones de vida de quienes participan en las mis-

mas, pues ello asegura el retorno y circulacién de los recursos financie-
ros locales.

Las finanzas solidarias deben incluir lineas de crédito para consumo,
de manera que los consumidores locales incrementen su poder adqui-
sitivo y puedan ser parte activa de la economia local, accediendo a
bienes y servicios generados por los emprendimientos econémicos del
territorio. El crédito para consumo ha mostrado ser una de las estra-
tegias mas exitosas para la dinamizacién de la economia local y la
inclusién econémica de amplios sectores populares que devienen “pro-
sumidores” de bienes y servicios locales.

La incidencia de los movimientos sociales para que las instituciones
gubernamentales de nivel local y nacional fomenten las practicas de
finanzas inclusivas y solidarias ha permitido la ampliacién de estas
iniciativas, fundamentalmente en zonas con mayores niveles de pobre-
za y exclusion. Politicas ptblicas que han mostrado ser eficientes para
fortalecer estos modelos incluyen:

- Estudiar en mayor profundidad la dindmica y realidad concreta de
las familias y comunidades locales y reconocer a los actores de la
economia social y solidaria como titulares de derechos que requie-
ren un tratamiento preferencial para su inclusién financiera y
crear los respectivos marcos normativos, institucionales y de politi-
ca publica para fortalecerlos, bajo un enfoque de demanda.

- Formular normativa a nivel nacional y subnacional y regimenes
tributarios especiales que simplifiquen y generen oportunidades
para las organizaciones sociales que impulsan las finanzas solida-
rias, con amplia participacién social.

- Visibilizar, sistematizar y difundir las estrategias y mecanismos de
finanzas solidarias impulsados por las organizaciones de base, que
han mostrado ser exitosos (incluyendo el mapeo de iniciativas, la
creacion de sistemas de informacién de la oferta de servicios financie-
ros solidarios a nivel territorial, la implementacién de observatorios
nacionales o subnacionales de finanzas solidarias) y promover espacios
peri6dicos de encuentro e interaprendizaje entre las iniciativas.

- Dotar de servicios y brindar un asesoramiento y acompafiamiento
personalizado a las iniciativas en curso, incluyendo procesos de
fortalecimiento de capacidades de diversa indole (social, adminis-
trativa, financiera, etc.), reflexionando de manera continua sobre la
realidad local y promoviendo la busqueda participativa de opciones

s
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innovadoras de emprendimientos solidarios.

- Capitalizar las iniciativas que se encuentran en marcha, inclu-
yendo una combinacién de crédito y subsidios y valiéndose de los
propios canales de las organizaciones de base para fortalecerlos,
respetando los procesos organizativos y las particularidades de
cada territorio.

- Impulsar estrategias para lograr una vinculacién mds estrecha
entre las finanzas solidarias y el sector productivo real de la eco-
nomia social, popular y solidaria, de manera que los productos y
servicios respondan a la demanda, condiciones particulares y nece-
sidades de este tipo de emprendimientos.

- Vincular las finanzas inclusivas y solidarias a los procesos de desa-
rrollo agropecuario en el ambito rural.

- Impulsar campafias de educacion financiera solidaria para la
poblacién en general.

Las poblaciones empobrecidas y marginalizadas deben ser considera-
das simultaneamente como potenciales productoras y consumidoras
(“prosumidoras”) de bienes y servicios locales, de manera que se incre-
mente su capacidad de produccién y consumo y los flujos econdmicos
de los barrios, comunidades o territorios permanezcan al interior de
cada localidad, creandose circuitos econdmicos integrados que respon-
dan alas demandas locales y nutran la economia territorial. Por tanto,
las acciones de fomento deben orientarse y facilitar paralelamente la
creacion de “oferta” y de “demanda” local, basandose en relaciones de
proximidad y ayuda mutua.

Las iniciativas de economia inclusiva existen en todas las fases del ciclo
econdmico (produccién, comercializacién, distribucién, consumo). Sin
embargo, es necesario que ademas de vincularse a mercados conven-
cionales se articulen a través de la creacién mercados sociales (también
llamados sistemas o circuitos econdmicos solidarios) que faciliten:

- El dimensionamiento, la visualizacién y acceso, por parte de los
consumidores, al conjunto de bienes y servicios generados bajo
principios de inclusién y solidaridad (ferias solidarias, catalogos en

linea, etc.).

- El establecimiento de relaciones directas y redes entre produc-
tores y consumidores, incluyendo la organizacién periddica de
encuentros y espacios de reflexién y debate entre productores y
consumidores.

- La“intercooperacion” entre las propias iniciativas de economia
inclusiva, es decir, que éstas privilegien los intercambios econ6mi-
cos (y también sociales y culturales) entre si, de manera que estos
emprendimientos puedan crecer y consolidarse.

La conformacién de organizaciones de consumidores éticos o respon-
sables es una estrategia innovadora que requiere ser impulsada para
que los consumidores tomen conciencia de su “poder de compra” para
lograr que los intercambios econémicos sean mas justos y solidarios.
Articular el consumo popular con emprendimientos de la economia
solidaria es un desafio con un enorme potencial para garantizar que
no solo familias con altos niveles de ingresos comprometidas con la
economia social apoyen estas iniciativas, sino que las familias de sec-
tores populares reorienten su consumo al sector de la economia social,
beneficidindose mutuamente.

Es necesario continuar impulsando alianzas fraternas campo-ciu-
dad o “circuitos cortos de produccién, comercializacion y alimenta-
cién”. Estos sistemas permiten, por una parte, garantizar a pequefios
productores rurales el acceso a mercados urbanos a precios justos y
con demanda garantizada y, por otra, a familias urbanas de escasos
recursos econémicos organizadas en grupos de consumidores, acceder
a productos de calidad a través de compras conjuntas que generan
ahorro colectivo y les permiten establecer lazos de confianza y coope-
racién con las familias productoras. Esta estrategia favorece la inclu-
sién tanto de poblaciones rurales como de barrios urbanos excluidos
y marginalizados, al tiempo que vela por la soberania alimentaria, la
recuperacion de los vinculos con la agricultura y la ruralidad y la par-
ticipacién y auto-gestién de los ciudadanos en entornos urbanos.

La articulaci6n entre productores y consumidores y entre “prosu-
midores” es un proceso de mediano plazo que requiere espacios de
encuentro para la reflexién, debate y conocimiento mutuo, asi como
estrategias de sensibilizacién y formacién que contribuyan a la valo-
raciéon mutua y generaciéon de confianza entre las partes. Este proceso
se ve fortalecido por movimientos sociales que promueven y acompa-
fian la organizacidn de estos espacios y, en general, la participacién
ciudadana.
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Mujeres, jovenes, migrantes, minorias étnicas, personas discapaci-
tadas, ex convictos, desempleados, victimas de violencia de género,
madres solteras, personas analfabetas, entre otros, enfrentan dificulta-
des especiales para conseguir empleo e insertarse econémica y social-
mente. Estas personas, que son altamente vulnerables o estan en riesgo
de serlo, requieren de iniciativas especificas que promuevan su inclu-
sién. Ello implica no sélo la creacién de plazas de trabajo que puedan
ser ocupadas por estas personas, sino también un acompafiamiento
para que puedan fortalecer sus capacidades técnicas, socio-afectivas

y desarrollen habitos de trabajo y auto-confianza para conservar sus
empleos e insertarse plenamente en la dindmica econémica de sus
territorios.

El modelo de empresas de insercién es una férmula “ganar-ganar” que
permite que instituciones gubernamentales de nivel nacional o subna-
cional reorienten recursos publicos destinados a programas de ayuda
social, como por ejemplo bonos por desempleo, y “compren servicios
de insercién” a estas empresas constituidas a nivel territorial sin

fines de lucro, para que brinden a personas excluidas la posibilidad de
recibir formacién profesional y acompafiamiento personalizado para
reinsertarse al mundo laboral, en lugar de depender de subsidios publi-
cos que no fortalecen sus capacidades ni auto-estima. Ademads de este
co-financiamiento puiblico que permite millones de délares de ahorro
anualmente al gobierno, las empresas crean otras fuentes de empleo
local para personas que acompafian el proceso de formacion y rein-
sercién y complementan sus ingresos con la venta de los productos

y servicios que se generan en el marco de las practicas profesionales
que realizan las personas excluidas (jévenes, mujeres, inmigrantes, ex
presidiarios, etc.)

El modelo de recuperacién y reciclaje de residuos para la reinsercién
socio-laboral permite que a través de la recuperacion y reciclaje de
residuos las personas excluidas fortalezcan sus actividades laborales
y psico-sociales y emprendan su propio “itinerario de reinsercién”.
Las empresas que, por una parte, brindan estos servicios de reinser-
cién y, por otra, recolectan y comercializan residuos, se sostienen
econdmicamente con co-financiamiento puiblico y con la venta de sus
productos y servicios, cumpliendo de esta manera un doble rol en la
sociedad: reinsercion y servicios ambientales.

El modelo de los centros de cuidado para la pequefia infancia impul-
sado desde la sociedad civil y apoyado por el Estado, permite la rein-
sercion laboral de las mujeres, al brindarles la oportunidad de dejar

a sus hijos e hijas en estos centros que brindan servicios de calidad a
un costo accesible, al tiempo que generan empleo para otras mujeres
o grupos vulnerables y excluidos que encuentran en estos centros la
posibilidad de empleo, acompafiamiento y vinculacién con la comuni-
dad que los acoge. Este modelo da cuenta de la importancia de los ser-
vicios de proximidad organizados por iniciativas de economia social.

¢Por quéy para qué es necesario caracterizar y visibilizar
a las iniciativas de economia inclusiva y solidaria?

Porque las iniciativas y emprendimientos de economia inclusiva y
solidaria se caracterizan por una amplia heterogeneidad, especialmen-
te en algunos paises en que si bien estas practicas han existido ances-
tralmente, su expansion y diversificacion ha sido significativa en las
ultimas décadas. Estudiar estas iniciativas a través de procesos parti-
cipativos de investigacién-accién y didlogo de saberes puede contribuir
a comprender en mayor profundidad la problematica que enfrentan y
mejor caracterizarlas y apoyarlas.

Porque es necesario evidenciar las contribuciones econémicas, sociales
y culturales de las iniciativas de economia inclusiva a la economia

en general de los paises y territorios, generando evidencia empirica
que permita a las organizaciones y movimientos sociales incidir en
politicas publicas a favor del sector. Las politicas puiblicas requieren,
ademas, una adecuada caracterizacién de estas iniciativas para poder
impulsar programas y proyectos que realmente respondan a sus nece-
sidades e intereses.

Para que consumidores responsables, entidades de fomento y apoyo y
la sociedad en general puedan sensibilizarse y conocer qué iniciativas
y emprendimientos de economia inclusiva existen en un determinado
territorio y de qué manera pueden vincularse a los mismos y apoyarlos
- a través, por ejemplo, de portales web que presentan sus productos,



servicios y actividades, o de ferias que facilitan el encuentro entre
estos actores.

Para que las propias iniciativas de economia inclusiva se conozcan y
apoyen entre si, a través de estrategias de intercooperacién, mercados
sociales, circuitos y sistemas econdmicos solidarios, entre otros.

En definitiva, para que la economia inclusiva y solidaria pueda fortale-
cerse, crecer y consolidarse.

:De qué manera se puede visibilizar y fortalecer las capacidades de
movimientos sociales que promueven la inclusién econémicay social?

Contar con sistemas nacionales y territoriales de informacién sobre
iniciativas de economia inclusiva y solidaria, que incluyan bases de
datos sobre emprendimientos del sector, entidades de apoyo y fomento
y politicas publicas de nivel nacional y subnacional vinculadas a la
economia inclusiva. Estos sistemas pueden partir de la realizaciéon de
mapeos o catastros nacionales y territoriales de estas iniciativas —a
través de un esfuerzo conjunto entre instituciones publicas, entidades
de apoyo y organizaciones sociales— e incluir mecanismos descentra-
lizados que permitan mantener la informacién actualizada y dispo-
nible en linea para las propias organizaciones sociales, tomadores de
decision y otros actores interesados. Los mapeos requieren consensos
previos respecto a qué se considera y qué no un emprendimiento de
economia inclusiva y solidaria, fundamentalmente en relacién a sus
principios y valores. Los mapeos pueden incluir adicionalmente meca-
nismos de auto-evaluacién y veeduria social que permiten conocer

si los emprendimientos estan implementando estos principios y valo-
res en la practica. Promover su articulacién con la institucionalidad
territorial.

Gestar alianzas entre organizaciones sociales y universidades que
permitan sensibilizar a la comunidad educativa y movilizar los cono-
cimientos y capacidades de estos centros académicos para emprender
acciones conjuntas de formacioén, investigacién-accion, sistematiza-
cién de experiencias, camparias de comunicacién y difusién, etc., con
un enfoque participativo, interdisciplinario y de didlogo de saberes.
Los procesos de incubacién de emprendimientos econdmicos inclusi-
vos con el asesoramiento de universidades son una herramienta con
mucho potencial para fortalecer las capacidades sociales, técnicas,
administrativas y financieras de las organizaciones sociales a través
de procesos de incubacién de los emprendimientos.

Implementar Observatorios de Economia Inclusiva y Solidaria que
faciliten procesos de gestién del conocimiento en torno a las inicia-
tivas de economia solidaria, visibilicen las iniciativas existentes,
generen evidencia empirica para procesos de incidencia politica y
fomenten la articulaciéon y cooperacién entre multiples actores.

Desarrollar y contar con una oferta estructurada y permanente

de capacitacién para organizaciones y emprendimientos de eco-
nomia inclusiva y solidaria, fomentando procesos de formacién a
formadores para ampliar la cobertura y velar por la réplica y soste-
nibilidad de los procesos de formacién, adecuados a los contextos y
demandas locales.

Sensibilizar ampliamente a la sociedad en general, incluyendo
campanas de educacién y comunicacién y fomentando encuentros
periddicos entre productores y consumidores que permitan la
construccion de vinculos directos y la consolidacion de mercados
sociales.

Visibilizar y apoyar las propuestas de los propios movimientos de
economia solidaria comprometidos con la transformacién econo-
micay social.
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os sistemas econémicos inclusivos y soli-
darios son una respuesta innovadora a la
complejidad que plantean los procesos de
exclusién econdmica y social. Estos siste-
mas se fundamentan en principios y prac-
ticas radicalmente distintos a los modelos
econdémicos que privilegian los réditos eco-
némicos al bienestar de las personas y, sin
embargo, co-existen en el marco de la economia plural, de la
cual forman parte la economia ptblica, la economia de mer-
cado, la economia popular y la economia social y solidaria.

Este primer capitulo presenta sintéticamente nociones con-
ceptuales sobre la exclusién econémica y social con la finali-
dad de explicar por qué los sistemas econdémicos inclusivos y
solidarios constituyen una alternativa viable para enfrentar
las dimensiones sociales, econdmicas y politicas estructu-
rales que conllevan a la exclusion. Si bien estos sistemas

son muy diversos, en su heterogeneidad radica justamente
su riqueza y, sin embargo, existen algunas caracteristicas

y principios comunes que los definen y que son expuestos
brevemente en esta seccién y posteriormente ejemplificados
ampliamente a través de experiencias concretas presentadas
alo largo de toda la serie.
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Pobreza, desigualdad, vulnerabilidad
y exclusion econémicay social1

“ Ganar claridad tedrica sobre estos términos, sus interrelaciones

y, sobre todo, sus consecuencias es indispensable para la identificacién
de soluciones factibles que se fundamenten en las comunidades y
territorios, reconociéndolos como los lugares con mayores recursos y
potencialidades para enfrentar las situaciones de marginalidad, pues es
precisamente en estos espacios en donde se hacen mas visibles. )’ 2

Si bien para algunos autores, ha existido un esfuerzo sostenido
durante los quince altimos afios -fundamentalmente desde la
politica ptiblica- para disminuir los niveles de pobreza en Améri-
ca Latina?, para otros la pobreza* y la vulnerabilidad® contindan
polarizando la sociedad y generando amplias brechas entre los
sectores privilegiados y aquellos mds desposeidos. Aln sila idea
de “carencia” aporta con elementos para comprender la situacién
de insatisfaccion de necesidades y la imposibilidad de acceder a
derechos que enfrentan millones de personas actualmente, es a
partir de la desigualdad que se puede explicar la pobreza como
fendémeno social, siendo el alto grado de desigualdad en la dis-
tribucién de los recursos lo que constituye uno de los principales
obstaculos para la reduccién de la pobreza en la region. Se puede
inclusive considerar que en América Latina “la pobreza es mas el
resultado de la inequidad que de la escasez”.®

En la literatura de las ciencias sociales, el término “exclusién
social” ha llegado a constituir una importante categoria de
andlisis para comprender la complejidad de la pobreza contem-
poranea. Acuiiado originalmente en Francia a principios de los
afios 70 en referencia a un pequetio porcentaje de la poblacion
que habia quedado “marginado” de la sociedad, el concepto se fue

t  Sintesis de: Thomas, Maria et al. Formas de exclusién y conceptos relacionados. Venezuela, 2010.
2 [dem.

3 Pérez, Artemio. Perti.

¢ Carencia o imposibilidad de acceso a los recursos necesarios para satisfacer las necesida-
des fisicas y psiquicas basicas de los seres humanos, que inciden en un desgaste del nivel y
calidad de vida de las personas.

5 Condicién social de riesgo o de dificultad que inhabilita, de manera inmediata o en el
futuro, a los grupos afectados para la satisfaccién de su bienestar. Instancia intermedia entre
la inclusion y la exclusion.

¢ Uribe, Colombia, 2005.

extendiendo y se torné central en los debates sobre pobreza y des-
igualdad, a medida que las situaciones de precariedad y deterioro
en las condiciones de vida se agudizaron y empezaron a afectar a
grandes mayorias como resultado de las vertiginosas transforma-
ciones politicas y econémicas de algunos modelos de desarrollo,
amplidndose cada vez mds la gama de grupos empobrecidos, vul-
nerables y excluidos”.

La exclusion social es un fendmeno multidimensional y acumu-
lativo. Es un proceso que relega a las personas al margen de la
sociedad y les impide participar plenamente en la esfera social,
econdmica, politica y cultural, debido a obstaculos estructurales
y/o coyunturales como sus condiciones econémicas precarias,
su falta de competencias, factores de discriminacién, etc., alejan-
dolas de oportunidades de empleo, percepcién de ingresos y
educacién y debilitando sus vinculos con las redes sociales
de su entorno. Los grupos excluidos tienen poco acceso a

instancias de poder, se sienten incapaces de asumir el Dimensiones
control de las decisiones que les afectan en su vida coti- dela
exclusion

diana y enfrentan una elevada dificultad para superar
la situacién de marginaci6n.®
Dimension
econémica

Mecanismos estructurales de reproduccion Ingresos insufi-
de la exclusion cientes, inseguridad
en el empleo, desem-
pleo, falta de acceso a
recursos, etc.

. Estructuras socioeconémicasy politicas que
promueven la desigualdad

- Discriminacién por cuestiones de género,
casta o etnia

+  Persistencia del desempleo de larga duracién Dimensiones
+  Precarizacion del trabajo en las sociedades dela
post-industriales y
- Deterioro de las estructuras familiares Dimension exclusién Dimension
- Modificacién de los sistema de valores social politica

y pérdida de précticas ancestrales de
intercambios econémicos
- Tendencia a la fragmentacion social
- Evolucién de los fenémenos
migratorios

Ruptura de lazos Carencia de poder,
sociales y familiares, ausencia de partici-

marginacion social, pacion politicay escasa
bajos niveles de escolari- representatividad, etc.
d, deterioro de la salud, etc.

7 Trabajadores rurales sin tierras, indigenas, campesinos, trabajadores urbanos desemplea-
dos o sub-empleados, trabajadoras domésticas, vendedores callejeros, operarios de fabricas,
obreros de la construccién, jévenes desempleados, madres solteras, personas de la tercera
edad, personas con discapacidades fisicas o mentales, migrantes, entre tantos otros.

8 Concepto acuiiado por los paises miembro de la Unién Europea.



La imposibilidad de lograr condiciones de vida aptas para el ejer-
cicio pleno de los derechos que les competen como seres humanos
compromete no sélo el presente de las poblaciones marginadas,
con el respectivo debilitamiento de la trama social, sino que
también involucra a las generaciones futuras, en la perspectiva
de la transferencia intergeneracional de la pobreza. Por tanto,
adn cuando la pobreza no sea un fendmeno desconocido ni con-
temporaneo, su reproduccién y agravamiento (50% de la riqueza
planetaria se concentra en el 2% de la poblacién), constituye una
importante amenaza contra el desarrollo humano.

Autores como Lovuolo incluso enfatizan en la necesidad utilizar
el término “exclusion “en” la sociedad” para recalcar el hecho de
que la exclusién no es un proceso extrinseco a la sociedad, sino
parte de la misma y que, por tanto, es necesario analizar y enfren-
tar los factores que imposibilitan a amplias franjas de la poblacién
no solo a integrarse y ser parte del sistema, sino también proponer
y construir modelos econémicos alternativos que favorezcan la
inclusion.

Los sistemas econdomicos
inclusivos y solidarios

Los sistemas econdmicos inclusivos y solidarios se fundamentan
en un conjunto de principios, valores y procesos econdémicos que
trascienden la légica de la economia de mercado® y que privile-
gian el bienestar del ser humano y su armonia con la naturaleza
ante la rentabilidad econémica y financiera. Estos sistemas recu-
peran, en muchos casos, practicas econémicas tradicionales orien-
tadas al “buen vivir” y “buen convivir” de las personas.

Los principios y valores que orientan y permean todas las acciones
que tienen lugar al interior de estos sistemas son la solidaridad, la
cooperacion, la equidad, la ayuda mutua, la soberania, la confian-
za, la transparencia, la justicia, la autonomia, la autogestion, la
democracia, la participacion, entre otros.

9 Transacciones en tiempo real que finalizan una vez que bienes o servicios han sido
negociados a través de un sistema de precios y que tienden a la acumulacién privada de
excedentes.

Los sistemas econémicos inclusivos y solidarios se caracterizan
por:

« Privilegiar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

o Ocuparse de la comunidad, no sdlo del individuo o del grupo.

« Sustentarse en la identidad propia de las personas, sus valores
y principios.

o Aprovechar y potenciar la accién colectiva y fortalecer el
poder popular.

o No competir con los procesos vitales de las personas, asi por
ejemplo, la economia del cuidado es valorada y se brinda a las
mujeres iguales oportunidades para que sean parte activay
protagonistas en el marco de estos sistemas.

« Favorecer la integracién de grupos vulnerables y excluidos de
la poblacién.

o Fomentar vinculos entre productores y consumidores.

« Promover practicas democraticas y participativas.

o Apostar ala dinamizacién de la economia territorial, valoran-
do y potenciando las capacidades locales.

o Velar por la no acumulacién individual de los excedentes.

o Insertarse en un marco mas amplio de transformacion social
y econdémica.

Los procesos econémicos que son distintivos de estos sistemas
son:

« Reciprocidad: en estos sistemas econémicos se teje relacio-
nes de confianza y solidaridad entre las personas que trascien-
den las relaciones meramente comerciales, procurando que los
vinculos sean horizontales y de largo aliento. La reciprocidad
implica que no exista una valoracién exacta entre lo que se
day lo que se recibe, sino que las personas den y reciban en la
medida de sus posibilidades y capacidades cuando lo necesi-
ten, bajo principios de ayuda mutua.

« Redistribucion: es un proceso que cuestiona la acumulacién
ilimitada a nivel individual y promueve que cada persona
reciba los excedentes de los emprendimientos econémicos
asociativos de acuerdo a las necesidades y capacidades de cada
persona o colectivo, incluyendo a grupos desfavorecidos atin
cuando éstos no hayan podido participar activamente en las
iniciativas.



« Economia doméstica: estos sistemas promueven el logro
paulatino de soberania en la produccién y consumo, al tiempo
que la valoracién de la economia del cuidado y de la reproduc-
cién ampliada de la vida, es decir el cuidado de aquellos bienes
y servicios que no se tranzan en el mercado.

Componentes de los sistemas
econémicos inclusivos y solidarios

Los sistemas econémicos inclusivos y solidarios son iniciativas
integrales que incluyen como componentes a la produccién sana,
el consumo responsable, el comercio justo, el dialogo de saberes y
las finanzas éticas monetarias o no monetarias, como se ilustra
en el siguiente grafico. Se ha procurado incluir en los distintos
capitulos de la serie ejemplos concretos de cada uno de los esla-
bones que constituyen los sistemas econdémicos inclusivos y soli-
darios. La interaccién de estos eslabones da lugar a los mercados
sociales, que son presentados en el Capitulo IV de la serie y que
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constituyen una meta comun para el crecimiento, consolidacién
y sostenibilidad de estos sistemas.

Los emprendimientos econémicos inclusivos y solidarios, que A
forman parte de estos sistemas, se caracterizan por:

o Estar constituidos por participantes o socios que son
trabajadores y trabajadoras de medios urbanos o
rurales que ejercen colectivamente la gestion
de actividades, asi como la reparticién de las
ganancias.

o Realizar actividades de produccién de
bienes, de prestacién de servicios, de
fondos para crédito (cooperativas
de crédito, bancos comunita-
rios, fondos rotativos popu-
lares, etc.), de comerciali-
zacién (compra, venta
e intercambio de
insumos, produc-
tos y servicios)

y de consumo
solidario.

« Contar con diversos grados
de formalizacién, prevale-
ciendo la existencia real sobre el
registro legal.

o Tener actividades permanentes, incluyen-
do emprendimientos que estan en funcio-
namiento y aquellos que estan en proceso de
implementacién, con un grupo de participantes
constituido y actividades econémicas definidas.

o Tomar formas muy diversas, incluyendo organizaciones
familiares o suprafamiliares, asociaciones, cooperativas,
empresas autogestionarias, grupos de produccidn, clubes de
intercambio o “trueque”, redes, etc.™®

1 Fuente: Foro Brasilero de Economia Solidaria
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¢De qué manera aportan los sistemas
economicos inclusivos y solidarios a la
lucha contra la pobrezay la exclusion?

Siendo la pobreza y la exclusién fenémenos multidimensionales,
los sistemas econdmicos inclusivos y solidarios no pueden limi-
tarse ilnicamente a la generacién de ingresos o fuentes de empleo,
sino que justamente buscan constituir soluciones mas integrales
que permitan enfrentar las causas de la pobreza y la exclusién,
como se describe a continuacién.

En la dimension econémica

« Facilitan que los flujos econdmicos permanezcan al interior de
las localidades y nutran la economia territorial.

o Brindan crédito para produccién y consumo, de manera que
las familias se convierten en “prosumidoras” y dinamizan la
economia local.

o Promueven la produccién sana y el consumo responsable y
crean vinculos entre productores y consumidores.

o Facilitan el acceso a crédito y servicios financieros a poblacio-
nes tradicionalmente excluidas de la banca comercial.

« Facilitan la inserci6n socio-laboral, especialmente de grupos
vulnerables.

o Promueven el auto-empleo en condiciones dignas de trabajo.

o Generan fuentes de empleo compatibles con los “procesos
vitales” de las familias.

» Logran co-financiamiento del sector publico para escalamien-
to de iniciativas que han sido exitosas.

« Crean mercados sociales alternativos que fortalecen las redes
de economia inclusiva y evitan la dependencia de grandes
cadenas comerciales y multinacionales.

o Garantizan la redistribucién de los excedentes y la re-inver-
si6n de los retornos en proyectos e iniciativas priorizadas
democraticamente por las propias localidades.

En la dimensidn social

Crean relaciones de proximidad y fortalecen vinculos sociales
para el apoyo mutuo.

En la dimensidn politica

En la dimensidn cultural

Promueven el liderazgo, la autogestién y la autonomia local.
Promueven el fortalecimiento de capacidades tanto a nivel
individual como colectivo.

Fortalecen el auto-estima de las personas para que puedan
asumir el control de las decisiones que afectan su vida y supe-
rar la marginalizacién y exclusion.
Promueven la igualdad y velan por la inclusién de grupos 4‘ s
desfavorecidos. L
Revalorizan la economia del cuidado y velan por
el enfoque de género, de interculturalidad e
intergeneracional.

Sensibilizan a bastos sectores sociales para
“solidarizar” otros modelos econdmicos.
Impulsan alianzas fraternas

campo-ciudad.

Fomentan la parti-
cipacion social de
manera amplia y
equitativa.
Promueven espacios
democraticos de delibera-
cién y toma de decisién.
Fortalecen sujetos colectivos y
movimientos sociales para incidir
en politicas publicas con adecuados
niveles de representatividad.

Revitalizan practicas culturales de intercambio econémico.
Respetan los valores culturales de cada localidad y fortale-
cen la identidad local.

En la dimensién ambiental

Velan por la armonia y el cuidado de la naturaleza, con un
enfoque de corto, mediano y largo plazo.



1 crecimiento y consolidacién de los sis-
temas econémicos inclusivos y solidarios
puede verse favorecido por la existencia de
marcos normativos, institucionales y poli-
ticas publicas que logran una comprension
profunda de las necesidades y caracteris-
ticas particulares de las iniciativas y redes
que componen estos sistemas con miras a
fortalecerlas, creando un conjunto de incentivos y mecanis-
mos adecuados a su realidad, complejidad y heterogeneidad.
Conseguirlo requiere de una articulacién muy estrecha entre
formuladores de politica puiblica, representantes de las orga-
nizaciones sociales y entidades de asesoramiento y apoyo a
estos sistemas y emprendimientos econémicos.

En esta seccién se presenta experiencias de tres paises (Bra-
sil, Canadd y Ecuador) que ilustran de qué manera pueden
generarse procesos de co-construccién y co-produccion de
politicas publicas de inclusiéon econdmica y social tanto a
nivel nacional como subnacional que garanticen adecuados
niveles de representatividad de los actores involucrados y
espacios institucionalizados que faciliten el didlogo, el debate
y la toma de decisiones de manera democratica y participati-
va. El capitulo pretende presentar una amplia gama de poli-
ticas que estan siendo implementadas en estos paises con la
finalidad de inspirar a quienes se encuentran involucrados
en el disefio e implementacion de este tipo de mecanismos.



La experiencia de Brasil es emblematica en la regién porque
muestra cdmo las organizaciones sociales vinculadas a iniciativas
de economia inclusiva y solidaria lograron articularse en el Foro
Brasilero de Economia Solidaria (FBES), poner en comin valo-
res y banderas de lucha e incidir para la creacién de Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) en el Ministerio de
Trabajo y Empleo, con el protagonismo de las bases sociales. La
articulacién entre SENAES y FBES ha dado lugar a la creacién de
varios espacios institucionalizados y periddicos de dialogo y con-
certacién que han permitido que la institucionalidad ptiblica se
ponga al servicio de las demandas de las organizaciones sociales,
permitiendo un verdadero proceso de formulacién e implemen-
tacién conjunta de politicas puiblicas para impulsar al sector, con
amplia articulacién entre el nivel nacional y los territorios. Mds
de una década de este proceso ha permito generar un abanico
muy amplio de experiencias que son sintetizadas en esta secciéon
y profundizadas en otros capitulos.

En la siguiente experiencia correspondiente a Canada se presenta
sintéticamente otra iniciativa emblematica a nivel internacional:
Chantier de I'Economie Social, un espacio construido igualmente
desde las bases sociales, con casi dos décadas de trayectoria, que
ha permitido la concertacién y articulacién de redes sectoriales,
territoriales y grandes movimientos sociales que comparten los
valores de la economia inclusiva e inciden en instituciones guber-
namentales para la formulacién e implementacién conjunta de
politicas publicas a favor de la economia social. Al igual que en

el caso anterior, esta experiencia es muy basta, de manera que
algunas iniciativas especificas desarrolladas en Canada para pro-
mover la inclusién econémica y social son profundizadas en otros
capitulos de la serie. Lo que si se ha incluido en esta seccién es

un ejemplo que ilustra de qué manera un gobierno de nivel sub-
nacional, en este caso el Gobierno de Québec, puede impulsar un
modelo de compras publicas a empresas colectivas de la econo-
mia social, a través de un conjunto de politicas publicas e incen-
tivos que contribuyen a revitalizar los territorios. Esta iniciativa
ha permitido generar en Québec un verdadero movimiento de las
instituciones publicas para apoyar la inclusién socio-econdmica a
través de compras estatales.

La experiencia del Ecuador, que cierra este capitulo, presenta un
desarrollo distinto, en la medida en que la definicién de un nuevo
sistema econémico en la Constitucién Politica del 2008 en reco-
nocimiento del sector popular y solidario de la economia, con-
lleva a la creacién de un marco normativo e institucional de
fomento para la economia solidaria, considerado de avanza-
da en la regién. Sin embargo, este proceso no logra arti-
cularse y concertar totalmente con el Movimiento de
Economia Social y Solidaria del Ecuador, MESSE,
como es el caso de Canada y Brasil, para que las
politicas puiblicas respondan a la demanda de

los actores sociales que promueven en el

pais un modelo econémico distinto a la ~
légica de mercado. No obstante, ins- '
tituciones creadas por este marco
normativo como el Instituto
de Economia Popular y Soli-
daria del Ecuador (IEPS)
busca estrategias para
contribuir al for-
talecimiento del
sector. Asi, en esta
seccion se presen-

ta la experiencia de

la politica de compras
publicas impulsada por el
IEPS a través de los circuitos
econdémicos del “buen alimento”,
la “buena manufactura” y el “buen
servicio”, con sus respectivos logros
y desafios para la inclusién a mercados
publicos de pequefios productores.

La experiencia ecuatoriana incluye, ademads, refe-
rencias a dos experiencias desarrolladas por gobier- :
nos subnacionales para concretizar a nivel territorial el 2
marco constitucional, normativo e institucional que pro- ‘ ¥
mueve la economia solidaria en Ecuador, a través de ordenan-

zas locales formuladas participativamente y otros programas

que fomentan la produccién agroecologica y los circuitos cortos

de comercializacién que acercan a productores con consumidores,

tanto en zonas rurales como urbanas.



Co-construccion y co-produccion
de politicas piblicas de
economia solidaria en Brasil

La economia solidaria en Brasil constituye una experiencia pio-
nera de co-construccion y co-produccién® de politicas ptblicas
en la que se halogrado, desde el impulso y protagonismo de
la sociedad civil, crear e institucionalizar varios espacios y
mecanismos que permiten a instituciones gubernamen-
tales, representantes de la sociedad civil y organiza-
ciones no gubernamentales de apoyo a los empren-
dimientos y redes de economia solidaria, debatir
y construir de manera participativa politicas
publicas que ademas de fortalecer al sec-

tor buscan transversalizar estrategias

de inclusién econémica social —“solida-
rizar”- en la economia publica y privada

e involucrar ampliamente a los gobiernos
subnacionales en la formulacién e implementa-
cién de estas politicas a nivel territorial.

1 Texto de referencia para la Tercera Conferencia Nacional de Economia Solidaria en Brasil:
Contextualizacién y Balance Nacional. Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Ministe-
rio de Trabajo y Empleo. 2014.

2 La co-construccién de politicas ptblicas supone la participacion de actores de la sociedad
civil en el disefio (definicién de las finalidades, de los medios de regulacién y del financia-
miento) y en las decisiones sobre la gestion de las politicas (su administracién, prestacién y
evaluaci6n), mientras que la participacién de los actores de la sociedad civil en la implementa-
-~ cién de dichas politicas ser refiere al concepto de co-produccién. (Vaillancourt, 2011).

Marco institucional para el fomento de
la economia inclusiva en Brasil

Sibien la economia solidaria en Brasil se empez6 a constituir de

manera mas representativa a partir de la década de los ochenta,
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reunion que se denomind la Primera Plenaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria, se elaboré una Carta para el Presidente electo,
demandando la creacién de una Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES).

En la Segunda Plenaria Nacional que tuvo lugar
en enero 2003 durante el III Foro Social Mundial,

se discutid y decidi6 la creacién del Foro Brasilero { -y
de Economia Solidaria (FBES), como plataforma SE N A E S

politica para iniciar el debate sobre un conjunto
de prioridades nacionales vinculadas al marco
juridico para los emprendimientos econdémicos
solidarios, las finanzas solidarias, la formacién y
la educacién para la economia solidaria, la conformacioén de redes
de produccién, comercializacién y consumo, la democratizaciéon
del conocimiento y de la tecnologia y el fortalecimiento de la
organizacion social de la economia solidaria.

Precedida por encuentros subnacionales (estatales) en los que se
profundizaron estos temas y se nombro representantes territoria-
les, se organizo la Tercera Plenaria Nacional en junio 2013, con
mas de 900 participantes de 17 estados del pais. En este encuentro
nacional se cre6 el FBES, paralelamente a la SENAES en el Minis-
terio de Trabajo y Empleo. El Foro pasé a desempeiiar un rol de
interlocucion con la SENAES, responsabilizandose por presentar
demandas, sugerir politicas y acompaifiar la ejecucién de las poli-
ticas de economia solidaria en el pais y a nivel territorial.

De esta manera, la SENAES es parte de la historia de movili-
zacion y articulacién del movimiento de economia solidaria
existente en el pais®® habiendo sido creada como propuesta de la
sociedad civil y contando con la decisién politica del Presidente
Luis Indcio Lula da Silva. SENAES tiene el objetivo de viabilizar
y coordinar actividades de apoyo a la economia solidaria en
todo el territorio nacional, con miras a la generacién de empleo e
ingresos, la inclusion social y la promocién del desarrollo justo y
solidario. El Decreto 5063 del 2004 estableci6 las siguientes com-
petencias especificas para la SENAES:

= El Prof. Paul Singer que lideré la consolidacién del movimiento de economia solidaria en

el pais fue nombrado Secretario Nacional de Economia Solidaria y sigue desempeifiando esta

funcién, siendo su labor ampliamente reconocida por las organizaciones sociales al ser un
representante legitimo de las mismas.

« Presentar estudios y sugerir adecuaciones al marco normativo,
con miras a fortalecer los emprendimientos inclusivos y
solidarios.

« Articularse con representaciones de la sociedad civil para la
determinacién de directrices y prioridades de politicas de
economia solidaria.

« Formulacién y coordinacién de politicas de economia solida-
ria en el Ambito del Ministerio de Trabajo y Empleo.

« Colaborar con otros érganos de gobierno en programas de
desarrollo y lucha contra el desempleo y la pobreza

« Planificar, controlar y evaluar los programas relacionados a la
economia solidaria.

o Fomentar la creacién, mantenciéon y ampliaciéon de oportuni-
dades de trabajo y acceso a ingresos, por medio de emprendi-
mientos autogestionados, organizados de manera colectiva y
participativa, incluyendo aquellos de economia popular.

« Promover relaciones sociales de produccién y consumo basa-
das en la cooperacidn, la solidaridad y la satisfaccién y valori-
zacion de los seres humanos y el medio ambiente.

o Contribuir con las politicas de microfinanzas, fomentando el
cooperativismo para el crédito y otras formas de organizacién
de este sector.

« Proponer medidas que incentiven el desarrollo de la economia
solidaria, incluyendo estudios e investigaciones que permitan
su difusion.

« Gestar y evaluar alianzas de la Secretaria con organismos del
gobierno federal, estatal y municipal, asi como con movimien-
tos sociales, agencias de fomento de la economia solidaria,
entidades financieras solidarias y redes de economia solidaria.

El Consejo Nacional de Economia Solidaria (CNES) fue creado

en 2003 por el mismo acto legal que instituyé la SENAES. El
Consejo fue concebido como un érgano consultivo y propositivo
para la interlocucién permanente entre sectores del gobierno y la
sociedad civil que acttian en pro de la economia solidaria. Entre
las principales atribuciones del Consejo se encuentra proponer
directrices para las acciones orientadas a la economia solidaria en
Ministerios y 6rganos del Gobierno Federal y el acompafiamiento
a su ejecucion, en el marco de una politica nacional de economia
solidaria. La composicién del Consejo fue objeto de extensas
negociaciones con la finalidad de garantizar la representacion
efectiva tanto de la sociedad civil como del Estado, para que la
interlocucién en su seno resulte en el mejoramiento permanente

°



de politicas puiblicas para la economia solidaria. El Consejo esta
compuesto por 56 entidades', divididas en tres sectores:

gobierno, emprendimientos de economia solidaria y enti-
dades no gubernamentales de fomento y asesoria a la
economia solidaria®.

Las Conferencias Nacionales de Economia Soli-
daria (CONAES) constituyen otros espacios
privilegiados de participacién de la sociedad
en la formulacién de politicas publicas para
la economia solidaria en interlocucién con las
instituciones gubernamentales (Ministerio de
Trabajo, de Desarrollo Agrario, de Desarrollo Social
y Combate al Hambre, de Ambiente, gobiernos subna-
cionales, etc.). En la Primera Conferencia Nacional del
2006 se establecieron los principios, directrices, estrategias

y prioridades para politicas ptblicas orientadas a fortalecer la
economia solidaria. Esta conferencia fue precedida por Confe-
rencias Estatales en todos los estados del pais®. El legado de lal
CONAES fue substancial pues en 2007 el CNES transformo las
resoluciones de la Conferencia en acciones e iniciativas que fue-
ron implementadas a través del Programa de Economia Solidaria
en Desarrollo que formé parte del Plan Plurianual del Gobierno
Federal para el periodo 2008-2011.

La Segunda Conferencia Nacional, convocada por el CNES en
2010, tuvo como tema central el derecho al reconocimiento de
las formas de organizacién econdmica basadas en el trabajo aso-
ciativo, la propiedad colectiva, la cooperacién, la autogestién y la
solidaridad e identificé como prioridades de politica publica para
los siguientes afios:

o Avanzar en la institucionalizacién y ampliacién de las
politicas publicas de economia solidaria para que sea parte

14 Segun el Decreto 5811 del 21 de junio de 2006 que dispone sobre su composicién, estructu-
racién y funcionamiento.

s Son aquellas organizaciones que realizan acciones en varias modalidades de apoyo directo
a los emprendimientos econdmicos solidarios, tales como capacitacién y formacién; asesoria y
acompafiamiento; incubacién y fomento de emprendimientos, asistencia técnica y organizati-
va; desarrollo y difusién de conocimientos y tecnologias sociales, etc.

6 Las Conferencias Estatales delegan a representes de tres sectores para su participacion en
las Conferencias Nacionales: 50% de los delegados corresponden a representantes de empren-
dimientos econdémicos solidarios, 25% de instituciones publicas y 25% de organizaciones no
_,gubernamentales de fomento y asesoria.

permanente del Estado brasilero.

o Crear e implementar un Sistema Nacional de Economia Soli-
daria, articulando las iniciativas de instituciones guberna-
mentales y la sociedad civil en los ambitos municipal, estatal y
federal y promoviendo la intersectorialidad y la integracion de
varias politicas que dialogan con la economia solidaria como
estrategia de desarrollo sostenible.

o Crear un Fondo Nacional de Economia Solidaria para finan-
ciar las politicas ptblicas y fortalecer los emprendimientos de
economia solidaria.

A partir de esta Segunda Conferencia, se fortaleci6 el proceso de
didlogo con el poder legislativo para avanzar hacia una legisla-
ci6n nacional de economia solidaria, encontrandose en tramite el
Proyecto de Ley 4685 de 2012. Las resoluciones de esta Conferen-
cia también inspiraron el proceso de formulacién de iniciativas
de politica publica del Plan Plurianual (PPA) del Gobierno Federal
2012-2015, que permitieron incluir en el Programa Tematico de
Desarrollo Regional, Territorial Sostenible y Economia Solidaria,
dos objetivos estratégicos, con sus respectivas iniciativas, metasy
financiamiento. Adicionalmente, en junio del 2012, CNES institu-
y6 el Plan Brasil Justo y Solidario, una agenda transversal y meca-
nismo orientador de accién estratégica del CNES en el &mbito del
PPA 2012-2015.

La Tercera Conferencia Nacional, convocada por el Ministerio
de Trabajo y Empleo, tendra lugar en noviembre 2014 con los
siguientes objetivos:

o Realizar un balance sobre los avances, limites y desafios de la
economia solidaria en el pais.

« Elaborar planes municipales, territoriales y estatales de eco-
nomia solidaria.

o Elaborar un Plan Nacional de Economia Solidaria que conten-
ga un diagnoéstico, visién de futuro, ejes estratégicos de accién,
programas y proyectos estratégicos y un modelo de gestion
para el fortalecimiento de la economia solidaria en el pais.

La construccion de estos planes busca aportar a uno de los prin-
cipales desafios que enfrenta la economia solidaria en Brasil: ser
parte de las estrategias nacionales y territoriales de desarrollo, en
didlogo con los demas movimientos sociales del pais.
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El Foro Brasilero de Economia Solidaria
(FBES) y sus banderas de lucha S Q

Constituido por 27 Foros Estatales y 139 Foros Loca-

les de Economia Solidaria (municipales y micro-re- Férum Brasileiro
gionales) distribuidos en todo el territorio nacional, de Economia Soliddric
FBES involucra directamente a mas de 3000

emprendimientos econémicos solidarios, 500 entidades de aseso-

ria, 12 gobiernos estatales y 200 municipios del pais, constituyendo

un espacio de didlogo y articulacién entre estos tres segmentos y

otros actores involucrados en el movimiento de economia solidaria.

FBES se define como un instrumento de este movimiento, cuyo

accionar se enmarca en dos objetivos principales:

o Representacion, articulacion e incidencia para la elaboraciéon
y acompafiamiento a la ejecucién de politicas publicas de eco-
nomia solidaria y didlogo con diversos actores y otros movi-
mientos sociales, siendo parte de las luchas y reivindicaciones
sociales, sin perder autonomia.

o Apoyo al fortalecimiento del movimiento de economia solida-
ria, a partir de las bases.

La principal instancia de decisién de FBES es la Coordinacién
Nacional”. Para la gestién politica cotidiana, interlocucién con
otros movimientos y el gobierno federal y para brindar acompa-
fiamiento a la Secretaria Ejecutiva Nacional, existe una Coordina-
cién Ejecutiva®®. La Secretaria propicia la comunicacién entre las
instancias y organiza reuniones y eventos.

Puesto que el movimiento de economia solidaria en Brasil incor-
pora una significativa heterogeneidad de experiencias y practi-
cas, ha sido clave en el proceso de articulacién encontrar puntos
de convergencia, tanto a nivel de valores y principios generales,
estipulados en una Carta de Principios, como a nivel de banderas
comunes de lucha, que orientan las acciones del Foro. Estas ban-
deras giran en torno a los siguientes ejes:

7 La Comisién Nacional estd compuesta por representantes de entidades y redes nacionales
de fomento, ademas de 3 representantes por estado designados por los foros estatales de eco-
nomia solidaria. De estos dos representantes por estado, 2 corresponden a emprendimientos y
1a entidades de asesoria. Dos gestores puiblicos por regién mas dos gestores de nivel nacional
también forman parte de esta Coordinacién, que se retine dos veces al afio.

#  La Coordinacién Ejecutiva esta compuesta de 13 personas: 7 en representacién de emprendi-
mientos de diferentes regiones del pais, 5 representantes de las entidades o redes nacionales de

| promocién de la economia solidaria y 1 representante de la Red Nacional de Gestores Publicos.

« Marco legal y politicas publicas

« Estrategias econémicas: produccién, comercializacién, con-
sumo solidario y finanzas

o Educacién y cultura

« Comunicacién y articulacién con movimientos sociales

« Etniay pueblos y comunidades tradicionales

o Género

La Red Nacional de Gestores Publicos de Economia Solidaria

Esta articulacién de gestores y gestoras de poli-
ticas publicas de economia solidaria de prefec-
turas, gobiernos estatales y del gobierno federal
surgi6 por iniciativa de los propios gestores que
participaron en el proceso de creacién del FBES
desde 2001, con la misién de ampliar cada vez
mas el debate y la propuesta de herramientas adecuadas al inte-
rior del pais para el fomento de la economia solidaria, asi como
para promover la participacién social de este segmento en las
decisiones sobre politicas publicas.

Finalmente, otras entidades que componen el marco institucional
para fomento de la economia solidaria en Brasil son los Frentes
Parlamentares, organizados en el ambito nacional y en diver-
sos estados y municipios para reunir a parlamentarios inte-
resados en el fortalecimiento de la economia solidaria.

Politicas publicas para promover
la economia inclusiva y solidaria

Las acciones, programas y proyectos impulsa-
dos en Brasil desde instituciones gubernamenta-
les de nivel nacional o subnacional para beneficiar a
trabajadores y socios de emprendimientos econémicos
solidarios y sus redes pueden caracterizarse como de:

. . s . . >
« Marcos regulatorios apropiados para la economia solidaria e
. . . .2 o . s o R
(reconocimiento, formalizacién, tributacién y acceso a politi- S °@<b‘00@‘
cas publicas) é:;ﬂ&" )
. g 92 a-q 32 NN
« Fortalecimiento de espacios de formulacién, participacién y T
control social de politicas publicas de economia solidaria
« Incubacién, fomento y apoyo &
(\‘?
&
$°
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o Formacién y capacitacién W &
« Asesoria y asistencia técnica "? :

o Finanzas solidarias y acceso a crédito economi b= L,

o Apoyo para la organizacién de la comercializacion %DI idaria

Dhtrs Bennsmn Analess

o Campaias de comunicacién y difusion
» Acceso a investigaciones y tecnologias sociales
o Fortalecimiento de foros y redes de economia solidaria

A continuacion se presenta, a manera de ejemplos, algunas poli-
ticas publicas® para promocién de la economia solidaria, formu-
ladas e implementadas en Brasil, conjuntamente por entidades
publicas, organizaciones sociales y entidades de apoyo.

Fomento a incubadoras de emprendimientos
economicos solidarios

Las incubadoras de emprendimientos econémicos soli-
darios se destinan a apoyar y asesorar nuevos empren-
dimientos o fortalecer emprendimientos existentes,
ofreciendo capacitacion y asistencia técnica durante
el periodo de incubacién. Estas han sobresalido por

la incubacién de redes u otras modalidades de articu-
lacién, por la formacién de futuros profesionales en

el &mbito de la economia solidaria, por la generacién
de conocimiento y por el apoyo a acciones gubernamentales y de
movimientos sociales. Ha sido significativa la accién de incubado-
ras universitarias, fortaleciendo y viabilizando las iniciativas que
posibilitan la reinsercién social de poblaciones con bajos ingresos
y trabajadores tanto jévenes como adultos sometidos al desempleo
y la informalidad. La politica ptiblica ha estado orientada a apo-
yar y consolidar la ampliacién de las incubadoras de cooperativas
populares, fomentando la creacion y el acompafiamiento a las
mismas, asi como la generacién de conocimientos y los procesos
de formacién.

©  Las politicas publicas de economia solidaria se institucionalizan a través de instrumentos
tales como:

« Marcos juridicos regulatorios (leyes, decretos, ordenanzas, etc.)

« Inclusién en programas o acciones de los Planes Plurianuales (federales, estatales o

municipales)

« Inclusién en estructuras de 6rganos publicos ejecutores de politicas publicas de econo-
mia solidaria, a través de estatutos.
Las acciones incluyen una asignacién presupuestaria propia o proveniente de financia-
mientos o acuerdos con otras instancias gubernamentales, organismos multilaterales u
otras organizaciones nacionales e internacionales.

El Sistema Nacional de Comercio Justo y Solidario

El sistema tiene por finalidad fortalecer y promover el comercio
justo y solidario en Brasil, a través de los siguientes objetivos:

« Fortalecer la identidad del comercio justo y solidario a nivel
nacional, a través de la difusién de su concepto y principios.

« Divulgar los productos, procesos, servicios, asi como las expe-
riencias y organizaciones que respetan las normas del comer-
cio justo, incluyendo una base nacional de informacién sobre
estas iniciativas.

« Contribuir para el mejoramiento de las condiciones de comercia-
lizacién de los emprendimientos econémicos solidarios.

« Favorecer la practica del precio justo para quien produ-
ce, comercializa y consume.

« Incentivar la colaboraciéon econdmica entre
emprendimientos econdémicos solidarios.

« Apoyar los procesos de educacién para el consu-
mo, con miras a la adopcién de habitos sostenibles
y a la organizacién de consumidores para apoyar la
compra de productos y servicios del comercio justo y
solidario.

« Promover el didlogo entre las representaciones de los diversos
agentes involucrados en el comercio justo y solidario.

« Reconocer y monitorear diferentes metodologias de evalua-
cién de la conformidad de productos, procesos y servicios con
principios de reconocimiento de practicas de comercio justo
adecuados a las diferentes realidades sociales, territoriales
y organizacionales.

« Participar en el mapeo de emprendimientos solida-
rios organizado por SENAES, especificamente de
aquellos vinculados a las practicas de comercio
justo y solidarios.

o Diseminar informacién y resultados rela-
tivos al comercio justo y solidarios.

> La Comisién Gestora Nacional del Sistema
estd conformada por un representante del
Ministerio de Trabajo y Empleo, del Ministerio
de Desarrollo Agrario, de Desarrollo Social y

Lucha contra el Hambre, dos representantes de
emprendi mientos econémicos solidarios y dos
representantes de entidades de apoyo al sector.

®



Formacion de formadores(as), educadores (as) y gestores
publicos para la actuacion en economia solidaria

El objetivo de la politica publica de formacién es garantizar un
proceso estructurado y sistematico de formacién en miras a la
generacién, multiplicacién y difusién de conocimientos e innova-
ciones metodolégicas y tecnologicas apropiadas para el desarrollo
de emprendimientos econémicos solidarios. Esta ha sido una
demanda permanente de los emprendimientos y organizaciones
de economia solidaria, habiéndose creado un Comité Tematico de
Formacién y Asistencia Técnica al interior de CNES.

Las actividades de capacitaciéon en economia solidaria desarrolla-
das por SENAES desde 2004 incluyen procesos de formacién para
empresas recuperadas por trabajadores en regimenes de autoges-
tién; fortalecimiento a redes de cooperacién; difusiéon de metodo-
logias para gestionar bancos comunitarios y fondos solidarios (ver
capitulo II); organizacién de ferias de economia solidaria; meto-
dologias para mapeo de emprendimientos de economia solidaria,
entre otros. Las actividades de capacitacién social y profesional

se desarrollan en alianza con el Departamento de Capacitacion

de la Secretaria de Politicas Publicas de Empleo del Ministerio

de Trabajo y Empleo, Responsable del Plan Nacional de Capacita-
cién. En el marco de esta alianza, se desarrollé un Plan Sectorial
de Formacion para la Economia Solidaria, ademas de proyectos
especiales de capacitacién profesional adecuados a la realidad de
la economia solidaria.

En alianza con el Ministerio de Educacién y Cultura también se
desarrollan acciones de formacién en economia solidaria para
trabajadores (as) articuladas a las iniciativas de Educacién de
Jovenes y Adultos (EJA), incluyendo un proceso de alfabetizacién,
elevacion del nivel de escolaridad y educacién continua.

Otra iniciativa es la formacién de gestores gubernamentales de
politicas puiblicas de economia solidaria que actian en distintos
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en alianza con
la Red de Gestores Publicos de Economia Solidaria.

A partir de 2008, SENAES también ha instalado, por medio
de convenios con entidades de la sociedad civil, Cen- centro de

tros de Formacién en Economia Solidaria (CFES), formacao em y

»,que han conferido un cardcter mas estructurado a economia solidéria

la politica de formacién en economia solidaria, al concentrar
en una estructura permanente actividades y proyectos anterior-
mente ejecutados de manera aislada, incluyendo procesos de
formacién a formadores, gestores y trabajadores y la generacién de
metodologias, sistematizaciones y material didactico.

Campaida nacional de difusion y movilizacion
social de economia solidaria

PELA LEI DA
ECONOMIA

Esta Camparfia Nacional constituye una de las
prioridades estratégicas de SENAES y FBES.
Su intencién principal es informar y sensibi-
lizar a la poblacién brasilera sobre lo que es la
economia solidaria, presentando sus valores y L
mostrando sus potenciales y desafios en la pro-

mocién de un nuevo modelo de desarrollo incluyente, sostenible

y solidario. La Campaiia, que estd liderada por un Grupo Técnico
y se apoya en “agentes de economia solidaria” formados para

los procesos de sensibilizacion, privilegia acciones articuladas

a los proyectos de
comercializacién,
especialmente a las
ferias de economia
solidaria, momen-
tos privilegiados

de encuentro entre
emprendimientos
econdémicos solida-
rios y consumido-
res. El material de
divulgacién incluye
videos, cufias
radiales y material
impreso.

Fomento
de finanzas
solidarias a

través de bancos comunitarios y fondos rotativos solidarios PP

Ver Capitulo II de finanzas solidarias



Sistema Nacional de Informacion sobre
Economia Solidaria (mapeo y catastro)

Ver Capitulo V de esta publicacién.

2029 - Desarrollo regional territorial
sostenible y economia solidaria

Objetivo 0982

Fortalecer la institucionalidad de la politica nacional de economia
solidaria y la integracion de las politicas de promocién de las ini-
ciativas econémicas solidarias en los procesos territoriales soste-
nibles y solidarios de desarrollo.

Metas 2012-2015

o Aprobar el nuevo marco legal de la economia solidaria y del
cooperativismo del trabajo.

o Mantener y actualizar informacién de 30 mil organizaciones
de economia solidaria.

o Crear e implementar el Sistema Nacional de Economia Solida-
ria y fortalecer las instancias de participacion.

o Promover la integracion de las politicas de economia solidaria
en cien procesos territoriales de desarrollo.

« Implementar la insercién de 9 mil emprendimientos econémicos
solidarios en el Sistema Nacional de Comercio Justo y Solidario.

o Realizacién de camparias educativas para la difusiéon de la
economia solidaria y la promocién del consumo responsable y
solidario.

Objetivo 0983

Fomentar y fortalecer emprendimientos econdmicos solidarios

y sus redes de cooperacién en cadenas de produccién, comer-
cializacién y consumo, por medio del acceso al conocimiento,
crédito y finanzas solidarias y la organizacion del comercio justo
y solidario.

Metas 2012-2015

o Creary fortalecer 200 redes de produccién y comercializacién
Incluir a 200 comunidades en las finanzas solidarias.

e
L

« Certificar productos y servicios de 5 mil emprendimientos
econémicos solidarios para que sean parte del Sistema de
Comercio Justo y Solidario (certificados de origen social y
ambiental).

o Promover la formacién y capacitacion social y profesional de
10 000 trabajadores para el sector de la economia solidaria
(agentes territoriales, formadores, multiplicadores y gestores
publicos de economia solidaria).

o Promover la incubacion, asesoria técnica y fomento directo
a 1500 emprendimientos econémicos solidarios, incluyendo
sus redes y cadenas solidarias de produccién, comercializa-
cién y consumo.

« Promocion del acceso a compras gubernamentales para pro-
ductos y servicios de la economia solidaria.

o Promocién y fortalecimiento de ferias y espacios fijos de
comercializacién de productos y servicios de economia
solidaria.

o Desarrollo y difusién de tecnologias sociales apropiadas a la
economia solidaria.

Programa de Residuos Sélidos 2012-2015

Su objetivo es ampliar el acceso a los servicios de manejo de
residuos sélidos urbanos de manera ambientalmente adecuada,
fomentando la gestién asociada de los servicios y la inclusion
-

socio-econémica de catadores de materiales recicla- &
bles. Este programa estd liderado por el Ministerio del "
Medio Ambiente, con la participacién del Ministerio O F"
de Trabajo y Empleo y busca brindar servicios de
formacion, asistencia técnica, infraestructura

y logistica en unidades de recoleccién, procesa-
miento y comercializacién de residuos.

Metas 2012-2015

o Capacitar y fortalecer la participacion en la recolecciéon
selectiva de 60 mil catadores.

R
o Fomentar el fortalecimiento de 500 cooperativas/asociacio- e@i}i\e‘@
nes y redes de cooperacién de catadores para su actuacién en S O@Q}Z"@\’b
la recoleccién selectiva y en las cadenas de reciclaje. \\Q;@"lé\""
« Incrementar 100 redes de comercializacién de materiales %‘Z@‘%\\
reciclables.
o Viabilizar infraestructura para 280 mil catadores. &
i\“&o
0000
Q;b
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Sintesis y traducciones elaboradas a partir de
las siguientes fuentes de informacion:

Atlas de Economia Solidaria en Brasil, 2005-2007.

Portal de SENAES: www. portal.mte.gov.br

Portal de FBES: www.fbes.org.br

Presentacién de FBES en el Seminario Latinoamericano ASOCAM “Sis-
temas econémicos inclusivos y solidarios”, Ecuador, Noviembre 2013.
Texto de referencia para la Tercera Conferencia Nacional de Economia
Solidaria en Brasil: Contextualizacién y Balance Nacional. Secretaria
Nacional de Economia Solidaria - Ministerio de Trabajo y Empleo.
2014.

La economia solidaria en América Latina. Realidades Nacionales y
Politicas Publicas. UFR), Brasil, 2012.

Entrevista a:

Diogo Rego, miembro de la Coordinacién Ejecutiva del FBES
Daniela Rueda, miembro de la Secretaria Ejecutiva del FBES

Mas informacion para profundizar sobre esta experiencia:

. Cartade principios de economia solidaria en Brasil:
http://www.fbes.org.br/index.
php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=60

« Normativa de nivel subnacional para la economia soli-
daria en Brasil:
www.fbes.org.br/index.php?option=com_doc-
man&task=cat view&gid=132

- www.cirandas.net

- Red Nacional de Gestores de Politicas Publi-
casdeES:
www.itcp.coppe.ufrj.br/rede_gestores/

. Textos sobre economia solidaria en Brasil del Prof.
Paul Singer:
www.portal.mte.gov.br/ecosolidaria/textos-paul-singer.
htm




Politicas publicas para la
promocion de la economia
social en Canada

“ Si la economia social ha tomado importancia
en el desarrollo socioeconémico de Québec
durante los iltimos decenios, es el resultado de la
voluntad de los ciudadanos de tomar en sus manos su
desarrollo, de revitalizar sus pueblos rurales y sus barrios
urbanos, de luchar contra la pobreza y de crear riqueza
apoyandose en valores de solidaridad y de justicia social ))

Nancy NEAMTAN, CHANTIER DE L'EcoNoMIE SOCIALE

Chantier de 'Economie Sociale

La economia social en Québec, un terreno fértil por sus luchas
sociales y culturales, reline a mas de 7 000 empresas (244 000
PYMES)y genera 150 000 empleos —ocupando dos de sus inicia-
tivas: el Grupo Cooperativo Desjardins y la Red de Centros de
Cuidado para la Primera Infancia® el primer y tercer lugar como
empleadores privados, respectivamente. La economia social en
Canada representa el 8% del producto nacional bruto, con un total
de 5 mil millones de ddlares en actividad econémica, mostrando
de esta manera que “el desarrollo econémico no esta reservado
Unicamente para el sector empresarial, los gobiernos y los dirigen-
tes, sino que pertenece también a las comunidades”.

Chantier de 'Economie Sociale trabaja desde 1999

en la promoci6n de la economia social como parte | g

integral del desarrollo socio-econémico y la econo-

mia plural de Québec. Su misién es contribuir a la CHANTIER
democratizacién de la economia y el crecimiento DE LECONOMIE SOCIALE
de un modelo de desarrollo fundamentado en valo-

res como la solidaridad, la equidad y la transparencia. Chantier es

una red de redes que agrupa y representa a los diferentes sectores

y regiones que participan en el desarrollo de la economia social,

= Estas dos experiencias han sido profundizadas en los cap. 3y 5 de esta serie, respectivamente.
% O “Taller de Construccién”.

incluyendo a redes de empresas cooperativas y sin fines de lucro,
asociaciones de desarrollo local y representantes de grandes
movimientos sociales que comparten los valores y la visién de la
economia social y solidaria.

El reconocimiento y legitimidad alcanzados por Chantier por su

capacidad de concertacién con una amplia gama de actores, le ha
permitido incidir e interactuar con el Gobierno de Québec para
la co-construccion y co-produccion de politicas publicas de
fomento a la economia solidaria. Estas politicas han sido
delegadas al Ministerio de los Asuntos Municipales, de
las Regiones y de la Ocupacién del Territorio y son de
cuatro tipos:

« Politicas sectoriales que apoyan el
surgimiento de empresas en un sector en
particular.

« DPoliticas territoriales que permiten a las regiones
y las iniciativas locales apoyar iniciativas segiin las
necesidades identificadas en su territorio.

« DPoliticas que conciernen grupos meta particulares.

« DPoliticas genéricas, como el acceso al financiamiento y
garantias de préstamos.

En reconocimiento a la inexistencia de instrumentos financieros
adecuados a la realidad de las iniciativas de economia social,
Chantier ha desarrollado dos herramientas para capitalizacién del



sector, con el gobierno federal y provincial como
inversionistas y otorgando subvenciones:

RISQ

n'l'\r'\:l'r‘ul'i\.

Risq: Red de inversiones sociales en Québec

Para estudios de factibilidad, pre-inversion,
inversién y apoyo a la capitalizacién.

Fiducie: Fondo fiduciario del Chantier de la Economia Social

o Capital paciente inmobiliario (para actividades de adquisicién,
construccién, renovacién y / o ampliacién de bienes inmue-
bles): financiamiento entre USD 50 000 y 1 500 000.
« Capital paciente para operaciones (capital de trabajo relacio-
nado con el emprendimiento o proyecto, equipo, mejoras a las
instalaciones, comercializacién de nuevos
productos o servicios, etc.): financiamiento _fi d u ci e
méximo de USD 250 000 sin garantia. e
o Capital reembolsable en 15 afios, con posibili- ~— dFeenamis socide
dad de amortizacién anticipada sin penalizacién.

Empresas colectivas de economia social
y compras publicas en Québec

(‘ Comprar al sector de la economia social,
es comprar de manera responsable. ))

El Ministerio de Asuntos Municipales, Regiones y Ocupacién

del Territorio de Québec, en reconocimiento de que las compras
publicas a las empresas colectivas de economia social en Québec
pueden tener un impacto significativo en el desarrollo socioeco-
némico sostenible de los territorios, impulsé la politica publica
“Iniciativa para desarrollar las compras publicas a las empresas
colectivas en Québec”, con la finalidad de generar un movimiento
a favor del aprovisionamiento de bienes y servicios generados por
empresas de economia social, por parte de organismos publicos
y municipales, contribuyendo de esta manera a la dinamizacién
y revitalizacién de los territorios en los que estas empresas se

,encuentran ancladas.

Las empresas colectivas
de economia social

Las empresas colecti-

vas de economia social
constituyen un instru-

mento de apalancamiento
socio-econdémico de proximidad
y, por definicion, pertenecen a las
poblaciones. Por tanto, su objetivo es
producir y ofrecer bienes y servicios que
responden a las necesidades locales, arti-
culdndose su caracter empresarial en torno a
una finalidad social. Estas empresas estan
orientadas a la generacién de empleo,
alalucha contra la pobreza, a la
inclusién social, al incremento de
la escolaridad, a promover la
igualdad entre hombres y
mujeres, a la integracién

de personas migrantes,

a la insercién socio-la-

boral, etc. Entre sus
caracteristicas principales

se encuentran:

« Privilegiar el servicio a sus
miembros y a la colectividad antes
que los rendimientos financieros.

o Tener una autonomia de gestién en rela-
cién al Estado.

« Tener procesos de toma de decisién democrati-
cos que incluyen a sus usuarios.

« Fundamentar sus actividades en principios como la
participacién y la responsabilidad individual y colectiva.

o Repartir sus excedentes y ganancias privilegiando los
derechos de las personas antes que el capital.

El Gobierno de Québec constatd que si bien estas empresas ofre-
cen una amplia gama de productos y servicios, su visibilidad
requeria ser fortalecida para que su participacién en los mer-
cados publicos pudiese ser incrementada, con los consecuentes
beneficios para las comunidades y territorios.



La Iniciativa para desarrollar compras publicas a empresas colectivas

Esta politica publica impulsada por el Gobierno de Québec cons-
tituye una invitacién a los ministerios y municipalidades, a las
redes de salud, de servicios sociales, de educacion y otros organis-
mos publicos a participar en la revitalizacién de sus territorios a
través de la compra de bienes y servicios generados por las empre-
sas de economia social, cuyo aporte econémico y social ha sido
ampliamente reconocido.

La Iniciativa tiene dos ejes de intervencién:
1. Dotar a las empresas colectivas de mejores

herramientas para el establecimiento de relaciones
comerciales con los mercados publicos

1.1. Informar y formar a las empresas colectivas en herra-
mientas y buenas practicas para un mejor relaciona-
miento con los mercados publicos

Para que las empresas colectivas puedan estar mas presentes
en los mercados publicos es necesario que se familiaricen
con las convocatorias a presentacién de ofertas y los meca-
nismos de licitacién y, en general, que tengan un mayor
conocimiento de como funcionan los mercados publicos. Con
este finalidad, esta politica ptiblica prevé la organizacién

de actividades de formacién por parte de entidades guber-
namentales y en alianza con actores de la economia social.
También se ha generado material didactico impreso y digital
con informacién sobre estos temas para su amplia difusiéon
por las propias redes de economia social en Québec.

1.2 Analizar las limitaciones que encuentran las empre-
sas colectivas para acceder a los mercados publicos y
encontrar soluciones apropiadas

Con la finalidad de examinar los obstaculos que experi-
mentan las empresas de economia social para acceder a
los mercados publicos, en el marco de esta politica se cred
un grupo de trabajo conformado por representantes del
gobierno y de asociaciones de las empresas, responsable
de identificar e implementar soluciones para enfrentar las
limitaciones encontradas.

2. Promover las compras publicas a empresas colectivas de eco-
nomia social en ministerios, redes de salud, de servicios sociales,
de educacion, municipalidades y otros organismos publicos

2.1 Suscitar en los compradores publicos interés de adquirir
bienes y servicios provenientes de las empresas colecti-
vas de economia social

Para fomentar la compra publica a empresas de la economia
social se requiere una campafia gubernamental de promo-
ci6n y valorizacién de este tipo de compra, dirigida tanto a
tomadores de decisién como a profesionales técnicos respon-
sables de los procesos de adquisicién de bienes y servicios. E1
proceso de sensibilizacién busca que los organismos publicos
tomen conciencia de los beneficios socio-econémicos que
generan este tipo de empresas y del poder de compra que
tienen las instituciones ptblicas para consolidar este sector.

El gobierno también promovera espacios de encuentro y
fortalecimiento de redes entre compradores y empresas,
incluyendo ferias, exhibiciones, la semana de la economia
social, actividades especiales relacionadas a festividades de
los territorios, etc., apoyandose en los nodos regionales de
economia solidaria de Québec.

2.2 Contribuir a una mayor visibilidad y conoci-
miento sobre las empresas colectivas y su
oferta de bienes y servicios

Para que las instituciones publicas
puedan incrementar sus compras a las
empresas de economia social es necesa-
rio que conozcan cual es su oferta de bienes ]
y servicios. Con esta finalidad, el gobierno, a e
través de esta politica ptblica estd implementan-
do las siguientes iniciativas:

- Estructuracion de la oferta de bienes y servicios de eco-
nomia social, para facilitar su acceso tanto a compradores
publicos como a empresas en Québec.

- Lanzamiento de un portal web de tiendas regionales de las
empresas de economia social que brinda informacién sobre pro-
ductos y servicios, incluyendo una plataforma para realizar las
transacciones comerciales en linea (Comercio Solidario Québec).

1




2.3 Poner a disposicion de organismos puiblicos y muni- Informacion sintetizada y traducida de:
cipales una herramienta de comunicacién publica
que les permita manifestar su compromiso de con-
tribuir al desarrollo socio-econémico de su entorno a
través de la compra publica.

. Presentacion de Chantier de 'Economie Social en el Seminario Lati-
noamericano ASOCAM Sistemas Econémicos Inclusivos y Seminarios,
2013.

- Documento sobre la iniciativa de politica publica “L'Economie Sociale:
JAcheéte”. Direccién de Desarrollo Regional y de Economia Social del
Ministerio de asuntos Municipales, de Regiones y de la Ocupacién del
Territorio. Maheu, Jonathan. 2011.

- Entrevista a Frangois Vermette, Director de Desarrollo de Chantier de
'Economie Social.

Esta iniciativa ha promovido que los
organismos publicos interesados en ser
parte de esta politica ptblica firmen

una “Declaracién de Compromiso con

la Compra Puablica a Empresas Colecti-
vas”, un mecanismo que hace publica

la voluntad de las instituciones de ser
parte de esta campaiia. Con la finalidad
de incentivar a instituciones municipales
a adoptar este acuerdo de principio, las
ciudades mas grandes de Québec han fir-
mado esta Declaracién, cuyas adhesiones
son difundidas a través de los portales
web de la iniciativa y de los propios orga-
nismos publicos.

Mas informacion sobre esta experiencia:

- Modelo de “Declaraciéon de Compromiso con la Compra Publica a
Empresas Colectivas” disponible en:
Www.mamrot.gouv.qc.ca

- www.commercesolidaire.com

- www.economiesocialeQuébec.ca

Adicionalmente, en Québec se ha reali-

&
un primer pilotaje de implementacién

del “Barémetro de Aprovisionamiento B A RO M ET R E

Responsable”, que busca posicionar los

procesos de adquisicién responsables !

(bienes y servicios de la economia social R E S p 0. N S A B L E
incluyendo criterios medioambientales)
en Québec, en la intencién de sumar EDITION QUEBEC 2012
tanto a organizaciones puiblicas como

privadas a este tipo de practicas. Este

instrumento, que permitird tener una visién del estado de

situacién en el tema, serd implementado bianualmente por

el Gobierno de Québec y posteriormente a nivel de Ontario

y Canada.




El sistema economico socialy
solidario en Ecuador: circuitos
economicos nacionalesy
ordenanzas locales de
economia solidaria

La Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador del afio 2008 cambia el sistema eco-
ndémico del pais de “social de mercado” a “social
y solidario”, lo cual constituyé un significativo
avance hacia el reconocimiento de la contribucién del

sector econdmico popular y solidario a la economia del

pais, tanto en términos cuantitativos como cualitativos y =~ result6
en la creacién de un nuevo marco normativo e institucional para
regulacion y promocion del sector. Asi, en 2011 se promulgd la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario (LOEPS y SPES) y en 2012 se puso en vigencia su
respectivo Reglamento General. En relacién al marco institucional,
en 2006, como parte del Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES), se cre6 la Subsecretaria de Economia Solidaria, en 2009 el
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) y en 2011
la Corporacion de Finanzas Populares y Solidarias del Ecuador.?

Las siguientes funciones fueron atribuidas al IEPS por la LOEPS:

« Proponer politicas publicas para el desarrollo de la economia
solidaria, sus sectores y actores.

« Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos para el forta-
lecimiento organizativo y funcional de las entidades que forman
parte de la economia popular y solidaria, incluyendo medidas
de fomento, promocién e incentivos y procesos de capacitacion.

o Generar y desarrollar estudios e investigaciones sobre el tema.

o Promover y fomentar circuitos de la econo-

mia popular y solidaria. p | EPS
nstituto N i

o Disefiar e implementar estrategias de

Econo

2 Ver experiencia de CONAFIPS en Capitulo III de esta serie, sobre finanzas inclusivas y
solidarias.

insercién y participacion de las personas y organizaciones de
la economia solidaria en los mercados publico y privado, propi-
ciando relaciones directas entre productores y consumidores.

Adicionalmente, en 2010 el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) estableci6
un conjunto de competencias en el tema de economia popular
solidaria para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
provinciales, municipales y parroquiales, de caracter concurrente,
es decir, que competen a todos los niveles de gobierno. A éstas se
sumaron otras establecidas por la LOEPS para estos niveles de
gobierno, incluyendo:

o Elimpulso de la economia popular y solidaria, con el propé-
sito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza y alcanzar el buen vivir.

« Planificar y construir la infraestructura adecuada para
fomentar la produccién, intercambio, comercializacién y con-
sumo de alimentos y otros productos generados localmente.

o Proveer la infraestructura necesaria para el intercambio y
comercializacion directa entre pequefios productores y consu-
midores y determinar los espacios ptiblicos para el desarrollo
de las actividades econdémicas de los actores de la economia
social y solidaria.

« Participar en la creacion de capitales de riesgo y de organi-
zaciones mixtas de economia popular y solidaria, a través de
mecanismos legales y financieros idéneos.




o Garantizar derechos colectivos e individuales, incluyendo
aquellos referidos al respeto de las formas tradicionales de
economia de los pueblos y nacionalidades.

Paralelamente a la creacion de este marco institucio-
nal y normativo, se articulé el Movimiento de Eco-
nomia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE),
uno de cuyos objetivos fue representar a la
diversidad de organizaciones de la econo-

mia social y solidaria y constituirse en un
interlocutor del Estado para la construcciéon
conjunta de politicas puiblicas relevantes y
adaptadas a las caracteristicas especificas y a los
valores éticos de dichas organizaciones.

Sin embargo, a criterio de algunos autores, no se logré6
crear espacios de didlogo y co-construccién para que las poli-
ticas publicas respondiesen a la demanda de las organizaciones
sociales cuyas iniciativas econdémicas se pretendia fortalecer
(como ocurrié en el caso de SENAES y FBES en Brasil) y mien-
tras el gobierno ecuatoriano y su institucionalidad apostaron
al mecanismo de compras publicas inclusivas especial-
mente orientado a pequefias y medianas empresas del
sector de la economia popular (no necesariamente
solidaria), a través del modelo de “negocios inclu-
sivos” y de circuitos econdémicos (que fueron
1lamados del “buen servicios”, del “buen
alimento” y de la “buena manufactura”),
MESSE orient6 sus acciones al fortalecimien-
to de “circuitos econémicos solidarios intercul-
turales”, que enfatizan en intercambios distintos a
la légica del mercado y desde un enfoque territorial*.

Los circuitos econémicos: “el buen alimento”,
“la buena manufactura” y “el buen servicio”

La implementacién de estos circuitos econémicos de compras
publicas al sector de la economia popular y solidaria estuvo a
cargo de IEPS a partir del afio 2010, en cumplimiento al Objetivo
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2 de la Agenda de la Revolucién de la Economia Popular y Solida-

ria 2011-2013 que busca “articular las formas de organizacién de

la economia popular y solidaria para fortalecer y dinamizar los

procesos de produccion, distribucién, circulacion, financiamiento
"n o ou

y consumo de bienes y servicios”, “generando condiciones institu-
cionales e infraestructurales para su desarrollo”.

1. Circuito el “Buen Alimento”

Su objetivo es incluir a micro y pequefios productores del sec-
tor agropecuario (lacteos, hortalizas, legumbres, frutas, granos
andinos, etc.) en las compras puiblicas de los programas sociales
de alimentacién, fortaleciendo sus capacidades organizativas y
productivas para plasmarlas en emprendimientos productivos
sostenibles en el tiempo, generadores de trabajo, competitivos
sistémicamente y en armonia con la naturaleza.

Servicios de acompafamiento a emprendimientos
participantes en este circuito®

o Fomento a la asociatividad, acompafiamiento para la con-
formacién y constitucién de organizaciones de la economia
popular y solidaria y fortalecimiento organizativo

o Capacitacién administrativa, productiva y organizativa

o Asistencia técnica a procesos productivos

o Acompaifiamiento a los nuevos emprendimientos y orga-
nizaciones para la obtencién de RUC, RUP y permisos de
funcionamiento

« Evaluacion ex ante de los emprendimientos

o Acompafamiento para la puesta en marcha del emprendi-
miento productivo

o Gestion para la obtencién de crédito y financiamiento
productivo

o Articulacién a mercados: publico, privado y solidario

o Promocién y difusién de los productos elaborados

« Gestion de infraestructura

s Estos servicios de acompafiamiento y los requisitos para ser parte de estos circuitos son los
mismos en las otras dos categorias de circuitos.




Requisitos para participar en el circuito

o Ser persona natural, emprendimiento familiar
0 cooperativa, asociacion o comunidad consti-
tuida de hecho o de derecho, inscrita en el IEPS.

¢ Certificado de haber concluido un curso de
capacitaciéon enmarcado en el Plan de Capaci- o o e
tacién de la Economia Popular y Solidaria.

Ejemplo del proceso de implementacion
de un circuito en el sector lacteo®*

o Aprobacioén de un precio de sustentacién de la leche al produc-
tor (0,35/litro mas premios por calidad) que permite fijar un
precio al consumidor (0,60/litro) que se revisa semestralmente,
en un proceso de concertacion entre el Ministerio de Ganade-
ria, Acuacultura y Pesca (MAGAP) y los productores asociados.

« El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social selecciona a los
pequefios productores (con menos de 20 ha) que forman parte
del programa.

o La Asociacién de Ganaderos de la Sierra y del Oriente (AGSO)
crea centros de acopio para la compra directa a los producto-
res, con el apoyo financiero del MAGAP, la Corporacién Finan-
ciera Nacional y el Banco Nacional de Fomento.

« Los Programas PRODER del Ministerio de Inclusién Econd-
mica y Social (MIES) y CADERS del MAGAP brindan capaci-
tacién a los pequefios ganaderos en mejoramiento de calidad
y de gestién y lineas de crédito para fortalecer sus emprendi-
mientos econémicos.

» Empresas industriales transforman la leche en complementos
alimenticios entregados al Programa de Alimentacién Esco-
lar-PAE (del Ministerio de Educacién), Programa Aliméntate
Ecuador (del MIES) y al Programa Nacional de Alimentaciény
Nutricién- PANN (del Ministerio de Salud).

Resultados alcanzados en este circuito econdmico a 2013

o 245 millones de délares en compras publicas generadas
e 36 000 productores han participado en este circuito®
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2. Circuito la “Buena Manufactura” S

Mejorar el ingreso de los micro y pequefios arte-
sanos mediante el acceso a la compra publica de
textiles (uniformes y otras prendas de vestir) y
productos de madera y metal mecanica (mobilia-
rio de oficina).

Ejemplo del proceso de implementacion

de un circuito de uniformes escolares?®

Tertilss

La Junta Nacional de Defensa al Artesano
(JTNDA) identifica el universo de artesanos de
confeccién en cada zona.

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Pro-
fesional capacita a los artesanos en técnicos
de moldeo, corte y acabado de las prendas del
Programa.

IEPS califica los artesanos acreditados por un colegio artesa-
nal que han recibido la visita de verificacién de capacidad de
produccién y estan inscritos en el Registro Unico de Provee-
dores del Estado.

IEPS negocia con el Ministerio de Educacién las condiciones
de precio, tiempo y calidad del producto, de tal manera que
corresponda con la capacidad y oferta real de los artesanos
(conocida gracias a grupos focales con los actores del sector).
Contratacién a los artesanos calificados a través de ferias inclu-
sivas organizadas por las redes educativas, colegios técnicos y
direcciones provinciales de educacién de cada provincia.
Asignacidn al artesano seleccionado de un cupo de produc-
cién, entrega de la lista de proveedores y precios de la tela y de
una ficha técnica que describe los estandares de tela, acabado
y los patrones que debe utilizar para cada talla.

Inspeccién por el Ministerio de Educacién de los procesos de
contratacién y confeccién de los uniformes.

Resultados alcanzados en este circuito econdmico a 2013

134,6 millones de ddlares en compras publicas generadas
34 000 artesanos han participado en este circuito®

28
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Buen Servicio”

Su objetivo es implementar un mecanismos para incluir a pequefios
proveedores de servicios de mantenimiento de edificios, servicios

de jardineria, servicio de limpieza, servicios de alimentacién y cate-
ring, de limpieza, mantenimiento de edificios, entre otros.

Ejemplo de proceso de implementacién de este tipo de circuito3°

« Ministerios, gobernaciones, alcaldias, empresas publicas, etc.,
formulan su demanda de bienes y servicios.

« Funcionarios publicos, en consulta con actores del sector, defi-
nen un “precio justo” que permita un beneficio razonable al
productor en base a un costo referencial de produccién diferen-
ciado de acuerdo al lugar de origen.

o Enuna feria inclusiva se presentan los “pliegos” que detallan los
bienes o servicios requeridos y se apoya a los potenciales provee-
dores a registrarse en el sistema electrénico de compras publi-
cas del Estado, a conocer las opciones de crédito y de asesoria
para mejorar su capacidad como proveedor.

« Enlaferia se registra veedores, como parte de un proceso de
control social.

« Una comisién que incluye a funcionarios de la Secretaria Téc-
nica de Compras Publicas registra y califica las propuestas reci-
bidas: adjudica los contratos priorizando oferentes del lugar y
publica los resultados.

Resultados alcanzados en este circuito econdmico a 2013

« 123,2 millones de dé6lares en compras ptblicas generadas .

e 6750 proveedores han participado en este circuito®.

« En 2012 se establece este mecanismo para la compra de alimen-
tos del Programa INFA del MIES - Centros Infantiles del Buen
Vivir, asi como para los cuarteles, hospitales y carceles.

o Elprocedimiento de ferias inclusivas fue incluido en la Ley de
Contratacién Publica vigente desde 2008.

Otros resultados evidenciados por los emprendimientos populares
que han participado en estos circuitos son:

30 Verdnica Andino. Politicas publicas para la economia social y solidaria. Caso de Estudio
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3 Fuente: IEPS.

., Cunnil (2010), citado por Verénica Andino.

Incremento de su confianza para invertir, acceder a lineas de
crédito y planificar su produccién.

Aumento significativo de su capacidad de produccidén.
Mejoramiento de su autoestima y satisfaccién por el destino
de su produccion a programas sociales.

Incremento de los precios a los productores (por ejemplo, de
0,20 ctv/litro a 0,35 en el caso de la leche; o de USD 10 a 19
por quinta de fréjol).

Desafios que enfrentan estos circuitos 3

Los programas de compras publicas inclusivas estan enfoca-
dos en micro empresarios y pequeiios productores y no exis-
ten incentivos especificos a los proveedores que se presentan

a las licitaciones de manera asociada, lo cual ha implicado un
efecto limitado en la promocién de la asociatividad y la solida-
ridad en las practicas econdmicas populares.

En algunos casos, los presupuestos muy limitados asignados
por el Estado para la compra de algunos productos (por ejem-
plo, las raciones para alimentacién de nifios de los Centros
Infantiles del Buen Vivir) impide ofertas de alimentos locales
agroecolégicos, frescos, diversos, que constituyen la mayor
parte de la oferta de los actores de la economia solidaria.

El sistema de pagos es inadecuado a la realidad de los empren-
dimientos de economia social y solidaria, puesto que estas
organizaciones generalmente no cuentan con el capital de
trabajo suficiente para esperar los pagos del Estado que pueden
demorar entre 45 a 55 dias luego de la entrega de facturas.

Se ha evidenciado inestabilidad en algunos programas de com-
pras publicas, lo cual ha generado una fuerte disconformidad
por parte de los pequefios productores que contaban con este
espacio de comercializacién de sus productos y servicios.

Atn no se cuenta con un sistema de veeduria social que ver-
daderamente garantice eficiencia y transparencia en los proce-
sos de adjudicacion de contratos publicos.

Actualmente constituye un obstaculo el costo del financia-
miento que debe ser cubierto por los pequefios productores
que participan en este proceso de compras publicas.

Es necesario fortalecer los procesos de transferencia tecnol6-
gica e innovacion.
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La Direccién de Gestion de Economia Solidaria del
Gobierno Provincial de Pichincha y su ordenanza local

La experiencia del Gobierno Provincial de Pichincha es pionera en
Ecuador en el sentido de contar con una Direccién creada especi-
ficamente para impulsar las iniciativas de economia solidaria en
el territorio, ademas de un marco normativo (ordenanza provin-
cial) para el fomento de la produccién agroecolégica como una
medida estratégica para alcanzar la soberania alimentaria y el
buen vivir en su territorio.

Objetivo de la Direccion de Gestion de Economia Solidaria

Mejorar los ingresos, la calidad del empleo, la calidad de vida "A“
y las capacidades de las familias urbanas y rurales priorizan- A

do al sujeto y las relaciones sostenibles con el entorno, de los

actores de la economia popular y solidaria de la Provincia de GOBIERNO DE

Pichincha. PICHINCHA

EFICIENCIA Y SOLIDARIDAD

Politicas de la Direccién

o Fomentar la agroecologia, impulsar sistemas de produccién
diversificados, que valoricen la biodiversidad e incorporen los
saberes ancestrales para garantizar la soberania alimentaria.

o Promover la ganaderia sostenible, impulsado una produccién Programas
rentable y sostenible que permita incrementar de la Direccion
los ingresos de las familias campesinas.

« Fomentar la organizacién e imple- Finanzas
mentacién de la actividad turisti- solidarias
calocal, valorando el potencial
de los territorios, en una légi-
ca de diversificacion. Comerciali-

o Fortalecer la asociatividad zacion Alimentar
y los emprendimientos soberano
innovadores para mejorar
el acceso mercados, con un
enfoque de circuitos cortos,
alternativos y solidarios.

Dinamizar la economia territo-

rial, fortaleciendo sistemas alter- Emprender

- nativos de ahorro y crédito. solidario

Turismo
localy
comunitario

La Ordenanza para fomentar la produccion de alimentos agro-
ecologicos en la provincia de Pichincha

La ordenanza prevé una gama de incentivos y servicios de acom-
paifiamiento para favorecer la transicion de la produccion y

comercializacién convencional a la produccién agroecolégica y
circuitos cortos y directos de comercializacién entre produc-
tores y consumidores. Estos incluyen:

« Promover el establecimiento de circuitos cortos
de comercializacién que faciliten la vincula-
cién entre grupos organizados de produc- PICHINCHA
tores con consumidores, evitando practicas
monopdlicas y de especulacion.

« Facilitar el establecimiento de centros de acopio
locales que permitan condiciones sanitarias apro-
piadas para los productos agroecologicos.

« Brindar subvenciones, asesoramiento y formacién a
pequefias y medianas empresas y unidades econémicas
urbanas y rurales de caracter social o colectivo para que pro-
duzcan, transformen, envasen y distribuyan sus productos
agroecologicos. — -

« Reconocer, promover e integrarse a los mecanismos de cer- ' !
tificacion participativa y de confianza manejados por las
organizaciones sociales para garantizar produccion
de calidad que respete criterios agroecologicos.

« Promover internamente y con otros niveles de
gobierno el cumplimiento de la prefrencia
a los productores agroecologicos en sus
programas de compras publicas.

o Implementar una campafia informa-
tiva destinada a los consumidores
que promocione los productos
agroecologicos.

« Organizar ferias gastro-
ndémicas permanentes
a nivel de pueblos y
territorios locales.



El Programa Alimentar Solidario

de Canastas Solidarias programa de

CANASTAS
Del productor al consumidor, SUI_IBAR'AS

por un consumo sano

La Direccién de Gestién de Economia Solidaria
impulsa el Programa Alimentar Solidario, el cual
busca fortalecer el sector agricola y pecuario,
facilitando a los productores capacitacién agrico-

lay pecuaria, asistencia técnica, equipamiento, ReeuRsnes
mecanizacioén y acceso a mercados. Eﬁws :
EEREALES
LACTE®S
El acceso a espacios de comercializacién es fun-

damental en esta propuesta, por lo que una de

las principales estrategias promovidas desde el Gobierno Pro-
vincial son las Canastas Solidarias. La finalidad de las canastas
es promover el acceso soberano de alimentos sanos provenientes
de agricultura campesina, evitando la intermediacién. Se busca
propiciar el ahorro de los consumidores y mejores oportunidades
a los productores, a través de vinculos directos

entre ellos.

Lt
arganiaa B0 BT Crte
. ' | i ra diheren =
Los alimentos de la Canasta Solidaria son produci- I.I it ,_::,.: et ﬁ.:.::,m“
. ; | os U f
dos a nivel local por pequefios y medianos produc- oy 1A P

. . . . s Seperand
tores campesinos, quienes realizan buenas practi-

cas de produccidn agricola y pecuaria, respetando

y protegiendo la agrobiodiversidad, conocimientos

y formas de produccién tradicionales bajo principios de equidad,
solidaridad, inclusién y sostenibilidad. Para realizar los pedidos
de la canasta solidaria se requiere un barrio que se encuentre
organizado, lo cual incentiva la asociatividad a nivel urbano.

La ordenanza provincial de Economia
Solidaria en la provincia de Azuay

En 2010, un grupo de trabajo del MESSE Sur se propuso analizar
en la provincia de Azuay de qué manera la normativa nacional
sobre economia popular y solidaria podria concretarse a nivel
territorial, a través de la construccién participativa de una orde-
»nanza provincial, con la participacién de organizaciones sociales

y diversas instituciones gubernamentales, incidiendo para la par-
ticipacién e involucramiento del propio Prefecto, mdxima autori-
dad del gobierno provincial, con miras a garantizar apoyo politico
para su promulgacién e implementacién. Entidades de apoyo
como ONGs también se involucraron en el proceso y contribuye-
ron con asesoramiento e inclusive financiamiento para el proceso
de formulacién de la ordenanza.

A través de varios talleres que tuvieron lugar durante casi un afio,
el grupo promotor de la ordenanza analizé ambitos problemati-
cos para los emprendimientos de economia popular y solidaria e
identificé posibles soluciones, incluyendo un mapeo de actores

en quienes se podria incidir para que implementen acciones, en
sus ambitos de responsabilidad y quehaceres institucionales. Este
analisis fue socializado y enriquecido con varias organizaciones
sociales del territorio, a través de asambleas comunitarias, hasta
llegar a definir seis ejes prioritarios de la politica publica enmar-
cados en la ordenanza.

Ejes prioritarios de politica publica de la ordenanza de Azuay

Ejes prioritarios  Iniciativas de politica publica

Circuitos econémicos solidarios (reconocimiento, fomento,

promocion)3

Fortalecimiento del intercambio de productos en las
mancomunidades

Inversién en proyectos “Biocentro”

Promocidn de ferias agroecolégicas

Promocion de ferias de productores / consumidores
Promocién de espacios de intercambio solidario
Proteccioén a la propiedad intelectual colectiva

Produccién agroecoldgica: riego, tierras, vialidad
Produccién artesanal
Sistema Participativo de Garantia Local

Mecanismos de financiamiento preferentes para la econo-

mia popular familiar

Consumo de productos de la EPS (interno y mediante com-

pras publicas)

3 Ver experiencia de MESSE en Ecuador en Capitulo V de la Serie.




Ejes prioritarios de politica publica de la ordenanza de Azuay Informacion sintetizada de:

Ejes prioritarios Iniciativas de politica publica - Presentacion de circuitos econémicos del IEPS en el Seminario Lati-
noamericano ASOCAM sobre sistemas econémicos inclusivos y solida-
4.Conocimiento, - Investigacién, generacion y rescate de conocimientos en rios. Grace Llerena, Coordinadora General Técnica del IEPS, 2013.
comunicaciény torno a la economia populary solidaria. - Presentacién de la Direccién de Economia Solidaria del Gobierno Pro-
difusién . Intercambio de saberes vincial de Pichincha en el Seminario ASOCAM. Esteban Lépez, 2013.
Fondo econémico para apoyar propuestas formativas en el Entrevista en 2014.
tema - Politicas publicas para la economia social y solidaria. Caso de Estudio
Campanas de educacién y comunicacion Ecuador. Verénica Andino. RELIESS, 2013.

. Laeconomiasocialy solidariay la construccion de ordenanzas locales.
William Ochoa Parray Enma Illescas. En: Cuadernos de trabajo de eco-
nomia solidaria para la incidencia y el didlogo de saberes. Movimiento
de Economia Social y Solidaria del Ecuador. MESSE, 2013. Disponible
en: www.dhl.hegoa.ehu.es/recursos/1036

5. Veedurias - Veeduria social al Gobierno Provincial de Azuay en el tema
sociales

6.Descentraliza- - Procedimiento para transferir las competencias del Gobier-
cionytransferencia  no Provincial a los Municipios y Parroquias.

de competencias a- g oz q q
Mas informacion sobre estas experiencias:

- www.economiasolidaria.gob.ec
+ www.messe.ec

- www.pichincha.gob.ec

+  www.azuay.gob.ec

En el proceso de formulacion de
esta ordenanza local los actores
involucrados identificaron los
siguientes como temas que deben
ser reconocidos y recibir especial
atencion en los procesos de for-
mulacién de politicas puiblicas de
economia inclusiva:

Fotografias

- MESSE, Cuadernos de trabajo de economia solidaria para la incidencia

o Laecondémica del cuidado y didlogo de saberes.

humano y su rol en la repro-
duccién ampliada de la vida.

o Lacertificacién de los produc-
tos y servicios generados por
emprendimientos de economia
social y solidaria (registros,
sellos, procesos de veeduria
social)

« Elfinanciamiento para la eje-
cucién de politicas publicas,
que contintia siendo un reto
a pesar de que a los gobiernos
de nivel subnacional en Ecuador se les ha asignado legamente
varias competencias vinculadas al fomento del sector de la

economia popular y solidaria.




“ Mucho dinero en manos de pocos crea caos, mientras
que poco dinero en manos de muchos genera resultados
impresionantes en términos de progreso econémico y social. ))

Monammap Yunus, BANCo DE Los PoOBRES,
Premio NoOBEL DE LA PAz, 2006.

“ Los excesivos lucros financieros son costos pagados
por la sociedad en forma de consumo retraido por parte
del consumidor y de lucro menor (o inclusive la quiebra)
por parte del productor. La intermediacion financiera, en
lugar de generar efectos multiplicadores, obstaculiza la
economia, al castigar a productores y consumidores. ))

LapisLau Dowvor, ConsuLTorR ONU, BrasiL 35

as finanzas solidarias estan orientadas a
democratizar el acceso a recursos finan-
cieros y servicios bancarios, de manera
que quienes han sido tradicionalmente
excluidos del sistema bancario formal
puedan contar con productos y servicios
financieros adaptados a su realidad y
necesidades. Por ello se conocen también
como inclusivas. Las practicas de finanzas solidarias son
muy heterogéneas y en ello radica su riqueza.

35 Ladislaw Dowbor. El uso inteligente del dinero. Banco Palmas 15 anos: resistindo e
inovando. Volume I. NESOL-USP e Instituto Palmas. Brasil, 2013.



Algunos de los principios que las caracterizan son los siguientes:

o No tienen finalidad lucrativa. El propésito econémico de la
iniciativa esta subordinado a su finalidad o utilidad social.

« Se apoyan en relaciones de proximidad.

« Buscan el control social o democratico del dinero, fomentando
la democracia econémica.

Vinculadas a las finanzas solidarias, las finanzas éticas3® son
apoyadas por personas que al confiar sus ahorros a entidades u
organizaciones financieras estan especialmente interesadas en
conocer qué tipo de ideas, proyectos o empresas estan siendo
financiados con sus recursos®. Estas personas u organizaciones
estan especialmente interesadas en que sus inversiones tengan
utilidad social, es decir, que contribuyan a crear empleo, facili-
tar la insercién socio-laboral de grupos vulnerables y personas
excluidas, apoyen procesos productivos limpios, etc.

Las finanzas solidarias se apoyan en relaciones de proximidad,
es decir que en la medida en que las propias localidades toman
en sus manos la gestion de sus recursos financieros, éstos pueden
orientarse con mayor naturalidad y eficiencia hacia las necesida-
des y prioridades de desarrollo econémico y social del territorio®
y si, ademas, principios solidarios estan en la base de estas inicia-
tivas de auto-financiamiento y auto-gestion, las finanzas locales
aportan significativamente a la inclusién de grupos excluidos y
poblaciones empobrecidas.

36 En Francia, existe un sistema consolidado y sofisticado denominado “inversiones éticas”
(“placements éthiques”), que pone a disposicién del publico en general un conjunto de “fondos
éticos” con informacién para los inversionistas interesados, no sélo sobre la tasa de retorno, la
liquidez y seguridad con los que cuenta cada uno de los fondos , sino también la “valia ética”
del fondo, es decir, una descripcion en detalle sobre su utilidad social y ambiental. Asi, los
inversionistas pueden optar por este tipo de fondos que permiten apoyar emprendimientos
de inclusién econémica y social, asi como garantizar que las empresas que estan accediendo
a financiamiento por medio de estos fondos respetan una serie de criterios y que no se esta
financiando empresas de armas, bebidas alcohoélicas, cigarrillos, etc. Este sistema, que ya estd
administrando mas de 800 millones de euros y creciendo a un ritmo de 20% al afio, cuenta
con incentivos fiscales por parte del Estado. Fuente: fbidem (paginas 27y 28).

¥ REAS: www.economiasolidaria.org/finanzas_eticas

3 “En Alemania, la mayor parte del ahorro familiar no es confiada a los grupos financieros
internacionales, sino a pequefias cajas de ahorro que existen en cada ciudad o comunidad.
Fue la fuerza de los ahorros locales con inversiones orientadas por las necesidades del territo-
rio la que protegid, en parte a Alemania, en el colapso financiero del 2008". Fuente: fbidem
(pagina 26).

LapisLau Dowvor, ConsuLtor ONU, BrasiL

En esta seccién se presenta ocho experiencias de finanzas inclu-
sivas y solidarias promovidas desde diferentes actores, con la
finalidad de ilustrar de qué manera pueden operativizarse sus
principios. Las cuatro primeras experiencias, impulsadas desde
la sociedad civil en Brasil, Espafia, Italia y Canadd, muestran de
qué manera las localidades y territorios pueden organizarse para
poner en comun sus recursos y orientarlos a la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de sus miembros y de grupos vulne-
rables. Estas experiencias han generado impactos sobresalientes
desde los movimientos sociales y logrado el apoyo de politicas
publicas subnacionales y nacionales para su amplia difusién y
escalamiento.

Las dos siguientes experiencias, de Argentina y Ecuador, profun-
dizan en politicas publicas impulsadas desde el nivel nacional
para promover las finanzas solidarias, rompiendo con el enfoque
tradicional de microfinanzas y considerando a los usuarios de
productos y servicios financieros como titulares de derechos. Las
altimas dos experiencias, de Pertt y Honduras, presentan breve-
mente Fondos apoyados desde el Estado, a nivel nacional y local
respectivamente, para la erradicacién de la pobreza en zonas rura-
les y la inclusién socio-econdmica.

La experiencia del Instituto Palmas y los bancos comunitarios

de Brasil demuestra que atin en comunidades de bajos ingresos,
altas tasas de desempleo y desnutricion, es posible reorganizar la
economia local, generar ingresos y empleo bajo principios de eco-
nomia solidaria y, sobre todo, relaciones de proximidad y ayuda
mutua entre los pobladores, para quienes el progreso local deviene



una meta comin que sostienen con sus acciones cotidianas. Esta
experiencia, extendida ampliamente en Brasil, demuestra cémo

las finanzas inclusivas pueden ponerse al servicio de este tipo de
iniciativas.

La experiencia de fondos rotativos solidarios en Brasil y su meto-
dologia para la constitucién y funcionamiento de estos fondos
expone cémo las comunidades rurales pueden auto-organizarse
para poner en comun los recursos con los que cuentan (financie-
ros y no financieros) y ponerlos a disposicion de las familias y de
proyectos de desarrollo econdmico local y social priorizados de
manera participativa por las familias miembro que han consti-
tuido el fondo. Las familias beneficiarias asumen el compromiso
de restituir los recursos recibidos al fondo, ya sea en efectivo, en
especie o en dias de trabajo, bajo la premisa de que dicha restitu-
cién permitird a una nueva familia beneficiarse, multiplicindose
asi los recursos y garantizando la sostenibilidad de las iniciativas.

El caso esparfiol de finanzas éticas de Coops7 y Fiare explica de
qué manera se financia proyectos de alto contenido social, con
soluciones adaptadas a las necesidades de los emprendimientos
de economia solidaria, a través de redes territoriales autbnomas.
Estas iniciativas orientan sus actividades crediticias de forma
prioritaria a colectivos que se encuentran en situacion de riesgo o
exclusién social y fundamentan sus acciones en valores sociales y
solidarios.

La experiencia del Movimiento y Grupo Cooperativo Financiero
Desjardins en Canada, con mas de 100 afios de trayectoria promo-
viendo un modelo cooperativo y solidario de finanzas, ha logrado
consolidar una Red de Cooperativas que ademas de brindar a sus
6 millones de miembros y clientes una gama completa de servi-
cios financieros adaptados a la realidad de sus miembros, con-
tribuye de manera significativa al desarrollo econémico y social
de las comunidades en las que operan las 376 Cajas ubicadas en
Ontario y Québec, a través de sus Fondos de Apoyo al Desarrollo
Local, programas para que personas desfavorecidas puedan acce-
der a servicios financieros e iniciativas para la inclusién socio-la-
boral de jévenes y mujeres.

El caso de la Comisién Nacional de Microcrédito en Argentina
presenta una sintesis del modelo de gestién asociada entre la
Comisi6n y organizaciones sociales que administran fondos
publicos otorgados por CONAMI para el financiamiento de
emprendimientos de economia social y solidaria, en funcién de
proyectos aprobados por la Comisién. El modelo se fundamenta
en el trabajo de los promotores del microcrédito, miembros de
las organizaciones ejecutoras, financiados y capacitados con los
fondos CONAMI, quienes estan en permanente contacto con los
emprendedores, que son quienes en definitiva asumen el compro-
miso de organizarse en grupos solidarios para tomar un crédito,
devolverlo y crecer juntos en produccién y organizacion.

La experiencia de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias de Ecuador muestra nuevos enfoques para la inclu-
si6n financiera promovidos desde el Estado para garantizar que la
poblacién excluida pueda acceder a productos y servicios finan-
cieros y para apoyar a los actores de la Economia Popular y Solida-
ria. CONAFIPS apoya a las Organizaciones del Sistema Financiero
Popular y Solidario (OSFPS), para el desarrollo e implementacién
de productos financieros adecuados, no sélo a través de finan-
ciamiento, sino también de capacitacién y acompafiamiento. La
experiencia muestra los principales logros de la Corporacidn, asi
como los desafios que enfrenta al momento.

Finalmente, se presenta una breve resefia del Fondo para la
Inclusién Econémica en Zonas Rurales (FONIE) en Perti
que contribuye a disminuir la brecha de servicios
basicos en distritos que presentan los mas altos
niveles de pobreza y exclusién en el pais y del
Fondo Municipal de Erradicacién del Hambre
en Honduras, en el que familias con mejores
condiciones econémicas acompafian a familias
empobrecidas a implementar créditos que reciben con
apoyo del Municipio y la Red COMAL para mejorar su
soberania alimentaria y adquirir una cultura de ahorroy
responsabilidad financiera.



Bancos comunitarios en Brasil:
un sistema integrado de
crédito, produccion,
comercializacion, consumo
y bienestar humano

“ Hoy ya somos mas de 100 bancos
comunitarios esparcidos en 19 estados y organizados
en la Red Brasilera de Bancos Comunitarios. Ya existen
decenas de universidades e investigadores que estudian y
apoyan esta metodologia, decenas de prefecturas y gobiernos
involucrados en nuestras practicas, decenas de empresas, decenas
de premios recibidos, decenas de ONGs dando asesoria, centenas de horas
en los medios de comunicacién nacional e internacional informando
sobre los bancos comunitarios. {Florecemos en todas partes! ))

Joaquim MELO, COORDINADOR DEL INSTITUTO PALMAS

El origen del Banco Palmas y la Red
Brasilera de Bancos Comunitarios 3

En 1998, los moradores de la favela del Conjunto Palmeira crearon
el primer banco comunitario de Brasil, el Banco Palmas. En esa
época el Conjunto, con 20 000 habitantes, era una comunidad
extremadamente carente econémicamente, con graves problemas
de desempleo y desnutricién. En una asamblea de la Asociaciéon

de Moradores se pregunt? a los habitantes por qué eran pobres y la
respuesta al unisono fue “somos pobres porque no tenemos dinero”.

Ante esta situacion, la direccién de la Asociaciéon decidi6 realizar
una encuesta a 1600 familias del barrio (40% del total) sobre lo que
consumia su familia cada mes, en donde realizaba sus comprasy
qué es lo que cada familia producia. Los resultados fueron sorpren-
dentes: los moradores del Conjunto compraban mensualmente R$
1200 000,00 (USD 536 000), el 80% de las compras eran realizadas

39 Sintesis del articulo “Bancos Comunitarios: uma pratica de Finangas Solidarias no Brasil”,

fuera del barrio (70% en un barrio vecino bastante desarrollado eco-
némicamente) y s6lo 3% de las personas entrevistadas producian o
comercializaban algin producto o servicio en el barrio.

Estos nimeros permitieron a algunas decenas de moradores descu-
brir el poder revolucionario de su consumo, al entender que perdian
sus ahorros porque compraban fuera del barrio y que dependia de
ellos la superacion de su pobreza. A partir de esta comprension, en
enero de 1998 la Asociacién de Moradores del Conjunto Palmeira,
con apenas 2 000 reales (890 délares), inaugur6 el Banco
Palmas, totalmente administrado por la comunidad,
que desarrollé un modelo que permiti6 la genera-
cion de empleo e ingresos para sus habitantes
y, sobre todo, la conformacién de una red
local de “prosumidores”, es decir, en donde
cada morador(a) es al mismo tiempo
productor(a), consumidor(a) y actor o
actriz de cambio social. El modelo
se fundamenta en una nocién de
solidaridad colectiva, en la que
los moradores producen
y consumen unos de
otros. Asi, si el barrio
mejora, la calidad de
vida de todos y cada uno
de los moradores mejora
también.




La Red Brasilera de Bancos Comunitarios (RBBC) y
las politicas publicas de fomento para los bancos

En 2003, la comunidad del Conjunto Palmeira creé el
Instituto Banco Palmas, responsable de la difusion de la
metodologia de los bancos comunitarios en todo Brasil.
Para enero del 2014, 103 bancos comunitarios confor-
man la Red Brasilera de Bancos Comunitarios, ubicados
en asentamientos, comunidades indigenas, islas en la
Amazonia, pequefios distritos y otras periferias urbanas
y rurales. En 2013, un millén de brasileros fueron impac-
tados positivamente por la accién de los bancos comuni-
tarios. Actualmente varias instituciones apoyan la

Red, incluyendo ONGs y decenas de instituciones
aliadas. Sin embargo, el mayor apoyo viene de

la Secretaria Nacional de Economia Solidaria

(SENAE) del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Instituto Palmas

Reconociendo que los bancos comunitarios cons- REDE DE BANCOS COMUNITARIOS

tituyen un importante instrumento de politica

publica al facilitar la descentralizacion de la produccién, el
empleo y la redistribucién de ingresos en las localidades que los
han creado y los utilizan, la SENAE firmé en 2005 una alianza
con el Instituto Palmas para la creaciéon de bancos y el fortaleci-
miento de sus actividades. En 2008, se promulg6 la normativa
“Accién Nacional de Fomento a las Finanzas Solidarias con base
en Bancos Comunitarios y Fondos Solidarios” que pasé a ser una
actividad del Plan Plurianual 2008-2011 de los Gobiernos Federa-
les. En los Planes Plurianuales 2012-2016, este nivel de gobierno
estableci6 la meta de incluir al menos 200 comunidades mas en
las finanzas solidarias en este periodo.

Adicionalmente, se estid conformando el Banco | B&n@o

i
da Periferia, con 40 bancos comunitarios en red, va Peﬁi fﬂ"[@ia
que brindard mensualmente serviciosa120 0oo -~ Fustatena~CE
familias de zonas marginadas de Brasil (favelas), con una inver-
si6n de ocho millones de reales por parte del Estado para los
siguientes cuatro afios. De esta manera, el Estado Brasilero, en sus
tres niveles administrativos y en colaboracién con comunidades
de base que han desarrollado esta metodologia, apuesta a demo-
cratizar el acceso a financiamiento y servicios bancarios para la
poblacién de zonas periféricas del pais.

¢Qué son los bancos comunitarios?

Los bancos comunitarios “son servicios financieros solidarios

en red, de naturaleza asociativa y comunitaria, orientados a la
generacion de trabajo e ingresos en la perspectiva de reorganizar
las economias locales y que tienen como base los principios de la
economia solidaria. Su objetivo es promover el desarrollo de terri-
torios de bajos ingresos, a través de la creacién de redes locales de
produccién y consumo”#°, que son “una expresion concreta de
“otra economia” ocurriendo en los territorios”.*

Los bancos comunitarios son considerados una tecnologia social
innovadora que ha permitido rescatar a millones de familias de la
extrema pobreza. Los bancos se orientan por la rentabilidad social
y viabilizan la inclusién financiera y bancaria en regiones margi-
nalizadas, promoviendo el empoderamiento econémico solidario.
Los bancos no se limitan a la oferta de servicios financieros, sino
que orientan sus actividades a la restitucién de un conjunto de
derechos en los territorios para lograr un proceso de desarrollo
local mas amplio, de acuerdo a la realidad y contexto propios de
cada territorio (barrios, comunidades, municipios), que los crea'y
gestiona de manera auténoma.

¢Cual es la metodologia de los
bancos comunitarios?

Los bancos comunitarios son gestionados de manera
auténoma y asociativa por los habitantes de las
comunidades que los han creado y para las
cuales operan, es decir, los equipos que los
lideran estan constituidos por “personas humil-
des y comunes” que han asumido el reto de liderar
la transformacién econémica, social y cultural en sus
territorios. Si bien la organizacién de los bancos comu-
nitarios responde a las particularidades de cada localidad y
su oferta de servicios depende de su madurez y capacidad de
innovacién, en general los bancos comunitarios brindan servicios
financieros y no financieros, como se ilustra en la siguiente tabla:

4o Definicién creada por la Red Brasilera de Bancos Comunitarios en 2007.
4 Carvalho, Renauto. ;Por qué los bancos de desarrollo comunitario son una forma de orga-
nizacién original?



Servicios Financieros Servicios No Financieros

« Microcrédito para la - Asesoria técnicay acompafiamiento a los emprendi-
produccién mientos econémicos

« Microcrédito para el consumo- Gestién de foros locales para el desarrollo comunitario

- Corresponsalia bancaria - Organizacion de estrategias de comercializacién

+ Otros servicios asociativa.

En relacién a los servicios financieros, el microcrédito para la
produccion se orienta a las actividades, productos y servicios que
requiere el territorio y que han sido “demandados de manera
genuina por los habitantes”. Los bancos comunitarios permiten
solventar la falta de “garantias materiales” para acceder al crédito,
al fundamentar la concesién de préstamos en relaciones de con-
fianza y proximidad fisica. Asi, no son los bienes que una persona
posee o su capacidad de pago los que determinan si se le concedera
el crédito o no, sino la reputacion que ha logrado en su comunidad
(“modelo de garantia de control social”#?) y los “réditos sociales”
que se espera del emprendimiento productivo que sera financiado,
tanto para la persona como para la comunidad. El micro-crédi-

to también permite la formacién en la practica de una “cultura
financiera” en poblaciones que han tenido muy poca experiencia
con este tipo de servicios.

El microcrédito para el consumo permite crear &5 =
demanda para la oferta local generada a través =2
del microcrédito productivo, dinamizando de esta e -i?....... E:
manera la economia local. Este tipo de crédito se |
apoya en la creacién de monedas sociales loca- -} " =

les®, que ademas de facilitar y promover los flujos

econdmicos al interior del territorio, generan identidad y contri-
buyen a la apuesta politica de transformacion de la economia y la
sociedad que promueven estos bancos. Las monedas sociales parten
de la constatacion de que “el dinero es una creacion social y como
tal puede ser modificada si no estd cumpliendo su rol de facilitacién

42 En este tipo de crédito comunitario, las personas que toman un crédito y no lo pagan o
utilizan los recursos para un fin distinto al pre-acordado, son consideradas como “no gratas”
por la comunidad.

4 El concepto de moneda social no es reciente, se remonta al menos a 1930 cuando tuvo lugar
la primera crisis financiera global que afect6 al occidente y paises como Suiza acuiiaron el
WIR que permiti6 sobrellevar la crisis y que aiin se encuentra en funcionamiento en dicha
nacién. Entre 1988 y 1996 se ha registrado el uso de mas de 465 ejemplos de practicas moneta-
rias complementarias/paralelas en 120 paises. En la reciente crisis econémica de Argentina,
dos millones de familias se valieron de estas monedas para generar redes que les permitieron
sobrevivir, a través de los “clubes de trocas”. En: Monedas complementarias, bancos comunita-
rios y el futuro que podemos construir. Bernard Lietaer.

-y

de intercambios”#4, no s6lo econdmicos sino también sociales en
un territorio. Las monedas sociales “premian” la compra de bienes
y servicios locales (al ofrecerse descuentos al comprar con esta
moneda), facilitan que quienes no disponen de dinero pero si pue-
den brindar bienes o servicios puedan acceder a otros productos y
promueven el incremento del comercio y no la acumulacién. Las
monedas sociales tienen paridad de 1 a 1 con las monedas oficiales
y pueden ser facilmente convertidas entre si cuando las personas
lo requieren, a través de los bancos comunitarios.

Por su parte, los servicios de corresponsalia bancaria permiten
poner a disposicién de la comunidad una gama de servicios a los
que normalmente tienen poco acceso, ya sea por que sus comuni-
dades son distantes geograficamente o por su limitada educacién
financiera. Los servicios de corresponsalia incluyen la apertura de
cuentas bancarias, pagos electrénicos de servicios (inclusive via
moneda social), recepcién de bonos sociales del gobierno, recepcién
de remesas, depdsitos bancarios, micro-seguros, entre otros. Para
brindar este tipo de servicios, los bancos comunitarios establecen
alianzas con bancos publicos y comerciales, habiendo llegado a
constituir, desde el 2005, las entidades que brindan la mayor parte
de servicios de corresponsalia en Brasil por su vocacién de servicio
social y estrechos vinculos con las comunidades a las que sirven. *

En cuanto respecta a los servicios de asesoria técnica a los

emprendimientos econémicos financiados, deviene funda-
mental la paulatina especializacién de los moradores que 4&
realizan este acompafiamiento. Para ello, el Instituto
Palmas ofrece programas de formacién para las
personas responsables de estos servicios, no sélo
en temas técnicos y operativos, sino también

en enfoques tedricos y conceptuales que orientan
el accionar de los emprendimientos (economia soli-
daria, democracia econémica, consumo sustentable,
comercio justo, desarrollo local, etc.). Los programas de
formacién estan especialmente orientados a jévenes y muje-
res*® que son capacitados (as) como “consultores comunitarios”.

# Tbidem

4 Actualmente se puede afirmar que no existe ningtin municipio en Brasil sin acceso a servi-
cios financieros de este tipo, existiendo centenas de millares de puntos de servicio que facilitan
la inclusién financiera de personas desfavorecidas que viven en areas remotas del pais. En:
“Corresponsales Bancarios y Bancos Comunitarios de Desarrollo”. Diniz, Eduardo.

46 Ver Orientacién 4: inclusién de grupos vulnerables. &



Para la profesionalizacion de estos consultores, también son
esenciales las alianzas con universidades que ponen a disposicién
de los emprendimientos un conjunto de conocimientos y capaci-
dades interdisciplinares. Cabe resaltar que los consultores comu-
nitarios también tienen un importante rol de “intermediacién
social”, de escuchar atentamente la demanda y necesidades de los
usuarios y moradores y encaminarlas adecuadamente.

Una funcién esencial desarrollada por los bancos comunitarios es
la organizacién de foros locales, un espacio deliberativo a través
del cual se viabiliza la participacién ciudadana para la toma de
decisiones colectivas sobre la economia local. Asi, por ejemplo,

en los foros locales se analiza qué emprendimientos financiar en
base a las necesidades territoriales previamente priorizadas, qué
reglas se utilizara para el funcionamiento de las monedas locales,
qué tipo de servicios brindara el banco, si las personas estan cum-
pliendo adecuadamente con el pago de sus créditos, si los valores y
principios acordados estan siendo respetados, se evaltia los avances
en base a un conjunto de indicadores y macroindicadores, etc.
Estos foros son una estrategia de movilizacién comunitaria, de
convivencia y participacion social y, en definitiva, de deliberacién
y toma de decisién para el desarrollo local.

Fasmingila

Otro servicio no financiero es el referente a las estra- Criditn Praduting
tegias de comercializacién, las mismas que pueden p,,_,, Mulhsres 2,
incluir la organizacién de compras juntas, ferias soli- reBoisa Familla
darias, puntos fijos (tiendas) para la venta de produc- Rt 5 prcjet i

tos o la provisién de servicios, festivales culinarios y deserumluida pelo Banco Palmas
culturales, entre otros. para 500 mulheres =~ 1

wvm uma day regites
muais pobres de

~ . N Fortakera - CE
Acompaiiamiento a mujeres
o Ll S
.
Los bancos comunitarios, cuya clientela es en mas de .i;; .,

90% mujeres, prevén servicios de acompaifiamiento a

las mismas, incluyendo asesoramiento técnico, talle-

res de formacion, educacion financiera, organizacion de “fondos
solidarios” para compra de insumos que requieren los emprendi-
mientos econdmicos de las mujeres, ferias conjuntas, encuentros
para intercambio de experiencias, eventos sectoriales, entre otros. +

4 Ver “Projecto Elas” (Ellas) que ejemplifica este tipo de acompafiamiento que brindan los
bancos comunitarios en: www.institutobancopalmas.org/projeto-elas/
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Jévenes e innovaciones tecnolégicas para
los bancos comunitarios en PalmasLab

Desarrollado por y para jovenes con miras a su inclusién, PalmasLab
es parte del sistema integrado del Instituto y Banco Palmas y sus acti-
vidades se concentran en generar innovaciones que facilitan la con-
solidacién y crecimiento de los bancos comunitarios. Los jéovenes son
capacitados para desarrollar e implementar aplicaciones informaticas
novedosas que facilitan la operacion de los bancos, como las siguientes:

o Palmape: herramienta de software libre gratuita para telé-
fonos celulares convencionales (no requiere “smart phones”)
que permite mantener actualizados los mapas comunitarios/
barriales de produccién y consumo, insumo de utilidad para
implementar estrategias que permiten la toma de decisiones
respecto a emprendimientos econémicos locales que deben
ser financiados para garantizar que el consumo de bienes y
servicios tenga lugar en los propios territorios y para analizar
los flujos locales de consumo. Palmape ha reemplazado a las
encuestas que anteriormente se realizaban manualmente y que
ahora tienen lugar en tiempo real con mayores niveles de fiabi-
lidad de la informacién. Ademas de los jévenes que monitorean B
la consolidacién de datos generados por los celulares y su inte-
gracién a través de celulares, se genera empleo para jovenes
que recorren los barrios para recolectar la informacién.

o También se ha desarrollado una aplicacién informati-
ca para facilitar la comunicacién de manera masi-
va con los miembros y usuarios de los bancos
comunitarios, que permite enviarles, a través
de teléfonos celulares, informacién sobre
fechas de vencimiento de las cuotas de
los créditos, noticias sobre proximas
asambleas, eventos de capacita-
cién incluyendo educacién
financiera, iniciativas orga-
nizadas por mujeres para
compra conjunta de
materiales a través
de fondos solida-
rios, encuentros de
intercambio de expe-
riencias, etc.

&



Retos que enfrentan los bancos comunitarios

Si bien los resultados e impactos de estos bancos son revoluciona-

rios, tanto en términos cuantitativos como en mejoramiento de la ’
calidad de vida de las comunidades que los han impulsado, el y
escalamiento que han logrado a través de la politica publica
y la difusién y adopcién del modelo inclusive en otros _
paises de la regioén, los retos que enfrentan los bancos s
comunitarios en Brasil atin son significativos. Estos
incluyen:

o Laausencia de un marco legal para las
practicas de los bancos comunita-
rios dificulta el que éstos puedan
contar con fondos regulares de
recursos para el financia-
miento de instituciones
gubernamentales y
otros aliados clave.

(‘ Fue la propia

comunidad la que

desarrolld, se apropi6,

gerencid y ejecutd la
enorme gama de servicios
realizados por el Banco

Palmas en este periodo. Cuando
la comunidad hace ella aprende, crea
identidad, “se pone la camisa”, se apasiona

y da “larga vida” al proyecto. Por eso llegamos
hasta aqui, esa es la verdadera sostenibilidad. ))

Joaquim MELo, COORDINADOR DEL BANCO PALMAS.

“ El rol institucional de los bancos comunitarios es de

A 5
gran relevancia para el territorio, de gran utilidad, y no puede ser ALMb

L+
facilmente realizado de la misma manera por otro ente cualquiera, 7
ya sea éste una empresa, una ONG o el propio poder publico. )) ‘

GENAUTO CARVAHLO, BRASIL.

Sintesis elaborada a partir de los siguientes documentos:

- Joaquim de Melo. Bancos comunitarios: una practica de finanzas soli-
darias en Brasil. Agencia Joven de Noticias, Brasil. 2014.

- Nucleo de Economia Solidaria NESOL-USP e Instituto Palmas. Banco
Palmas 15 anos: resistindo e inovando. Sau Paulo, Brasil, 2013. Articulos
consultados:

- Elusointeligente del crédito. Ladislau Dowbor.

- Elbanco comunitario de desarrollo como politica publica de eco-
nomia solidaria. Paul Singer.

- Laimportancia de los bancos comunitarios para la inclusion finan-
ciera. Marusa Vasconcelos.

- Monedas complementarias, bancos comunitarios y el futuro que
nos espera. Bernard, Lietaer.

- Corresponsales bancarios y bancos comunitarios de desarrollo.
Eduardo Diniz.

- ¢Por qué los bancos comunitarios son una forma de organizacion
original? Genauto Carvalho.

Entrevista a:

« Alejo Alfonso, colaborador de Instituto Palmas y PalmasLab

Mas informacion sobre esta experiencia:

- Instituto Palmas: www.institutobancopalmas.org
- Banco Palmas: http://www.bancopalmas.org.br




Fondos rotativos solidarios
para fortalecimiento de la
agricultura familiar

“ La formacién de un ahorro
comunitario y el autofinanciamiento
es un derecho de todos, reconocido por el
Programa Nacional de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia en Brasil. ))

La conformacién de Fondos Solidarios (FS) posee una

larga historia en Brasil, pero es a partir de la década de 1980

que gana impulso con los movimientos sociales. El primer Fondo
Solidario en Paraiba surgi6 en 1993 en la Comunidad Campesina
de Caicara, Municipio de Soledade. Inicialmente, los ‘promotores’
de los primeros ES pretendian sélo multiplicar los escasos recursos
que tenian para satisfacer la demanda de los tanques cisterna de
la comunidad. Actualmente, s6lo en Paraiba existen mas de 500
fondos rotativos solidarios y asociaciones que los agrupan, recono-
ciéndose ampliamente su rol en la insercién social y su aporte a las
comunidades para la transicién hacia practicas agroecoldgicas. *

Los fondos rotativos solidarios, o ahorro comunitario alternativo
en el medio rural, constituyen un mecanismo de auto-finan-
ciamiento gestionado por entidades de la sociedad civil o por
organizaciones comunitarias, destinados al apoyo de proyectos
asociativos, comunitarios o familiares. Por medio de estos fondos,
se invierte recursos en la comunidad a través de préstamos y
reembolsos mas flexibles y adaptados a las condiciones socio-eco-
némicas de las familias que se benefician de los proyectos. Los
fondos favorecen el acceso democratico y solidario al crédito y
promueven el desarrollo local.*

4 http://www.agriculturesnetwork.org/magazines/latin-america/
servicios-financieros-agricultura-campesina/fondos-rotativos-solidarios-y-la-agroecologia-la

3 f 4 Fuente: www.portal.mte.gov.br /ecosolidaria/fomento-a-financas-solidarias-com-ba-

se-em-bancos-comunitarios-e-fundos-solidarios.htm

¢Qué es un fondo rotativo solidario?

Un fondo rotativo solidario es un ahorro comunitario gestiona-
do colectivamente para fortalecer la agricultura familiar. Este
ahorro esta conformado por medio de la donacién voluntaria de
recursos de cada miembro participante del fondo y puede cons-
tituirse también a partir de acciones o recursos externos des-
tinados a la comunidad. Es un fondo porque retine recursos
(financieros, mano de obra, semillas, etc.). Es rotativo por-

que los recursos circulan entre todos los participantes.
Es solidario porque cuando una familia adquiere un
beneficio, asume la responsabilidad de contribuir
en el futuro con el ahorro comunitario, devol-
viendo el valor del bien recibido (o la cuantia
determinada por el grupo) para que otra

familia pueda beneficiarse nuevamente.

Existen numerosas modalidades de fondos, que
pueden involucrar o no la circulacién de moneda. Por
ejemplo, los fondos rotativos de animales pueden ayudar
a una familia a formar su rebafio o a mejorar su crianza, a
través de la dotacion y traspaso de crias. Los bancos comunita-
rios de semillas son otro tipo de “bancos de bienes”, cuyo objetivo
es permitir el acceso a semillas en el momento de la siembra. Por
medio de estos fondos, las familias pueden adquirir tierras, equi-
pos o insumos para la agricultura, mejorar sus viviendas o inclu-
so ayudar a cubrir los costos de emergencias familiares.



¢Como implementar un fondo rotativo solidario?

En la practica, las formas de organizacién de los fondos rotativos
son muy heterogéneas, pues cada comunidad desarrolla un modo
propio de administrar sus recursos. En base a una sistematiza-
cién de experiencias®® positivas de gestién de diversos fondos
rotativos en Brasil, se ha puesto en comtin buenas practicas orga-
nizativas y se ha construido orientaciones para constituir y ges-
tionar estos fondos, que se presenta en sintesis a continuacion.

Principios que orientan el funcionamiento de los fondos

Dos principios son fundamentales para una adecuada gestién

de los fondos: la participacién activa de todos los beneficiarios

y la transparencia en la gestion. Estos principios garantizan la
necesaria confianza y corresponsabilidad de los miembros para la
administracién de los fondos y son considerados en cada una de
las siguientes fases.

Después de varias reuniones de movilizacién y sensibilizacién en
la comunidad en torno a la construcciéon de un fondo rotativo, es
necesario organizar una gran asamblea comunitaria con todas
las personas interesadas en integrar el grupo. Es en dicha asam-
blea que tendra lugar el nacimiento del fondo rotativo solidario
y serd establecida la libre adhesién de las familias, a través de un
Acta de Constitucién del Ahorro Comunitario.

En este momento también sera necesario elaborar un Reglamento
Interno de Funcionamiento del Fondo, discutido y definido colec-
tivamente por las personas que integraran el grupo. El reglamen-
to es un conjunto de reglas, derechos y deberes que detallan el
funcionamiento del fondo, incluyendo:

o Qué es el fondo rotativo de la comunidad

» Para qué fue organizado

e Quiénes pueden participar

o De ddnde provienen los recursos y de qué manera tendran
lugar las contribuciones

Fuente: www.fundossolidarios.wordpress.com /cartilha-cordel-do-fundo-solidario-gerando-riquezas-e-saberes/

o Quiénes seran los beneficiarios de las acciones

o Cudles seran las reglas de los préstamos

o Cuadl serd la periodicidad de las reuniones

o (Cbmo se dara la participacion de los socios

« Como se gestionard el ingreso y salida de nuevos socios

Es importante que se garantice amplia participacién para la elabora-
cion del reglamento, con calidad y representatividad, fomentando el
debate amplio y abierto de las propuestas y garantizando transparencia.
Puesto que el reglamento contiene procedimientos practicos y aspectos
que orientan el funcionamiento de los fondos, es importante que cada
miembro del grupo conozca y tenga a disposicién este documento.

Para garantizar una adecuada administracién de los recursos comu-
nitarios, la mayoria de comunidades opta por conformar una Comi-
si6n de Gestidn. Esta debe ser rotativa, es decir, renovada después

de un determinado tiempo y todas las personas involucradas en el
grupo pueden y deben poder participar en ella en algiin momento.
Normalmente estas comisiones estan conformadas por tres perso-
nas que responden de igual manera ante la organizacién, sin embar-
go, en algunas comunidades se opta por una estructura mas conven-
cional de presidente/a, secretario/a y tesorero/a.

La Comisién es responsable de la ejecucién de la planificacién
comunitaria acordada en las reuniones del fondo, de la
recoleccion de contribuciones, de la compra de materia-
les, de acompafiar a las familias en la implementa-
ci6n de sus inversiones, de organizar las reuniones,
comunitarias, etc. La comision discute los temas

o dificultades que enfrentan los miembros del
grupo y ayuda a encontrar soluciones o nuevos cami-
nos. Sin embargo, nunca toma decisiones por la comuni-
dad, sino que es la propia comunidad la que decide.

&
Los miembros del grupo deben definir conjuntamente las normas \:
y frecuencia de contribuciones al fondo, para garantizar su dina- K
mismo y sostenibilidad. La contribucion puede ser en dinero, en
especie, en dias de servicios, en productos o en la combinacién de
todos ellos. Lo mdas importante es no dejar a nadie fuera del fondo, &
i&éﬁ
) boc,
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sino identificar conjuntamente la manera en que cada uno puede
contribuir y beneficiarse del fondo, potenciando las capacidades de
cada persona, familia y de la comunidad.

Muchas comunidades optan por la formacién de una caja inica
compuesta por varias lineas de accién para el fortalecimiento
de la agricultura familiar (semillas, animales, equipo e insu-
mos para agricultura, mejoramiento de vivienda, fondo de
emergencia, etc.). Para cada linea, se organiza un
sistema de contribucién diferente, por ejemplo:

« Banco de animales: cada beneficiario
recibe seis ovejas y tendrd un plazo de hasta *
tres afios para restituir al fondo estos anima-
les. Al final de cada afio, la familia beneficiaria
devolvera dos ovejas hembras a una nueva familia
que se beneficiara de esta linea de accién, hasta com-
pletar el nimero de animales que recibié. En algunas
comunidades, ademas de las seis ovejas, cada familia tam-
bién entrega al final del tercer afio una oveja macho al fondo
para fortalecer la asociacion comunitaria que lo gestiona.

« Materiales de construccion para viviendas, cercas de culti-
vos u otros: las familias reciben los materiales que requie-
ren del fondo y luego deben restituirlos en igual cuantia,
ya sea en especie o en efectivo.

« Algunas comunidades aceptan dias de trabajo
a cambio de los préstamos o bienes recibidos,
fijando un valor diario.

Las familias que reciben mas de un beneficio,
contribuyen de diferentes formas al fondo, de
acuerdo al sistema estipulado para cada linea de
accién. En algunas comunidades, todas las familias
miembro aportan independientemente de haber recibido o
no un beneficio ese mes, fijando contribuciones mensuales en
efectivo, de acuerdo a las condiciones de cada familia. Algunas
pueden contribuir con 20 reales, otras con 15, otras con 10 y cuando
sus condiciones mejoran, se incrementa paulatinamente su aporte.

Si no tienen efectivo, entregan gallinas, organizan un bingo, entre-

gan semillas para el banco comunitario o se idean otras formas de

contribuir, pero lo importante es “mantener el fondo siempre vivo”.

]

La mayoria de las comunidades determina que la contribucion
debe ser realizada en el momento de la reunién mensual de los
miembros del fondo, para tener un mejor control y transparencia
en la recepcién de los aportes. Normalmente cada socio cuenta
con un carnet en el que se registran sus aportes y, como respaldo,
éstos también constan en las actas de funcionamiento del fondo.

También varia el tratamiento que las comunidades dan al dinero
recogido. Algunas abren una cuentan en el banco. Otras prefieren
no quedarse con el valor en dinero, sino que lo transforman en
materiales, animales o semillas, que pueden ser otorgados en cali-
dad de préstamos a los miembros del fondo.

Paso 4: Sistema de asignacion de los recursos del fondo

Las reuniones mensuales son espacios fundamentales para priori-
zar y planificar acciones de manera conjunta para el mes siguien-
te. En las reuniones se “levanta” las necesidades y deseos de las
familias y, considerando los recursos disponibles en el fondo, se
los orienta hacia la realizacién de acciones que respondan a las
demandas, priorizando la otorgacion de recursos a las familias
que enfrentan mds necesidades en ese momento.

Por tanto, es esencial que las familias participen en las reuniones
mensuales para ayudar a planificar las acciones (otorgacion de
créditos a familias, proyectos comunitarios, etc.). Ademas de
conocer qué se tiene en caja para organizar la planificacién del
fondo solidario, es importante que la comunidad analice su reali-
dad, dificultades y potencialidades. Asi, podra identificar nuevas
iniciativas que pueden ser apoyadas por el fondo.

Paso 5: Sistema contable y rendicion
de cuentas mensualy anual

Aungque la circulacién de recursos sea pequeiia, es necesario que
se realice un balance mensual para organizar las cuentas del
fondo rotativo. Los grupos realizan un procedimiento simple:
suman todos los ingresos del mes al saldo del mes anterior y, del
total, disminuyen todos los gastos generados durante el mismo
mes. Asi se llega a un nuevo saldo que es la base para la planifica-
cion de las acciones futuras del fondo rotativo.

s Formatos disponibles para rendicién de cuentas en el Manual de Fondos Rotativos Solidarios.




La rendicién de cuentas es un instrumento importante de ges-
tién, planificacién, transparencia y confianza en las acciones por
parte de la comunidad. Por tanto, es necesario informar no sélo lo
que fue realizado y quiénes estuvieron involucrados, sino también
el movimiento financiero del periodo.

Para el buen funcionamiento del fondo rotativo solidario, es nece-
sario que el grupo se retina al menos una vez por mes y que todas
las reuniones sean registradas en actas. También se requiere que
todos los socios se involucren en las actividades, participen en las
reuniones, aprendan nociones de gestién y contribuyan con el
fondo colectivo.

Un fondo rotativo se desarrolla mejor cuando la mayor parte de
la comunidad conoce la experiencia y se reconoce como parti-
cipante de dicho sistema. Para ello es necesario que se realice
un proceso continuo de movilizacién, alimentado por la propia
experiencia comunitaria. Las reuniones comunitarias, las cele-
braciones, los espacios de rendicién de cuentas, etc., son espacios
e instrumentos importantes para la difusién y continuidad de la
experiencia. La divulgacién con comunidades vecinas también
puede constituir una importante herramienta de afirmacién de
un proyecto politico mas amplio de democratizacién del acceso
a recursos financieros y no financieros y la consolidacién de un
nuevo modelo de convivencia en las comunidades.

En Brasil, por ejemplo, ya existen foros municipales que devienen
espacios en donde las comisiones de gestion de los diversos fondos

rotativos solidarios se encuentran mensualmente. Estas reuniones
suelen ser itinerantes, permitiendo asi que cada comunidad pueda

ser corresponsable en la construccién de un proyecto de transfor-
macién social. La sistematizacion de la experiencia de los fondos
rotativos, desde una perspectiva técnica, econdmica, organizativa
o politica, puede ser otro ejercicio importante para la consolida-
cién de estas iniciativas, desde una mirada analitica y critica por
parte de las familias.

El gobierno brasilero apoya la conformacién de nuevos fondos y

la consolidacién de los existentes con proyectos como el siguiente:

Objetivos

Mapeary sistematizar experiencias de fondos solidarios en 7 munici-
pios de la Region Norte, a fin de contribuir a la definicién de politicas
publicasy a la formulacién de una metodologia de fortalecimiento de
iniciativas comunitarias.

Promover los fondos solidarios, divulgando en las comunidades, muni-
cipios o territorios de la Regién Norte metodologias de implementa-
cion, gestion y fortalecimiento de los mismos.

Asesoramiento a las comunidades u organizaciones de la Regién Norte
en la promocién y mantenimiento de los Fondos Solidarios.

Articulary fortalecer en la Region Norte la organizacion de Redes de
Cooperacién entre los Fondos Solidarios, en miras al fortalecimiento de
capacidades permanente y el intercambio de experiencias.

Formar agentesy liderazgos comunitarios y territoriales en temas rela-
cionados a las finanzas solidarias y en practicas de gestién de fondos
solidarios para incentivar el fomento de nuevos fondos solidarios y la
consolidacion de los fondos existentes.

Sintesis elaborada a partir de los siguientes documentos:

o Manual Cordel do Fundo Solidario: gerando riquezas e saberes
-nogoes de boas praticas sobre organizacdo e gestdo, Adriana
Galvao Freire, Brasil.

« www.portal.mte.gov.br/ecosolidaria/fomento-a-
financas-solidarias-com-base-em-bancos-
comunitarios-e-fundos-solidarios.htm

o Un especial agradecimiento a Diogo Ferreira, Miembro del

Consejo Nacional del Foro Brasilero de Economia Solidaria,
por las referencias brindadas en torno a esta experiencia.

Mas informacién:

o www.fundossolidarios.wordpress.
com/o-que-sao-dos-fundos-solidarios/
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COOP57 se cred en 1996 como una coo-

perativa de servicios financieros, a partir de

un fondo creado por trabajadores que fueron
despedidos y que decidieron aportar parte de sus
indemnizaciones para promover proyectos econémi-
cos que persiguiesen la creacion de empleos de calidad.
Sus servicios fueron ampliandose progresivamente a otros

tipos de entidades de la economia social y solidaria gracias

a un modelo de crecimiento en red, puesto en marcha desde 2005.
Es decir, tanto entidades como personas individuales deciden ser
socias y confiar su ahorro a esta cooperativa en sus respectivos terri-
torios, para que COOP57 financie proyectos de alto contenido social
que siguen los principios de la economia solidaria y las finanzas éti-
cas. En miras a potenciar el modelo, estructura juridica y técnica de
COOQPs57, éste fue replicado en cuatro territorios en Espaiia: Aragon,
Madrid, Andalucia y Galiza. Estos, a su vez, gestan grupos en ciuda-
des cercanas a los nticleos de las redes. La clave para estas secciones
territoriales de COOP57 ha sido la existencia de una red de economia
social y solidaria en el propio territorio, capaz de potenciar el uso de
sus servicios y gestionarla de manera auténoma.

Entre 2008 y 2014, a pesar de la crisis financiera espafiola, COOP57

ha concedido casi 1.000 préstamos por mas de 35 millones de euros,

con poquisimas denegaciones de financiamiento. COOP57 busca

ofrecer soluciones adaptadas a las necesidades finan-

cieras de las entidades de economia social y solidaria,

facilitando que estas entidades sigan desarrollando sus .
proyectos y evitando, en muchos casos, su cierre. Para ‘ .
poder ser socio de COOP57 y para recibir sus servicios

de financiamiento, es necesario pasar por un proceso Coop éz
de ev'alu.amon spc1a1 que ggrantlza el cumpl.lml.ento e Rt pa
de criterios sociales y ambientales. Cada socio tiene éticos y solidarios
derecho a voz y voto en la Asamblea de la Cooperativa,

-y

independientemente de las aportaciones econémicas realizadas, y
ningun socio puede tener mas del 4% del capital de COOP57, respe-
tando de esta manera el principio de democracia econémica.

Ademas de los servicios financieros innovadores que brinda,
COOPs57 identifica e impulsa proyectos econdmicos que puedan
fortalecer al sector de la economia social en los territorios y pro-
mueve iniciativas intercooperativas (entre varios socios), contri-
buyendo de esta manera al financiamiento de las iniciativas de
los mercados sociales, tanto nacional como territoriales. COOP57
también facilita que entidades y personas con compromiso social
(socios colaboradores) gestionen sus recursos financieros a través
de esta cooperativa en base a los siguientes principios, contribuyen-
do al fortalecimiento de los emprendimientos de economia social
que requieren sus servicios:

« Coherencia: no se financia proyectos contradictorios a princi-
pios éticos y sociales (industria armamentista, centrales nuclea-
res, dumping social, explotacién infantil, regimenes dictatoria-
les, expoliacién ambiental). Ay
o Compatibilidad: se compatibiliza el rendimiento financiero S
con el rendimiento social. N
o Participacion: se fomenta la responsabilidad de los inversio-
nistas ahorradores (recuperar el control del destino de los aho-
rros) y se promueve la autogestion financiera.



« Transparencia: en concesién de prestamos e inversiones.
Cada socio conoce perfectamente el destino de los recursos
(boletines informativos, memorias anuales con lista completa
de préstamos acordados).

» Solidaridad: la propia Asamblea fija la tasa de remuneracién
de los ahorros, la cual tiende a disminuir para bajar el costo
de los préstamos. El modelo privilegia la construccién de una
economia mas humana y solidaria.

« Reflexién: continua sobre los principios que deben orientar
las acciones.

Distribucion en el territorio segiin el nUmero de entidades socias

Mas de 100 entidades
Entre 50 y 100 entidades
Entre 25y 50 entidades
Entre10y 25 entidades
Entre 5y10 entidades

Menos de 5 entidades

Distribucion en el territorio segiin el nimero
de socios y socias colaboradoras

Mas de 500 socios/as
Entre 250y 500 socios/as
Entre 100y 250 socis/es
Entre 50y 100 socios/as
Entre 25y 50 socios/as
Entre 10y 25 socios/as

Menos de 10 socios/as

Ntimero total de
socias de servicio

Nimero total de socios
y socias colaboradoras

Saldo de las aportaciones de socias y socios

30000000
27000 000
24000000
21000 000
18 000 000
15000 000
12 000 000

9000000

6000000

3000000

° -
2008

Aportaciones obligatorias

Aportaciones voluntarias .
Aportaciones socios/as colaboradores
Fondo de garantia de préstamos
TOTAL

| ||
2009 2010
2008 2009 2010
364546 424227 477525
555334 1019132 975987
3213277 4835271 | 6607040
4133157 | 6278630 | 8060552

20m

201
503600
1279143
8609022

10391765

Volumen anual de los préstamos concedidos

12 000 000

9600000

7200000

4800000

2400000

2008

2008
Préstamos a largo plazo 1007321
Préstamos a corto plazo [ ] 881066
Endoso de convenios y facturas 127652
Anticipo de financiacién 1571568
Préstamos participativos . -
TOTAL NUEVOS PRESTAMOS 3527607
Gestion de titulos participativos 400000

Saldo vivo préstamos

2009

2009
1306153
1182552

153185

1835662

4477552
807000

2010

2156332
781577
400009
2869550

6207468
1019 000
6475121

« Fuente: Boletin informativo COOP57, Abril 2014.

201

201
1663599
1152268
348171
3155444

6319482
1024000
8339049

- -
2012 2013
2012 2013
585879 646102
793704 829131
14476408 | 19542987
32612 66762
15888603 | 21084983
(B
2012 2013
2012 2013
2541681 | 2461989
570596 716535
374903 289217
4697889 | 2786926
- | 100000
8185069 | 6354667
1109000 | 1036000
9431599 | 9567702

2014

2014
714,967
950796
22924735
113099
24703597

2014

2014
3163553
819875
485165
3749560
450000
8668152
922000 ®
1574566



Fundacién Fiare - Banca ética

FIARE es una red de personas y organizaciones con vocacién de
crear alternativas dentro del mercado financiero para construir
una economia con otros valores, al servicio de una sociedad mas
justa. Fiare dirige sus actividades crediticias de forma prioritaria
a colectivos que se encuentran en situacién de riesgo o exclusién
social y que forman parte de las redes de economia social, fortale-
ciendo de esta manera estos mercados.

Wiy .
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Esto lo realiza a través de la red de instituciones y personas que
han apostado por esta iniciativa de finanzas éticas en doce terri-
torios, que al momento incluyen 524 entidades socias (40 de las
cuales son alcaldias) y més de 5000 personas naturales, habiendo
logrado generar un capital social de 48 millones de euros para

las operaciones, entre 2009 y 2013. Este capital representa a enti-
dades y personas que han optado por confiar sus ahorros a esta
iniciativa de finanzas éticas para fortalecimiento de los mercados
sociales.

Fiare opera en Espaifia como agente exclusivo de Banca Popola-

re Etica, S. Coop., brindando todo tipo de productos y servicios

sin perder la caracteristica de ausencia de lucro, de democracia
cooperativa y de construccion de abajo hacia arriba. En cada

uno de los doce territorios que forman parte de Fiare, se cuenta
con grupos locales que lideran la banca, conformados por repre-
sentantes de organizaciones sociales de territorio y por técnicos
profesionales. Cuando un proyecto solicita financiamiento, la base
social local decide sobre la pertinencia social y ética del empren-
dimiento (de acuerdo a un conjunto de criterios) y de ser aprobada
la solicitud, ésta es revisada por un grupo de especialistas que
emiten su opinion sobre la factibilidad econémica de la iniciativa.
Silos proyectos no son aptos desde el punto de vista econdémico
pero su contenido social es relevante, se aplica un “mecanismo

parabancario”: las personas

que depositan sus ahorros en
FIARE optan por no recibir inte-
reses, sino aportarlos a un Fondo de
Garantia que avala estos proyectos.

Sintesis elaborada a partir de:

. Boletin informativo COOP57, Abril 2014.
+ www.coop5s7.coop/index.php?lang=es_es
- www.proyectofiare.com

Mas informacion:

www.coop5s7.coop/index.php?lang=es_es
www.proyectofiare.com




Servicios financieros cooperativos
para el desarrollo economico
y social local

‘( Promover la generacion de riqueza individual
y colectiva permite contribuir a una prosperidad
sostenible. El objetivo es fortalecer la autonomia
financiera de las personas y el éxito de las empresas. ,)

MovIMIENTO Y GRUPO FINANCIERO DESJARDINS

La historia del Grupo Financiero Cooperativo y del Movimiento
Desjardins en Canadd se remonta a 1900, cuando la primera caja
de ahorro popular fue fundada con la finalidad de poner limite a
la usura, mejorar las condiciones econémicas de las clases popu-
lares y la situacién econdémica de los canadienses franceses. Cien
afios de experiencia manteniendo los principios cooperativos y
solidarios de sus fundadores han permitido que Desjardins cons-
tituya actualmente el Primer Grupo Financiero Cooperativo de
Canada. Con mas de seis millones de miembros y clientes, 45 219
empleados, 376 cajas de ahorro en Québec y Ontario, 1 530 millo-
nes de ddlares canadienses en excedentes antes de utilidades,
Desjardins ha sido calificada como una de las mejores empresas
ciudadanas en Canada*.

Las Cajas Desjardins son cooperativas de servicios financieros que
acogen a todas las personas —sin distincién y sin importar sus
medios financieros- y utilizan “la fuerza de la cooperacién” no
solo para brindar a los miembros una gama completa de servicios
financieros, sino también para contribuir al desarrollo econémico
y social de su colectividad. La Misi6n de Désjardins es desarrollar
una red cooperativa integrada de servicios financieros orienta-

da por principios éticos y solidarios, promoviendo la educacién
financiera democratica y solidaria y la responsabilidad individual

y cooperativa, especialmente entre sus miembros, dirigentes y
empleados.

En Desjardins, cada Caja pertenece a todos sus miembros y es
administrada localmente por dirigentes elegidos entre los socios,
teniendo cada miembro tiene derecho a un voto en las Asambleas
Generales Anuales. En 2013, Desjardins destiné 250 M $ a proyec-
tos colectivos locales priorizados por las comunidades en que se
encuentran las cajas- y a sus miembros, en forma de retornos por
sus ahorros (1$ por miembro por dia).

Fondos de Ayuda al Desarrollo Local
(FADM por sus siglas en francés)

Los Fondos de Ayuda al Desarrollo Local demuestran el espiri-
tu de solidaridad de las Cajas que forman parte de Desjardins.
En 2013, 81 $M fueron invertidos en la comunidad a través de

B 16,5 M$
| Educacion
9,2 M$ Donaciones
Otros y patrocinio 1 17,9 Vs
Salud,
: M costumbres sanas
¥l 8,9 Ms$ s

Artey cultura

E 14,8 M$
| | Desarrollo

econémico

14Ms L
Obras humanitarias




donaciones, comanditas, alianzas filantropicas y @ D . d .
becas. El siguiente grafico muestra la distribucién [ ES] arains

de estos recursos para iniciativas de desarrollo
socio-econdmico local:

Desjardins también cuenta con el Fondo de Ayuda Mutua Desjar-
dins orientado a personas en situacién precaria para satisfacer
sus necesidades inmediatas, proporcionandoles un financiamien-
to acorde a su situacién. En 2013, 60% de las Cajas concedieron
este tipo de créditos a 661 personas que los solicitaron, por una
suma total de $406 717.

Apoyo a los emprendedores

Desjardins implementa programas de apoyo para que emprende-
dores desarrollen sus empresas. Estos programas toman diferen-
tes formas:

« Inversiones en capital de desarrollo, que provienen principal-
mente del capital regional y cooperativo de Desjardins

« Programas de ayuda a la rotacién agricola

o Premios Desjardins a Emprendedores

En 2013, se apoy0 a 407 cooperativas y fondos en Québec, con un
total de 835,2 M $ en capital de desarrollo y 203,9 $M para coope-
rativas y otras empresas situadas en la region.

Iniciativas de apoyo a la juventud para
su inclusion y profesionalizacion

Desjardins ha asumido un compromiso especial de apoyo a la
juventud. Ofrece becas universitarias en Québec para que los
jovenes se profesionalicen y puedan incluirse en el mercado labo-
ral. Desjardins también cuenta con un Programa de Pasantias
para Jovenes, en el que pueden realizar practicas de adminis-
tracién al interior de las Cajas. Es una oportunidad concreta de
participar en el desarrollo econémico del entorno y obtener expe-
riencia en el mundo financiero y cooperativo. Ofrece, de igual
manera, Programas Educativos para jovenes y nifios en torno a
educacion financiera solidaria. En el afio 2013, 3,5 millones de

p ;"tf ddlares fueron asignados a los programas de becas y premios.

R

La inclusion de las mujeres al interior de Désjardins

74,5% de funcionarios de Désjardins son mujeres, incluyendo el
24,9% de las posiciones de liderazgo. Désjardins esta implemen-
tando estrategias para que un mayor numero de dirigentes de las
Cajas sean mujeres.

El Instituto Cooperativo Desjardins:
Universidad de las Cajas

Désjardins cuenta con un Instituto responsable de la formacién
de dirigentes, gestores y empleados del Movimiento. El Instituto
ofrece una gama completa de programas de formacién requeridos
para los diversos perfiles de las Cajas y de los centros financieros
de las empresas de todas las Regiones de Québec y Ontario.

Sintesis elaborada a partir de:

www.desjardins.com
Informe Anual Desjardins 2013




%) subsidiada que facilita la integracién al mercado

La Comision Nacional de
Microcréditos y su aporte al
desarrollo territorial de la

economia social y solidaria

“ La politica de microcrédito, tal como
estd siendo impulsada, es un instrumento
para el desarrollo de los emprendimientos socio-
productivos que permite avanzar en los procesos

de organizacién popular y en la consolidacién del
modelo de crecimiento con inclusién social. )’

Dra. Aricia KiRcHNER, MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION

Desde el 2003, el Gobierno Argentino optd por impulsar el creci-
miento econémico con inclusién social y por apoyar el desarrollo
de la economia social y solidaria (ESS), reconociendo la necesidad
de politicas publicas orientadas a la democratizacién del mercado,
al fortalecimiento de las organizaciones sociales y a la creacién
de mayor poder popular. Las politicas publicas de promocién de
la ESS en Argentina, que han posibilitado la creacién y consoli-
dacién de mas de un millén de puestos de trabajo en este periodo,
han incluido como uno de sus principales pilares el fomento de
las finanzas solidarias, creando la Comision Nacional de Micro-
créditos, expidiendo leyes nacionales y procedimientos adminis-
trativos (como las Leyes del Monotributo Social, de Promocién
del Microcrédito y de Marcas Colectivas) y asignando recursos
presupuestarios que permiten generar la institucionalidad nece-
saria para apoyar técnica y financieramente las diferentes formas
organizativas de las unidades productivas de la economia social
y solidaria.

El Estado Argentino ha optado por una combinacién de subsi-

dios con créditos, respetando los principios y valores de finanzas
solidarias y resignificando la relacién entre el Estado, el mercado
y las organizaciones de la economia solidaria. El TR
Monotributo Social es una categoria tributaria Desa_rraﬂa Social

it o [ Aacion
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de los trabajadores de la economia solidaria, permitiéndoles
facturar por sus ventas, acceder a la seguridad social y acceder

a los mecanismos de compras publicas. La Ley de Marcas Colec-
tivas promueve el acceso gratuito y la utilizacién de tecnologias
productivas y de comercializacion a los emprendimientos de eco-
nomia solidaria y el Plan Manos a la Obra capitaliza la inversién
productiva de dichos emprendimientos.

La Ley Nacional 26117 de Promocién del Microcrédito para
el Desarrollo de la Economia Social se elabor6 con las
propias organizaciones que ya implementaban el
microcrédito en Argentina. Se unificd criterios y
se elabor6 un proyecto de ley que fue sometido

a discusion en el Congreso de la Nacién y
rapidamente se aprobd por unanimidad en

julio del 2006. Actualmente existen 22 leyes
provinciales de adhesion a la Ley Nacional de
Microcrédito (inicamente dos provincias no se han
adherido), lo que en si mismo constituye un indicador
de éxito, a criterio del Gobierno argentino. A través de
esta Ley, las organizaciones pueden administrar fondos
publicos que llegan a los prestatarios a un 6% de interés anual
(tasa negativa), en comparacién con la tasa anterior del 30 0 40%
que era aplicada en los microcréditos concedidos.

La Ley cre6 la Comisién Nacional de Microcréditos (CONAMI)
que es un organismo desconcentrado del Ministerio de Desarrollo



Social. Las organizaciones sociales se involucran,
en su calidad de ejecutoras de fondos de micro-
crédito, y participan en las instancias de disefio y
elaboracion de la estrategia del Programa Nacio-
nal de Microcréditos. La Comisién destina un
fondo de 100 millones de pesos anuales® (sobreje-
cutado en los siete afios de gestién), promueve un
fuerte sentido de descentralizacién al involucrar a
los gobiernos locales y vela por el fortalecimiento
de las organizaciones populares en todo el pais.

BANCO P
DE LA BUENA FE

El modelo de gestién asociada de CONAM|  FOMISION NACIONAL BE MICROCREQAC

CONAMI desarrolla una modalidad de gestién asociada que plan-
tea una nueva institucionalidad en la relacién entre lo puiblico y
lo privado. La operatoria es subsidada por parte del Estado -tanto
en la constitucién del fondo de préstamo como en su imple-
mentacién- y la administran las organizaciones de base social
comunitarias. Quienes otorgan los microcréditos y administran
los fondos, quienes que reciben el subsidio y conforman un fondo
rotativo son las organizaciones sociales de la economia social y
solidaria.

El modelo de gestion asociada posibilita que las orga-
nizaciones sociales trabajen articuladas en forma de
red con los gobiernos locales, en redes barriales

o sectoriales, o bien en consorcios regionales,

segun las particularidades de cada territo- ="
rio y respetando los diferentes procesos f{ A |
organizativos. Cada red de organizaciones \ ' ’
coadministra un fondo publico en funcién l‘
de un proyecto aprobado por la CONAMI, que |
ademas ejerce el control sobre la utilizacién de

los fondos y acompaiia la operatoria de las organiza-
ciones para fortalecer los procesos de desarrollo de las
unidades productivas y promover nuevas oportunidades
de vinculacién y desarrollo territorial.

53 Equivalente a 11 903 000 ddlares.

gy

El protagonismo de las organizaciones sociales en la apropiacion
de este modelo y sus herramientas se fundamenta en el trabajo de
los promotores del microcrédito, miembros de las organizaciones
ejecutoras, financiados y capacitados con los fondos CONAMI,
quienes estan en permanente contacto con los emprendedores,
pequenios productores y trabajadores de la economia solidaria,
que son quienes en definitiva asumen el compromiso de orga-
nizarse en grupos solidarios para tomar un crédito, devolverlo y
crecer juntos en produccién y organizacién. Este es un aspecto
particularmente importante en el modelo: que el Estado invierta
en las propias organizaciones. CONAMI subsidia la operatoria
para que éstas puedan dar respuesta a los productores y trabajado-
res, acompariar los procesos de desarrollo productivo, ganar pre-
sencia en la expansién del mercado y fortalecer la organizacién
popular en los territorios.

CONAMI considera a quienes forman parte de la economia social
y solidaria como sujetos de derecho (no como beneficiarios de
microcréditos), lo cual desde la perspectiva de la Comisién cons-
tituye un cambio sustantivo en la concepcién de las politicas
publicas.

La sostenibilidad del modelo de gestion asociada

Para CONAM]I, el microcrédito constituye una herra-
mienta de gestién, no como un fin en si mismo ni con
la finalidad de que los fondos sean rentables o que
las entidades sean sustentables para sostener las
operatorias. Se asume la herramienta con su
metodologia de acompafiamiento y vincula-
cién territorial, centrando la sustentabilidad

en el bienestar de los prestatarios, los trabaja-
dores organizados solidariamente. La subsidia-
ridad del Estado como inversién publica instru-
mentada a través de organizaciones sociales de base
territorial permite sostener el costo de funcionamiento

de las operatorias de microcrédito y garantiza los procesos
de integracién social y desarrollo de los emprendimientos pro-
ductivos de la economia solidaria.



Herramientas de microcrédito de CONAMI=* Resultados de CONAMI en una década de trabajo

Créditos El microcrédito En 10 afios de trayectoria, los resultados alcanzados por CONAMI

individuales

Metodologia que brinda crédito a
emprendedores que requieren un
capital de trabajo para su negocio
o para la compra de un activo fijo,
aquienes se atiende de forma
individual, con una garantfa de tipo
prendaria. Un asesor/promotor

de microcrédito tiene bajo su res-
ponsabilidad el realizar una buena
evaluacion de la capacidad de pago
del emprendedor con la finalidad
de brindarle crédito de acuerdo a su
capacidad de pago.

auto-gestionario

El microcrédito autogestionario .
es una combinacién de la meto-
dologfa de los Grupos Solidariosy

la de Bancos Comunales. Es decir,
se comienza otorgando créditos a
Grupos Solidarios, los que gradual-
mente, se hacen cargo primero de
la gestion de sus propios créditosy
luego de un fondo que tiene como
prestatario a cualquier emprende-
dor de lacomunidad, esté o noen el
grupo originario.

Grupos solidarios

Son grupos conformados por no mas
de cinco personas, que solidaria-
mente se agrupan para recibir una
linea de crédito. El aval es del grupo
en base a la confianza, asumiendo

el grupo responsabilidad en caso

de incumplimiento de alguno de

sus miembros. Esta metodologia
crediticia brinda montos en ciclos de
cuatro a seis meses, los pagos de las
cuotas son mensuales, quincenales
o semanales y, finalizado el ciclo, se
puede acceder a créditos mayores
de manera escalonada. El Banco
Popular de la Buena Fe, es una
variante de la metodologia del grupo
solidario que hace hincapié en la
educacion populary la organizacion
de los emprendedores.

El banco comunal

Organizacién autogestionaria en
donde participan entre doce y vein-
ticinco personas, compuesto en su
mayoria por mujeres —a quienes se
las denomina socias— que tienen
alguna actividad econémicay se
conocen entre si por vivir en la
misma comunidad o porque tra-
bajan en un mercado, feria o area .
comercial. El aval es solidario, lo cual
implica garantizar el pago del monto
total prestado al Banco Comunal

por el conjunto de socias en caso

de incumplimiento de la deuda.
Cada Banco Comunal constituye un .
sistema de ahorros y créditos para
potenciar las actividades econémi-
cas en pequefia escala de quienes no
pueden acceder al sistema financie-
ro formal, o sélo pueden hacerlo a
través de prestamistas, con una tasa
de interés excesivamente alta.

han sido los siguientes:

1534 organizaciones de base en todo el pais que administran
fondos publicos (promedio de USD 18 000 cada una) y entre-
gan microcréditos a tasas de hasta el 6% de interés anual.
Las organizaciones sociales facilitan acceso al cré-
dito a mds de 245 mil unidades productivas, que
representan mas de 400 000 puestos de traba-
jo apoyados con los microcréditos.
Participan mas de 7 600 promotores de
las organizaciones sociales, quienes
trabajan en el territorio.

En siete afios de gestion, la
CONAMI ha invertido mas de
100 millones de ddlares y
las organizaciones han
otorgado 407 881
mil microcréditos
(de USD 315 €en
promedio), ademas
de acciones de pro-
mocio6n, asistencia téc-
nica y el acompafiamiento
correspondiente.

Mas de 850 promotores se han
diplomado en microcrédito a través de
becas de estudio otorgadas por CONAMI
en varias universidades nacionales, inclu-
yendo la posibilidad de formacidn a distancia.
Se ha instalado en cada organizacién ejecuto-
ra un software de gestién en linea, desarrollado
por la Universidad Nacional del Centro, que permite
registrar las operatorias crediticias, el padrén de presta-
tarios, el registro tinico de organizaciones de microcrédito
y cuenta con un dispositivo de vinculacién informatica con las
entidades bancarias oficiales.

Se ha logrado que 22 de 24 provincias se adhieran a la Ley Nacional
de Microcrédito.

% Fuente: Manual operativo para Metodologias de Grupos Solidarios. Serie Instrumentos de Gestién No. 1.




Nueva apuesta del gobierno argentino y CONAMI: fomento del
consumo popular como motor de la economia local y territorial

SINTESIS DEL ARTICULO DE ALBERTO GANDULFO, SUBSECRETARIO COORDINADOR
GEeNERAL, ComisION NACIONAL DE MICROCREDITOS, ARGENTINA

Desde 2003, el Gobierno Argentino implementa politicas sociales que buscan con-
tribuir a sostener el consumo popular como motor de la economia local y territorial.
Estas politicas han incluido la Asignacion Universal por Hijo, pensiones asistenciales,
elaumento de las jubilaciones, entre otras formas de subsidariedad del Estado.

Sin embargo, esta decisién politica de fomentar el consumo popular se “diluye” en
los canales comerciales formales e informales de alcance masivo (hipermercados,
supermercados, almacenes barriales), que, en parte debido a las intermediaciones
comercialesy a los lucros excesivos, elevan los precios al consumidor, perjudicando
la economia domésticay, principalmente “el bolsillo” de los hogares mds necesitados,
perpetuandose de esta manera la concentracion del poder econémico en empresas
oligopdlicas que ofertan productos a las familias populares.

Ante esta situacion, el Gobierno Argentino, con el liderazgo de la Comisién Nacional
de Microcrédito CONAMI®?, ha emprendido el reto de contribuir a que el potencial de
compra de los sectores populares y las compras pUblicas del Estado (nivel centraly
gobiernos provinciales y locales) se oriente a la generacion de valor, empleo y produc-
cién en las redes y circuitos comerciales de la economia social y solidaria, a través de
un Plan de Abaratamiento del Consumo Popular, que ademads garantice adecuados
niveles de regulacion de precios. La meta es canalizar al menos un 20% del consumo
popular a través del sector de economia social y solidaria.

Como parte de este Plan, se ha previsto los siguientes ejes programaticos en la orga-
nizacién del consumo popular, que contaria con el apoyo del Gobierno: soberania
alimentaria para el consumo familiar, produccién social del habitat para el consumo
familiar, sistemas locales tecnoldgicos para enfrentar los retos que enfrenta el sector
de l[a ESS, creacion de ferias y mercados populares que promuevan la organizacién
del consumo populary disminuyan la intermediacién comercial y produccién y distri-
bucién masivay de facil acceso de medicinas genéricas.

55 La Asignacién Universal por Hijo para proteccién social (AUH) es un seguro social de Argentina

que otorga a personas desocupadas que trabajan en el mercado informal o que ganan menos del salario
minimo vital, un beneficio por cada hijo menor de 18 afios. Entrd en vigor el 28 de octubre de 2009 por el
Decreto 1602/09 del Poder Ejecutivo de la Nacién. A partir de mayo de 2011, las prestaciones se comple-
mentaron con el lanzamiento de la Asignacién Universal por Embarazo para proteccién social (AUE), que
se otorga a las futuras madres que se encuentren en las doce 0 mas semanas de gestacién. A mediados del
afio 2013, mas de 3.500.000 nifios y adolescentes se encontraban cubiertos por esta asignacién. Fuente:
http://es.wikipedia.org/wiki/Asignacién_Universal_por_Hijo

¢ El Gobierno Argentino implementa la politica de “precios cuidados”, los mismos que sirven de referen-
cia para controlar la presién inflacionaria del poder econémico concentrado en los grupos monopdlicos y
de intermediacién comercial y financiera.

]

Para ello es necesario que la ESS crezca, se visibilice y se popularice, de manera que
los productos y servicios de este sector “lleguen a la mesa” de segmentos cada vez
mas amplios de la poblacién argentina, a través, por ejemplo, de su ingreso en la
canasta basica de alimentos, cuyos precios son “cuidados”*® por el Gobierno Argen-
tino a favor de la economia de las familias. La concrecién de alianzas con gobiernos
provinciales y municipales y actores productivos locales devienen fundamental para
que los emprendimientos de ESS en los territorios fortalezcan su identidad, logren
escalas adecuadas, incorporen tecnologias, desarrollen formas organizativas mas
complejas —velando por el respeto a los valores de la economia solidaria-, articulen
encadenamientos productivos del sector, consoliden circuitos locales de produccién
y organizacién del consumo popular (redes y mercados solidarios a precios popula-
res) y puedan responder en calidad y en cantidad a la demanda del consumo popular.
Para ello, el rol transformador del Estado continta siendo necesario en miras a
democratizar los mercados y las relaciones de produccién, comercializacién y distri-
bucién en el territorio.

Las organizaciones de la ESS requieren, por tanto, consolidarse como sujeto politi-

co a nivel territorial, capaces de impulsar sus propios proyectos locales, incidir en

el desarrollo productivo, establecer alianzas sectoriales y demostrar capacidad de
construir poder popular, es decir, lograr mayor representatividad a nivel local. Las
organizaciones deben pensar conjuntamente lo econédmico, lo politicoy lo social,
frente a la complejidad de los territorios, en los que se hace visible la heretogeneidad,
se materializan las desigualdades, se concretan las situaciones de exclusién y sobre-
explotacion y se gestan las luchas sociales por la distribucién y la justiicia social.

Sintesis elaborada a partir de los siguientes documentos:

- Articulo “Eldesarrollo territorial de la economia social y
solidaria” de Alberto Gandulfo.

- Articulo "Nuevos desafios de la Economia Social y
Solidaria en la Organizacién del Consumo Popu-
lar” de Alberto Gandulfo.

. Entrevista a Alberto Gandulfo, Coordinador
General CONAMI.

Mas informacion:

« CONAMI: www.desarrollosocial.gob.ar/conami/120

- Manual operativo para Metodologias de Grupos Solidarios.
Serie Instrumentos de Gestién No. 1. www.desarrollosocial.gob.ar/
Uploads/i1/05.9%20Manual%20de%20Gruposv%20Solidarios.pdf

« Memoriadel | Congreso Latinoamericano de Microcrédito “Nuestra
palabra tiene crédito”. CONAMI, 2010.

- www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/libro%20ofinal-comple-
t0-2012%20en%20baja.pdf




Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias

La nueva Constitucién Politica del Ecua- %?\ bOk

dor, en su Articulo 309, establece Q/O o’b'

que el Sistema Financiero Nacional <</(/

se compone de los sectores publico, ‘ |
privado y del popular y solidario. El cré- 4 B
dito que otorga el sector financiero ptblico T A
debe orientarse de manera preferente a ‘l |
incrementar la productividad y competitividad ) “

de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar

su inclusién activa en la economia (Articulo 310). Por
tanto, las iniciativas de servicios del sector financiero
popular y solidario, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarro-
llo de la economia popular (Articulo 311).

En este marco, CONAFIPS, una institucién financiera publica del
Sistema Financiero Nacional de Ecuador, inici6 sus operaciones
en diciembre del 2012, con la finalidad de apoyar la expansioén

y el fortalecimiento de las organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario del pais, con miras a democratizar los servi-
cios financieros y fomentar el desarrollo territorial local. CONA-
FIPS nace a la luz de la nueva Constitucién Politica de Ecuador,
que reconoce a los actores del Sistema Popular y Solidario como
sujetos socio-econémicos y busca, a través de la creaciéon de mar-
cos normativos, institucionales y politicas publicas, fortalecerlos.

CONAFIPS procura explicitamente proponer nuevos enfoques para

la inclusién financiera, garantizando que la racionalidad solidaria preva-
lezca sobre la economicista y que la poblacién excluida pueda acceder a
productos y servicios financieros. Asi, bajo un enfoque de demanda, su
objetivo primordial es identificar en el territorio las necesidades de los
actores de la Economia Popular y Solidaria y procurar vincularlos con
las Organizaciones del Sistema Financiero Popular y Solidario (OSFPS)¥,

X 57 Cooperativas de ahorro y crédito, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro, entidades asociativas
f E} solidarias.

para el desarrollo e implementacién de productos financieros
adecuados. CONAFIPS acompaifia a las OSFPS no sélo a través de
financiamiento, sino también de capacitacién y acompafiamiento.

CONAFIPS concibe a las finanzas populares y solidarias como
un conjunto de ideas, esfuerzos, capacidades, apoyos, normas,
programas, instrumentos, recursos y estructuras que operan
en espacios geograficos delimitados para que la poblacion
organice el mercado financiero del ahorro, del crédito
y de los servicios financieros, en su propio beneficio
y en pos del desarrollo de toda la comunidad,
abiertos al intercambio de productos y servi-

cios financieros con otras localidades, en la
perspectiva de construir un nuevo sistema

de flujos financieros que tenga al ser humano
como centro del desarrollo econémico y social.

La agenda de la revolucion de las finanzas
populares en la economia popular y solidaria

CONAFIPS ha desarrollado esta Agenda que busca fortalecer el S
Sistema Financiero Popular y Solidario, articulando entre si a las «
OSEFPS y vinculandolas con la Banca Publica y el Sistema Finan-
ciero Nacional.

o“éj



Estrategias para fortalecer, consolidar y articular entre si
alas OSFPS

Crear un sistema de formacién y capacitacion
continua para los directivos, funcionarios e
integrantes de las OSFPS.

- Promover la dotacion de personerias juridicas y registros a los ban-
cos comunalesy cajas de ahorroy crédito.

N Corporacién Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias

- Dotar de servicios a las OSFPS (programa de conectividad, sistema
contable financiero, buré de informacion, cajeros automaticos, crea-
cion de tarjetas de débito, mantenimiento, equipamiento bésico).

Capitalizar los bancos comunales y cajas de ahorro y crédito para el
emprendimiento productivo, articulado a entramados socioecond-
micos priorizados.

Promover el acceso de las entidades financieras al Sistema Nacional
de Pagos.

Crear un Sistema de Informacién de la Oferta de Servicios Financie-

ros y no financieros del Sector Financiero Populary Solidario a nivel
territorial.

- Formular un marco normativo que regule, controle, promuevay
fomente al Sector Financiero Populary Solidario.

- Formular regulaciones que promuevan el fortalecimiento de la
gestién interna de las cooperativas de ahorro y crédito.
Promover la cultura del ahorro y manejo de servicios financieros a la
poblacién, articulada a la Economia Popular y Solidaria.
Crear el Fondo de Garantia de Crédito para la Economia Popular
y Solidaria. o
Crear el Fondo de Liquidez para el Sector Financiero
Populary Solidario.

Estrategias para vincular las OSFPS con la =
Banca Publica y el Sistema Financiero Nacional

Crear el Seguro de Garantia de Depésitos para
el Sector Financiero Popular y Solidario.

Crear fuentes e instrumentos de fondeo para L]
generar liquidez en el Sector Financiero Popular

y Solidario.

Crear lineas de crédito preferenciales y diferenciadas

para los entramados socioecondémicos priorizados.

Componentes de gestion de la CONAFIPS

Evaluacion integral del - Capacitacion
desempefio de las - Asistencia técnica
organizaciones del sector - Transferencia de
financiero populary tecnologiaalas
solidario OSFPS OSFPS

1. Anélisis de
las OSFPS

4. Productos
financieros

3. Servicios
financieros

- Garantias para la
Economia Populary
Solidaria

- Administracion de
recursos de terceros

Lineas de crédito
y financiamiento con
enfoque a lademanda

Lineas de crédito de CONAFIPS

Como mandato de la Agenda Sectorial de lo Social, que prevé

la creacién de productos financieros para la erradicacion de la
pobreza, CONAFIPS cuenta con las siguientes lineas de crédito e
iniciativas:

1. Linea de crédito especifica para el Sector de las Finanzas
Populares y Solidarias.

2. Linea de crédito para la inclusién financiera de organizacio-
nes del sector que operan en zonas fronterizas, deprimidas o
carentes de servicios financieros.

3. Crédito productivo: linea orientada a fomentar la creacién de
productos financieros consignados al fomento productivo.

N
58 CONAFIPS utiliza los siguientes criterios para priorizar sus zonas de intervencién en el \§<\Q ]
pais y caracterizarlas como de alta, mediana o baja prioridad: (/Oé\gbbo
« Nivel de pobreza determinado por el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (40%). <
« Mayor presencia de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria OEPS (30%).
« Localidad con menor presencia de OSFPS (20%).
« Minifundio (10%).
a. Matriz Productiva
b. Uso del Suelo ‘.50(‘
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Caracteristicas y logros de las 119 o Colocar el 42% de la cartera en actividades de agricultura,
OSFPS vinculadas a CONAFIPS ganaderfa, caza y silvicultura.

o Colocar el 44% de su cartera en zonas rurales.
e 100% de las OSFPS atiende a cantones con programas de

inclusién
e 70% de las OSFPS atiende a clientes excluidos del sistema Colocacién por nivel de pobreza
financiero.
e 70% de las OSFPS coloca mas del 50% de su cartera en el 50 |
sector rural.
e 54% dela cartera ha sido colocada en préstamos para mujeres. 601 Wyerell ez
o 86% de las OSEPS coloca un 50% de su cartera con garantia S
personal o sin garantia. $120 1 B Entreel38%y 65%
* 39% de las OSFPS aplica metodologias de créditos grupales. $100 1
o 84% de las directivas son elegidas por sus socios en funcién a o m Menoral 38%

sus zonas geograficas.

o En78% de las OSFPS sus socios deciden sobre la distribucién
de excedentes

e 73% de las OSFPS participa en actividades de beneficio social. $20 1 I .

e 88% de las OSFPS brinda apoyo financiero a la comunidad 50 |

local 2008 2009 2010 20M 2012 2013 juna4

$60 1

Resultados de gestion de CONAFIPS

Desde su creacion hasta septiembre 2013, CONAFIPS ha
logrado:

Colocacion por linea de crédito

Colocar el 822% de su cartera (395,96 de
480,26 millones) en parroquias en donde

120 4

Economia social

. solidaria
el nivel de pobreza es mayor al 65% ’
segun el Indice de Necesidades Basicas 80 m Créditode
Insatisfechas, con un total de 457 332 Desarrollo Humano

operaciones.
Colocar el 64% de su cartera en créditos para
mujeres, con 397 086 operaciones de un total de
498 096.

60 +

40 -

20 1

L

B Fortalecimiento
deinstituciones

2008

2009

2010

l Inclusion social
‘ I I Vivienda populg@‘o‘

20m

2012

2013
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Colocaci6n por &rea geografica Desafios que enfrenta CONAFIPS y retos a futuro

o Posicionar a CONAFIPS y las OSFPS ante la autoridades del
Gobierno Nacional, mediante la formulacién y ejecucién de un
plan de incidencia politica.

« Lograr una vinculacién mas estrecha entre el sector produc-
tivo (real) de la Economia Popular y Solidaria (EPS), el Sector

55,67% 44,33% . . . . 11 1s . .
Urbana Rural Financiero Popular y Solidario y la Banca Publica, reorientan-
dola hacia el desarrollo productivo y profundizando la inclu-
sién social y financiera.
o Generar productos y servicios que respondan a la demanda,
condiciones particulares y necesidades de los emprendimien-
tos de la EPS, creando alianzas estratégicas con sus actores.
o Lograr un mejor entendimiento de la EPS y garantizar la
aplicacién de sus principios en las acciones promovidas por
CONAFIPS y las OSFPS.
« Elaborar participativamente propuestas de normativa ptblica
AGSO para las OSFPS.
« Continuar fortaleciendo a las OSEPS en su gestién social,
ONG's SNV Beneficiarios administrativa y financiera, enfatizando en un mayor acom-
Cooperacién Gripos pafiamiento por parte de CONAFIPS.
MIES Internacional LEELET pissanes o Implementar un Observatorio Nacional de las Finanzas Popu-
Pequefios ’ lares y Solidarias.
MCDS Productores Jévenes
Ministerio
t!e 02 . Micro
MEF Coordinacién Cooperativas productores
dela
Gobierno Produccion CEN
Central Otros . . o . e
Sintesis elaborada a partir de los siguientes documentos:
MIC MAGAP e Grupos
inanciero vulnerables - Presentacién de la experiencia de CONAFIPS por Geovanny Cardoso,
dM;:istefig BNF Director General de la Corporacién, en el Seminario Latinoamericano
¢ meucacion CORPEI ASOCAM 2013, Ecuador.
e Aged“e"” - Planificacién Estratégica Situacional 2014-2017.
de Trabajo A=y Eancos desarrollo - Plan Operativo Anual 2014 y Evaluacién del POA.
local
Sector
CNPC Gremios Phvadc
Gobiernos Junta
Localesy Camaras Nacional de et 2
Regionales Artesanos Mas informacién:
L. Cooperacién é(\Qci
Prefecturas Municipios Internacional - www.finanzaspopulares.gob.ec S
(/((/(’Q
R
&
&
&
&
©




Fondo para la Inclusion Econémica
en Zonas Rurales, FONIE

FONIE fue creado en el marco del
Plan para el Desarrollo de los Hoga-
res en Proceso de Inclusién del MIDIS
y en apoyo a la Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para
Crecer”, con el objetivo de cerrar brechas en
cobertura y calidad de servicios basicos (agua,
saneamiento, electrificacién, telecomunicaciones y
caminos vecinales), en zonas geogréficas priorizadas

de acuerdo a sus brechas de servicios publicos, apostando

a un incremento del 20% en los ingresos familiares en base
a un mayor acceso a los mismos.

Con un presupuesto de 215 mil millones de ddlares, FONIE busca
contribuir a los ejes que se plantea esta Estrategia Nacional, la
misma que cuenta con un enfoque de ciclo de vida que se sinteti-
za en el siguiente gréfico, cuyos ejes transversales son la equidad
de género, la interculturalidad y proteccién de las personas disca-
pacitadas (con capacidades especiales):

o Eje1de Nutricién Infantil: acceso a servicios de agua y sanea-
miento, lo cual impli-

. Desarrollo infantil
ca una menor morbi- temprano
lidad por infecciones o-5afos
respiratorias agudas
y enfermedades dia-
rréicas agudas,

Desarrollo integral
delanifezyla

yasuvezcon- e adolescencia
tribuye con la o3anos e
disminucién de
la desnutricién
crénica infantil.
o Eje 2 de Desarrollo
Infantil Temprano:
incrementar 1 Proteccién del InchsiQn
C, ementar la adulto mayor economica
Cahdad de la 65 afios amas 18-64 afos

e

et

o~
+ .hl y
- D B

infraestructura del hogar y su entorno para

un mejor desarrollo de nifios y nifias. o FO N
~

 Eje 4 de Inclusién Econdmica: acceso a TOF  —sasis e et et

infraestructura y servicios basicos para

incrementar la productividad de los activos familiares
y favorecer el crecimiento del ingreso auténomo de
los hogares.
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FONIE focaliza sus estrategias de financiamiento en
570 distritos cuya poblacién pertenece a los quintiles
1y 2 de pobreza y que cuentan con mas de 50% de los
hogares con al menos tres de las siguientes circunstancias de
exclusion:

Jefe o jefa de hogar cuya lengua materna es indigena

o Pertenecer al quintil 1 de pobreza

« Vivir en zonas rurales

« Madre cuyo nivel de escolarizacion es menor a la primaria
completa

FONIE también interviene en zonas de frontera y zonas de
influencia de los territorios priorizados, es decir aquellos que tam-
bién requieren ser intervenidos a fin de optimizar la provisién de
los servicios en los distritos seleccionados para el financiamiento.




Caracterizacion de distritos por cuadrantes segiin niveles de exclusién Articulacion intergubernamental e

y brechas de servicios piblicos intersectorial en territorios priorizados
Ne Descripcién FONIE impulsa una sélida estrategia de articulacién entre diver-
- sos sectores y niveles de gobierno en los territorios priorizados,
1 Cuadrante I: Mayor exclusion y mayores brechas e logrando que los diferentes actores sumen esfuerzos y concentren
," ] ,' } sus acciones en zonas con mayores niveles de exclusién y brechas
2 Cuadrante IIl: Mayor exclusién y menores brechas m7 distritos | 180 distritos de servicios. El siguiente esquema sintetiza esta estrategia:
3 Cuadrante V. Menor exclusiony mayores brechas m v T —
y 141distritos | 132 distritos i
4 Cuadrante lll: Menor exclusiéon y menores brechas | .
Al e e e . e i ;
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Brechas de infraestructura
Principales avances (a 2013)
, . 49% Aguay saneamiento
o 83,3 MM de ddlares ameri- $112,3 (540,4)
Gestion de FONIE canos invertidos (con 67,9
MM de délares transferidos a 8% Telecomunicaciones
FONIE opera a través de dos modalidades, en base a las cuales gobiernos locales) $19,7 ($71)
elabora su Plan Multianual de Ejecucién de Intervenciones (para 3 « Intervenciones en 505 distri- e
- R 8% Electrificacién
afios, con actualizacién anual): tos FONIE (89% de los selec- $18 (56,5)
cionados) en 105 provincias de '
1. Por demanda: recibe y evaliia propuestas de financiamiento 22 regiones del pafs.
de los sectores o de PROINVERSION, en base a un andlisis de « 1173 intervenciones
cartera. (pre-inversién, inversién o
mantenimiento)
2. Propuesta institucional: diagnostica e identifica un conjunto « 233 distritos con intervencio- 35% Caminos vecinales
de intervenciones simultaneas requeridas, a través de “barri- nes en 2 sectores $81,3 ($19,2)
dos” en distritos priorizados. o 16 distritos con intervenciones
en 3 sectores &
&
&
o °




Mapas de logros por sector

= Telecomunicacion == Caminos

Ventajas de FONIE frente a otros mecanismos de
financiamiento para promover la inclusion

« Financia todas las etapas del ciclo del proyecto, incluida la
etapa de post-inversién (mantenimiento).

» Fondo no concursable y no se exige cofinanciamiento.

o Focalizacién de intervenciones en distritos mas pobres y
excluidos.

« Mayor coordinacion entre el gobierno sub-nacional y los
sectores.

o Identificacién de cuellos de botella para el financiamiento
y simplificacién de tramites.

™ Aguay saneamiento Electrificacion

Retos de FONIE

« Insuficientes recursos para cubrir brechas. Los estudios de
preinversién aprobados (USD 8 millones), implican para el
2014 una demanda en obra de $252 millones).

« Baja calidad de proyectos presentados por los gobiernos regio-
nales y locales.

o Limitados recursos humanos en los sectores para evaluar los
requerimientos de los gobiernos regionales y locales.

o Duplicidades en los proyectos de inversion.

Fuente de informacién:

Presentacion de la experiencia de FONIE en el Seminario Latinoame-
ricano ASOCAM 2013. Expositor: Carlos Tovar, Coordinador General
FONIE.




Fondo Municipal para la
Erradicacion del Hambre en

el Municipio de Marcala “—
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El Municipio de Marcala, en el
Departamento de La Paz, Honduras, fue
declarado la regién con mas hambrunas
en el pais. La Red COMAL® incidi6 y logrd
que las autoridades del Municipio apoyaran la
creacién del Fondo Municipal para la Erradicacién
del Hambre, aportando el 50% de los recursos necesa-
rios para la creacion de este Fondo, mientras que COMAL
contribuye con el otro 50%. El objetivo del Fondo es aportar
a la soberania alimentaria de las familias mas empobrecidas de
la regién, que no tienen acceso a tierra ni insumos agricolas. Se
busca que, a través del Fondo, se pueda garantizar a cada familia
25 quintales de maiz y 6 de frijol al afio, alimentos esenciales en la
dieta hondureiia.

Se cre6 un Comité de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional en el Municipio, en el que participan entidades guber-
namentales y organizaciones sociales. El Comité es responsable
de identificar a las familias mas pobres, que requieren acompa-
fiamiento individualizado para potenciar el uso de los fondos que
reciben. El Fondo se basa en un mecanismo solidario que consiste
en que una familia del Municipio con mejores condiciones eco-
némicas apadrina a una de las familias priorizadas entre las mas
empobrecidas, la incentiva a aceptar los 100 ddlares que ofrece el
Fondo por familia, le ayuda a conseguir tierra prestada o alquilada
y la acomparia a aplicar el sistema tradicional de cultivo denomi-
nado “millpa”, que garantiza la preservacion de la biodiversidad y
una amplia variedad de plantas comestibles de alta calidad nutri-
cional, sin aplicacién de agroquimicos ni realizacién de quemas.

5 COMAL es una organizacién civil que representa a 40 grupos de pequefios productores,
en 6 Departamentos de Honduras y que ha venido trabajando en apoyo a la economia campe-
sina a través de procesos de comercializacion equitativos y comunitarios, la promocién de la
produccién agroindustrial campesina, la capacitacion y la defensa de los derechos sociales y
econdmicos.

Las familias que reciben el crédito también se comprometen a enviar
a sus hijos a la escuela y a vacunarlos. Poco a poco se disminuye el
subsidio del fondo, hasta que la familia logra mejorar sus condiciones
de vida y se convierte en cliente de Caja Rural que otorga préstamos.
De esta manera, el fondo pretende crear una cultura de responsabili-
dad, puesto que las familias que reciben los USD 100 anuales, ahorran
para ir pagando el préstamo, accediendo a recursos financieros para
sus actividades agricolas. Esto ocurre puesto que, al tener su alimen-
tacion asegurada, las familias pueden escoger mejor sus posibilidades
de empleo, al tener menos apremio por alimentar a sus familias.
Hasta el momento se esta trabajando con 100 familias en 2 muni-
cipios, recociéndose la importancia de las familias que apadrinan a
aquellas mas empobrecidas y dedican su tiempo y esfuerzo para apo-
yarlas en su millpa. Las familias “madrinas” tienen el rol de velar por
el éxito del proyecto y hasta el momento la tasa de recuperacién de
los préstamos ha sido del 1000%. “El proyecto ha logrado que la gente
mas pobre, estigmatizada, que no tenia comida y que para alimentar
a sus familias tenia que pedir adelantos, aceptar cualquier remunera-
cién o incluso robar, asuma una cultura de responsabilidad, pagando
sus créditos a tiempo, con toda honestidad. El proyecto ha mostrado
que lo que requieren las familias es oportunidades”.®°

Fuente de informacioén:

- Entrevista a Misael Carcamo, Red COMAL, Honduras

¢ Com. pers. Misael Carcamo, Red COMAL, Honduras. 2014.




(‘ Se trata de introducir “solidaridad”, o sea una
preocupacion por el bien comuin, en el corazén mismo
de la economia, para que el crecimiento lleve al
progreso social y al desarrollo sustentable. ))

HEenr1 RoulLLe D' ORFEUIL

“ Si quieres otra sociedad, consume diferente. ))

REAS, Rep DE REDES DE EcoNoMiA SoOLIDARIA, ESPARA

xperiencias de varios paises han demos-
trado que para promover el desarrollo
econdmico y social inclusivo es nece-
sario romper con las dicotomias “pro-
ductor-consumidor” y “campo ciudad”
y construir relaciones y redes entre
productores y consumidores que permi-
tan la revitalizacion de las economias
locales®. Las poblaciones empobrecidas y marginaliza-
das deben ser vistas simultdneamente como potenciales
productoras y consumidoras -“prosumidoras” y las
acciones deben orientarse a la creacién paralela de “ofer-
ta” y “demanda”, de manera que los flujos econdmicos
de los barrios, comunidades o territorios permanezcan al
interior de cada localidad y se creen circuitos econémi-
cos integrados que respondan a las demandas locales y
nutran la economia territorial.

En el capitulo anterior se expuso la experiencia del Ins-
tituto Palmas y los bancos comunitarios de Brasil, que
ademas de ser un referente en finanzas solidarias en el
continente muestra desde la practica cdmo las relaciones

& Entrevista a Steve Sherwood, Ekorural, Ecuador. éo“




de proximidad y ayuda mutua y el concepto de “prosumidores”
permiten reorganizar la economia local y lograr sobresalientes
niveles de inclusién econdmica y social. En este capitulo se pre-
senta cuatro experiencias de Espafia, Ecuador y Brasil,

a través de las cuales se busca dar a conocer diversas estrategias
que han sido implementadas a nivel nacional o territorial para
promover vinculos directos entre productores y consumidores que
permiten la construccién de modelos econémicos alternativos
mas incluyentes y sostenibles, fundamentados en el poder que
tienen los consumidores a través de sus opciones de compra y en
la fuerza de la intercooperacién entre emprendimientos de econo-
mia inclusiva.

El caso de los mercados sociales en Espafia muestra niveles muy
avanzados de articulacién entre productores, consumidores e
iniciativas de economia inclusiva que posibilitan contar con una
gama cada vez mas amplia de bienes y servicios provistos por
emprendimientos de economia solidaria, en sectores que hasta
hace algunos afios hubiesen parecido una utopia frente a mono-
polios nacionales (seguros éticos, finanzas solidarias, empresas
de energia renovable, telecomunicaciones, etc.) y con procesos de
veeduria social que garantizan el cumplimiento de una serie de
estandares sociales, solidarios, éticos y ambientales democratica-
mente definidos y que constituye uno de los sistemas mds avan-
zados de auditoria y balance social existentes a nivel territorial y
nacional.

La siguiente experiencia de sistemas de canastas comunitarias en
Ecuador muestra como a través de alianzas fraternas campo-ciu-
dad o “circuitos cortos de produccién, comercializacién y alimen-
tacién” es posible garantizar a pequefios productores rurales el
acceso a mercados urbanos a precios justos y con demanda garan-
tizada y, por otra, permitir a familias urbanas de escasos recursos
econémicos acceder a productos de calidad (locales, agroecold-
gicos y con alto valor nutricional) a través de compras conjuntas
que generan ahorro colectivo y les permiten establecer lazos de
confianza con las familias productoras. Esta estrategia favorece la
inclusién tanto de poblaciones rurales como de barrios urbanos, al
tiempo que vela por la soberania alimentaria, la recuperacién de
los vinculos con la agricultura y la ruralidad y la participacién y
auto-gestion de los ciudadanos en entornos urbanos.

Los dos siguientes casos aportan herramientas metodolégicas
para facilitar la articulacién entre productores y consumidores. E1
primero corresponde a la Red Internacional Solidarius, de origen
brasilero, que propone una metodologia y herramientas infor-
maticas para la creacién de sistemas de intercambio solidario y

la gestion de flujos econémicos en los territorios, partiendo del
mapeo del consumo de hogares, emprendimientos econémicos y
gobiernos, para planificar su atencién bajo demanda por parte de
las redes de economia inclusiva. Esta herramienta esta siendo
implementada en varios paises y se encuentra a disposicién
de actores interesados. La segunda metodologia, del Ins-
tituto Kairos también en Brasil, propone un conjunto
de principios y actividades para la conformacién
y funcionamiento de grupos de consumo res-
ponsable, enfatizando en el potencial de
impacto de los consumidores para incidir
en intercambios econémicos mas justos
y equitativos.

De esta manera, este capitulo
presenta diversas experien-
cias que pretenden apor-
tar, desde la practica,

con modelos innova-
dores que inspiren

la elaboracién de
politicas publicas,
programas o proyectos
de desarrollo o iniciativas
de la propia ciudadania que
tejan puentes entre productores

y consumidores responsables mas
conscientes de sus opciones y acciones
para lograr sistemas econdmicos mas
inclusivos y solidarios.



Construccion de mercados sociales
anivel nacional y territorial

o” O
“ Intercooperar significa algo Qg’ O(\ C)\
tan basico como priorizar nuestras O @*
necesidades de compra de bienes o \Q~ be.
servicios eligiendo como proveedor a una Q;o

entidad de economia social y solidaria, la cual
también prioriza sus compras eligiéndonos como
proveedores cuando ésta demande un servicio o
producto de nuestra entidad. Pero esta intercooperacién
debe tomar mas fuerza y ser practicada de manera cotidiana
por las personas que trabajan en el sector y por otras personas

que quieran ejercer su opcién de consumo con compromiso social. ))

REAS - Rep pE REDES DE EcoNoMiA SoLIDARIA EspANA

REAS aglutina y coordina a nivel nacional accio-
nes con 13 redes territoriales de economia solida-
ria y 3 redes sectoriales, contando actualmente
con mas de 320 entidades aliadas comprometidas
con el mejoramiento de las condiciones de vida y
la dignificacién de todas las personas, especial-
mente aquellas en situacién de exclusion, al tiempo que velan
por el cuidado del medioambiente y favorecen la creacién de
empleo estable.

REAS acompaifia y genera enfoques

y herramientas ttiles para estas redes,
facilita espacios de ayuda mutua e intera-
predizaje y actiia como plataforma para
cohesionar al sector e incidir en politicas
publicas. Los mercados sociales son uno
de los cuatro ejes de acciéon de REAS y
una de sus principales apuestas para la
construccién de modelos econémicos
alternativos.

-réas

euskadi

ekonomia alternatibo eta solidarioaren sarea
ed de economia alterativay solidaria

éPor qué y para qué construir mercados
sociales y en qué consisten?

Las iniciativas de economia inclusiva se encuentran presentes
en todas las fases del ciclo econémico, sin embargo se ha hecho
cada vez mds evidente la necesidad de articular todas las inicia-
tivas existentes y construir “mercados sociales” que permitan a
la ciudadania acceder al conjunto de productos y servicios que
provienen de emprendimientos econémicos y sociales que se
fundamentan en principios y valores de economia solidaria. Estos
mercados permiten un encuentro directo entre productoresy
consumidores interesados en promover la economia inclusiva y
facilitan la interconexioén de las propias
iniciativas de economia solidaria,
reforzando el compromiso mutuo Bienesy servicios
de privilegiar intercambios eco- con criterios
-y oz . democraticos,
némicos (y también sociales y Mercado

" ecoldgicosy
culturales) entre si. social solleEries

En estos espacios los consumido-

res pueden facilmente visualizar todas las activi-

dades, productos y servicios de economia inclusiva
disponibles en un determinado territorio o sector y
optar por apoyar este tipo de emprendimientos haciendo
uso de “su poder de compra”. Asi, por ejemplo, se puede acceder
a portales web de mercados sociales en donde existen catalogos
en linea de productos y servicios provenientes de la economia




social®. La construccién de estos mercados también permite iden-
tificar &mbitos en donde estas iniciativas atin no estan presentes

e impulsar su creacién, de manera que los flujos econémicos
permanezcan cada vez mas al interior de las redes de produccion,
distribucién, comercializacién y consumo que funcionan con cri-
terios éticos, ecolégicos y solidarios y productores y consumidores
dependan cada vez menos de las grandes cadenas comerciales de
la economia convencional.

Una de las principales actividades de los mercados
sociales es la organizacién de ferias de economia

solidaria, que constituyen espacios periédicos merc atj
de encuentro entre productores y consumidores SO ci al

e iniciativas del sector, que ademas de brindar la

posibilidad de conocer la diversidad de iniciativas existentes y
realizar intercambios econémicos,

fomentan el aprendizaje colectivo

y la reflexién. Las ferias también

incluyen seminarios informativos

y una amplia gama de actividades Del 1 al 2 da junio
culturales, comunicacionales, de en MATADERC Madnd
sensibilizacién y formacién.

En Espaiia estas ferias logran con-
vocar a nivel territorial entre 150
y 200 expositores, entre 15 000

y 40 000 visitantes y movilizar
hasta 50 000 euros (por feria).
Cabe mencionar que en estos espa-
cios se promueve el uso de mone-
das sociales locales que contribu-
yen a la formacién de una cultura
de intercambio con otros valores

y a fortalecer la identidad de pro-
ductores y consumidores compro-
metidos con un modelo distinto de
economia inclusiva. Los mercados
sociales también organizan semi-
narios de economia solidaria y en
algunos casos se vinculan y reci-
ben el apoyo de gobiernos locales.

62 Mas informacién: www.mercadosocial. konsumoresponsable.coop y www.mercadosocial.net

A ComOMN A4 HIEVICED DI LAT FERRORAS

Iniciativas de los mercados sociales en Espana

Tras varios afios de reflexién, debate, conocimiento mutuo y
colaboracién entre entidades que trabajan por el consumo res-
ponsable y la economia solidaria en Espaiia, se constituyé la Aso-
ciacién Nacional de Redes de Mercado Social que da cuenta
de la apuesta de las organizaciones de economia social por crear
productos y servicios solidarios e inclusivos que ya estan a dis-
posicion en Espafia. La Asociacion agrupa actualmente a mas de
1500 instituciones vinculadas a la economia solidaria y 50 000
personas comprometidas con los mercados sociales.

A continuacioén una breve descripcion algunas iniciativas que
forman parte de los mercados sociales en Espafia.

asponsable

ANDARE es un grupo de consumo emblematico que forma parte
de los mercados sociales en Espafia, con 25 afios de trayectoria,
2100 familias asociadas y 4 000 productos disponibles en dos
puntos fijos permanentes. Es decir que visitando las tiendas de
ANDARE, practicamente se puede prescindir de visitar las gran-
des cadenas de supermercados y optar por apoyar a pequefios
productores que entregan sus productos alimenticios, artesanales,
cosmeéticos y de limpieza a este espacio de comercializacion ges-
tionado por los consumidores. ANDARE destina el 80% del precio
de venta de los productos al productor y el 20% se utiliza para
cubrir los costos de distribucién -a la inversa de lo que ocurre en
los mercados convencionales.

Las familias socias de ANDARE se comprometen, ademads de
adquirir sus productos en estas tiendas, a invertir 2 dias de tra-
bajo al afio para la organizacién, lo cual ha generado un intere-
sante “mercado de conocimiento interno” en base a los aportes
de los miembros de la Red. Otro elemento interesante de esta
experiencia es que si existe una demanda de un producto que no
esta siendo satisfecha, se promueve el involucramiento de nuevos
productores que puedan cubrir este requerimiento, priorizando a
los pequerfios productores (y productoras) mas cercanos para dina-
mizar el territorio local. Asi, nuevos productos son incorporados
rapidamente a la oferta de ANDARE y puestos a disposicion de los
consumidores.




Mercado social de Euskadi

Presentado publicamente en 2013, este mercado congrega actual-
mente a 40 entidades y empresas que ofrecen productos y servicios
en diversos sectores, incluyendo la alimentacion, finanzas, energia,
reciclaje, construccion, hoteleria, comunicacion, limpieza, ocio. Desde
2010, el trabajo de este grupo se ha centrado fundamentalmente en
articular una oferta comtin de productos y servicios de economia
solidaria, impulsar la intercooperacién entre los distintos sectores y
visibilizar el mercado, acercandolo a la ciudadania, a través de la rea-
lizacién de diferentes actividades de comunicacion y sensibilizacion.
En 2014, se ha gestado una alianza estratégica con la red de grupos
de consumo solidario Nekasarea, en la que participan 700 familias
comprometidas con la agroecologia y la soberania alimentaria, para
fortalecer el vinculo con los consumidores responsables.

al de Madrid

Cuenta actualmente con 80 entidades, varias comisiones y grupos
de trabajo que involucran tanto a entidades producto-

ras como a consumidores. El mercado tiene su moneda

social con tarjetas de pago electrénicas que permiten

registrar compras y bonificaciones, un catdlogo de pro-

. , R &
ductos y servicios en linea e impreso. We
o ético y solidario *

caes

-

A través de esta iniciativa conjunta de las firmas corre-
doras Arg y Seryes —que también tiene su origen y razén
de ser en el sector de la economia solidaria-, se pone a
disposicion estos seguros especialmente orientados a las
empresas y entidades del sector, asi como para personas
particulares interesadas en impulsar los mercados socia-
les. Adicionalmente y con la finalidad de transparentar el
mercado de los seguros y ayudar a los clientes a conocer
qué tipo de criterios éticos, sociales y ambientales incor-
poran las compaiiias aseguradoras en su gestién y en
sus productos, se ha creado el Sello Ethsi. Las empresas
interesadas en acceder a esta certificacién son evaluadas anualmen-
te respecto a criterios como sus acciones de responsabilidad social,
inversién socialmente responsable, mutualismo, transparencia, equi-
dad, vinculacién con la economia social, entre otros.

- Cooperativa de energia renovable
gia.coop/es/

Con 14 631 socios, una inversion de 3 572 100 euros, 14 957 con-
tratos de luz y una produccién de 1 millén de KWH en 2013, Som
Energia ha logrado hacer frente a las empresas que monopolizan
el mercado de la electricidad en Espafia, produciendo y comer-
cializando energia 100% renovable. En operacién desde el 2010,
el objetivo de Som Energia es “convertirse en una cooperativa
sin 4nimo de lucro que retina a miles de personas con el deseo
de cambiar el modelo energético actual y trabajar para alcanzar
un modelo 100% renovable”. Para poner en marcha proyectos
de generaci6n de energia a partir de fuentes renovables (biogas,

AT L
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solar, edlica, etc.), cada persona invierte inicamente 100 euros
reembolsables, teniendo cada co-propietario derecho a un voto
en las asambleas que se organizan para la autogestién de la coo-
perativa. Som Energia cuenta con un modelo de negocio 6ptimo
que permite ahorro en los costos de la energia para los clientes
(4% menos que las empresas privadas), al “no tener que gastar
en publicidad y grandes sueldos para directivos” y al contar con
“oficinas eficientes y una gestiéon y comunicacién via web”. Som
Energia busca fortalecer los mercados sociales a través de la crea-
cién de un movimiento social a favor de las energias renovables y
la participacién ciudadana.

e
3n: alternativa al mercado etlc.m
es

SOM connexia

Eticom es una cooperativa de consumidores/as y usuarios/as que
han decidido organizarse para generar acceso a los servicios de
telefonia movil, fija e internet, tanto a nivel personal como colec-
tivo, siguiendo la “estela de otros proyectos
de construccién comunitaria como Fiare,
Coops7 o Som Energia”. Eticom busca brin-
dar estos servicios en el marco de un modelo
econdmico alternativo, como parte de los
mercados sociales de Espaiia.

cieros

Ver Capitulo III de finanzas solidarias.

1 ética
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Ver Capitulo III de finanzas solidarias. - =

También forman parte de la Asociacion Nacional de Mer-
cados Sociales de Espaiia el Mercado Social de Aragodn,
Ecologistas en Accion, el Centro de Informacion e Investi-
gacién en Consumo y Diagonal.

La Carta Solidaria y el sistema participativo de certificacion
de auditoria y balance social como mecanismo de monitoreo
y auto-evaluacion de los mercados sociales en Espaifia

Para ser parte de los mercados sociales o “circuitos econdémicos éti-
cos” en Espaiia, las entidades deben cumplir con un conjunto de
principios establecidos en la “Carta Solidaria”®, una construccién
colectiva realizada por entidades y personas que forman parte

de la economia social y solidaria en el pais, a través de REAS.

Para certificar que las entidades estan cumplimiento con estos
principios, se ha establecido un sistema participativo de audi-
toria y balance social, a través del cual las empresas evaliian su
desempefio anualmente en base a un conjunto de indicadores
establecidos en cada territorio. Este sistema de rendici6én de cuen-
tas permite evaluar el desempefio de las empresas y entidades

de economia social, incluyendo dimensiones éticas, sociales y
ambientales.

La informacién generada para cada una de las empresas es
agregada a nivel territorial y actualmente se esta desarrollando
la metodologia para la consolidacién de la informacion a nivel
nacional. Las entidades asumen el compromiso de desarrollar
acciones concretas para mejorar su desempefio en los indicadores
en que han obtenido menores puntajes, hasta el siguiente afio.
Unicamente las entidades y empresas que cumplen con estos
principios e indicadores establecidos para su territorio son
consideradas como parte del mercado social. Este es uno
de los sistemas mas avanzados que actualmente se
encuentra en marcha, con reportes anuales en
linea para cada territorio y constituye, ademads,
una forma de visibilizar y tener documentado
el avance del sector.

C
&

Si bien la metodologia de auditoria y balance social
desarrollada en cada territorio atiende a los mismos prin-
cipios, algunos territorios han desarrollado sistemas con un
mayor nimero de indicadores y dimensiones que son evaluadas.
La siguiente tabla muestra, en sintesis, los criterios evaluados. En \VJ
la pdgina web de REAS se puede acceder a informes anuales de €
balances sociales territoriales. BRI

% Ver Anexo 1.



Dimensiones evaluadas a nivel territorial
para que las empresas puedan ser parte de
los mercados sociales y como mecanismo
periédico de monitoreo y auto-evaluacion

Sistemas de balance Bloques tematicos de los cuestionarios de
social a nivel territorial auditoriay balance social

Catalufia
NUmero total de
preguntas: 89 - 94

Datos generales
Democracia

lgualdad

Compromiso ambiental
Compromiso social
Calidad laboral

Calidad profesional

Pais Vasco y Navarra
Ndmero total de
preguntas:

90 preguntas cuali-
tativas

109 cuantitativas

Equidad

Trabajo

Sostenibilidad ambiental
Cooperacién

Sin finalidades lucrativas
Compromiso con el entorno
Area de personal

Area de gerencia

Area econémico-financiera
Area de secretarfa

Madrid

Ndmero total de
preguntas:

93 preguntas

Datos de la entidad

Compromiso con la transformacion social
Trabajo en red e intercooperacion
Arraigo al territorio y participacion
comunitaria

Sostenibilidad ambiental
Condiciones laborales dignasy
corresponsabilidad

lgualdad

Democraciay participacion
Transparencia

Compromiso publico con el mercado
socialy con la economia alternativay
solidaria

Fuente: Las auditorfas y balances sociales de la economia solidaria: poner nimeros a los valores.
Ruben Surifiach Padilla, Coordinador del Balance Social de XES, Revista Opciones.

Sintesis elaborada a partir de los siguientes documentos
y portales web de las instituciones citadas:

- Construyendo un mercado alternativo de economia solidaria. REAS,
2009.

- Dossierde las XIX Jornadas de Economia Solidaria. Aragén, Junio 2014.

- Lasauditorias y balances sociales de la economia solidaria: poner
numeros a los valores. Ruben Surifiach Padilla, Coordinador del Balan-
ce Social de XES, Revista Opciones.

Entrevista a:

+  Carlos Rey, Coordinador de REAS Espafia.

Mas informacion sobre esta experiencia:

- REAS: www.economiasolidaria.org
- SOMENERGIA: https://www.somenergia.coop/es/




Sistema de Canastas Comunitarias
de Riobamba: una alianza
fraterna campo-ciudad

“ La Canasta es un logro
ciudadano y popular y por mas pequefio
que parezca jes definitivo! ))

RoBERTO GORTAIRE, FUNDACION UTOPiA

La Red Nacional de Canastas Comunitarias y Solida-

rias del Ecuador se origin6 en 1998 con 25 familias urbanas

de la ciudad de Riobamba que decidieron unir fuerzas frente a la
dificultad de acceder a alimentos, de manera individual, en los
mercados convencionales. En el afio 2000, ante la crisis generada
por el proceso de dolarizacién que emprendio el pais, la idea se
difundi6 en otras ciudades y, ya para el afio 2006, la Red agrupaba
a 1400 familias que hacian parte de 21 sistemas canastas comuni-
tarias en seis ciudades del Ecuador. Estos sistemas de canastas son
muy diversos, pudiendo surgir a partir de la iniciativa de grupos
de mujeres, de jévenes, de organizaciones barriales, de familias
ampliadas o inclusive con el liderazgo de grupos eclesiales o reli-
giosos. Esta heterogeneidad enriquece a la Red y muestra cdmo
estos sistemas se adaptan facilmente a las particularidades locales.

La Canasta Comunitaria de Riobamba es una organizacién
popular urbana de consumidores que con el transcurrir del
tiempo y de manera auténoma y auto-gestionaria, ha logrado
consolidar una estrecha relacién “campo-ciudad” con productores
agroecologicos de zonas rurales vecinas, cuya producciéon permite
a los miembros de la canasta garantizar su seguridad y soberania
alimentaria y ahorrar colectivamente USD 27000 mensuales
gracias a la compra conjunta, lo cual explica su alto poder de con-
vocatoria. Sin embargo, el ahorro econdmico ha dejado de ser el
Unico factor vinculante del grupo, que ha apostado sobre todo por
la calidad de los alimentos, bajo los lemas “Comer sano es un dere-
cho, no un privilegio” y “Somos lo que comemos”.

“ La calidad en la canasta comunitaria depende de la calidad de personas

que la hacemos. Calidad es un alimento natural, nutritivo, ecolégico, sin
preservantes, producido artesanalmente, sin contaminar el ambiente y

sin explotar a nadie. La calidad es un derecho del que consume y una
obligacion del que oferta y es, a la vez, obligacion del consumidor remunerar
justa y solidariamente el esfuerzo de quien produce con calidad. ’)

ROBERTO GORTAIRE — FUNDACION UTOPIA

La Canasta, que retine en promedio a 300 familias, ha
permitido a los consumidores recuperar practicas
tradicionales de intercambio y alimentos tipicos
de la zona que habian dejado de consumir,
consolidar relaciones de solidaridad con otros
habitantes de la ciudad y con los productores

y recuperar el vinculo con la agricultura y la
ruralidad. Por su parte, a los pequefios agriculto-
res se les reconoce un precio justo por el valor agre-
gado que incorporan sus productos al ser agroecolégi-
cos, se les asegura un volumen periédico de compra y una
relacién respetuosa y solidaria por parte de los consumidores.
Los productores asumen también la responsabilidad de conser-
var la biodiversidad y la reproduccién de la vida en sus chakras.

Sibien en un inicio los miembros de la Canasta tuvieron cierta
resistencia a “pagar mas” por los productos agroecolégicos y
asociaban “lo organico” con productos para “personas ricas”, la



organizacion de visitas de los consumidores a los productores y la
progresiva construccién de relaciones de confianza y solidaridad
—que trascienden la practica de comercializacién-, sumada a la
“desmitificacion” de que lo agroecolégico es mucho mas costoso y
la paulina concientizacién de la importancia de los alimentos para
su salud, ha permitido que los miembros de la Canasta opten por
comprar Unicamente productos agroecolédgicos, incluso si se reci-
be ofertas mas econémicas por parte de otros productores. Esto
también ha permitido que la Canasta se diversifique con produc-
tos nutritivos de la zona que habian sido “olvidados”.

(‘A mis 60 afios es la primera vez que entrego mi
producto en la mano de quien lo va a consumir, primera
vez que le veo a los ojos, que le conozco. ))

PRODUCTORA DE LA ZONA DE SAN Luis

También se ha establecido acuerdos de precios con los produc-
tores que garantizan “precios justos” para ambos grupos, aun si
éstos fluctian en el mercado. Es decir que se establece un “precio
minimo” para el productor y un “precio maximo"” que pagard el
consumidor, atn si el precio de mercado es menor que el precio
minimo o mayor que el maximo. Para fijar este rango de precios
se tiene en consideracion los costos de produccion y el valor agre-
gado de los productos (social, cultural, ecolégico), pero también
se vela porque los consumidores no paguen mas de lo que costaria
el producto si una familia tuviese que comprarlo de manera indi-
vidual “al por menor”, es decir, se garantiza el “nivel de ahorro”
requerido por la Canasta. De esta forma, todos ganan, priorizando
los vinculos entre productores y consumidores, antes que las rela-
ciones comerciales.

La Canasta se ha ido abriendo paulatinamente a la posibilidad

de incorporar a nuevos grupos de productores agroecoldgicos a
este mecanismo, evitando la generacién de “competencia” entre
ellos y promoviendo relaciones de “complementariedad y colabo-
racién”. Asi, por ejemplo, si dos grupos tienen iguales productos
y la oferta supera la demanda del grupo, éstos son canalizados a
otros sistemas de canastas en el pais o los grupos se turnan quin-
cenalmente para proveer estos productos a la Canasta. El sistema
cuenta también con una feria complementaria, que se organiza

el dia que los consumidores recogen sus pedidos y que permite
poner a disposicién de los consumidores el volumen adicional que
los productores han entregado.

El trabajo requerido para organizar las actividades de la Canasta
(coordinacién de los pedidos con los productores, organizacion : =
del trasporte, recepcién de los productos, preparacién del
local en donde seran entregadas las canastas, lavado N
y pesaje de los productos, armado de las canastas,

entrega a los consumidores, limpieza del local, etc.)
es realizado de manera voluntaria por miembros
del grupo de manera alternada, con soporte
de la Fundacién Utopia, mientras que
otros costos como el transporte de los
productos son asumidos de manera
colectiva.

Respecto a la necesidad de
un “sistema de garantia”

o “certificacién” de d
los productos agro- '
ecoldgicos, para L
los miembros de la

Canasta la posibilidad

de visitar las fincas de los
agricultores es la mejor manera
de asegurar la calidad de produc-
tos que reciben, sobre todo por las
relaciones sociales que se van tejiendo
entre productores y consumidores.

‘( Los maestros agroecdlogos se esmeran en
mostrarnos sus sistemas de composteras, lombricultura,
nos explican cdmo diferenciar un suelo y un cultivo tratados
quimicamente y honestamente no creo que a ninguno de ellos
se les ocurra engafiarnos poniendo quimicos a sus productos para
que se vean bien, o para que sean mas grandes, o para que produzca
mas y vendernos mas cantidad, y es que en los consumidores ya

hay una percepcién que discrimina lo que es calidad y lo que es
apariencia, y ademas nuestro paladar también se estd acostumbrando,
ino es cuento, los productos ecolégicos saben diferente! ))

ROBERTO GORTAIRE, FUNDACION UTOPIA



Finalmente cabe mencionar que este modelo innovador de
comercializaci6n alternativa de productos agroecolégicos, fun-
damentado en una alianza fraterna de los pobladores del campo
y la ciudad, genera espacios para la movilizacién social y la
accién politica y ha sido clave para la consolidacién del Colec-
tivo Nacional de Agroecologia, que ha incidido y contintia
incidiendo a nivel nacional y local a favor de la seguri-
dad y soberania alimentaria de los ecuatorianos. Asi,
por ejemplo, la participacion de este Colectivo en

la formulacion de la Ley Organica de Soberania
Alimentaria, en la Conferencia Plurinacio-

nal e Intercultural de Soberania Alimenta-

ria (COPISA) instaurada por dicha Ley,
en la Comisién Nacional de Consumi-
dores para la Soberania Alimenta-
ria y sus continuas campafas
de sensibilizacion publica
contra los transgénicos
en Ecuador (“Camparfia
Ecuador, Pais Libre
de Transgénicos”)
constituyen un
aporte relevante
para la preservacién
de la agricultura familiar
y el fomento de “una eco-
nomia para la vida”, a partir

de experiencias concretas como
la del Sistema de Canastas, que han
logrado resultados e impactos sosteni-
dos por mas de dos décadas.

Sintesis elaborada a partir de:

Sistemas de canasta comunitaria: jorganizaciones de consumo agro-
ecolégico? Roberto Gortaire, Fundacién Utopia, 2006.

Mas informacion:

Las canastas comunitarias en Ecuador: una apuesta por
la salud, la economiay la solidaridad. Sandra Garcés y
Emma Kirwin. Revista Letras Verdes. Dossier Inicia-

tivas Locales.

Fotos
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Desde 2007, Solidarius ha liderado la crea- <‘\&Q’ Sr
7 . . . N

cién de una comunidad internacional > Q
que gestiona de manera auténoma Qg/ \$2> N
un Sistema de Intercambios Soli- c)O ’b'%\
darios (SIS), constituido por actores Q}

de diferentes paises que han creado un

Fondo Mundial de Economia Solidaria,

con secciones nacionales, cuyos recursos son
utilizados para proporcionar microcrédito a pro-
yectos de economia solidaria y facilitar la creacién
sinérgica de acciones de finanzas solidarias, comercio
justo y consumo responsable. Solidarius ha desarrollado

una metodologia y una plataforma informatica en linea que
permite desarrollar sistemas de intercambio solidario, ya sean éstos
de nivel territorial, regional, nacional o internacional. Los objetivos
de estas herramientas son:

« Viabilizar la integracién de diferentes practicas de economia solida-
ria en el ambito de las finanzas, produccién, comercio y consumo.

« Integrar flujos econémicos de la economia solidaria, a nivel
local y global.

o Explorar el potencial sistémico de la economia solidaria.

Metodologia para organizar sistemas
de intercambio solidario

Los sistemas de intercambio solidario parten de la identificacion del
consumo de hogares, emprendimientos econémicos y gobiernos,
para planificar su atencién bajo demanda por parte de las redes de
economia solidaria. Estos sistemas permiten incrementar el volu-
men de bienes y servicios consumidos y producidos en la economia
solidaria, ofrecer medios de consumo para el buen vivir de las per-
sonas y medios productivos para la sostenibilidad de los emprendi-
mientos. A continuacion se presenta una sintesis de los siete pasos
metodoldgicos requeridos para organizar este tipo de sistemas, para
cada uno de los cuales Solidarius cuenta con las respectivas herra-
mientas informaticas.

Paso 1: Mapear Consumo y Oferta

Un primer paso en la organizacién de este tipo de sistemas es identi-
ficar los flujos actuales de consumo del sistema, comunidad o terri-
torio, es decir, evidenciar qué estan consumiendo familias, empresas
y gobiernos y como esta demanda puede ser cubierta por iniciativas
de economia solidaria. Este mapeo permite también a los actores del
territorio reflexionar sobre sus habitos de consumo y definir estrate-
gias para que éste pueda ser mas responsable. Se requiere las siguien-
tes actividades principales en este paso:

11 Mapear el consumo de las familias, los emprendimientos
y los gobiernos: qué, cuanto, en dénde y por qué valor se consu-
me, y sila forma de obtener los productos y servicios mapeados
se realiza a través de transacciones monetarias (compras) o no
monetarias (produccién propia, donacidn, trueque, etc.)

1.2 Mapear las ofertas de actores solidarios: qué bienes y servi-
cios se producen y comercializan, quiénes los ofrecen, en dénde.

1.3 Mapeo de desechos y recursos naturales aprovechables.
Paso 2: Diagnosticar los flujos econdmicos mapeados
En base a la informacién obtenida en el paso anterior, analizar,

para cada necesidad de consumo, todos los posibles emprendimien-
tos econémicos solidarios que pueden satisfacer esta demanday




organizar las cadenas productivas solidarias, conectando a produc-
tores con consumidores, por territorios o redes (por ejemplo, redes
de compras y contrataciones solidarias, redes de comercio y logisti-
ca solidarias, cadenas productivas e intercambios solidarios).

Paso 3: Proyectar la atencion bajo demanda

Dimensionar los volimenes que requieren ser atendidos, para proyec-
tar o re-adecuar los emprendimientos econémicos solidarios, teniendo
en consideracién precios justos y la sostenibilidad econdémica, ecolé-
gica y social de las iniciativas. Asi, no se trata necesariamente de que
los emprendimientos incrementen su escala y pierdan sus particula-
ridades y principios, sino de invitar a nuevos emprendimientos a ser
parte de la red para satisfacer la demanda insatisfecha al interior de la
economia solidaria, generando de esta manera trabajo e ingresos.

Paso 4: Elaboracion de planes de sustentabilidad
Una vez dimensionados los volimenes, se elabora los siguientes planes:

o Planes de consumo que indican cudles son los bienes y servicios
demandados, sus voliimenes, valores, si son obtenidos en el mer-
cado convencional o en el sector de la economia solidaria y en
qué territorios.

« Planes de atencién o de produccion de bienes y servicios y de
comercializacién, realizados en base a las demandas reales de
los consumidores, en base al mapeo y al plan de consumo.

Paso 5: Proyectar la Red de Economia Solidaria (flujos y cadenas)

Los planes de consumo y de produccién y comercializacién son
integrados en una red a través de la plataforma informatica. El
sistema realiza automaticamente diagndsticos que analizan los
flujos de materias primas, bienes, servicios, desechos y los flujos de
valores que ingresan, salen o circulan al interior de la red.

Esto permite dimensionar el volumen de créditos que se requiere
generar y distribuir entre los participantes para intercambios no
monetarios y monetarios al interior de la red. Considerando estos
elementos, se proyecta y optimiza la red, de manera que integre a
todos los actores, conectando demandas y ofertas locales, disminu-
yendo la posibilidad de que los flujos econémicos “se escapen” al
mercado convencional y reduciendo el impacto ambiental.

Paso 6. Organizar el Sistema de Intercambio Solidario
y del Fondo Local de Economia Solidaria

Para poder implementar los planes de atencién, es necesario orga-
nizar el sistema, incluyendo acuerdos entre los actores, créditos
monetarios o electrénicos con moneda social (en funcién de la
capacidad de trabajo o aportes y no de la propiedad de bienes y
servicios), arreglos logisticos y administrativos, de acuerdo a las
particularidades de cada territorio.

El volumen de créditos que se puede crear esta asociado a la
capacidad de los particiapantes (personas o emprendimientos) en
ofrecer productos y servicios en retribucion de los créditos reci-
bidos, conforme sus planes de sustentabilidad. Para la solvencia
de pagos externos a la red, se crea un Fondo Local de Economia
Solidaria que debe tener un ingreso mensual igual o superior a tal
valor, asegurando a los miembros la posibilidad de convertir sus
créditos a dinero, para los pagos externos previstos en sus planes
de sostenibilidad. La organizacién de este Fondo es necesaria

para asegurar inversiones y pagos externos de los miembros de la
red. Este fondo se puede incrementar a través de la organizacion
de ferias y tiendas (o puntos fijos de comercializacion solidaria),
recibiendo “moneda nacional” por parte de los consumidores. Este
fondo garantiza liquidez y solvencia del sistema.

A través de la herramienta informatica los participantes del siste-
ma tienen acceso a hacer pagos, transferencias, solicitar estados
de cuenta y saldos, etc. El sistema informatico permite acom-
pafiar las transacciones electrénicas de todos los miembros, con
un sistema de cuentas individuales y colectivas (Fondo local). La
transparencia en las cuentas es esencial para la autogestion del
sistema.

Solidarius acompafia la implementacién de estos sistemas y la
aplicacién de las herramientas informaticas disponibles, tanto

en Brasil como en otros paises que han solicitado el soporte de la
Red. Cuenta actualmente con 1 743 usuarios registrados, 23 299
emprendimientos econdémicos solidarios difundidos en su pagina
web, 3 218 planes de sostenibilidad de los emprendimientos econé-
micos concluidos, 726 proyectos de redes colaborativas privadas y
publicas en marcha o concluidos, 14 comunidades locales e inter-
nacionales de intercambio no monetarios en funcionamiento y 314
participantes en las comunidades de intercambio.

Sintesis elaborada
apartir de

los siguientes
documentos:

Euclides Mance.
Sistemas de
intercambio soli-
darios. IFil, IFIBE,
2008.

Euclides Mance.
Sistemas de
intercambio
solidarios. Ponen-
cia presentada
en el Seminario
Latinoamericano
ASOCAM “Pro-
mocion de siste-
mas econdémicos
inclusivos y soli-
darios”. Ecuador,
2013.

Mas informacion
sobre esta
experiencia:

Red Solidarius:
www.solidarius.
net




Metodologia para la Organizacion

de Grupos de Consumo .
Responsable O
N
\{_’b
O
N
O
\QC) ‘9§'
&

“ Como consumidores hemos de
ser conscientes del poder que tenemos en
cada acto de consumo que realizamos. ))

Guia AECID pE CoNsuMO RESPONSABLE

“ Las personas estan descubriendo que pueden “votar con su dinero”. ))

LapisLaw DowBOR, BrRASIL

¢Qué es el consumo responsable?

El consumo responsable nace de la toma de conciencia de que el
“poder de compra” de las y los ciudadanos tiene un potencial de
impacto muy significativo para incidir en que los intercambios
econdmicos sean mas justos y equitativos, tanto para productores
(as) como para consumidores (as). Un consumidor responsable
se preocupa no sdlo del precio de los productos y servicios, sino
también de su procedencia, incluyendo las condiciones sociales,
ambientales y éticas en las que han sido producidos o prestados.
Asi, el consumo responsable se tiende a diferenciar en tres tipos,
estrechamente vinculados entre si: consumo solidario, consumo
ecoldgico y consumo ético.

A través del primero, los consumidores buscan contribuir a
emprendimientos econémicos que brindan oportunidades a los
colectivos mas vulnerables y en mayor riesgo de exclusion social,
velando por que las condiciones laborales sean dignas y solidarias.
El consumo ético fomenta la reflexién y el espiritu critico en rela-
cién al modo de consumir, apostando por un modelo alternativo
al “consumismo desenfrenado”. El consumo ecolégico enfatiza
en cdmo consumir reduciendo el impacto medioambiental (redu-
cir, reutilizar, reciclar), apostando por la agricultura y ganaderia
ecoldgicas, por las energias limpias y por la produccién artesanal.

¢Qué son los grupos de consumo responsable?

Son grupos de personas que deciden organizarse, ya sea por
iniciativa propia o como resultado de la motivacién de otros
actores, para comprar de manera conjunta productos saludables
y nutritivos provenientes de la agricultura familiar, pequefios
productores o iniciativas de economia solidaria, a precios justos
para los productores y consumidores y con las caracteristicas
anteriormente mencionadas. De esta manera, los consumidores
“apuestan” y deciden ser parte de modelos econémicos alterna-
tivos incluyentes que contribuyen a la recuperacién de los vin-
culos entre el campo y la ciudad (urbano-rurales) y entre pro-
ductores y consumidores. Apuestan también a ser parte de una
comunidad de consumidores que periédicamente se retine para
discutir y aprender sobre temas de interés para el grupo u otras
iniciativas que desea impulsar, como por ejemplo, campaiias de
sensibilizacion en el tema.

¢Como funcionan los grupos de consumo responsable?

Los grupos de consumo responsable identifican su demanda,
buscan productoras y productores a quienes puedan comprarles
de manera colectiva y organizan aspectos logisticos y financieros
para que los productos puedan llegarles en la calidad y cantidad
esperada. Una vez que los productos llegan a su destino, los con-
sumidores que hacen parte del grupo los reciben en su domicilio
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(a manera de canastas, por ejemplo) o tienen que reco- ..
gerlos con una determinada periodicidad (semanal,

quincenal) en un punto fijo establecido para este fin. inslilulo

Algunos grupos también organizan una especie de feria kaire i;.;
el dia en que los productos tienen que ser recogidos, con

productos alimenticios y eventualmente artesanales.

Los grupos de consumo movilizan capacidades de quienes los
conforman para las tareas organizativas, pero eventualmente
también pueden generar empleo, especialmente cuando son de
mayor escala. Esta también es una oportunidad adicional para
incluir a grupos vulnerables en este tipo de iniciativas.

Los grupos de consumo también facilitan que poblacio-
nes empobrecidas accedan a productos saludables
de manos de los productores, a través de compras
colectivas, a los que de manera individual no
podrian tener acceso. Muchas experiencias para
promover circuitos cortos de produccién y comercia-
lizacién y vincularlos a consumo popular estan siendo
desarrolladas en paises de la region y constituyen ejemplos
emblematicos de estrategias sociales innovadoras para que las
familias logren el “buen vivir” gracias a su propia organizacion.
Algunas de estas organizaciones ademas inciden, desde su prac-
tica, en politicas publicas locales y nacionales, demostrando que

otros modos de produccién y consumo son posibles. ' Q/ e

A continuacién se presenta una metodologia para orga-
nizar este tipo de grupos, utilizada en Brasil. Si bien
estas iniciativas pueden organizarse de manera
auténoma por parte de los consumidores, para

su fortalecimiento y escalamiento siempre es *
atil contar con el apoyo de actores de desa- ' &
rrollo que reconozcan la importancia de
fomentar no sélo la produccién, sino ‘
también el consumo responsable A
para ampliar el alcance y soste-
nibilidad de las experiencias
orientadas al desarrollo
econdmico local inclusivo.

Metodologia para organizar
un grupo de consumo responsable
Instituto Kairds, Brasil

1. Conformacién del grupo y definicion de su identidad

Através de una o varias reuniones presenciales, los consumidores inte-
resados en formar parte del grupo se encontraran y discutiran por qué
se esta constituyendo el grupo; quiénes seran los consumidores; qué
valores orientaran sus acciones; caracteristicas generales de productos
que adquirirdn de manera conjunta; roles, responsabilidades y compro-
misos que asumira cada uno de los miembros del grupo y otros aspectos
organizativos.

2. Seleccién de productos y relacionamiento con productores

Los principios y valores anteriormente definidos deberan traducirse en
“criterios de compra”. Los consumidores definiran los productos inte-
resados en adquirir colectivamente y estrategias para identificar a los
productores y proveedores, preguntandose siempre qué tipo de empren-
dimiento econémico (y a quiénes) se desea financiar y fortalecer a través
de la compra. También se deberd tomar en cuenta la factibilidad logistica
de que los productos puedan ser transportados a la localidad sede del
grupo de compra, privilegiando “circuitos cortos” que dinamicen la econo-
mia localy eviten costos ambientales adicionales. Para la identificaciéon
de proveedores, resulta Util contar con un mapeo previo de pequefios
productores de la regién/pais.®> Los grupos pueden optar por una combi-
nacion (“canasta”) de productos frescos, secos, alimentos procesados, de
preferencia agroecolégicos. Algunos grupos optan por complementar la
canasta con productos convencionales que no estan disponibles a través
de pequerios productores y se opta por compras conjuntas para
que el grupo pueda generar ahorros, sobre todo en grupos
populares de consumo.

6 Ver Orientacién 5.



3. Logisticay dindmicas de funcionamiento

Una vez definidos los productos y proveedores, los grupos deberan tomar

algunas decisiones respecto a los arreglos logisticos, incluyendo:

- Cémo llegaran los productos a los consumidores

- Cémo se gestionaran los pedidos (cudndo y cdmo se realizaran,
frecuencia)

- Déndeycémo se retiraran los productos por parte de los
consumidores

La logistica es un tema crucial en el funcionamiento de los grupos y

deberd ser considerada desde un inicio, pudiendo ser repensada en el

transcurso del tiempo, seglin las necesidades y oportunidades que surjan.

Mientras mas tiempo se invierta en estructurar la logistica, sera menor el
tiempo necesario para la realizacién del trabajo.

Respecto a los pedidos, éstos pueden realizarse a través de una lista
abierta de productos ofertados, en la cual el consumidor puede decidir
libremente los productos que desea adquirir y en qué cantidad o a tra-
vés de canastas que ofrecen determinadas cantidades y variedades de
productos o que puede ser “sorpresa” para el consumidor, definidos de
acuerdo a la disponibilidad de la produccién. La mayoria de los grupos de
consumo trabaja con pedidos anticipados que representan una “venta
segura” o garantizada para el productor.

Como se menciond anteriormente, los productos pueden ser entregados
a domicilio o recogidos directamente por los consumidores en un local
definido para tal finalidad. Cabe mencionar que los grupos de mayor
escala (por ejemplo en urbes medianas o grandes), los grupos pueden
estar constituidos por subredes, es decir que a partir de un punto central
en donde se recibe todos los productos, se conforma puntos adicionales
en algunos lugares de la ciudad, mas cercanos para que los consumidores
puedan recogerlos. Algunos grupos de mayor escala también implemen-
tan bodegas fijas que permanecen abiertas y disponibles a miembros del
grupo para compras adicionales.

bucién, etc.), que pueden ser realizadas por miembros del grupo de
manera voluntaria, con una remuneracion o una combinacion de ambas.
Elgrupo debera decidir cémo se realizara la division de trabajo, los res-
ponsables, los costos y mecanismos para evaluar los procesos. El trabajo
suele organizarse por comisiones o dreas tematicas. Para viabilizar las
actividades, los grupos acostumbran cobrar un porcentaje sobre el precio
dado por los productores (margen de comercializacién), para poder cubrir
costos como el transporte y la gestién. También algunos grupos prevén
una cuota mensual como garantia de compromiso con el colectivo o

una cuota al inscribirse como parte del grupo, que permite contar con

un fondo de ahorro colectivo del grupo para cubrir costos extras, apoyar
gastos de produccion, servir de capital de giro u otros usos segtn lo defi-
na el colectivo. El pago a los productores se hace en el momento de la
entrega de los productos o una vez que los consumidores han recibido los
productos, en caso de que no se realice el pago por anticipado, que es lo
deseable.

El uso de herramientas web o software de gestién ayuda mucho a facilitar
el trabajo. Algunos grupos disponen de herramientas para que los consu-
midores realicen sus pedidos en linea, automaticamente se consoliden
los pedidos para hacer los requerimientos a los productores (inclusive
controlando la cantidad solicitada en comparacién con la disponible para
ese momento), entre otras funciones automatizados. En la pagina www.
cirandas.net esta a disposicion de todos los interesados una version de
este tipo de software que aligera significativamente la gestion.

5. Educacién, comunicacién y evaluacién

4. Gestidén

Elgrupo de consumo responsable también debe realizar los siguientes

acuerdos respecto a la gestion y finanzas que se manejara:

- Quétareasdeben serrealizadas y quién las tomaré a cargo

- Cémo se pagara a los productores

- Cudleselcostode lalogisticay del trabajo en el marco del grupo

« Cuales son los recursos necesarios para cubrir dichos costos

- Cémo se definira el precio final de los productos

- Cémo se organizard el cobro a los consumidores y el pago a los
productores

La gestion del grupo requiere algunas tareas (enviar las listas, recibir

los pedidos y pagos de consumidores, organizar los pedidos por provee-

dor, acompafiar el envio y recibimiento de productos, organizar la distri-

Los grupos de consumo también deciden sobre la organizacion de acti-
vidades educativas, tanto para los miembros del grupo como para sen-
sibilizar a otros consumidores, incluyendo material para sensibilizacion,
boletines divulgativos, etc. Muchos grupos organizan actividades con
consumidores, productores y aliados como una forma de promover la
interacciény el interaprendizaje entre ellos. Estas actividades pueden ser:
visitas a los productores, visitas a los consumidores (lugar en donde se
centralizan los productos), rondas de conversacion, cursos, entre otros.
Los grupos también requieren mecanismos de comunicacién para man-
tenerse vinculados, como espacios virtuales que facilitan el envio de
boletines informativos o cartas a los consumidores que contribuyen a la
cohesién del grupo. También se aprovecha estos espacios para mantener
informados a los miembros del grupo sobre temas como seguridad ali-
mentaria, politicas publicas, encuentros, etc.

Finalmente, es necesario que el grupo defina algunos mecanismos para
evaluar colectiva y participativamente el proceso vivido y los resultados
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ujeres, jovenes, migrantes,
minorias étnicas, personas
discapacitadas, ex convictos,
desempleados, victimas de
violencia de género, madres
solteras, personas analfabetas,
entre otros, enfrentan dificul-
tades especiales para conse-
guir empleo e insertarse econémica y socialmente a la
sociedad. Estas personas, que son altamente vulnerables
0 estan en riesgo de serlo, requieren de iniciativas especi-
ficas que promuevan su reinsercion. Esta implica no sélo
la creacién de plazas de trabajo que puedan ser ocupadas
por estas personas, sino también un acompafiamiento
personalizado para que puedan fortalecer sus capacida-
des técnicas, socio-afectivas y desarrollen habitos de tra-
bajo y auto-confianza para conservar sus empleos, crecer
en su trayectoria profesional e insertarse en la dinamica
econdémica de sus territorios.




En esta seccion se presenta experiencias innovadoras que han
logrado la insercién socio-laboral de estos grupos vulnerables,
velando por la sostenibilidad econémica de las iniciativas e inci-
diendo exitosamente en politicas publicas de nivel nacional o local
para el fortalecimiento y escalamiento de estas iniciativas. En
primer lugar, se presenta el Modelo de Empresas de Insercién de
Québec, una experiencia de mas de dos décadas que logra atender
anualmente a mas de 3000 personas en situacién de exclusion a
través de una red de alianzas que apoyan la labor de estas empre-
sas, incluyendo el Gobierno de Québec, numerosas empresas, enti-
dades publicas, organizaciones y familias que compran los bienes y
servicios generados por las empresas en donde trabajan estas per-
sonas y las contratan una vez que terminan sus pasantias profesio-
nales. Un Marco de Entendimiento entre el Gobierno de Québecy
el Colectivo que agremia a las 50 empresas existentes ha sido clave
para definir criterios que acreditan a las empresas y les permiten
acceder a fondos publicos desde su etapa de constitucion.

La segunda experiencia corresponde a AERESS de Espaiia, una ini-
ciativa emblematica que demuestra cémo es posible combinar el
cuidado del medio ambiente, con la insercién laboral y con la gene-
racién de ingresos para sostener econdmicamente a las iniciativas
de economia solidaria. Con una facturacién de mas 47 millones

de euros al afio y mas de 700 empleos generados para personas en
riesgo o situacion de exclusion social, esta experiencia muestra,
también, la importancia de incidir y gestar alianzas con institucio-
nes publicas responsables de politicas publicas a nivel nacional.

La tercera experiencia corresponde a la Red de Centros de Cuida-
dos para la Primera Infancia de Québec, que ha permitido la inser-
cién de 70.000 mujeres al mercado laboral, poniendo en valor la
economia del cuidado. Esta iniciativa que ha logrado incidir en el
Gobierno Regional de Québec, ha facilitado, por una parte, que las
mujeres que desean trabajar en el mercado convencional puedan
dejar a sus hijos e hijas en centros de cuidado que anteriormente
no podian pagar y que ahora se encuentran subvencionados y
proximos a sus hogares y, por otra parte, que mujeres excluidas
del mercado laboral, hayan podido acceder a formacién para brin-
dar sus servicios en estos centros. Esta experiencia, con mas de 20
afios de trayectoria, demuestra la importancia de los servicios de
proximidad facilitados por emprendimientos de economia social y
co-financiados por el Estado.




El Modelo de “Empresas de
Insercion” de Québec parala
insercion socio-laboral de
personas en situacion
de exclusion

Las empresas de insercion son entidades
comunitarias y empresas de economia social,
cuya mision es la integracién profesional y social
de personas en situacién de exclusién. Existentes
desde 1982 y profundamente vinculadas a las dina-

micas locales de desarrollo, las empresas de insercion se

apoyan en una red diversificada de alianzas y colaboracio-

nes con el sector privado, organismos comunitarios, instituciones
publicas, sindicatos, etc., para poder contribuir con su accionar a
la lucha contra la pobreza y la exclusion.

Las empresas de insercién combinan simultaneamente su funcién de
formacién laboral e insercién, con una actividad econémica sin fines
de lucro. Estas empresas ofrecen a las personas con serias dificultades
para insertarse en el mercado laboral pasantias con una duracién
promedio de 26 semanas, que les permiten adquirir conocimientos

y habilidades para integrarse profesional y socialmente a su comu-
nidad. Ademas de la formacion, las empresas brindan acompaiia-
miento para que las personas vivan una experiencia laboral positiva
e inicien su proceso de integracién social y econémica. Las empresas
de insercion social establecen alianzas con cientos de empresas que
contratan a las personas que culminan su formacién laboral y con
multiples actores que compran los productos y servicios de las empre-
sas de insercion social, incluyendo entidades publicas.

Cincuenta empresas de insercion estan presentes en L]
13 regiones de Québec, brindando formacién laboral a
mas de 3 000 personas anualmente®, con una tasa de

% 41% de los participantes son inmigrantes que llegaron al pais hace menos de cinc
63% no habian completado sus estudios secundarios, 92% estaban recibiendo asiste: Collectif des mﬂr&pﬁm

desempleo o0 no tenian ingresos. dinsertion du Québec

inserci6n laboral de 75% y mas de 1 000 empleos permanentes.
72% de las personas que reciben formacién laboral en estas
empresas tienen entre 16 y 35 aiios. Las empresas de insercién
generan 42 millones de délares canadienses por la venta de mas
de 300 productos y servicios en 7 sectores econémicos (alimen-
tacién, comercio al por mayor, al por menor, hoteleria y turismo,
cultura, manufactura y servicios), generando aproximadamen-
te 90 millones de facturacién anual (53% con auto-finan-
ciamiento) y 5 millones anuales invertidos en grupos en
situacién de exclusion.

Marco de reconocimiento y k
financiamiento a las empresas
de insercion social del Gobierno
Regional de Québec

i

Gracias a la representacién e incidencia politica logra-
da por las empresas de insercién a través del Colectivo
de Empresas de Insercion de Québec que las agrupa y a los
espacios de discusion y reflexién propiciados entre 1994 y 1998,
el Gobierno de Québec (Ministerio de Empleo y Solidaridad
Social) adopt6 en marzo de 1998 el “Marco de Reconocimiento
y Financiamiento de las Empresas de Insercién”. Este Marco
determina, en su primera parte, los siete criterios que deben



cumplir las empresas para que se les reconozca el estatuto de
empresas de insercién y, en la segunda, los lineamientos para la
asignacién de los fondos ptiblicos requeridos para las actividades
de insercion. Esta asignacién a los servicios ofrecidos por las
empresas de insercion tiene los siguientes objetivos:

o Reconocer la pertinencia del modelo de insercién econdmica
desarrollado por las empresas de insercién y su aporte a la
gama de mecanismos que requiere Québec para atender al
conjunto de personas afectadas por la exclusién social y
profesional.

o Incrementar la estabilidad de las empresas de insercién, per-
mitiéndoles planificar sus actividades a través de acuerdos
de financiamiento trianuales.

« Evitar la dispersién y lograr una mejor coordinacién de
los fondos de financiamiento disponibles para este tipo de
iniciativas.

Los siete criterios para el reconocimiento como empresa de
insercién social son:

o Lamisién de la empresa debe ser la insercién social y profe-
sional de personas en situacién de exclusién.

o Perfil de participantes: las empresas deben incluir en sus
programas a personas jovenes o adultas que son altamente
vulnerables, para quienes otros programas o iniciativas exis-
tentes no son adecuados. Los participantes deben inscribirse
en las pasantias de manera voluntaria.

o Debe tratarse de una empresa real sin fines de lucro que
emplea personas en calidad de asalariados y comercializa
bienes o servicios. La empresa debe ser potencialmente ren-
table y presentar garantias razonables de operacién durante
tres afios, ofrecer una experiencia de trabajo real y significa-
tiva y orientar su actividad econémica al servicio de los par-
ticipantes. Si genera excedentes econémicos, debe invertirlos
al servicio de su misién.

« Estatuto de asalariados de los trabajadores en formacién: la
empresa debe asegurar que los participantes cuentan con un
contrato a plazo fijo, segin las normas laborales vigentes.

« Acompafamiento: la empresa debe ofrecer a los participan-

tes acompafiamiento personalizado en toda su trayectoria

de insercién e incluso posteriormente.

« Formacion integral (personal, social y técnica): la formacion
ofrecida por la empresa debe centrarse en las necesidades de
los individuos. La formacién no se limita al mejoramiento de
la empleabilidad, sino también al ejercicio pleno de la ciuda-
dania y al fortalecimiento de la identidad.

o Alianzas con actores locales: la empresa debe basarse en una
red de socios e inscribirse en la dindmica local para asegurar
la eficiencia y sostenibilidad de sus acciones.

Asignacion de fondos publicos para financiar
alas empresas de insercion social

El Gobierno de Québec financia los servicios de insercién
socio-profesional de las empresas de insercién social, a través de
acuerdos trianuales con cada empresa, en donde se compromete
a aportar fondos publicos para cubrir los siguientes costos:

o Remuneracién de los participantes de los programas de
insercién en su calidad de trabajadores y trabajadoras, inclu-
yendo beneficios sociales de ley.

« Los gastos vinculados al funcionamiento de los servicios de
insercién (renta de salones de capacitacion y consejeria, cos-
tos de administracién, materiales)

« Costo de los cursos de formacion para los participantes.

« El sobre-costo econdmico generado por la falta de pro-
ductividad de los participantes/trabajadores, por la
rotacién y por la
formacion ofrecida en los lugares de trabajo
durante el tiempo de produccién.

También estan previstos fondos publicos para
financiar actividades de las empresas de inserciéon
que estan en fase de constitucién, incluyendo estudios
preliminares (de factibilidad, de mercado, de validacién
de necesidades con la comunidad local), actividades de
pre-inversion (plan de negocios, estructura administrativo-fi-
nanciera, plan de formacién, programa de reclutamiento y de &
seleccion de participantes trabajadores) y de arranque de las &
empresas (contratacién de personal, arreglo de locales, puesta en <
marcha de servicios, etc.).



Cada tres aiios, instancias regionales de “Emploi-Québec” del
Gobierno de Québec analizan los resultados alcanzados por cada
empresa en términos cualitativos y cuantitativos de acuerdo a
los objetivos y metas previstos en el acuerdo anterior y se renego-
cia un nuevo acuerdo de servicios.

Cabe anotar que la actividad comercial de la empresa debe
financiarse por con sus propios ingresos, incluyendo los costos
del personal que no se encuentra en proceso de insercién, la
adquisicién de materias primeras, los equipos, los costos de
administracién, etc. La produccién de bienes y servicios cons-
tituye un reto para las empresas, considerando que un alto por-
centaje de sus trabajadores, con diferentes perfiles y niveles de
experiencia, rotan cada 26 semanas cuando la pasantia laboral
finaliza.

Entidades de apoyo a las empresas
de insercion en Québec

Las empresas de insercién en Québec cuentan con un Colectivo
que es su interlocutor oficial nacional con las instancias publi-
cas, representandolas e incidiendo politicamente para incremen-
tar el nimero de plazas disponibles para la insercién socio-la-
boral en la regioén. El Colectivo brinda asesoria especializada a
las empresas de insercién, organiza actividades de intercambio
y aprendizaje entre las empresas, establece estandares y vela
por la calidad de los programas de formacion, ejecuta estudios
e investigaciones, acompafia a las empresas en los procesos de
negociacién de sus acuerdos con el Estado, asesora los procesos
de restructuracion de las empresas, brinda asesoramiento a sus
procesos comerciales, promociona sus productos y servicios,
gestiona alianzas, entre otros. Las actividades del Colectivo son
financiadas a través de cuotas de las empresas miembros.

Desde 2010, las empresas también cuentan con el apoyo de

una Mutual de Formacion sin fines de lucro, que tiene bajo su
responsabilidad promover una cultura de formacién continua
en las empresas de insercién y garantizar la calidad de los pro-
gramas de formacién para las personas en proceso de insercién.
La Mutual evalia anualmente las necesidades de sus miem-
bros, elabora una programacién conjunta de formacién, pone

a disposicién de las empresas a capacitadores experimentados,

promueve intercambio de experticia entre personal de las dife-
rentes empresas y analiza casos de trabajadores cuyos procesos
de formacién no han sido exitosos. También desarrolla estrate-
gias para que los participantes puedan conservar sus empleos.

El Proyecto Piloto de “Economia Social: Yo compro”, lanzado en
Québec en septiembre 2013, esta contribuyendo a incrementar el
numero de entidades publicas comprometidas a comprar bienes
y servicios a las empresas de insercion social. Seis institucio-

nes publicas y 11 empresas de insercién estan estrechando sus
vinculos comerciales a través de esta iniciativa.®® El Proyecto
Sol, por ejemplo, ha permitido que seis empresas de insercién
vendan sus productos y servicios a la Alcaldia de Montreal,
empleando a 50% de personas que han finalizado sus pasantias.

Finalmente, cabe recordar como se mencioné anteriormente,
que numerosos actores locales incluyendo familias, organiza-
ciones y empresas, también contribuyen con esta iniciativa de
inclusién socio-econdémica de grupos vulnerables, al comprar los
productos y servicios de las empresas de insercién y al emplear a
los trabajadores (especialmente jévenes e inmigrantes) que han
finalizado su proceso de formacién socio-laboral.

Sintesis elaborada en base a los siguientes documentos:

. Sitio web del Colectivo de Empresas de Insercién de
Québec: www.collectif.gc.ca

« Marco de Acuerdo con Gobierno de Québec

- www.collectif.qc.ca/content/mutuelle/fr/_actua-
lites/Cadre_reconnaissanceEl.pdf

- Reporte anual 2013 del Colectivo de Empresas de
Insercién

- Informe de Impacto de las Empresas de Insercion

- www.collectif.qc.ca/content/ceig/doc/etudes/Etude
ImpactsEl.pdf

%  Ver experiencia de Compras Publicas en Québec.




Recuperacion y reciclaje de
residuos para insercion socio-
laboral de personas en
situacion o enriesgo de
exclusion social

AERESS representa a 59 entidades de economia solidaria
especializadas en gestién de residuos (reduccién, reutilizacién
y reciclaje) e insercién socio-laboral de personas en situacién o
en riesgo de exclusion social, con presencia a nivel nacional
(14 de 17 comunidades auténomas de Espaiia y 21 provincias).
Con 20 afios de trayectoria, AERESS ha sido galardonada por

la Unién Europea y declarada “Entidad de Utilidad Pablica”

por parte del Ministerio del Interior de Espaiia, como un reco-
nocimiento a la labor social de la entidad. Cuenta con el apoyo
y financiamiento de tres Ministerios, con los cuales comparte
lineas de accién: Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
Ministerio de Servicios Sociales e Igualdad y Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Las principales actividades realizadas por las organizaciones
socias son:

Servicios ambientales:

» Servicios de gestion integral de residuos
(recogida, clasificacién y tratamiento)

o Gestién de puntos limpios )
o Educacién y consultoria ambiental, campafias / a e re SS
de formacién y sensibilizacion v Asociacién Espaiola de Recuperadores

de Economia Social y Solidaria

nl.'.f, T que
ﬁ-""ﬂﬁ%ﬂfi

Servicios de intervencién social

o Formacion prelaboral y en habilidades sociales

« Servicios de intermediacion y orientacion laboral

o Creacién de empleo de insercién

« Acompaiiamiento y seguimiento en procesos de insercién
« Talleres y formacién para el empleo

« Bolsa de trabajo

Servicios de comercializacion
de productos y gestion de
tiendas de segunda mano

o Venta de materiales recuperados

« Venta de productos reciclados de elaboracién
propia

« Comercio justo y ecolégico

Durante el afio 2012, AERESS logré facturar mas de 47 millo-

nes de euros, atender a 12 475 usuarios y generar 1 650 empleos,
de los cuales 45%, es decir 740 empleos fueron otorgados a per-
sonas con dificultades especiales para el trabajo y la inclusién
social. El siguiente cuadro muestra los colectivos sociales que
AERESS logré incluir durante el afio 2012, contribuyendo signifi-
cativamente a disminuir su vulnerabilidad y marginalizacién:




19,9%

Personas solas con cargas familiares

Jovenes tutelados por la administracion

Victimas de violencia de género

Escasa o nula experiencia

3,7%

Personas con discapacidad reconocida
5%

Personas mayores de 55 afios

3%

Personas sin hogar

N

2,4%
Tercer grado penitenciario

5,2%

0,3%

1,4%

14,6% 10,5% o ,
Otros Personas con bajos niveles formativos
8,8%
16,5% Perceptores de rentas sociales

Parados larga duracién

Cuando una persona estd en riesgo o situacién de exclusién
social, puede acceder a los servicios ofrecidos por la red de enti-
dades socias de AERESS a través de diversos canales: derivaciéon
desde Servicios Sociales del Estado, que es la forma mas comtn

a través de la cual entra en contacto con una de las entidades Servicios

que la acompaiiara en su “itinerario de insercién al mercado socio-laborales
laboral”. También se puede acceder a la red de entidades a través

de otras organizaciones del tercer

e 20% 24%
sector, una solicitud de empleo Formacion Orientacién
directa, otras unidades de la misma profesional /laboral

entidad, una Oficina de Empleo u
otros.

Una vez que la persona es recibi-
da por una de las entidades, éstas
ofrecen un conjunto de servicios

23%
socio-laborales orientados a faci- Formacioén en
litar la integracién de la persona habilidades :g;’;o
beneficiaria desde dos &mbitos / psico-social

complementarios: por un lado, el Og‘(’)’;
estrictamente laboral y, por otro,

aquel dirigido a aspectos psico-sociales. La siguiente grafica
muestra la distribucion de los servicios socio-laborales respecto
al total de servicios ofrecidos por las entidades de AERESS en el
afio 2010.

Colectivos :A"é ) Inmigrantes Las entidades implementan “proyectos de intervencién social”,
sociales. 14% ét'n”icc’;'sas disefiados desde cada territorio de acuerdo al entorno localy a
Ao 2012 Toxicomanias 5,5% las caracteristicas especificas del colectivo beneficiario al que se

dirige la intervencién. Cada entidad desarrolla su propia estra-
tegia y mecanismos para promover y acompaiiar el proceso de
insercion socio-laboral, teniendo como marco de referencia
comun los principios de economia solidaria. Durante los
ultimos cuatro afios, el nimero de personas que han
sido atendidas por las entidades de la red ha con-
tinuado aumentado a una tasa de crecimiento
superior al 40% anual y 46% de los trabajado-
res de las entidades proceden de procesos de
insercién, 40% de los cuales corresponde

al colectivo de personas de origen &
migrante.

AERESS y su incidencia
en politicas pablicas
nacionales

La experiencia de

AERESS cuenta con el

apoyo de los tres Ministe-
rios citados anteriormente,
los mismos que han reco-
nocido el gran potencial de la
gestion de residuos para la creaciéon

de empleo y para la lucha frente al
cambio climdtico. Ademads de apoyar la
difusién de las iniciativas organizadas por

AERESS y co-financiarlas, los Ministerios las
apoyan incluso en términos logisticos, puesto que

se han creado sedes ministeriales para la recoleccién
de ropa (campaiia “tira del hilo, alarga la vida 1til de
tu ropa), libros y juguetes (campaiia “juguetes con mucha
vida”) para su reutilizacion.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
apoya la iniciativa en el marco de las subvenciones que concede
a entidades del tercer sector consideradas de interés social en la
proteccién del medio ambiente. Especificamente, el Ministerio
apoya las siguientes lineas de trabajo: &



o Fomento, difusién y visibilizacién de las actividades Fuentes de informacion:
de recuperacion y reutilizacién de residuos urbanos,
en el marco de las politicas de residuos y como medi-
da de lucha contra la contaminacién y el cambio

climético

- Estudio sobre las entidades recuperadoras de AERESS (2007-2010).
Nuevas oportunidades de empleo, formas sociales y empresariales
de la economia social y solidaria en el sector de la gestién de residuos

Lab de incidenci it ivel en Espafa
e Lal 91’93 e incidencia politica a T}We €uropeoy - LaMemoria de AERESS. Por una economia social, solidariay
nacional en el desarrollo normativo, programas, ecologica,

planes y procedimientos técnicos en prevencion y la

preparacion para la reutilizacion. (NG 3 rienA
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Del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, i

AERESS recibe asignaciones presupuestarias provenien-

tes del impuesto a la renta de personas naturales, para la
ejecucion de programas de interés de la red.

A pesar del apoyo sostenido del sector publico a esta
iniciativa nacional de inclusién econémica y social,
debido a la crisis econdmica que ha enfrentado el pais
los ultimos afios, las subvenciones publicas han ido disminuyen-
do. Sin embargo, el sector privado ha logrado superar los fondos
publicos, incluyendo subvenciones y contratos publicos. Las
fuentes de ingreso del sector privado incluyen: donaciones, Origende
servicios brindados subvenciones
a entidades privadas, Fuente: AERESS 2010
mayoristas y ventas en

2%
Otros ingresos

tiendas. Esta tendencia .y \ 28%
demuestra la apuesta y Rastros y tiendas \ Contratos
participacion activa de pablicos
la sociedad espaiiola en

los procesos de gestién

de residuos y su interés 1%

de apoyar iniciativas Mayoristas

que garantizan empleo
de calidad® para grupos
vulnerables excluidos

del mercado laboral. 18%
. 19% \ Subvenciones
Servicios con
enh_dades 6%
privadas D )
onaciones

& Cabe anotar que el 60% de los gastos de AERESS son destinados a sueldos y salarios del
personal empleado, incluyendo las personas en proceso de insercién socio-laboral. A ello se
suma el acompaiiamiento personalizado de las entidades que conforman la red y los crite-
rios éticos y solidarios que priman en las relaciones laborales.




El Sistema de Servicios de Cuidado
Infantil con Tarifa Reducida:

modelo que facilita la ,60("
conciliacion trabajo- & &
familiay permite la X ©
reinsercion laboral E ,b@\ &
de las mujeres Q 6@0“&

La Asociacién de Centros para la Primera Infancia

de Québec es una red de empresas de economia social
que agrupa a 75% de los Centros de Cuidados para la Pri-

mera Infancia y Oficinas Coordinadoras de cuidados infanti-

les en entornos familiares, en todo Québec. Los Centros iniciaron
sus actividades en 1997 con el apoyo del Ministerio de Educacién
y hasta 2004 pasaron de 50 000 a 220 000. Implementado por
esta Red con el apoyo del Ministerio de la Familia, el Sistema de
Servicios de Cuidado Infantil con Tarifa Reducida (SGCR por sus
siglas en francés) contribuye a la lucha contra la pobreza y la
exclusién social, al permitir que los nifios/nifias de familias de
bajos ingresos econdmicos accedan a servicios de cuidado infan-
til de alta calidad a una tarifa subsidiada por el Estado® y que los
padres y madres dispongan de tiempo para trabajar, tanto en los
propios Centros como en reinsertandose en el mercado laboral.

Los impactos socio-econémicos del sistema son significativos,
tanto para los nifios/nifias, como para las mujeres, las familias y
el Estado. Este ha permitido que en los tiltimos 15 afios 250 000
quebequenses entre 20 y 54 aflos ocupen un empleo.*® 70 000
mujeres han entrado al mercado laboral gracias al sistema, con-
tribuyendo esta reinsercién a que la tasa de pobreza de madres
solteras jefas de hogares con bajos niveles de ingreso se haya

% 7 $ por dia versus 30 0 40$ diarios que cuestan los centros privados de cuidado infantil y
que son inaccesibles a las familias de bajos ingresos.

% Este incremento es dos veces mayor al alza de la tasa de empleo de mujeres de Ontario
del mismo grupo de edad. En 2007 fue superior al de todos los paises del Grupo 7, inclusive
mayor que la de Finlandia. Fuente: Luc Godbout et Suzie St-Cerny, en su obra titulada Qué-
bec: sun paraiso para las familias?

reducido de 60,3% a 20,4%. Gracias al sistema las mujeres han
disminuido su participacién en los programas de ayuda social
—economizando al Estado 116 millones de prestaciones sociales-
y se ha limitado el trabajo informal.

En el caso de los nifios/nifias, el modelo esta orientado a la lucha
contra la desercién escolar en familias de bajos ingresos y a brin-
darles servicios de calidad que incrementen sus posibilidades

de éxito y desarrollo integral y atenten los factores de ries-

go a los que estan expuestos por la sub-escolarizacién de

sus padres, problemas de aprendizaje, violencia, dis-

capacidad. Los Centros reciben a 63% de los nifios 3 “
discapacitados de Québec y brindan acogida 'y
acompafiamiento personalizados a hijos/as

de familias inmigrantes para su integracién

a la sociedad canadiense. El sistema también

ha contribuido a incrementar la tasa de natalidad

en Québec: entre 2004 y 2011 el ntimero de naci-
mientos anuales pasé de 74 000 a cerca de 88 500y la
tendencia se mantiene.

El sistema también se precia de contribuir de manera impor- %
tante a la actividad y prosperidad econémica de la regién. El < y .
Gobierno de Québec percibe un millén de délares canadienses bqﬁo%‘o\;b
en impuestos que pagan las 70 000 mujeres que se reinsertaron Q%o"’b

al mercado laboral, es decir que por cada délar invertido en el
sistema, el Gobierno percibe 1,5 ddlares en impuestos. Estudios de



Association
impacto han mostrado también que un incremento québécoise

“CPE

de 5,1 millones de délares del PIB de Canada se debe
a estas mujeres.”

Los dos principios en que se fundamenta el modelo son

la accesibilidad y la universalidad. Este tiltimo constituye un
reto puesto que si bien la Red de Centros ha venido generando
entre 1998 y 2003 en promedio 15 000 plazas para el cuidado
de nifias/nifios por aiio y 4 000 anuales, existe una demanda
actual de 45 000 adicionales para nifios/nifias puesto que para
las familias de Québec estos Centros, segiin una encuesta reali-
zada recientemente, constituyen la primera opcién por su costo
y calidad. El Ministerio de la Familia aprobd 1100 proyectos

de empresas de economia social que permitiran la creacién de
63 000 plazas adicionales hasta 2016.

Los Centros de Primera Infancia y su modelo de gestion

Los Centros son organismos sin fines de lucro privados, admi-
nistrados por las familias y ciudadanos de la comunidad, cuyo
mandato es ofrecer servicios de calidad a las familias y la comu-
nidad a un precio subvencionado que garantiza accesibilidad y
universalidad, reinvirtiendo las ganancias en la propia corpora-
cion en caso de existir. Los Centros son subvencionados por el
Ministerio de la Familia del Gobierno de Québec, el mismo que
junto a las familias garantiza estrictos estandares de calidad en
el servicio y transparencia en el sistema de asignacion de plazas,
privilegiando el acceso a familias de bajos ingresos.

Los Centros tienen un modelo de gobernanza tinico, ya que

sus consejos de administracion estan presididos por un padre

o madre de familia y constituidos por al menos dos tercios de
padres o madres de familia y por ciudadanos de la comunidad
que los alberga. Las familias definen los objetivos y politicas de
los Centros, velan por una gestién adecuada de los servicios y el
uso de recursos y definen y supervisan la implementacién de los
programas educativos. Se toma en asamblea todas las decisiones
referentes a la gestién del Centro.

72 Fuente: El impacto de los servicios de cuidado infantil con tarifa reducida en la tasa de
empleo femenina, las rentas internas y los presupuestos gubernamentales. Fortil, Gobout et
St-Cerny, 2012.

Los Centros también cuentan con un Programa de Perfecciona-
miento Profesional ofrecido por las asociaciones que los agre-
mian y encuentros profesionales periédicos para intercambiar
experiencias.

Un cambio de Gobierno que pone en riesgo la sostenibili-
dad y crecimiento de la Red y la accesibilidad del servicio
paralas familias de Québec

El reto que enfrentan actualmente la Red de Centros son las politi-
cas desfavorables del nuevo Gobierno de Québec hacia los Centros y
que ponen en riesgo su sostenibilidad y crecimiento. El Gobierno ha
optado en su Presupuesto 2014-2015 por asignar 44% de los fondos
disponibles a las guarderias comerciales que actualmente sélo
cubren el 20% de los cupos requeridos por las familias para sus
hijos/as, ain cuando el Sistema Nacional de Estadisticas ha infor-
mado que la primera preferencia de las familias en Québec son los
Centros de Primera Infancia de la Red y que inclusive estan dis-
puestas a incrementar la tarifa diaria a 8$ en pro de la sostenibili-
dad de la Red. Sin embargo, el Estado ha autorizado tinicamente un
incremento de 0,3$ diarios. La Red se encuentra en un proceso de
sensibilizacién y movilizacién nacional ptblica a favor de los ser-
vicios de los Centros, que han captado el interés a nivel mundial
por su rol de integracién social y dinamizacién econémica.

Sintesis elaborada a partir e los
siguientes documentos:

Sitio web de la Red: www.agcpe.com ( r

Entrevista a Francois Vermette, Director de
Desarrollo Sostenible de Chantier de 'Econo-
mie Social de Québec -~

Mas informacion:

Estudio “Elimpacto del Sistema de Cuidado Infantil con Tarifa
Reducida de Québec en la tasa de empleo femenina, la renta inter-
nay los presupuestos gubernamentales. Disponible en francés en:
http://www.usherbrooke.ca/chaire-fiscalite/fileadmin/sites/chaire-fis-
calite/documents/Cahiers-de-recherche/Etude _femmes_travail.pdf
Sitio web de la Red: www.agcpe.com

Sitio web del Grupo de Centros de la Isla de Montréal en Québec: www.
rcpeim.com




‘ Por qué y para qué

es necesario caracterizar

y visibilizar a las iniciativas
de economia inclusiva

y solidaria?

Porque las iniciativas y emprendimientos de economia
inclusiva y solidaria se caracterizan por una amplia hete-
rogeneidad, especialmente en algunos paises en que si bien
estas practicas han existido ancestralmente, su expan-
si6én y diversificacion ha sido significativa en las tiltimas
décadas. Estudiar estas iniciativas a través de procesos
participativos de investigacion-accién y didlogo de saberes
puede contribuir a comprender en mayor profundidad la
problematica que enfrentan y mejor caracterizarlas.

Porque es necesario evidenciar las contribuciones econd-
micas, sociales y culturales de las iniciativas de economia
inclusiva a la economia en general de los paises y terri-
torios, generando evidencia empirica que permita a las
organizaciones y movimientos sociales incidir en politicas
publicas a favor del sector. Las politicas publicas requieren,
ademas, una adecuada caracterizacion de estas iniciativas
para poder impulsar programas y proyectos que realmente
respondan a sus necesidades e intereses.

Para que consumidores responsables, entidades de fomen-
to y apoyo y la sociedad en general puedan sensibilizarse
y conocer qué iniciativas y emprendimientos de economia
inclusiva existen en un determinado territorio y de qué



manera pueden vincularse a los mismos y apoyarlos - a tra- brasileras para incubacién

vés, por ejemplo, de portales web que presentan sus productos, de emprendimientos
servicios y actividades, o de ferias que facilitan el encuentro de economia solida-
entre estos actores. ria muestran el
potencial de II'H‘
» Para que las propias iniciativas de economia inclusiva se este tipo de
conozcany apoyen entre si, a través de estrategias de inter- alianzas

cooperacién, mercados sociales, circuitos y sistemas econdmi-
cos solidarios, entre otros.

para

o Endefinitiva, para que la economia inclusiva y solidaria
pueda fortalecerse, crecer y consolidarse.

Esta seccién presenta, como una de las estrategias que pueden ser
utilizadas para visibilizar las iniciativas de economia inclusiva,
la experiencia brasilera del Sistema Nacional de Informacién en

Economia Solidaria y el Mapeo Nacional de Economia Solidaria. con-

También ilustra esta orientacion la experiencia del Seminario y solida-

Observatorio de Economia Social, Solidaria y Popular impulsa- cién de

da por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en Pert. la economia

Ambas experiencias demuestran la importancia de gestionar inclusiva. Tam- .
conocimiento en torno al tema para un mejor diagnéstico y carac- bién se presenta en 7
terizacién del sector y para fomentar un proceso amplio de sensi- esta seccién la expe- 1 )
bilizacién, comunicacién y difusién de la economia inclusiva en riencia brasilera de la

la sociedad. Red Nacional de Educadores :

y Educadoras y los Centros de
Educacién en Economia Solida-
¢De qué manera fortalecer las capacidades ria, fomentados por la Secretaria .
de organizaciones sociales que promueven Nacional de Economia Solidaria en N TE
la economia social y solidaria? Brasil e implementados en alianza con las s S C
organizaciones sociales. : 0
Sibien a lo largo de la serie se ha presentado diversas estrategias

que pueden contribuir a fortalecer los emprendimientos, orga- Esta seccion y esta serie concluyen con una breve N
nizaciones y movimientos sociales que promueven la economia presentacién de acciones que estan siendo impulsa-

inclusiva y solidaria, incluyendo politicas publicas de fomento, das por los propios movimientos sociales de economia

esta seccion se centra en los procesos de fortalecimiento de solidaria en la regi6n andina para impulsar la visibiliza-
capacidades, enfatizando en el rol que pueden desempeiiar las cién, fortalecimiento y consolidacién de la economia inclu-
universidades en procesos participativos de capacitacién, inves- siva en nuestros paises. A ellos nuestro mayor reconocimiento
tigacién-accion, didlogo de saberes, asesoramiento e incubacién por su permanente esfuerzo y compromiso por impulsar el “buen
de emprendimientos de economia inclusiva, para fortalecer las vivir” y “buen convivir” que deben caracterizar los procesos eco-
capacidades del sector. La experiencia peruana de la Universidad némicos inclusivos y solidarios.

Nacional Mayor de San Marcos y la metodologia de universidades

V/
” kg



El Sistema Nacional de
Informaciony el Mapeo
Nacional de Economia
Solidaria en Brasil &

A partir de la creacién de la Secretaria ) (JO
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) y

el Foro Brasilero de Economia Solidaria (FBES)

en 2003,” se evidenci6 la necesidad y se asumi6 el
compromiso conjunto de la institucionalidad publi-
cay de las organizaciones sociales de realizar un mapeo nacional
que permitiese contar con un catastro nacional de economia soli-
daria orientado a identificar y caracterizar los emprendimientos
econoémicos inclusivos y solidarios, las entidades de apoyo, asesoria
y fomento a la economia solidaria y las politicas ptiblicas de nivel
nacional o subnacional existentes en el tema. Con esta finalidad, se
conformd un Grupo Técnico de Trabajo responsable de esta inicia-
tiva, constituido por representantes de SENAES y FBES.

En 2003, el Grupo tomd como base las definiciones consensuadas
en el pais en torno a economia solidaria (emprendimientos e ini-
ciativas que la componen) para realizar una encuesta que permi-
tiese operativizar el mapeo a nivel territorial. Una vez definida la
encuesta, se dio un importante proceso de movilizacién nacional,
constituyéndose Equipos Gestores Nacionales y equipos de trabajo
en campo, que involucraron a mas de 230 entidades y 600 técnicos
y encuestadores. Ademas de generar valiosa informacién, este pro-
ceso permitié un reconocimiento entre los actores de la economia
solidaria y favorecié procesos de articulacién en los territorios. Para
garantizar calidad y confiabilidad de la informacién generada, se
capacito en el contenido y metodologia del mapeo a todo el per-
sonal técnico que particip6 en el proceso (coordinadores, super-
visores, entrevistadores, digitadores). Las encuestas fueron imple-
mentadas por equipos de campo en estrecha coordinacién con las
organizaciones sociales, posteriormente la informacién fue proce-
sada y difundidos sus resultados ampliamente a nivel nacional.

7 Ver experiencia de SENAES y FBES.

A partir de este mapeo, se insti-
tucionaliz6 en 2006 el Sistema

de Nacional de Informacién sobre
Economia Solidaria (SIES) en Brasil,
una iniciativa pionera que incluye
27 sistemas estatales de informa-
cién, gestionados por las Comisiones
Gestoras Estatales y una Comisién
Gestora Nacional, que sucedi6 al
Grupo de Trabajo responsable del
mapeo en 2003. En 2007 se realizé
una ampliacién del mapeo, pasando
de 14 954 emprendimientos identi-
ficados en 2003, a 21 859 en 2933
municipios del pais (53% del total de municipios).

Objetivos especificos del Sistema

Constituir una base nacional de informacién sobre economia
solidaria

Fortalecer e integrar a los emprendimientos de economia solidar a
través del catastro, redes, catdlogos de productos y comercializacion
Favorecer la visibilidad de la economia solidaria, fortaleciendo los
procesos organizativos, de apoyo y de adhesién de la sociedad

Subsidiar procesos publicos de reconocimiento y certificaciéon de las S
iniciativas de economia solidaria TS
Subsidiar los procesos de formulacién de politicas publicasy la elabo-
racién de un marco juridico para la economia solidaria o
0‘."\0
&
oi‘e’co



El sistema cuenta con una plataforma tecnologica \
que facilita la actualizacién en linea de la informa- Atl 3 ) ‘[I EI Econom I_ﬂ
cién de los emprendimientos a través de un portal Solidaria no Brasil
web, de manera descentralizada, es decir, por parte L v 4
de las propias iniciativas de economia solidaria. El ;
sistema también cuenta con formularios en linea
que permiten que nuevos emprendimientos, entida-
des de apoyo y politicas publicas sean registradas
en el sistema, a través de un proceso de “auto-de-
claracién”. De igual manera, es posible generar en
linea mapas con la informacién que se encuentra geo-referenciada.

Entre los aprendizajes del proceso de elaboracién del mapeoy
creacién del sistema, las instituciones y organizaciones partici-
pantes identificaron los siguientes:

« Participacion de todos los actores de la economia solidaria en
el proceso (gestores publicos, emprendimientos, entidades de
apoyo, universidades) con miras a fortalecer la articulacién y
los foros locales de economia solidaria.

« No restringirse a las organizaciones conocidas que fomentan
la economia inclusiva, ni limitarse a aquellas que cuentan con
una personeria juridica, sino reconocer la heterogeneidad de
iniciativas que componen el sector, velando por el respeto de
principios y valores que caracterizan a la economia solidaria.

« Exigir un adecuado nivel de conocimiento y habilidades tanto
técnicas como del sector para la recoleccién de datos.

o Garantizar la confiabilidad de la informacién generada.

¢Qué informacion contiene el Sistema y
Mapeo Nacional de Economia Solidaria?

a) Perfil de los emprendimientos de economia solidaria

« Distribucién territorial de los emprendimientos de economia
solidaria (por regién y municipio).

« Forma de organizacién de los emprendimientos de solidaria
(cooperativa, asociacién, grupo informal, etc.) y su distribu-
ci6n a nivel territorial.

o Trayectoria de los emprendimientos de economia solidaria

(afio de inicio de los emprendimientos para evidenciar creci-

miento del sector y segtin forma de organizacién).

Motivos para la creaciéon de los emprendimientos de econo-
mia solidaria (alternativa al desempleo, complementacién de
ingresos, acceso a financiamiento, gestién colectiva, recupera-
ci6n de empresas), a nivel nacional y por regién.

Origen de los recursos para iniciar los emprendimientos de eco-
nomia solidaria (propios de los socios, donaciones, préstamos).
Participaciéon de hombres y mujeres en la economia solidaria
(por regién).

Area de actuacién de los emprendimientos de economia soli-
daria (rural, urbana o rural y urbana).

Distribucién de productos y servicios de la economia solidaria
por tipo de actividad y por regién:

- Agropecuaria, extractiva y pesca

- Alimentos y bebidas

- Artesania

- Textil y confecciones

- Actividades industriales

- Recoleccién y reciclaje de materiales

- Limpieza e higiene

- Crédito y finanzas solidarias

- Otros bienes

- Otros servicios

Comercializacién (mercado al que se destinan los productos y
servicios):

- Trueque o intercambio de productos y servicios
- Mercado comunitario

- Mercado municipal

- Mercado estatal fle
- Mercado micro-regional /
- Mercado nacional 44
- Mercado externo S&LHL
Resultados financieros de los emprendimien- \ '
tos de economia solidaria (excedentes, déficit,
punto de equilibrio), por regién.

Facturacién de los emprendimientos y remuneracién a los
socios (en comparacién con el valor del salario minimo en el
pais y los motivos por los cuales se cre6 el emprendimiento).
Actividades realizadas de manera colectiva/asociada en los
emprendimientos (produccién, uso de equipos, adquisicién de
materia prima o insumos, obtencién de clientes, ahorro o crédi-
to, comercializacién, compartir infraestructura, prestacion de L &
servicios o trabajo, intercambio de productos o servicios).
Periodicidad de asambleas o reuniones entre los socios.




o Formas de participacion de los socios (participacion en deci-
siones cotidianas, rendicién de cuentas a los socios, eleccién
de directorio, acceso a registros e informacién, decisién sobre
el destino de utilidades y fondos, elaboracién y evaluacién de
plan de trabajo, contrataciones y remuneraciones).

« Dificultades encontradas por los emprendimientos de econo-
mia solidaria (produccién, comercializacién, asistencia técni-
ca, formacion, crédito).

o Cooperacion entre emprendimientos de economia solidaria
(venta de bienes y servicios, dotacién de insumos entre los

propios socios o por parte de otros emprendimientos, trueque).

o Compromiso y participacién social de los emprendimientos de
economia solidaria (en redes, foros, acciones sociales o comu-
nitarias, movimientos sociales o populares, preocupacién por
la calidad de vida de los consumidores).

o Preocupacion por la calidad de vida y el
medio ambiente (produccién agroecolégi-
ca, tratamiento y reaprovechamiento de
residuos).

b) Entidades de apoyo y fomento
ala economia solidaria

« Distribucién geogréfica (por regién y muni-
cipio) y su convergencia con la distribucién
de los emprendimientos.
« Nivel de actuacién / cobertura de las entidades de apoyo
(nacional, municipal, intermunicipal, estatal, comunitaria).
« Formas de organizacién (ONGs, asociaciones, fundaciones,
etc.) y vinculos con otras organizaciones sociales y politicas.
« Tipos de actividades promovidas por las entidades (articu-
lacién/movilizacién, formacién, financiamiento, asistencia
técnica, investigacion, incubacidn, otras).

Adicionalmente el sistema de informacién incluye un registro de
normativa y politicas publicas de nivel nacional y subnacional.

Sintesis y traducciones elaboradas a partir de
las siguientes fuentes de informacion:

- Atlas de Economia Solidaria en Brasil 2005-2007. Disponible en: www.
portal.mte.gov.br/ecosolidaria/atlas-da-economia-solidaria-no-brasil.
htm

. Presentacion SIES 2008.

+ www.sies.mte.gov.br

- Modelos de formularios disponibles en linea para registro
de emprendimientos, entidades de apoyo y politicas
publicas de economia inclusiva: www.portal.mte.
gov.br/ecosolidaria/sistema-nacional-de-informa-
coes-em-economia-solidaria/

Entrevista a:

- Daniela Rueda, miembro de
la Secretaria Ejecutiva del
FBES



Alianzas entre universidades y
organizaciones sociales para
visibilizar y fortalecer
capacidades de iniciativas
de economiainclusiva

“ Un homenaje a todas aquellas personas
que antes y después de la primera incubadora
supieron soiiar y a las que hoy siguen sofiando con
universidades libres, populares y solidarias. )) 7

La Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Popula-
res (ITPC) es una “unidad académica interdisciplinaria

de ensefianza, investigacion y extension"”? que recibe este nombre
por la primera ITPC que fue creada en 1995 por el Instituto COOPE
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, con financiamiento
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia del Gobierno Federal, con
la finalidad de transferir tecnologia a emprendimientos populares
cooperativos. Esta iniciativa inspird rapidamente la creacién de
otras incubadoras en otras universidades, existiendo actualmen-
te alrededor de 70 ITPCs en universidades de diversas regiones

del pais. Creada en 1999, la Red Universitaria de ITCP articula

a las incubadoras y desarrolla y difunde conocimientos sobre
cooperativismo y auto-gestién como aporte para el crecimiento
de la economia solidaria. Cabe sefialar que el financiamiento del
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares

del Gobierno Federal ha sido clave para la creacién, crecimiento y
consolidacién de las incubadoras que hacen parte de la Red.”

Las ITCPs, que estan conformadas al interior de las universidades
por equipos interdisciplinarios de docentes y estudiantes, ponen
conocimientos y recursos acumulados en la universidad ptblica a

72 “La Red de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares en Brasil: pasado, presente y
desafios para el futuro”. Antonio Cruz, Reinaldo Tillmann, Renato Della Vechia y Tiago Nunes.

7 [dem.

7 Las ocho primeras incubadoras recibieron fondos provenientes de la Financiadora de
Estudios y Proyectos (FINEP) del Ministerio de Ciencia y Tecnologia del Gobierno Federal y la
Fundacién Banco de Brasil, en el periodo 1998 a 2000. A partir de 2005, SENAES reimpulsa
el Programa apoyando la creacién de 33 ITPCs adicionales y financiando a 64 incubadoras en
el periodo 2009-2010, 40 de las cuales forman parte de la Red.

disposicion de individuos y grupos en situacién de vulnerabili-
dad social y econémica. Las ITCPs son responsables de fomentar
procesos de formacién y desarrollo (incubacién) de emprendi-
mientos solidarios autogestionarios, al tiempo que constituyen
espacios para el intercambio y generacion de nuevos conoci-
mientos entre la academia y las organizaciones sociales.

(‘ La incubacién articula el encuentro de dos “mundos” distantes: el
mundo del saber cientifico, concentrado en las universidades, y el mundo
del saber popular, de los trabajadores y de sus experiencias de vida.

(..) Entonces, la incubacién de cooperativas aparece en la interseccién
de dos espacios sociales: la universidad y la comunidad. ))

AnToNIO CrUZ, COORDINADOR NAcCIONAL DE LA RED DE ITCP 2008-2010

Principios que caracterizan a las ITCPs”

A continuacién algunos de los principios que unifican a la Red
de ITCPs:

o Ladefensa de los principios de la economia solidaria y el
cooperativismo.

« Labusqueda de soluciones tecnolégicas que priorizan la con-
servacion del medio ambiente y la relacién solidaria entre los
trabajadores.

75 fdem.

rod



« Laarticulacion plena entre ensefianza, investigacion y extension.

o Un compromiso efectivo de la universidad para con las aspi-
raciones y proyectos de los sectores populares.

o Lainterdisciplinaridad de los equipos que acompafian la
incubacién de los emprendimientos.

Metodologia para laincubacion de
emprendimientos de economia solidaria

‘( Aunque en las primeras incubadoras predominé una visién
tecnicista del proceso, el desafio de trabajar con grupos de trabajadores
pobres llevo a una sistemdtica reflexién sobre la incubacién. )) "

El proceso de incubacién no tiene un tiempo pre-determinado y
generalmente requiere al menos dos o tres afios. Inicia con una
etapa de acercamiento (o pre-incubacién) en donde el grupo
solidario y la incubadora se reconocen mutuamente y definen
sus expectativas. La fase de incubacién propiamente dicha
combina acciones de formacidn, asesoria y acompafiamiento.
Finalmente, si todo el proceso estd bien encaminado ocurre la
“des-incubacién” y “post-incubacién” en donde los emprendi-
mientos recurren a las incubadoras iinicamente para demandas
mas puntuales y especificas.

El trabajo de incubacién consiste en la generacién y aplicacién de
manera conjunta, por parte de la incubadora y de las organizacio-
nes sociales, del conocimiento necesario para el desarrollo de un
iniciativa de economia solidaria, entendida no sélo como empren-
dimiento econémico, sino también como organizacién social y
politica. La metodologia de incubacidn, por tanto, es concebida
por medio de tres tipos de racionalidad que requieren ser articu-
lados en las actividades realizadas junto a los emprendimientos y
que definen las vertientes del proceso de incubacién:”
« Laviabilidad econémica:” tiene como objetivo lograr el
desarrollo econdmico y la sostenibilidad del emprendimiento.
Contempla las actividades orientadas a la generacién de

7 jdem.

77 Manual de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares en Brasil. Universidad
Federal de Rio de Janeiro. COPPE. ITCP.

78 Ver malla curricular detallada de servicios de formacién, acompafiamiento y asesora-
miento en cada uno de estos tres ambitos en el Manual de ITCP.

empleo e ingresos de la organizacién, fundamentandose en
principios como la auto-gestién, la democracia, la participa-
cién, la redistribucién y la equidad (trascendiendo relaciones
de dominacién en el trabajo que prevalecen en la sociedad).

« Laviabilidad cooperativa: busca el desarrollo de la orga-
nizacién social y politica del emprendimiento. El objetivo es
que los socios del emprendimiento mejoren su nivel educati-
vo y hagan uso de sus derechos politicos y ciudadanos.

« Laformacién de trabajo en redes: propone la creacién
de circuitos de cooperacién con otros emprendimientos en
areas como la produccién, comercializacién y logistica.

Los diversos contextos de las ITCPs han conllevado a que no

exista una inica metodologia de incubacién, sino a que ésta se

adapte a un conjunto de variables como:”

« Silasuniversidades son publicas o privadas y si son federa-
les, estaduales o comunitarias.

« Eltamario de las universidades.

« Siestan dirigidas a zonas urbanas o rurales.

« Sicuentan con mayor o menor apoyo de los érganos directi-
vos de las universidades.

« Sitienen mayor o menor articulacién con los movimientos
de economia solidaria.

« La constitucion de los equipos de trabajo en las universidades
(estudiantes, docentes, técnicos; nivel de formacién de los
integrantes de los equipos; perfiles interdisciplinarios, etc.).

Algunas incubadoras optan por apoyar a emprendi-
mientos respaldados por organizaciones sociales
con alguna trayectoria, mientras que otras
concentran sus actividades en un territorio y
sensibilizan a la poblacién en economia solidaria y
temas afines para la creaciéon de los emprendimientos.
Algunas buscan atender todas las demandas que surgen
en sus ambitos de intervencién, mientras otras seleccionan
los emprendimientos entre aquellos que demandan asesoria,
con criterios bastante flexibles o a través de procesos rigurosos
de seleccién. Algunas se enfocan en emprendimientos de acti-
vidades econdmicas especificas, mientras que otras atienden

a una amplia gama de iniciativas inclusivas. De igual manera,
algunas priorizan emprendimientos que promueven la inclusién
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socio-econdmica de determinadas audiencias (nifios/as, migran-
tes, ex presidiarios, etc.)

Una parte sustancial de los costos de financiamiento de las
incubadoras es cubierta por las propias universidades, aun-

que normalmente no se cuantifica y pone en evidencia. Esta
contribucién incluye: la carga horaria de docentes y técnicos,
becas de investigacion o de extensién para estudiantes, espacio
fisico, equipamiento, viaticos para desplazamientos, materiales
didacticos, recursos para investigaciones, entre otras, que pue-
den provenir en parte o totalmente de los propios presupuestos
universitarios. Sin embargo, esto depende de los recursos con los
que cuenta la universidad y de la voluntad politica de sus autori-
dades para destinarlos a las incubadoras.

En Brasil, sin embargo, la principal fuente de financiamiento
para la mayoria de incubadoras es el PRONINC, en operacién
desde 1998 y que fue reimpulsado por SENAES en 2003. Esta
entidad tuvo la sensibilidad politica de articular a los Ministerios
ejecutores de politicas publicas en el ambito de economia soli-
daria y constituir una Mesa para crear un unico fondo conjunto
para financiamiento de acciones priorizadas de fomento a las
incubadoras. Sin embargo, los Ministerios sectoriales han preferi-
do financiar emprendimientos de economia solidaria vinculados
Unicamente a su sector, en lugar de aportar a este fondo comun.
Esto ha contribuido a la discontinuidad de los recursos y a la
fragmentacién del programa, al realizar los Ministerios sus pro-
pios procesos de licitacién para la otorgaciéon de financiamiento.

Puesto que la mayor parte del financiamiento proviene de los
Ministerios, las incubadoras universitarias se estan convirtiendo
en agencias ejecutoras de politicas ptiblicas de estas entidades, lo
cual implica el reto de mantenerse cercanas a la demanda de las
propias organizaciones sociales protagonistas de los emprendi-
mientos. Adicionalmente, las convocatorias publicas para acce-
der a estos fondos implican procesos burocraticos significativos
que son desgastantes para los equipos universitarios. Finalmen-
te, cabe mencionar que las entidades de apoyo a la economia
solidaria prefieren brindar su financiamiento directamente a los
emprendimientos, antes que a las incubadoras.

Sintesis y traducciones elaboradas a partir de:

La demanda por incubacién de nuevos emprendimientos y/o por
asesorias y proyectos para iniciativas de economia solidaria es
mucho mayor que las condiciones estructurales que las incubado-
ras normalmente poseen, considerando ademas que los recursos
presupuestarios de las universidades son escasos y que las fuentes
de financiamiento “extra-universitarias” enfrentan multiples limi-
taciones, como se menciond anteriormente. Es necesario visibilizar
mejor a las incubadoras y ampliar su capacidad de intervencién.
Los procesos de incubacién requieren de flexibilidad tanto en el
tiempo de acompafiamiento a un emprendimiento como en las estra-
tegias a ser implementadas. Esta flexibilidad en el disefio e imple-
mentacién de proyectos no siempre es compatible con procesos de
financiamiento de agentes externos a las iniciativas.

A pesar de estar institucionalizadas en las universidades, las incu-
badoras dependen de la voluntad politica de las autoridades univer-
sitarias. En la trayectoria de la Red, han existido cuatro intentos

de “extinguir” la incubadora por razones netamente politicas y no
técnicas o académicas. Esta voluntad politica también determina
los recursos con los que cuenta la incubadora, la aprobacién o no de
las iniciativas que se busca impulsar e inclusive la continuidad de
los equipos interdisciplinarios que implementan las acciones.

Referencias para profundizar sobre esta experiencia:

www.itcp.coppe.ufrj.br

Articulo “La Red de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares en Brasil: pasado, presente

y desafios para el futuro”. Cruz et al. web.econ.
uba.ar/WAppFCEo01/Sendlmage)PA01?Function=-
getFilexPOID&filePOID=3865

Manual de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares en Brasil. Universidad Federal de Rio de Janei-
ro. COPPE. ITCP. En: www.itcp.coppe.ufrj.br

Cuaderno de textos de las Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares en Brasil. En: www.itcp.coppe.ufrj.br

Articulo “Trabajo asociado y tecnologia: reflexiones a partir del contextoy
de la experiencia de las Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares
en Brasil”. Pedro Claudio Cunca, PUC-R). Junio, 2008. www.flacsoandes.edu.
ec/iconos/images/pdfs/Iconos33/6DossierCunca.pdf
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El Consejo Social, Seminarioy
Observatorio de Economia
Social, Populary Solidaria

“ El Seminario es una estrategia

de reencuentro entre la universidad y la
sociedad, en la que se eliminan las jerarquias
de conocimientos hacia un verdadero didlogo

de saberes. El Seminario nos permite consolidar
vinculos estrechos, suméndonos a las acciones

que los actores sociales tienen en su agenda. ))

Luis Montoya, UNMSM

La Universidad Nacional de San Marcos en Pert, a través de su
Facultad de Ciencias Sociales, ha logrado reconstruir los vinculos
entre la academia y las organizaciones sociales, poniendo a su
servicio el asesoramiento de docentes y estudiantes y fomentando
acciones orientadas a impulsar de manera conjunta el fortaleci-
miento de la economia social, popular y solidaria en el Pert. Esta
iniciativa, que es pionera en los paises andinos, ha logrado institu-
cionalizar en la universidad algunos espacios y mecanismos que
facilitan el didlogo y la intercooperacion entre las organizaciones
sociales y entre éstas, la academia y la sociedad civil.

El Consejo Social

Uno de los principales aportes de Universidad de San Marcos
ha sido la creacién del Consejo Social, un espacio que articula a
organizaciones sociales que promueven la economia inclusiva
y en el que la Universidad cumple un rol de asesoria y facilita-
cion para que dichas organizaciones dialoguen y emprendan
conjuntamente acciones. Este espacio también constituye una

& Esta iniciativa ha recibido el asesoramiento y financiamiento del Programa de Fortale-
cimiento de los Movimientos Sociales de Economia Social y Solidaria de la Regién Andina,
implementado en Bolivia, Ecuador y Perti en el periodo 2013-2014 por HEGOA con fondos

de la Agencia Vasca de Cooperacién al Desarrollo, con entidades socias implementadoras a
nivel nacional.

oportunidad para el didlogo de saberes entre la academia y los
movimientos sociales. El Consejo cumple con las siguientes
funciones:

« Proponer e implementar proyectos de investigacion, sistema-
tizacién de experiencias, estrategias de promocién y proce-
sos de investigacién accién participativa.

o Promover estrategias de fortalecimiento de capacidades e
interaprendizaje (capacitacién, entrenamiento aplicado, asis-
tencia técnica, acompafiamiento, pasantias, conversatorios,
foros, seminarios, etc.)

« Propiciar experiencias de practicas pre-profesionales,
proyeccion social y extension a la comunidad, asi como
voluntariado.

« Fomentar la innovacién tecnoldgica sobre la base del reco-
nocimiento y el didlogo e intercambio de saberes entre
especialistas de la universidad y técnicos y lideres/as de
las organizaciones y movimientos sociales de la economia
social, solidaria y popular para contribuir al fortalecimiento
de sus organizaciones.

« Visibilizar, canalizar y difundir el quehacer, problematica y
propuestas del movimiento y organizaciones de economia
social, solidaria y popular.

o Animar procesos de incidencia politica publica en tomadores
de decision, autoridades y funcionarias/os publicos, lideres/
as de opinidn, sociedad civil y comunidad a favor de iniciati-
vas de la economia social, solidaria y popular.




El Consejo Social esta compuesto por las siguientes
organizaciones:

o LaConfederacion Nacional Agraria (CNA).

o La Coordinadora Nacional de Pequefios Productores de
Comercio Justo del Perti (CNCJ-Per).

o LaCentral Interregional de Artesanos del Pert (CIAP).

o LaFederaciéon Nacional de Mujeres Campesinas,
Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del
Pertt (FEMUCARINAP).

o La Confederacién Campesina del Perti
(CCP).

« ElGrupo Red de Economia Solidaria I8 1~ .
del Perti (GRESP). &5 L ra CONSeguir un m

« El Grupo Género y Economia. ‘4ETQC_]'D JUSTO I

4 |o§ pequenos p. “ductores, u

El Seminario de productoras Y sus fa. ‘iias...
Economia Social, Consumo [ocal, responsabi

H H £t LN
f,:::f;ay solidario ¥y con equidad!

Tu puedes trabajar COn nosotror
animate a ser protagonista ¢ .
este Cambio!

El Seminario no es un
evento puntual, sino una
instancia permanente en la : i
Universidad desde la cual se ¢ dE Eﬂtamfﬂﬁlﬁq Er\."
busca generar conocimiento sobre do UHNETE I f0:
la problematica que enfrentan las

iniciativas de economia social, solidaria .anizaciones
y popular en Perd e impulsar un conjunto 1 .
de acciones para visibilizarlas, sensibilizar el SETTH \
en el tema a la comunidad educativa y sociedad "diﬂ L
en general y fortalecer a los movimientos y organi-
zaciones sociales que las promueven. El Seminario es
la entidad responsable del Observatorio y del proceso de
voluntariado universitario que se describen a continuacion,
asi como de la organizacién de procesos de formacién, jorna-
dasy ferias de economia solidaria en la universidad y de foros y
conversatorios para debatir sobre el tema.

El Seminario promueve un trabajo interdisciplinario al interior
de la Universidad, de manera que cada facultad aporta con

sus propios conocimientos a los procesos que son impulsados

y busca dialogar con los saberes de las organizaciones socia-

les. Asi, por ejemplo, docentes y estudiantes de la Facultad de
Comunicacién Social de la Universidad junto con jévenes de los
emprendimientos econdmicos solidarios de zonas urbanas y
rurales dialogan y producen conjuntamente material comunica-
cional, incluyendo programas radiales y productos audiovisua-
les que permiten visibilizar las experiencias y revitalizar los v’
culos entre el campo y la ciudad. De igual manera, la Facu’

de Ciencias Geograficas contribuye con la geo-refe-
renciacién de las iniciativas y emprendimientos

de economia social; mientras que la Facultad

de Ciencias Econdmicas y la Facultad de
Ciencias Administrativas fortalecen las
capacidades de las organizaciones
sociales en los temas que les com-
peten; y, el Departamento Aca-
démico de Trabajo Social
anima a estudiantes de
las diversas facultades
a apoyar estas ini-
ciativas a través de

sus practicas pre-pro-
fesionales. Y asi, conti-
nuan sumandose docentes
y estudiantes a esta alianza
“inter-facultades” a favor de la
economia social, popular y solidaria
en Pert.

El Observatorio de Economia
Social, Solidariay Popular

La finalidad del Observatorio es investigar y sistemati-
zar experiencias de economia inclusiva en el Perti a través
de procesos participativos, al tiempo que visibilizar estas
experiencias a través de estrategias de sensibilizacién, promo-
cién y difusién. El Observatorio también busca “generar eviden-
cia empirica y mediciones sistematicas” sobre la contribucién
econdmica y social de emprendimientos de economia social,
solidaria y popular a la economia general en Perd, con miras

a la incidencia en politicas publicas. El Observatorio es una



plataforma que busca promover la interaccion permanente de
las organizaciones de economia social, la comunidad educativa
y la sociedad en general, con miras a fortalecer esta propuesta
de economia inclusiva en el pais.

El Voluntariado Universitario en Comercio Justo
y Economia Social, Solidaria y Popular

Esta iniciativa busca sensibilizar a la comunidad
educativa y animar el involucramiento de las
y los jévenes universitarios, a través de sus
practicas pre-profesionales, en procesos
de acompaifiamiento a emprendi-
mientos de economia social y
actividades organizadas por el
seminario y el observatorio,
incluyendo iniciativas de
investigacién-accién
interdisciplinarias.

Las y los volun-
tarios universita-
rios participan en las
siguientes actividades:

e Generacién de informaciéon
para el observatorio (investiga-
ciones, sistematizaciones, docu-
mentales, videos, investigaciones,
libros, revistas, programas de radio,
cuilas, spots, fotografia, informacién car-
togréfica, etc.).

+ Gestién de informacién (elaboracién y gestién
de bases de datos y directorios, portales web, redes
sociales).

« Apoyo a campaiias de visibilizacién e incidencia politica
(apoyo a emprendimientos para su participacion en ferias,
actividades de incidencia en medios y opinién publica, difu-
sién en redes sociales, cabildeo a tomadores de decisién, etc.).

Formulacidn y gestion de proyectos econémico sociales

solidarios (elaboracion de perfiles de proyectos, gestion,

seguimiento y monitoreo).

Fuente de informacion:

- www.economiassolidarias.pe

Entrevista a:

- Luis Montoyay Ela Pérez, docentes del Departamento Académico de
Sociologiay de Trabajo Social, respectivamente, y responsables de
esta iniciativa en la Universidad Nacional Mayor de San Simén.

Mas informacion para profundizar sobre esta experiencia:

- www.economiassolidarias.pe
- Facebook: yo soy comercio justo




La Red Nacional de Centros
de Formacion en Economia
Solidaria (CFES)

“ La formacién en economia solidaria
presupone el repensar nuestra formacién
humana, qué mundo queremos construir
individual y colectivamente.

La economia solidaria sin formacién no existe. )) 82

Los Centros de Formacién en Economia Solidaria (CFES)
fueron concebidos como espacios de implementacién de

la politica nacional de formacién en economia solidaria de la
Secretaria Nacional de Economia Solidaria en Brasil, tomando
como punto de partida la experiencia acumulada por las orga-
nizaciones sociales en este ambito.

SENAES ha impulsado el proyecto politico pedagogico de los
CFES desde 2009, a través de dos etapas del Proyecto Nacional
CFES-SE®, con el objetivo de promover la formacién de forma-
dores, educadores y gestores publicos vinculados a la economia
solidaria, para fortalecer el potencial de inclusién social y soste-
nibilidad econémica, asi como la dimension politica emancipa-
toria. Los objetivos especificos de esta iniciativa son:

o Contribuir al fortalecimiento de los emprendimientos eco-
némicos solidarios a través de la ampliacién del ntimero de
formadores en economia solidaria.

o Promover la ampliacién cuantitativa y el perfeccionamiento
cualitativo de programas, proyectos y acciones de capacita-
cion, formacion social y profesional y elevacion del nivel de

escolaridad de los y las trabajadoras de la economia solidaria.

82 Testimonios de formadores en economia solidaria. Fuente: CIRANDAS, Brasil. www.
cirandas.net (video)

8  Mas de 3000 personas fueron capacitadas en economia solidaria en la Etapa 1 del
Programa Nacional CFES, siendo en su mayoria mujeres.

W
ale

« Desarrollar metodologias y contenidos de formacion en
economia solidaria, incluyendo la sistematizacién de herra-
mientas existentes.

o Producir y difundir materiales pedagdgicos e informativos
sobre economia solidaria.

« Contribuir a la articulacién de formadores(as) y educadores
de la economia solidaria y promover el intercambio sobre
experiencias educativas.

« Crear oficinas de formacioén inicial sobre economia soli-
daria para agentes y educadores vinculados a la pro-
mocién de politicas de superacién de la pobreza.

o Operativizar el Sistema Nacional de Informacién
de Educadores en Economia Solidaria.

o Subsidiar el proceso de construccién de la
Politica Nacional de Formacién y Asistencia
Técnica para la Economia Solidaria, a cargo
del respectivo Comité Tematico del Consejo
Nacional de Economia Solidaria. Rede CFES

“anal

Los CFES se operativizan a nivel territorial a través de seis

Centros Regionales y un CFES Nacional que tiene entre sus

atribuciones articularlos en Red. Los Centros Regionales son

implementados a través de convenios con entidades de la socie-

dad civil, seleccionados a través de convocatorias publicas.



Los CFES se estructuran entorno
a cuatro nuicleos teméticos:

o Educacién y desarrollo

 Finanzas solidarias

o Produccién, comercializacién y consumo
o Redes de cooperacién solidarias

Sintesis y traducciones de las siguientes fuentes:

www.cirandas.net
www.marista.edu.br
portal.mte.gov.br

Rede

Furmagauaﬂssassurm Tacmna
Nacional

Referencias para profundizar sobre esta
experiencia, resultantes del Programa:

Almanaque “Préacticas Educativas en Economia Solidaria: teniendo
los hilos de nuestro proyecto politico pedagdgico”. Pontificia Universi-
dad Catdlica de Rio Grande del Sur, EDIPURs.

iSistematizar experiencias es otra historia!

Desarrollo Local Sostenible y Solidario (Minas Gerais)

Autogestion en Red (Sao Paulo)

Caminos para el saber

Rescatando historias y construyendo memorias (Espiritu Santo)
Pasos dados en Rio de Janeiro

Disponibles en: http:/marista.edu.br/ims/2012/08/25/
projeto-cfesse-chega-ao-fim-com-mais-de-3-mil-pessoas-formadas/




Acciones impulsadas por los
movimientos sociales de
economia solidaria en
la region andina para
visibilizar y fortalecer
las capacidades

del sector

Pl

g ‘“‘

Las coyunturas que han motivado el nacimiento de los
movimientos de economia solidaria en Latinoameérica son dis-
tintas. Algunos se han constituido a la par de momentos politi-
cos en los que se cuestionaba el paradigma econémico y social y
que favorecieron la articulacién de los actores para aportar con
propuestas desde las bases (tal es el caso del Ecuador, durante
el proceso de formulacién de la Consitucién Politica del pais).
En otros casos estos movimientos se han generado en el marco
de crisis econdmicas, frente a la necesidad de posicionar y visi-
bilizar iniciativas con una légica distinta al sistema capitalista
(por ejemplo, en Per), cuestionando las estructuras de poder y
buscando espacios para la economia inclusiva.

En ambos casos los movimientos han enfrentado, en su origen,
un doble reto: lograr el reconocimiento interno de los actores
que han decidido articularse, para construir una identidad
comun y acordar principios y “banderas de lucha” comunes; y
un reconocimiento externo, por parte del Estado y otros actores
de la sociedad. En relacion al primero y frente a la heterogenei-
dad de actores e iniciativas que componen la economia social y
solidaria en un pais, ha mostrado ser necesario para enriquecer
al colectivo y fortalecerlo el contar con adecuados niveles de
cohesién, coordinacién, comunicacion, gestién y participacion,
asi como mecanismos que faciliten el dialogo, el debate, la

concertacion, el interaprendizaje y la toma de decisiones demo-
cratica con miras a enriquecer al colectivo y fortalecerlo. En
relacién al reconocimiento externo, ha sido clave la capacidad
de los movimientos sociales para generar avances concretos que
el Estado pueda reconocer y posteriormente apoyatr. Es decir,
incidir sobre la base de resultados y evidencias para la difusién y
escalamiento de las iniciativas.

La experiencia también ha evidenciado que los movimientos

de economia solidaria no deben reemplazar el rol de sus agre-
miados, sino brindarles un valor agregado. Entre las acciones
que pueden impulsar estan la articulacion y representatividad,
la incidencia en politicas publicas, la visibilizacién del sector,

la organizacién de encuentros para intercambiar experiencias

y saberes, la organizacién de campaiias de sensibilizacién a los
consumidores, incidencia para inclusion del tema en la curricula
educativa, etc.

En esta seccién se presenta una breve resefia de los movimien-
tos sociales de economia solidaria en Ecuador, Perti y Bolivia y
algunas acciones que estan impulsando para fortalecer las orga-
nizaciones e iniciativas de economia inclusiva y solidaria en sus
respectivos paises.

rod



Movimiento de Economia Social y
Solidaria del Ecuador (MIESSE)

El MESSE es un movimiento
joven que nace ala par de la
formulacién de la Constitucién
Politica del Ecuador en 2008

y aglutina a una diversidad de
actores que componen la econo-
mia solidaria. El MESSE se define
como “un colectivo social de
presencia nacional que articula,
comparte y fortalece las inicia-
tivas de actores con practicas y experiencias de la economia
solidaria, respetuoso con la naturaleza y el ser humano, que
promueve, valora y construye didlogos, conocimientos y saberes
mediante un aprendizaje comunitario; generando, difundiendo
y posicionando propuestas a nivel local, nacional, regional y glo-
bal para transformar la sociedad en el marco de una economia
de solidaridad, celebrando la vida y alcanzar el Sumak Kawsay (
buen vivir)".

-

5% MESSE
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Entre las principales iniciativas que impulsa para fortalecer al
sector se encuentran:

Incidencia en politicas publicas

MESSE cuenta con una Comisién de Incidencia Politica cuyo
objetivo es que la instrumentacion técnico-politica del Estado
incluya a los colectivos de economia solidaria, respetando sus
formas asociativas de produccién de bienes, servicios, saberes y
conocimientos, asi como fomentando sus actividades que pro-
mueven la produccion socialmente necesaria y ambientalmente
sostenible y disefiando incentivos para los colectivos que no
orientan sus actividades por la bisqueda de lucro o enriqueci-
miento privado. Entre los principales logros en este eje de trabajo
se puede citar:

o Construccién de una propuesta de comentarios y nuevo arti-
culado para la Ley de Economia Social y Solidaria del Ecua-
dor y su reglamento.

o Informacidén para las organizaciones sobre la Ley y su

reglamento.

« Incidencia politica para la formulacion de la Ley Marco de Sobe-
rania Alimentaria y aportes en la Conferencia de Soberania Ali-
mentaria - COPISA.

« Incidencia y asesoramiento para la formulacién participativa de
ordenanzas locales de economia solidaria en varias provin-
cias del pais.

« Apoyo para la organizacién de festivales nacionales
y marchas campesinas a favor de la soberania
alimentaria.

« Apoyo ala Campafia Nacional “Qué rico es
comer sano y de mi tierra”.

Articulacion del sector

o Organizacién de encuentros para interaprendi-
zaje y dialogo de saberes.

« Definicion de estrategias conjuntas de producciéon y
comercializacion, etc.

o Creacion de la figura del “dinamizador”, responsable de
fortalecer el tejido social.

Visibilizacion del sector de la economia solidaria

« Programa Radial Minga por la Pachamama.

« Organizacion de ferias agroecoldgicas solidarias,
como espacios de encuentro entre producto-
res y consumidores.

o Elaboracién de publicaciones para las
organizaciones del sector.

Sensibilizacion y formacion

« Construccion de
herramientas sobre
economia soli-
daria para su
incorporacién
en la ensefianza
primaria.

o Campaia “Florecer



Solidario” para sensibilizar a la sociedad sobre estas

iniciativas.
o Promocién de espacios de construccién de conocimientos

sobre el sentido y la practica de la economia solidaria. -
o Acciones de capacitacion practica-reflexiva para fortalecera = | -,

las organizaciones sociales. A
o Talleres sobre consumo responsable. 19 i
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Respecto al financiamiento, en un i

inicio el MESSE recibi6 ayuda de la <
cooperacién internacional para

financiar las actividades del

movimiento®. Actualmen-
te cuenta con aportacio-
nes de los miembros
(“minga de recur-
sos”), con retos que
subsisten en torno

a la sostenibilidad. En
cuanto respecta a su rela-
cién con el Estado, a criterio
del MESSE existe cooptacion
de las iniciativas promovidas por
parte de éste y acciones paralelas
que debilitan al sector, dificultando la
co-construccién de politicas publicas, a
pesar del marco normativo e institu-
cional existente. El movimiento ha
reconocido la importancia de su
autonomia frente al Estado y
de fortalecer su represen-
tatividad y legitimidad
ante el gobierno a
nivel nacional y
subnacional.

8 Incluyendo al Programa financiado
por la Cooperacién Vasca al Desarrollo.

Los Circuitos Econémicos Solidarios Interculturales (CESI): un mode-
lo basado en la economia ancestral andina impulsado por el MESSE

MESSE propone un modelo de circuitos econémicos solidarios intercul-
turales (CESI) inspirado en practicas de la economia ancestral andina.
Estos circuitos tienen lugar en territorios especificos (espacios locales

0 comunitarios) con marcos histéricos e identitarios particulares, en
donde ademds de intercambios mercantiles se privilegia la recuperacién
y revitalizacion de practicas tradicionales culturales fundamentadas en
la reciprocidad, la cooperacién, la solidaridad y un vinculo muy estrecho
con la naturaleza. MESSE propone un modelo de circuitos econémicos
solidarios interculturales (CESI) inspirado en practicas de la economia
ancestral andina. Estos circuitos tienen lugar en territorios especificos
(espacios locales o comunitarios) con marcos histéricos e identitarios
particulares, en donde ademas de intercambios mercantiles se privilegia
la recuperacioén y revitalizacién de practicas tradicionales culturales
fundamentadas en la reciprocidad, la cooperacion, la solidaridad y un
vinculo muy estrecho con la naturaleza.

La contribuciéon més relevante de este modelo es “devolver la importan-
ciaalrol del territorio como espacio privilegiado para la construccion de
procesos econémicos interculturales en donde se da un verdadero didlo-
goy articulacién entre diversos actores de un territorio que comparten
valores de solidaridad”. En estos espacios también se gestan estrategias
de cambio social que permiten a los actores del sector delaeco-
nomia solidaria constituirse en sujetos politicos en sus territorios, dando
testimonio de otras formas de relacionamiento econémicoy cultural. Si
bien los CESI surgen en un territorio especifico, su desarrollo no
esta limitado por el espacio geografico local, sino por la coin-
cidencia con otros actores con un proyecto de convivencia
basado en el sumak kawsay (o buen vivir).

Este modelo ha sido desarrollado a partir de expe-
riencias practicas existentes en diversas regiones del
pais, incluyendo comunidades indigenas y nativas e
intercambios que se han dado milenariamente entre
éstas. En el marco del Proyecto “Circuitos Econémicos
Solidarios y Puesta en Valor del Patrimonio Cultural” que
se ejecutd en varios paises de la region, se sistematizd quince
experiencias de CESls, como una contribucién a visibilizar estos
modelos econémicos alternativos fuertemente vinculados a las tradicio-
nes culturales de los territorios en los que se desarrollan. A continuacion
se lista los CESI documentados, pudiendo descargarse la informacién
completa sobre estas experiencias en www.messe.ec.

=
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8  Este proyecto cont6 con el liderazgo del MESSE, el Instituto Iberoamericano de Patrimo-
nio Cultural, la Universidad Politécnica Salesiana y la Unién Europea.



CESIs documentados en Ecuador

Saquillos con conciencia, amor y vida. El Finquero.
Loja.

Una comunidad con identidad y tradicion. Comuni-
dad de Paquistancia, Cayambe.

Chakras familiares andinas, sus dimensionesy
alcances. CEPCU, Otavalo.

Produccién y comercializacion de papas agroeco-
légicas. Corporacién de productores de Papas de
Guamote, Guamote.

Una experiencia de organizacion de mujeres. Aso-
ciacion de Mujeres de Cuyes de Cayambe. Cayambe
La Defensa de los manglares y la sobrevivencia.
FEDAPROBIM, Limones- Esmeraldas.
Lainterculturalidad en el trueque o cambeo. FICI,
FECONIC - CPCVCH.- Chota - Pimampiro - Ibarra
Bordando y contando decimos quiénes somos.
Asociacion Simiatug Samai. Parroquia Simiatug Samai.
Bolivar.

El Corpus Cristi en el pueblo Natabuela (Cargu Pasay). FICI.
Natabuela - San Antonio de Ibarra.

Juventud - Cultura - Produccién de Cuyes. Nukanchik Kawsaypi
Yallishun. Comunidades San Juan, Columbe, Licto, flores Cacha,
Sicalpa.- Chimborazo

La curacién del chutun, medicina Awa. Asociacion Integral de Pro-
ductores de Lita.

Tejiendo redes de solidaridad. Red de Economia Solidaria del Azuay
REDESOL. Cuenca

Una estrategia de accién comunitaria. FUNORSAL. Salinas de Bolivar.
Construyendo comunidades solidarias. La experiencia de las Quebra-
das. Cooperativa de vivienda "Alianza Solidaria. Quito.

Recuperacion de la chakra ancestral Shuar. Comunidades de Tarakay
Wampuish - Nueva Loja.

Mas informacion: MESSE: www.messe.ec

Fuente de informacién:

Presentacién de Marcelo Ahizaga, Miembro de la Comisiéon Nacional
de Incidencia Politica del MESSE, en el XVI Seminario Latinoamericano
ASOCAM sobre Sistemas Econdémicos Inclusivos y Solidarios.
Andino, Veronica. Politicas publicas para la economia social y
solidaria. Caso de Estudio Ecuador. Compra puUblica inclusivay
circuitos econémicos solidarios: visiones diversas del sector
publicoy del movimiento social para hacer una economia
coherente con el paradigma del sumak kawsay (buen
vivir). RIPESS-LAC. Ecuador, 2013.

Jiménez, Jhonnyy Vasquez, Lola. Circuitos eco-
némicos solidarios interculturales y puesta en
valor del patrimonio cultural. MESSE, Serpaj,
UPS, Unién Europea. Ecuador, 2012.
Entrevista a Jhonny Jiménez, miembro
de la Coordinacién Nacional del
MESSE

Entrevista a Steve Sherwood,
Universidad de Wageningen
y miembro de Ekorural,
Ecuador.
WwWw.messe.org.ec

f



Grupo Red de Economia Solidaria del Perii (GRESP)

El Grupo surge en los afios noventa en el contexto de

aplicacion del modelo neoliberal, a partir de las experien-

cias de los sectores populares en su lucha por mejorar sus
condiciones de vida en base al apoyo mutuo y la coopera-

ci6n. GRESP es una red de la sociedad civil, integrada por Gn

gremios de productores, organizaciones sociales, organi- s o s

zaciones no gubernamentales de desarrollo, organizacio-
nes confesionales y personas, que trabajan en el fomento
e institucionalizacién de practicas de solidaridad en la

economia. En sus 16 afios de funcionamiento, GRESP ha s —n
logrado animar la creacién de Grupos de Iniciativa de L - f(:""
—

Economia Solidaria (GIES), que trabajan por el desarrollo
econdmico inclusivo en 24 localidades del pais; asi como
de la Red Peruana de Comercio Justo y Consumo Etico, ———n
que impulsa la creacién de mercados para los produc- g
tos de agricultores y artesanos que trabajan con crite-

rios agroecoldgicos y de comercio justo. —

De igual manera, GRESP ha colaborado en la formacién del Grupo
Parlamentario “Cooperativismo y Economia Solidaria” en el
Congreso de la Reptiblica del Pert y promovido el anteproyecto

de “Ley de Promocién de la Economia Solidaria en el Territorio
Nacional”, elaborado como producto de un proceso de consulta

a especialistas y dirigentes de organizaciones que practican la
economia solidaria, incluyendo un proceso de consulta a nivel de
macroregiones para retroalimentar la propuesta.

La participacién de los asociados en la implementacién de activi-
dades de capacitacion, el apoyo a actividades de fortalecimiento
organizacional, la implementacién de ferias solidarias, la realiza-
cion de asambleas anuales y encuentros entre los integrantes de
la Red, son factores que contribuyen a generar un sentido de per-
tenencia. El Grupo ha elaborado y publicado material tematico y
de capacitacién sobre economia solidaria, comercio justo, género,
desarrollo local, proteccién social.

Objetivos de GRESP
o Procurar el desarrollo integral de las personas y de los pue-

blos, afirmando el valor de la vida en dignidad y el respeto a
los derechos humanos.

o Buscar la armonia del ser humano con la naturaleza, la cons-
truccién de la justicia y la paz, la convivencia, la libertad y la
felicidad de hombres y mujeres.

o Contribuir a la creaciéon de ordenamientos econémicos que
contribuyan a eliminar la pobreza, el desempleo y la
exclusién.

o Apoyar las iniciativas econémicas de los sectores popu-
lares, especialmente de jovenes, mujeres, indigenas y
de sus respectivas organizaciones y movimientos.

« Promover relaciones de género equitativas y el
desarrollo de ciudadania.

« Fortalecer la institucionalidad democrati-
ca, mediante una participacién ciudada-
na capaz de incidencia politica.

o Afirmar a nivel nacional e internacional
una “corriente de economia solidaria”, desa-
rrollando sus aportes en la construccion de una
alternativa de transformacién social y superacién de
la pobreza, exclusién y desempleo.

o Desarrollar la propuesta tedrica de economia solidaria,
sistematizando los aportes de las actuales experiencias
econdmicas.

Lineas de Accién de GRESP e

o Organizacién de eventos de debate y propuestas.
o Formacién, capacitacién y asesoria.
o Organizacién de ferias solidarias.

« Estudios y publicaciones.

o Incidencia politica.

Fuente de informacién

. Presentacion de Jests Quispe,
Presidente de GRESP en el
XVI Seminario Latinoame-
ricano ASOCAM sobre
Sistemas Econémicos
Inclusivos y Soli-
darios y entrevista
post-taller.




Movimiento de Economia Solidariay
Comercio Justo de Bolivia (MESyC))

El movimiento en Bolivia se ha construido sobre la base
de formas ancestrales de organizacion social, econémica
y cultural (ayllus), en las cuales se promueve relaciones
justas, de parentesco social, de propiedad colectiva de los
recursos naturales y vinculacién con la naturaleza, para
la sostenibilidad de la vida. El movimiento se ha cons-
truido también rescatando saberes y practicas culturales
basadas en valores de solidaridad, reciprocidad y com-
plementariedad que caracterizan a los pueblos andinos.
Para el movimiento, el “sumak qamafia”, es decir el “vivir bien
y en armonia” es un aspecto fundamental para la construcciéon
del movimiento al interior del Estado Pluricultural de Bolivia.El
movimiento nace en 2005, en el marco de un Encuentro Inter-
nacional de Economia Solidaria y Comercio Justo, en el que se
puso en evidencia los “avances silenciosos” que habia tenido la
economia social en Bolivia. En 2008, en el Primer “Encuentro
Nacional de Economia Solidaria y Comercio Justo” se crea la
“Plataforma Multisectorial permanente de Promocién y Desa-
rrollo de la Economia Solidaria y el Comercio Justo en Bolivia”
que posteriormente toma el nombre del movimiento. En la ges-
tién del 2010 el movimiento es reconocido y elevado a rango de
Politica de Estado por parte del Ministerio de Desarrollo Produc-
tivo y Economia Plural del Estado Plurinacional.

Entre las acciones promovidas por el MESyCJ para fortalecer la
economia solidaria en el pais se encuentran:

o Sensibilizar a los servidores publicos en el tema, a través
de un acuerdo con el Foro Brasilero de Economia Solidaria
(inclusive a nivel de la Vicepresidencia).

« Incidencia politica para la formulacién y aprobaciéon de la
Ley de Economia Solidaria y Comercio Justo y para la regla-
mentacién de la Ley del Artesano y la aprobacién de la Ley
de Organizaciones Econdmicas Campesinas.

o Co-construccién de la Estrategia Nacional de Economia Soli-

daria y Comercio Justo y la creacién del Consejo de Desarrollo

de la Economia Solidaria responsable de su implementacién
(la Estrategia atin no se encuentra en ejecucién) y socializa-
cién a nivel nacional.

« Insercion de emprendimientos del sector en compras publi-
cas estatales (quinua en el marco del subsidio prenatal, leche
en el desayuno escolar).

« Busqueda de mercados locales, nacionales y externos para
la comercializacién y posicionamiento de productos con
calidad.

o Elaboracién de una certificacién boliviana para productos
del sector.

« Fortalecimiento a las organizaciones agremiadas en los
siguientes ejes: organizacidn, finanzas, produccién, comer-
cializacién, cumplimiento de estdndares, gestién empresa-
rial con valores de economia solidaria, y enfoques transver-
sales (género, medioambiente, relevo generacional).

« Capacitacién, asistencia y asesoramiento técnico en gestién
microempresarial, control de calidad, empaque, exportacion,
tendencias, etc.

« Gestién de alianzas estratégicas para fortalecer al sector.

El movimiento agrupa a mas de 70 organizaciones de economia
solidaria y comercio justo a nivel nacional y se financia con
aportes de sus miembros, convenios interinstitucionales y fon-
dos de la cooperacién internacional.

Fuente de informacién:

Presentacion de Alicia Canarivi, Presidenta del Movimiento,
en el XVI Seminario Latinoamericano ASOCAM sobre
Sistemas Econémicos Inclusivos y Solidarios.



Glosario

Actividad econdmica: agregacion de esfuerzos, recursos y cono-
cimientos para viabilizar las iniciativas colectivas de produccién,
prestacién de servicios, crédito, comercializacién y consumo.®

Cooperacion: existencia de intereses y objetivos comunes, unién
de esfuerzos y capacidades, propiedad colectiva parcial o total de
bienes, compartir de logros y responsabilidad solidaria ante las
dificultades.®”

Comercio justo: es un sistema alternativo de comercio que ofrece
a los pequefios productores la posibilidad de comercializar sus
productos a precios justos por su trabajo, tomando en cuenta prin-
cipios éticos y aspectos sociales, culturales y medioambientales.
Es también un movimiento internacional compuesto por organiza-
ciones de los paises del Sury los paises del Norte, que tiene como
fin cambiar las injustas reglas del comercio tradicional y mejorar el
acceso al mercado de los productores desfavorecidos. &

Consumo responsable: los consumidores son el eslabén que cie-
rrala cadena solidaria. Su poder de compra contribuye a mejorar

las condiciones de vida de los productores e influye para cambiar

las condiciones del mercado convencional. Al ejercer un consumo
responsable, no sélo valoran el precio de los productos sino también
las condiciones sociales y ecolégicas en que han sido fabricados.

Asi, al hablar de consumo responsable se tiende a diferenciar entre
tres clases que estan estrechamente vinculadas entre si: consumo
solidario o social, consumo ético y consumo ecolégico. A través del
primero, los consumidores buscan asegurar que la elaboracién de los

86 Foro Brasilero de Economia Solidaria (FBES)

# Foro Brasilero de Economia Solidaria (FBES)

# Informacion sintetizada de los documentos:

- Guia de Comercio Justo y Consumo Responsable. Instituto Europeo de Sostenibilidad, Emplea-
bilidad, Innovacién, con el financiamiento de AECID.

- E1 ABC del Comercio Justo. El Movimiento del Comercio Justo. Coordinadora Estatal de Comer-
cio Justo, con el apoyo de AECID. Madrid, Espaiia.



productos se haya dado en el marco de relaciones solidarias, de con-
diciones laborales dignas y apoyar la compra de bienes procedentes
de emprendimientos de economia solidaria y especialmente de
aquellos que brindan oportunidades a los colectivos mas vulnerables
y en mayor riesgo de exclusion social. EL consumo ético fomenta la
reflexiény el espiritu critico en relaciéon al modo de consumir, apos-
tando por un modelo alternativo al “‘consumismo desenfrenado”.
Exige informacidn acerca de las condiciones de elaboracién y distri-
bucion (ecolédgicas y sociales) de los productos, asi como de la forma
de actuar de las empresas que los producen o ponen a la ventay
basa su decisién en estos aspectos, no sélo en el precio o la marca.
Finalmente, el consumo ecolégico enfatiza en cémo consumir
reduciendo elimpacto medioambiental (reducir, reutilizar, reciclar),
apostando por la agriculturay ganaderia ecoldgicas, por las energfas
limpiasy por la produccién artesanal.”®

Economia: sistema (instituciones, valores y practicas) que busca
asignar medios escasos a fines multiples para maximizar el bien-
estar, organizando los procesos de produccién, distribucién, circu-
laciény consumo.2°

Economia publica: se considera como la economia del Estado (de
las instituciones nacionales y subnacionales), operativizada a través
de politicas y programas publicos. En principio estd orientada a

la eficiencia (lograr una adecuada asignacion de los recursos que
conduzca a un crecimiento econdémico equilibrado) y a la equidad
(redistribuir la rentay la riqueza de un pais). Sin embargo, la econo-
mia publica, en los paises de nuestra regién, enfrenta varias limita-
ciones o riesgos: una institucionalidad débil, poca eficiencia, clien-
telismo o, a su vez, excesiva centralizaciéon y escasa participacién de
la ciudadania (lo cual dificulta que ésta pueda proponer a su favor
condiciones que puedan cuestionar las estructuras de poder exis-
tentes, en miras a sistemas mas equitativos).

Economia privada o de mercado: este tipo de economia domina
actualmente el sistema econdémico de nuestros paisesy se funda-
menta en una légica de acumulacion y reproduccién ilimitada del
capital privado.

8 Informacién sintetizada del documento:

-Guia de Comercio Justo y Consumo Responsable. Instituto Europeo de Sostenibilidad, Emplea-
bilidad, Innovacién, con el financiamiento de AECID.

9 Coraggio, José Luis. FLACSO, 2010.

Economia popular: hace referencia a la “economia de los trabaja-
dores”; al conjunto de actividades econémicas y practicas sociales
desarrolladas por las unidades domésticas de los sectores popu-
lares con miras a garantizar, a través de la utilizacién de su propia
fuerza de trabajo y de los recursos disponibles, la satisfaccién de
sus necesidades basicas, tanto materiales como inmateriales,
generando bienes y servicios tanto para su auto-consumo, como
para su venta en el mercado.?' Si bien esta estrechamente vincu-
lada a la reproduccién ampliada de la vida de sus miembros, la
solidaridad no es “el comportamiento social propio”, siendo esto
lo que la distingue de la economia solidaria.®

Economia social: busca superar las limitaciones de la economfa
publicay de la economia de mercado y evitar la separacién entre
economiay sociedad. Es social porque produce sociedad y no
Unicamente utilidades econémicas, porque genera valores de
uso para satisfacer necesidades de los mismos productores o de
sus comunidades —-de base territorial, étnica, social o cultural-y
no esta orientada por la gananciay acumulacién de capital sin
limites, sino que buscar vincular nuevamente la produccién con
la reproduccién de la vida. Pone en valor el trabajo y el cono-
cimiento de las personasy sus sistemas de organizacién. Sus
organizaciones pueden denominarse “emprendimientos’, pero
se autodefinen como “sin fines de lucro”y buscan garantizar

la reproduccién de la vida de sus miembros y comunidades de
pertenencia.®

Economia solidaria: agrupa a una diversidad de personasy
organizaciones que cuestionan el modelo econémico capitalista,
buscan la democratizacién de la economiay la transformacién
radical de la sociedad. La economia solidaria se fundamenta en
un conjunto de principios y valores entre los que se encuentran:
la reciprocidad, la justicia redistributiva, la equidad, la solidaridad
extendida, la territorialidad, la no discriminacion®4, el intercam-
bio, la armonia con la naturaleza, el respeto a los valores cultura-
les e identitarios, entre otros.

9 Sarria, Anay Tiribia, Lia. Economia popular en “La Otra economia”.

92 Coraggio, José Luis. FLACSO, 2012.

9 Coraggio, José L. “La economia social como via para otro desarrollo social”. Red de Politicas
Sociales URBARED. Argentina, 2002.

94 Coraggio, José Luis. ;Qué es lo econdmico y qué es otra politica? En: A economia solidaria
na América Latina: realidades nacionais e politicas publicas. Rio de Janeiro, 2012. (Pags. 41a
45).



Finanzas solidarias: constituyen formas de democratizacién del
sistema financiero al buscar la adecuacién de productos financie-
ros a las necesidades bdsicas de la poblaciéon y al fortalecimiento
del trabajo social acumulado en cada territorio, dando prioridad
a los excluidos del sistema bancario tradicional. 5 Las finanzas
solidarias son finanzas éticas que se proponen reestructurar las
microfinanzas sobre la nocién de solidaridad.®

Mercados sociales: un mercado social es una red de produccion,
distribuciény consumo de bienes y servicios que funciona con
criterios éticos, democraticos, ecolégicos y solidarios, constituida
por empresasy entidades de la economia social y solidaria junto
con consumidores y consumidoras individuales y colectivos. Se
trata de mercados alternativos al modelo econémico imperan-
te, en los cuales las entidades y empresas de economia social

y solidaria intercooperan entre ellas para subsistir, crecer y ser
alternativas econédmicamente realistas. El mercado social, ade-
mas de bienesy servicios, genera aprendizaje colectivo, innova-
cién, cultura, relaciones sociales y promueve la transformaciény
movilizacién social. En estos mercados se vela por los siguientes
criterios y valores: respeto al medio ambiente, empleo establey
de calidad, insercién de colectivos desfavorecidos, compromiso
con el entorno, democraciay participacién, no tener el beneficio
econémico como Unico fin, igualdad, cooperacién, transparencia,
arraigo al territorio, calidad, entre otros.%”

Monedas sociales: se entiende por sistemas monetarios socia-
les, también conocidos como alternativos, comunitarios, comple-
mentarios, locales, paralelos. Son aquellos sistemas monetarios
que se crean al margen de las monedas oficiales del pais, y que
tienen como objetivo fundamental la promocién de proyectos
econémicos y sociales de caracter local, a la vez que la puesta
envalor de los activos y recursos locales que no se encuentran
dentro de los circulos y circuitos ordinarios de intercambio debi-
do a la escasez de la moneda oficial. La implantacién de estos
sistemas monetarios permite promover transacciones econé-
micas que de otro modo no tendrian lugar por ser la moneda
oficial escasa. El término “moneda social” designa los diferentes

9% Coelho y Franklin, REAS,

% Finanzas Solidarias.Serie socioeconémica solidaria. Cuadernos de propuestas para el siglo
XXI. Ediciones Charles Leopold Mayer.

97 Propuesta de mercados solidarios de la Red REAS, mas informacién en: http://www.econo-
miasolidaria.org/mercado_social

instrumentos de intercambio (trueque, trueque con moneda
social, bancos de tiempo, créditos mutuales) que se desarrollan,
paralelamente al uso de la moneda nacional, para afrontar la
escasez o ausencia de dineroy buscan apalancar un nuevo para-
digma econdmico.

Pobreza: carencia o imposibilidad de acceso a los recursos para
satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas de los seres
humanos, que inciden en un desgaste del nivel y calidad de

vida de las personas. También se considera pobreza a la falta de
medios para poder acceder a tales recursos (como el desempleo,
la falta de ingresos o un nivel bajo de los mismos) o al resultado
de procesos de segregacién social o marginacion. Como sugiere
MaxNeef, “cualquier necesidad humana fundamental que no es
adecuadamente satisfecha revela una pobreza humana: la pobre-
za de subsistencia (ingresos, alimentacion, vestimenta, techo,

etc. insuficientes); de proteccion (sistemas de salud ineficientes,
violencia, etc.); de afecto; de entendimiento (deficiente calidad de
la educacion); de participacion (marginacion y discriminacion de
mujeres, nifios y minorias); de identidad (imposicién de valores
extrafios a culturas locales y regionales, emigracion forzada, exilio
politico, etc.) y asf sucesivamente”9®

Vulnerabilidad: condicién social de riesgo, de dificultad, que
inhabilita e invalida, de manera inmediata o en el futuro, a los
grupos afectados, en la satisfaccién de su bienestar - subsistencia
y calidad de vida- en contextos socio-histéricos y culturalmente
determinados. La vulnerabilidad es una instancia intermedia
entre lainclusiény la exclusion en donde se generan situaciones
de precariedad, fragilidad y debilidad que impiden a un individuo
o grupo particular lograr la satisfaccion plena o parcial de sus
necesidadesy aspiraciones.®

Solidaridad: preocupacién permanente por la justa distribucién
de los resultados y la mejora de condiciones de vida de los parti-
cipantes. Compromiso con el medio ambiente saludable y con la
comunidad, con movimientos transformadores y con el bienestar
de trabajadores y consumidores.™®

98 Thomas, Maria et al. Formas de exclusién y conceptos relacionados. Venezuela, 2010.
9 Thomas, Maria et al. Formas de exclusién y conceptos relacionados. Venezuela, 2010.
0 Foro Brasilero de Economia Solidaria (FBES)



Anexo1

Carta Solidariade
REAS Espana

Principios de la Carta Solidaria

Principio de equidad

Consideramos que la equidad introduce un principio ético o de

justicia en laigualdad. Es unvalor que reconoce a todas las per-
sonas como sujetos de igual dignidad, y protege su derecho a no
estar sometidas a relaciones basadas en la dominacién sea cual

sea su condicién social, género, edad, etnia, origen, capacidad, etc.

2. Principio de trabajo:

Consideramos que el trabajo es un elemento clave en la calidad
de vida de las personas, de la comunidad y de las relaciones
econémicas entre la ciudadania, los pueblos y los Estados.
Afirmamos la importancia de recuperar la dimensién huma-
na, social, politica, econédmicay cultural del trabajo que
permita el desarrollo de las capacidades de las personas,
produciendo bienesy servicios, para satisfacer las verdaderas
necesidades de la poblacién (nuestras, de nuestro entorno
inmediato y de la comunidad en general). Por eso para noso-
tros el trabajo es mucho méas que un empleo o una ocupacion.
Constatamos que estas actividades las podemos ejercitar
individual o colectivamente, y pueden ser remuneradas o no
(trabajo voluntario) y la persona trabajadora pueda estar con-
tratada o asumir la responsabilidad Gltima de la produccion
de bienes o servicios (autoempleo).

Dentro de esta dimensién social hay que destacar que sin la
aportacion del trabajo llevado a cabo en el &mbito del cui-
dado a las personas, fundamentalmente realizado por las
mujeres, nuestra sociedad no podria sostenerse. Trabajo que
aun no esté suficientemente reconocido por la sociedad ni
repartido equitativamente.

3. Principio de sostenibilidad ambiental:

Consideramos que toda nuestra actividad productiva y eco-
ndémica esta relacionada con la naturaleza, por ello nuestra
alianza con ellay el reconocimiento de sus derechos es nues-
tro punto de partida.

Creemos que nuestra buena relacién con la Naturaleza es una
fuente de riqueza econémica, y de buena salud para todos.

De ahfi la necesidad fundamental de integrar la sostenibilidad
ambiental en todas nuestras acciones, evaluando nuestro
impacto ambiental (huella ecolégica) de manera permanente.
Queremos reducir significativamente la huella ecolégica
humana en todas nuestras actividades, avanzando hacia
formas sostenibles y equitativas de produccién y consumo, y
promoviendo una ética de la suficienciay de la austeridad.

. Principio de cooperacion:

Queremos favorecer la cooperacién en lugar de la competen-
cia, dentroy fuera de nuestras organizaciones vinculadas a la
Red, buscando la colaboracién con otras entidades y organis-
mos publicosy privados.

Pretendemos construir colectivamente un modelo de socie-
dad basandonos en el desarrollo local arménico, las relacio-
nes comerciales justas, laigualdad, la confianza, la correspon-
sabilidad, la transparencia, el respeto.

Partimos de que la Economia Solidaria est4 basada en una
ética participativay democratica, que quiere fomentar el
aprendizajey el trabajo cooperativo entre personasy orga-
nizaciones, mediante procesos de colaboracion, de toma de
decisiones conjuntas, de asuncién compartida de responsa-
bilidades y deberes, que garanticen la maxima horizontalidad
posible a la vez que respeten la autonomia de cada una, sin
generar dependencias.

Entendemos que estos procesos de cooperacién deben
extenderse a todos los ambitos: local, regional o autondmico,
estatal e internacional y deben normalmente articularse en
Redes donde se vivan y se fomente esos valores ...

5. Principio “sin fines lucrativos":

El modelo econémico que practicamos y perseguimos tiene
como finalidad el desarrollo integral, colectivo e individual de



las personas, y como medio, la gestién eficiente de proyectos
econdmicamente viables, sostenibles e integralmente renta-
bles, cuyos beneficios se reinvierten y redistribuyen.

Esta “no - lucratividad”, estd intimamente unida a nuestra
forma de medir los balances de resultados, que tienen en
cuenta no solo los aspectos econémicos, si no también los
humanos, sociales, medioambientales, culturales y participa-
tivos y el resultado final es el beneficio integral.

Se entiende por ello que nuestras actividades destinan los
posibles beneficios a la mejora o ampliacién del objeto social
de los proyectos asi como al apoyo de otras iniciativas soli-
darias de interés general, participando de esta manera en la
construccién de un modelo social mas humano, solidario y
equitativo.

Principio de compromiso con el entorno:

Nuestro compromiso con el entorno se concreta en la parti-
cipacion en el desarrollo local sostenible y comunitario del
territorio.

Nuestras organizaciones estan plenamente integradas en el
territorio y entorno social en el que desarrollan sus activida-
des, lo que exige la implicacién en redesy la cooperacién con
otras organizaciones del tejido social y econémico cercano,
dentro del mismo dmbito geografico.

Entendemos esta colaboracién como un camino, para que
experiencias positivas y solidarias concretas puedan generar
procesos de transformacién de las estructuras generadoras
de desigualdad, dominaciény exclusion.

Nuestro compromiso en el ambito local nos aboca a articular-
nos en dimensiones mas amplias para buscar soluciones mas
globales, interpretando la necesidad de transitar continua-
mente entre lo microy lo macro, lo localy lo global
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Lista de Participantes del XVI
Seminario ASOCAM “Politicas Pablicas
y Practicas para prover Sistemas
Economicos Inclusivos y Solidarios”

Nombre del Institucion / Organizacion Cargode Correo Pais al que
participante responsabilidad electrénico representa
en el evento
Alberto CONAMI - Comisién Nacional Coordinador agandulfo@desarrollosocial. Argentina
Gandulfo Argentina gob.ar
Dario Alanoca  CIDES-UMSA Responsable Componente de darialka@yahoo.es; Bolivia
Calcina Iniciativas Productivas dariox_alan@hotmail.com
Alicia Canaviri ~ Movimiento de Economia Presidenta mesycj@gmail.com; Bolivia
Mallcu Solidariay Comercio Justo de aliciacanaviri@hotmail.com
Bolivia (MESyC)B).
Angel Condori  Coordinadora Nacional de Presidente changel2005@hotmail.com Bolivia
Huanca Comercio Justo en Bolivia,
CNC)-B
Ivonne Farah CIDES-UMSA Coordinadora General Programa  ivonnefarah@cides.edu.bo Bolivia
Henrich con Agencia Vasca
Silvia Gabriela ~ CIDES-UMSA Responsable de Formaciony gabriela.ruesgas@gmail.com Bolivia
Ruesgas Requena Gestion del Conocimiento del
Programa con HEGOA (Agencia
Vasca)
Gabriela Unidad de Nutriciény Jefa de la Unidad garo@lapaz.bo Bolivia
Aro Soria Alimentacién Complementaria
Escolar - UNACE Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz
-Bolivia
Antonio Fundacién PROFIN Oficial de Programa asilvestre@fundacion-profin.org  Bolivia
Silvestre Esquivel
TaniaAslla S. Fundacion PROFIN Oficial de Programa taslla@fundacion-profin.org Bolivia
Y
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Nombre del
participante

Institucién / Organizacion

Cargode
responsabilidad

Correo
electrénico

Pais al que
representa
en el evento

Roberto Carlos ~ Swisscontact Asesor Técnico en Gestion roberto.jimenez@swisscontact.bo Bolivia
Jiménez Espinal Publica, del Programa de
Servicios para el Desarroollo
Econdmico Rural - PROSEDER,
de COSUDE
Franz Erick Swisscontact Asesor en Servicios de Desarrollo  franz.miralles@swisscontact.bo Bolivia
Miralles Goytia Econémico Rural
José Luis Cosude-Bolivia Oficial Nacional de Programas joseluis.pereira@eda.admin.ch Bolivia
Pereira Ossio (Empleo e Ingresos)
Diogo Rego Foro Brasilefio de Economia Miembro de la Coordinacion diogofar@gmail.com Brasil
Solidaria Ejecutiva
Euclides Solidarius Brasil Director Ejecutivo euclidesmance@yahoo.com; Brasil
Andre Mance euclides.mance@solidarius.
com.br
Alejo Alfonso Instituto Palmas Asesor de comunicaciony alejo@bancopalmas.org.br Brasil
responsable de investigaciones
Francois Chantier de 'Economie Sociale  Director de Desarrollo francoisvermette@chantier.qc.ca Canada
Vermette
Taymer Miranda Programa de Innovacién Coordinadora Provincial taymeros@yahoo.com Cuba
Tortolo Agricola Local (PIAL)
Niurka Cruz Sosa Plan Maestro para la Especialista en Planificaciony ncruz@planmaestro.ohc.cu Cuba
Rehabilitacion Integral del Gestion Integral de zonas de
Centro Histérico La Habana valor histérico cultural
Vieja/ Oficina del Historiador de
la ciudad de La Habana
Jesus Suarez Proyecto BIOMAS-CUBA/ Director Ejecutivo del Proyecto jesus.suarez@ihatuey.cu Cuba
Hernéndez Estacién Experimental “Indio
Hatuey”
Lisset Robaina  Instituto Nacional de Jefa de investigacion del drea lissy@inie.cu Cuba
Echevarria Investigaciones Econémicas sectorial y local
Nensida Permuy Programa de Innovacién Agricola Coordinadora géneroen7 granosv@enet.cu Cuba

Abeleira Local (PIAL)

municipios en la provincia
Holguin

Nombre del
participante

Institucién / Organizacién

Cargode
responsabilidad

Correo
electrénico

Pais al que
representa
en el evento

Tatiana Programa de Economia Socialy ~ Representante del Instituto tatiana_montenegro@hegoa.info  Ecuador
Montenegro Solidaria. Instituto HEGOA HEGOA en Ecuador
Garay
Ruth Maria Mora Programa de Economia Socialy ~ Co-Coordinadora rmora@intercooperation.org.ec; Ecuador
Hurtado Solidaria rumamor@yahoo.es
Regula Chavez-  Swisscontact Directora - Representante regula.chavez@swisscontact. Ecuador
Malgiaritta org.ec
Esteban Lépez ~ GADP Pichincha Coordinador del Area Agricola elopezg@pichincha.gob.ec Ecuador
Granizo
Geovanny Corporacion Nacional de Director General gecardoso@finanzaspopulares. Ecuador
Cardoso Finanzas Populares y Solidarias gob.ec
(CONAFIPS)
Carlos Andrade CONGOPE Ecuador
Verdnica Consultora Tematica Consultora ASOCAM veroandino@gmail.com Ecuador
Andino
Grace Llerena IEPS Coordinadora General Técnica grace.llerena@ieps.gob.ec Ecuador
Jhonny Jiménez MESSE proyectos@serpaj.org.ec Ecuador
Steve Sherwood Universidad de \Wageninger, stephen.sherwood@wur.nl Ecuador
Ekorural
Carlos Rey REAS - Red de Redes de Secretario Técnico secretaria@reasnet.com Espafa
Bacaicoa Economia Alternativa y Solidaria
Maite Instituto HEGOA Coordinadora de Programa de maite_fernandez-villa@ehu.es Espafa - Pais

Fernandez-Villa

Economia Social y Solidaria
en Loja

Vasco

Carlos Puig Instituto HEGOA Coordinador Programa HEGOA carlos_puig@ehu.es Espaiia - Pais
Lizarraga Vasco

Jesus Misael Red COMAL Director Ejecutivo jmcarcamo@redcomal.org.hn Honduras
Carcamo

Marylaure COSUDE Asesora Tematica Regional marylaure.crettaz@eda.admin.ch  Nicaragua
Crettaz
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responsabilidad

Correo
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representa
en el evento

Yolanda Cooperativa Tecuaname, La Paz  Vice- Presidenta de la Nicaragua
Escobar Centro, Ledn Nicaragua afiliada  Cooperativa
ala Federacion de Cooperativas
para el Desarrollo (FECODESA)
Francisco AntonioMinisterio de Economia Familiar Director Operativo del Programa  fluna@economiafamiliar.gob.ni Nicaragua
Luna Arguello Comunitaria Cooperativay Productivo Alimentario. También
Asociativa del Gobierno de conocido como Hambre Cero
Nicaragua
Amalia Chamorro Centro para la Economia Social ~ Secretaria Ejecutiva CES, amaliachamorro@hotmail.com Nicaragua
(CES), Consorcio de Economia Investigadora Asociada CIPRES
Social
Perla Rosales CONSULTORA Independiente Miembro suplente del Consejo perlarosalesr@gmail.com Nicaragua
Rodriguez y CONAMI Directivo de la Comisién
Nacional de Microfinzanzas
(CONAMI)
Artemio Pérez  Consultor Consultor ASOCAM artemioppi@hotmail.com Perd
Patricia Camacho HELVETAS Swiss Directora patricia.camacho@helvetas.org Perd
Intercooperation
Carlos Tovar MIDIS-FONIE Coordinador FONIE ctovar@midis.gob.pe Perd
Jesus Quispe Grupo Red de Economia Presidente jesusquisper@yahoo.es Perd
Romero Solidaria del Pert (GRESP)
Ela Perez Universidad Nacional Mayor de epereza@unmsm.edu.pe Pert
San Marcos-UNMSM
Yolanda Guerra  Grupo Red de Economia Vice Presidenta yolanda.guerrac@gmail.com Pert
Solidaria del Per(i (GRESP)
Rosa Guillén Grupo Red de Economia Coordinadora rguillenperu@hotmail.com Perd
Velarde Solidaria del Per(i (GRESP)
Luis Wilfredo Universidad Nacional Mayor Docente lmontoyac@unmsm.edu.pe Perd

Montoya Canchis de San Marcos/ Seminario de

Economia Social, Solidariay
Popular

Eduardo Tupiza

Intercooperation América Latina Auxiliar

etupiza@intercooperation.org.ec

Nombre del
participante

Institucién / Organizacién

Cargode
responsabilidad

Correo
electrénico

Pais al que
representa
en el evento

Geovanny Intercooperation Director gearrillo@intercooperation.org.ec
Carrillo América Latina

Lorena ASOCAM Coordinadora lmancero@asocam.org

Mancero

Yasmin ASOCAM Consultora Asociada yasmin.jaliL.Lmoreno@asocam.org
Jalil

Laly ASOCAM Consultora huaoawane@hotmail.com
Moreno

Gabriela IC-AL Coordinadora de programa gespinosa@intercooperation.
Espinosa TYCPymes org.ec

Christian ASOCAM Responsable de Gestion de cbaez@asocam.org

Béaez informacion

Pauline Estudiante UASB Reportaje social pauline.beaudet@etu-iepg.fr
Beaudet

Alison Estudiante UASB Reportaje social alison.michel@live.fr

Michel
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Personas entrevistadas
Ecuador
ASOCAM extiende un sincero agradecimiento a las y los protagonistas
de las experiencias presentadas en esta Serie, quienes a través de sus - Esteban Ldpez, Direccion de Economia Solidaria del Gobierno Provin-
presentaciones en el Seminario Regional ASOCAM organizado en 2013 cial de Pichincha.
y entrevistas realizadas en 2014, nos compartieron factores de éxito,
aprendizajes y retos de las iniciativas que acompafian. También nos refi- - Geovanny Cardoso, Director Nacional de la Corporaciéon Nacional de
rieron informacién adicional que nos ayudé a profundizar cada una de las Finanzas Populares y Solidarias.

experiencias.
. Grace Llerena, Coordinadora General Técnica del Instituto de Econo-
mia Populary Solidaria.

Argentina - Jhonny Jiménez, miembro de la Coordinaciéon Nacional del Movimien-
to de Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE).

Alberto Gandulfo, Coordinador General de la Comisién Nacional de
Microcrédito. « Marcelo Ahizaga, miembro de la Comisién Nacional de Incidencia
Politica del MESSE.

Bolivia . Steve Sherwood, Fundacién Ekorural.

Alicia Canaviri, Presidenta del Movimiento de Economia Solidariay

’ . + Verdnica Andino, consultoray miembro del MESSE.
Comercio Justo de Bolivia.

Espania
Canada
- Carlos Rey, Secretario Ejecutivo Red de Redes de Economia Solidaria
Frangois Vermette, Director de Desarrollo de Chantier de 'Economie de Espafia.
Social.
Honduras
Brasil

- Misael Carcamo, Red COMAL.
Alejo Alfonso, colaborador de Instituto Palmas y Palmas Lab

Peru
Diogo Rego, miembro de la Coordinacién Ejecutiva del Foro Brasilero eru

de Economia Solidaria (FBES).

- ElaPérezy Luis Montoya, investigadores y docentes de la Universidad
Nacional Mayor de San Simén.
Daniela Rueda, miembro de la Secretaria Ejecutiva del FBES.

- Carlos Tovar, Coordinador General del Fondo para la Inclusiéon Econé-
Eunice Mance, Red Solidarius mica en Zonas Rurales.







Esta Serie Reflexionesy
Aprendizajes presenta mas de
treinta experiencias de economia
inclusivay solidaria de América

y Europa. Elaporte de ASOCAM
es difundirlas para quienes

aun no las conocen a traves de
esta publicaciony proponer

un conjunto de orientaciones
paraenriquecer el trabajo de
quienes estan comprometidos

y comprometidas en impulsar
procesos de inclusion econémica
y social de manera solidaria.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacién COSUDE




