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Tema 3. Bienestar y desarrollo humano

1. El bienestar desde el enfoque de las capacidades
2. El enfoque del desarrollo humano desde los infor  mes del PNUD

Ofrecer las caracteristicas de la propuesta alternativa del desarrollo humano
sobre el concepto de bienestar, que es un elemento clave del debate actual del
desarrollo. (El término bienestar se entiende en un sentido mas amplio que el
convencional que hace referencia al bienestar material). Se trata de responder
a las preguntas: ¢,como se plantea desde el enfoque de las capacidades qué es
“estar bien”?, ¢cual es la vida que merece la pena vivirse?

Para ello, se exponen dos apartados: a) las referencias del bienestar desde el
enfoque de las capacidades; b) la propuesta del desarrollo humano desde el
PNUD.

1. El bienestar desde el enfoque de las capacidades : un enfoque amplio

e Las referencias del concepto alternativo del bienes  tar
Las precisiones del bienestar individual y el biene star colectivo:
qué categorias se tienen en cuenta

La definicion del bienestar implica una determinada vision global de como debe
ser la sociedad que se quiere construir. Los objetivos que se precisen como
prioridades del bienestar no sélo condicionan las politicas que se disefien, sino
gue se convierten en la referencia para la evaluacion de su funcionamiento.

Ya se indicO que la caracteristica central del desarrollo humano es la
introduccion de la dimension normativa en la definicion misma del desarrollo, lo
que implica revisar el concepto de bienestar dominante y la propuesta de uno
nuevo que sirva de referencia para evaluar el desarrollo desde las
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capacidades. Es precisamente este concepto de bienestar, que se funda en el
espacio de las capacidades de las personas, y no en los recursos econdmicos,
medidos por y desde el mercado, lo que le permite proclamarse como
propuesta alternativa. La precision de los contenidos del bienestar es una
cuestion fundamental para el desarrollo humano, porque es lo que permitird
que sea operativo, que se traduzca en objetivos a conseguir y en indicadores
para evaluar las politicas y sus resultados.

Antes de avanzar en esa precision, veamos cuatro referencias basicas para
entender la concepcion del bienestar desde el desarrollo humano:

i) El bienestar se entiende tanto como un resultado como un proceso. Es, por lo
tanto, un concepto dinamico y relacional que requiere que se definan sus
contenidos tanto en los resultados que ocurren en las personas y en la
sociedad, como en los procesos que se llevan a cabo para alcanzar esos
resultados, los cuales, a su vez, forman parte del concepto mismo de bienestar.
Importan los resultados, pero también importa la forma en como se consiguen.
Cualquier procedimiento no es valido para producir desarrollo humanao.

i) La integracion de la dimension colectiva o social dentro del concepto de
bienestar. Una de las criticas mas frecuentes al enfoque del desarrollo humano
es precisamente su concepcion individualista del bienestar. Aclarar esta
cuestion es fundamental, ya que: a) si prevalece la percepcion individualista del
bienestar, la dimensién social se entenderd& de manera meramente
instrumental, como plataforma necesaria 0 de apoyo para que las personas
alcancen el bienestar; b) si se incluyen las categorias colectivas en el concepto
mismo de bienestar, eso implica que los resultados sociales forman parte del
bienestar y el bienestar habr4d que evaluarlo tanto en términos de logros
individuales como colectivos.

En la propuesta de este curso se adopta decididamente una concepcion del bienestar
qgue pone de relieve la especial importancia de las caracteristicas del entorno social
sin las que resulta imposible entender el proceso de consecucién del bienestar. Por
ello, una de sus principales preocupaciones consistird en definir qué categorias
recogen mejor esta dimensidon colectiva y sus interrelaciones con los procesos
particulares de las personas y hogares.

lii) Los objetivos de bienestar que se marcan las sociedades no tienen en
cuenta la realidad de la sociedad global. Esto tiene especial relevancia en el
caso de las sociedades ricas que no se sienten interpeladas por el contexto
global a la hora de precisar los niveles posibles y deseables de desarrollo. En
el contexto actual de la globalizacion, no pueden establecerse objetivos de




desarrollo deseable y posible para cada pais sin contemplar las aspiraciones y
realidades de los demas paises.

Iv) Un punto esencial del bienestar desde el enfoque de desarrollo humano es
la sostenibilidad, entendida en su sentido de perdurabilidad, de garantia de
continuidad de los logros, lo que se concreta en la categoria de seguridad
humana. El desarrollo que se pretenda humano debe incluir la seguridad
humana. Si no se garantiza la continuidad del proceso se desvirtia totalmente
el sentido del desarrollo humano. Se trata de la preocupacion ante la
predictibilidad del bienestar. Esta propuesta de la seguridad humana adquiere
un protagonismo creciente, ante la inseguridad, incertidumbre y volatilidad que
presenta el funcionamiento actual de la globalizacion. Mas adelante se trata
este concepto de manera mas detallada.

A partir de estas referencias, vamos a ver cOmo se precisan los contenidos del
bienestar en las dos dimensiones: individual y colectivo.

1.1La definicidn del bienestar individual

» Definir las capacidades basicas
Las referencias objetivas y subjetivas: diferentes propuestas

Hay que hacer una precision previa importante: desde el enfoque de las
capacidades la determinacion del bienestar individual no trata de definir el
horizonte Ultimo deseable para una persona, sino Unicamente fijar las
condiciones necesarias que permitan a las personas ir definiendo el horizonte
que consideran valioso alcanzar. Es decir, no hay una propuesta finalista o
ideal del bienestar al que deban aspirar todas las personas y conforme a la cual
se determina el nivel de bienestar alcanzado. Cual sea ese referente de
bienestar sera el resultado de un proceso continuo de construccion tanto
individual y como colectivo.

Hacer una propuesta de capacidades basicas no supone rechazar evaluar
otros resultados de bienestar de acuerdo a niveles de mayor exigencia o en
dimensiones no contempladas como basicas, pero si valiosas. Siempre que
una sociedad disponga de recursos suficientes, el analisis del bienestar tendra
en cuenta otras capacidades que van mas alla de la supervivencia. El enfoque
de las capacidades no sélo no se limita al analisis de la pobreza y las
privaciones, sino que tiene que servir como marco para evaluaciones de
proyectos o politicas o medidas de la desigualdad en cualquier comunidad.




Pero para que ese proceso pueda producirse, en primera instancia y de
manera prioritaria es necesario garantizar que las personas alcanzan aquellas
capacidades que se consideran como requerimientos minimos para afirmar que
las personas pueden funcionar como tales.

La determinacion del bienestar individual desde esta perspectiva ha dado lugar
a una abundante literatura. Resolver qué capacidades son las que deben
seleccionarse como pertinentes y quién debe decidir (o cémo debe ser la
decision) sobre la forma de agregar las diversas dimensiones en una
evaluacion integral no encuentra facilmente una respuesta consensuada.

Actualmente hay un consenso creciente en que la definicion del bienestar
individual debe ser el resultado de la combinacion de: i) referencias objetivas;
con, ii) la valoracion individual de lo que considera valioso cada persona.
Desde muy distintas posiciones hay un reconocimiento de la necesidad de
contar con las referencias subjetivas si se quiere llegar a conocer la realidad
sobre el bienestar de las personas. En este sentido, se recuerdan las
propuestas de nuevos indicadores de bienestar (Comisién Sen-Stiglitz, OECD)
a que se hacia referencia en el Tema 1. Aun admitiendo que resulta
imprescindible conocer las valoraciones subjetivas si no se quiere correr el
riesgo de imponer modelos de bienestar al margen de los valores y
aspiraciones de las personas, la complejidad del tema hace que no se trate en
este curso y nos limitemos a dejar constancia de su importancia.

Sobre la inclusion de la felicidad como una dimension del enfoque de las
capacidades, Sen reconoce, en su libro Teoria de la Justicia, que: “La felicidad...
puede, con razdn, ser vista como un funcionamiento humano de gran importancia,
entre otros. La capacidad para ser feliz es, igualmente, un aspecto clave de la
libertad que tenemos razon para valorar. La perspectiva de la felicidad destaca una
parte muy importante de la vida humana” (pp. 276).

En cuanto a las referencias objetivas, es decir la determinacion de las
capacidades que hay que considerar para que las personas puedan emprender
el proceso de conseguir el bienestar que anhelan, en gran parte es una
cuestion tratada en el tema anterior. Asi, se parte de considerar que la
propuesta mas adecuada es la formulada por Nussbaum.

Nussbaum propone una lista precisa de capacidades basicas. No se plantea
qgue se haga una aceptacion acritica de las mismas, sino de tomarla como un
buen punto de partida para la definicibn de las capacidades centrales de la
persona. Ademas, su propuesta no se restringe a las puras capacidades
individuales, ya que incluye capacidades relacionales con otros seres y grupos y
con los seres vivientes y el entorno. Estas capacidades relacionales no cabe
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considerarlas como procesos colectivos de bienestar, ya que hacen referencia
a las relaciones de cada persona con los diferentes grupos humanos (familia,
comunidad, instituciones...) y con el entorno natural.

Como se ha destacado al principio, el hecho de identificar las capacidades
basicas no supone que establecer de manera definitiva y uniforme cual deba ser
el contenido del bienestar, sino Unicamente aquellas capacidades
imprescindibles para iniciar el camino de consecucion del bienestar. Por lo que
habrd que seguir definiendo otras capacidades valiosas y necesarias para
mejorar el bienestar.

En cualquier caso, la lista de capacidades de Nussbaum no es sino una
posible. Y el hecho de que aqui se considere como un punto de partida no
significa que las demas sean rechazables. En concreto las aportaciones de
Doyal y Gough (Teoria de las necesidades humanas), Max-Neef (Desarrollo a
escala humana), entre otras ofrecen elementos de interés para precisar esas
capacidades. En cualquier caso, queda abierta la reflexiébn sobre la adecuacién
de las capacidades individuales y relacionales en los diferentes contextos
culturales.

1.2. La dimension social o colectiva del bienestar

» La dimension colectiva como parte integrante del bi enestar
Capital social y bienes publicos: referentes de esa dimension
colectiva

El bienestar individual no puede entenderse sin encuadrarlo dentro del proceso
méas amplio de la dimension colectiva del bienestar. Los logros individuales de
bienestar no son resultado uUnicamente de los esfuerzos que hace cada
persona, por muy importantes que sean éstos. La existencia de compromisos
colectivos, la asuncion de una responsabilidad social en la consecucion de
determinados resultados, el funcionamiento de instituciones participativas, etc.,
son factores determinantes para facilitar, y en caso de ausencia dificultar, que
las personas consigan el bienestar. No so6lo porque son instrumentos que
ayudan a que las personas consigan sus objetivos particulares, sino porque en
si mismos forman parte del bienestar de las personas. Por ejemplo, un clima de
confianza social que se traduce en un entorno de seguridad, forma parte del
bienestar de las gentes.

Durante un tiempo, la dimension colectiva ha sido el aspecto menos destacado
del enfoque de las capacidades. Hoy se ha abierto de forma decidida la
consideracion de la dimension colectiva de las capacidades como un elemento
fundamental del enfoque. La cuestion central, cuando se habla de las
capacidades colectivas desde el desarrollo humano, es determinar cuales son

5




los espacios colectivos de evaluacion. En el caso de las capacidades
individuales ese espacio alternativo de evaluacién ha sido suficientemente
definido, lo que no quiere decir que se haya cerrado el debate sobre las formas
de concretarlo. Sin embargo, cuando se trata de las capacidades colectivas, el
debate sobre como deben entenderse y su relacion con el enfoque de las
capacidades se encuentra en proceso de construccion.

Pero, sean cuales sean las capacidades colectivas que se consideren, lo que
conviene destacar es que el bienestar colectivo debe entenderse en un doble
sentido: a) como instrumento, ya que sin su existencia dificilmente las personas
podran conseguir su bienestar; y, b) como objetivo por si mismo, porque se
considera que los valores y las capacidades colectivas forman parte del
bienestar.

En los siguientes temas se aborda de manera especifica esta dimension
colectiva. Especificamente, desde el enfoque del desarrollo humano han sido
dos las lineas desde las que se trata de precisar las categorias tedricas que
hagan operativa la dimension social del bienestar: la seguridad humana y el
desarrollo de las capacidades, que luego se estudiaran.

Ademas, se propone hacer una lectura de los conceptos de bienes publicos y
capital social como categorias adecuadas para el tratamiento analitico y
operativo del bienestar colectivo. De manera resumida, a continuacién se
presenta una vision de ambos conceptos que permita su utilizacion para este
objetivo.

Bienes Publicos

El concepto de Bien Publico (BP), - o de Bien Publico Global (BPG) en su
aplicacion a escala planetaria -, hace referencia a una categoria de bienes
colectivos que resultan centrales para el bienestar de las personas. Los BP
introducen la dimension colectiva en la consideracion del bienestar y, en ese
sentido, cabe preguntarse sobre su idoneidad para la consideracion tedrica y
practica de las categorias colectivas del desarrollo humano.




Los bienes publicos son aquellos que relnen las dos caracteristicas siguientes:

a) no son excluibles: a nadie se le puede negar su disfrute (el aire seria el ejemplo
extremo);

b) no rivales en el consumo: por mucho que se les utilice no se desgastan; o, dicho de
otro modo, el hecho de que lo disfruten mas personas no significa que otras se vean
privadas del mismo (la iluminacién publica de la ciudad puede ser un ejemplo que
permita entender esta cualidad).

Lo significativo es que con estas condiciones, el funcionamiento del mercado no tiene
incentivos para producir bienes publicos, aun cuando éstos sean imprescindibles para el
bienestar de las personas.

Por lo tanto corresponde a la sociedad, mas allad de lo que determine el mercado, decidir qué
bienes publicos quiere que existan. Los bienes publicos requieren alianzas que permitan
coordinar las acciones para un esfuerzo concertado, bien a través de la accién publica como
de la privada.

Cada vez hay mayor consenso en reconocer que la calificacion de un bien
como BP no responde a caracteristicas inherentes del propio bien, sino que
son los valores que predominan en la sociedad los que le otorgan ese caracter.
La determinacion de cuales sean los BP prioritarios para conseguir el bienestar
depende de los valores y preferencias de cada sociedad, pudiendo variar la
importancia que se concede a unos y otros segun las culturas. Esto quiere
decir que bienes privados pueden convertirse en publicos si asi lo decide una
sociedad y viceversa. En definitiva, no hay BP per se, sino que éstos se definen
socialmente y se construyen de acuerdo con lo que cada sociedad percibe
como necesidad publica valiosa para el bienestar de su ciudadania.

En el tratamiento convencional de los BP se parte de que son necesarios
porque son instrumentales, funcionales, para conseguir el bienestar de las
personas. Pero también cabe plantear que determinados BP son deseables en
si mismos, ya que no solo son instrumentales, sino que el bienestar de las
personas depende de su existencia, con independencia de que a su vez
puedan ser instrumento para un mayor bienestar individual. La existencia de un
clima de respeto por las personas es en si mismo un elemento constitutivo del
bienestar y, ademas, permite, que cada persona desarrolle mejor sus
capacidades.




Capital Social

En las ultimas décadas, el concepto de Capital Social (CS) se ha incorporado al
discurso tedrico y politico del desarrollo, no sélo como una categoria necesaria
para superar las dificultades especificas de los llamados paises en desarrollo,
sino como una categoria a tener en cuenta para el buen funcionamiento de
cualquier sociedad. Su aparicion se debe al resurgimiento del interés por las
dimensiones sociales e institucionales.

Claramente, las fuentes de felicidad individual incluyen el conjunto de
interacciones sociales a través de las cuales los individuos estan
interconectados. La cantidad y calidad de las relaciones sociales en una
comunidad a veces se denomina como capital social porque las redes
sociales de las personas se acumulan con el tiempo y rinden beneficios,
como la ayuda mutua informal o simplemente el placer de estar
socialmente integrados y participando en interacciones sociales intensas.
Como una red, el capital social también incluye una nocidon de
externalidad, es decir, el refuerzo mutuo beneficia a todos los miembros.

Aunque el concepto es objeto de fuertes criticas desde diversos frentes, éstas
se dirigen a la version estrecha e instrumental impulsada por el Banco Mundial.
Aunque en muchos ambitos la nocién de CS se identifica con esa version, la
categoria de CS tiene una potencialidad mucho mayor y plantea cuestiones
importantes para el desarrollo. Asi, introduce un enfoque multidisciplinar en el
analisis del desarrollo y, en las versiones mas abiertas, adopta un enfoque
integral que obliga a la busqueda de nuevas categorias.

Nuestro interés por el CS se encuentra en indagar hasta dénde este concepto
introduce la dimension relacional, entendida no s6lo como instrumento sino
como objetivo mismo del desarrollo. Partimos de considerar la posibilidad de un
enfoque del CS con naturaleza propia, cuyas caracteristicas basicas son las
siguientes:

I. Entenderlo como un compromiso compartido de valores sociales que se
expresan en la cantidad y calidad de las relaciones sociales. Los valores
sociales que funcionan y las relaciones sociales que se establecen
variaran, pero siempre se enraizan y nutren en relaciones de familia,
amistad, vecinales, etc. Esas manifestaciones no son estaticas y no tienen
por qué ser siempre positivas.




II.  No se posee por las personas, sino que su existencia se da en la relacion
misma, es decir, exige la dimension interpersonal. No puede decirse que
una persona tiene CS, éste reside siempre en la sociedad, en cuanto que
es un conjunto de relaciones.

llI.  No hay que confundir CS con altruismo. EI CS no es la disposicion
generosa de una persona para el beneficio de otra, sino que es el
resultado de un compromiso basado en el hecho de compartir unos
valores, y ese compromiso se encuentra funcionando en la sociedad. En
todo caso, el CS excluye el supuesto del egoismo universal, ya que su
existencia depende de la confianza y la fiabilidad interpersonales, lo que
es incompatible con la generalizacion de un comportamiento oportunista.

La propuesta de un CS con naturaleza propia plantea que los vinculos deben
construirse en términos normativos. Este punto es muy importante ya que el CS
debera evaluarse de acuerdo a los criterios normativos que se consideren
conducentes al desarrollo humano. Las normas, las instituciones o redes no
sirven solo para explicar el comportamiento humano y las dindmicas sociales,
sino que también evallan los estados sociales, actuales o deseables. Sin
embargo, aqui se encuentra una de las dificultades o carencias centrales: la
falta de criterios aceptados para realizar esa evaluacion.

2. EI PNUD vy el paradigma del desarrollo humano

» El concepto de desarrollo humano en los Informes de | PNUD.
La evolucion de ese concepto desde 1990 a 2010: ace ptacion de la
dimension colectiva.
Categorias para precisar la dimension colectiva del bienestar.

Aunque no se puede decir que las propuestas del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) son la expresibn mas acabada, y mucho
menos exclusiva, del enfoque del desarrollo humano, no es menos cierto que
sus informes anuales han servido de plataforma de divulgacién y lo han
convertido en un referente obligado del debate actual sobre el desarrollo y, de
manera mas especifica, de la cooperacion internacional para el desarrollo. Por
€S0, es necesario conocer cual es su propuesta de bienestar.

2.1 Un nuevo concepto de desarrollo

Siguiendo el pensamiento de Sen, lo central del concepto de desarrollo
humano del PNUD es que deja de poner el énfasis en el aumento del




suministro de bienes y servicios como un fin en si mismo, ya que éstos no nos
dicen automaticamente si consiguen mejorar las capacidades de las personas
para llevar adelante una mejor vida. Determinados bienes y servicios pueden
considerarse incluso perjudiciales. Ademas, el grado de bienestar que
produzcan en las personas varia enormemente de unas a otras.

En definitiva, la referencia para considerar cuando se produce el desarrollo
pasa de tener en cuenta la mera produccion a plantear como cuestion central el
impacto que realmente tienen los bienes y servicios en las personas. Este
impacto real en las personas se convierte ahora en el criterio decisivo para
evaluar la actividad econdémica. Durante mucho tiempo la pregunta central en
torno al desarrollo habia sido: ¢ cuanto produce una nacién?; ahora la pregunta
central pasa a ser: ¢coOmo esta la gente?

“El desarrollo humano es el proceso de ampliacion de las opciones de la gente,
aumentando las funciones y las capacidades humanas... Representa un proceso a la vez
que un fin. En todos los niveles de desarrollo las tres capacidades esenciales consisten en
que la gente viva una vida larga y saludable, tenga conocimientos y acceso a recursos
necesarios para un nivel de vida decente. Pero el ambito del desarrollo humano va mas
alla: otras esferas de opciones que la gente considera en alta medida incluyen la
participacion, la seguridad, la sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos,
todas necesarias para ser creativo y productivo y para gozar de respeto por si mismo,
potenciacidn y una sensacidn de pertenecer a una comunidad. En definitiva, el desarrollo
humano es el desarrollo de la gente, para la gente y por la gente”.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, 2000

El término desarrollo humano denota tanto el proceso de ampliar las
oportunidades de los individuos, como el nivel de bienestar que éstos han
alcanzado. De esta forma, es posible distinguir dos aspectos: uno es la
formacién de capacidades humanas tales como un mejor estado de salud o
mayores conocimientos y el otro, la forma como los individuos emplean las
capacidades adquiridas, ya sea para el trabajo o el descanso.

El desarrollo, desde esta concepcion, ha dejado de ser una mera técnica para
conseguir determinados resultados. Es algo mucho mas ambicioso, que, por
supuesto necesita de esas técnicas. El desarrollo recupera toda la dimension
de futuro y de creatividad humana: es una aventura no escrita, llena de
tensiones, en la que hay que decidir qué bienes y servicios se desean porque
son los més importantes, quiénes deben ser los destinatarios de los mismos,
qué instrumentos son los mas adecuados, etc. Pero responder a estas
preguntas exige tener una concepcion ética de cual es la vida que se quiere
construir, cuales son las relaciones entre las personas que se consideran mas
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apreciadas; en definitiva, supone tener la preocupacion por la justicia. El
desarrollo que se pretende es un desarrollo que contenga la justicia, porque si
no, dificilmente se le podra considerar humano.

El enfoque del desarrollo humano cuestiona que exista una relacion directa
entre el aumento del ingreso y la ampliacion de las opciones que se ofrecen a
las personas. No basta con analizar la cantidad, lo mas importante es tener en
cuenta la calidad de ese crecimiento por conseguir resultados en las personas.
No es que muestre desinterés por el crecimiento econémico, sino que enfatiza
la necesidad de que ese crecimiento debe evaluarse en funcién de que consiga
0 no gque las personas humanas puedan realizarse cada vez mejor. Asi, le
preocupa que se establezcan relaciones positivas entre el crecimiento
econdémico y las opciones de las personas.

El Informe sobre Desarrollo Humano, 2002 recoge la diferencia entre la mera produccion
material y el desarrollo humano: “El desarrollo humano trata de las personas y de ampliar
sus alternativas para que puedan tener un nivel de vida que aprecien. El crecimiento
econdmico, el incremento del comercio y de la inversion econémica internacional y los
avances tecnoldgicos son muy importantes, pero son medios y no fines. El que puedan
contribuir al desarrollo humano en el siglo XXI dependera de que sirvan para ampliar las
alternativas de las personas, de que coadyuven a crear un entorno en el que la gente
pueda desarrollar sus posibilidades plenamente y vivir de modo productivo y creativo. Para
ampliar la gama de alternativas humanas es fundamental desarrollar las capacidades
humanas: la gama de cosas que la gente puede llegar a ser o a hacer. Las capacidades mas
elementales del desarrollo humano son tener una vida larga y en salud, recibir ensefianza,
tener acceso a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida aceptable, y poder
participar en la vida de la comunidad a la que se pertenece”.
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2.2La evolucion del concepto de desarrollo humano

» La evolucion del concepto a través de los Informes.
De una definicion basada en las capacidades a la re  vision de 2010
que considera la dimension colectiva.
La categoria de la Seguridad Humana.

Desde el afio 1990, el PNUD publica anualmente un Informe sobre Desarrollo Humano,
que tiene una doble finalidad: a) tedrica: desplegar y asentar las bases tedricas del
enfoque; y, b) politica: proponer politicas capaces de llevar a la practica los objetivos del
desarrollo humano.

Los impulsores del proyecto fueron conscientes del reto que implicaba ofrecer una vision
alternativa al enfoque convencional del Banco Mundial. Cada uno de los Informes sobre
Desarrollo Humano tiene una estructura similar:

i) Un analisis de las tendencias del desarrollo humano en el mundo. Para ello ha sido
fundamental el esfuerzo que ha prestado a la medicién y cuantificacion del desarrollo
desde las nuevas categorias. La produccidn de nuevos indicadores de desarrollo es una de
sus aportaciones mas relevantes, a lo que hay que afiadir la importante informacion
estadistica que proporciona en el Anexo final de cada informe.

ii) Un debate monografico sobre algin tema de especial interés, que constituye la
aportaciéon tanto tedrica como politica. Si se siguen los diferentes informes, se tiene una
visién de las lineas centrales del enfoque del desarrollo humano desde la propuesta
institucional.

Ademas de los informes globales, se han elaborado mas de 500 informes nacionales o
regionales, cuya lista se encuentra disponible en: http://hdr.undp.org/es/informes/

Desde el primer Informe de Desarrollo Humano se han incorporado nuevas
dimensiones al concepto, lo que ha hecho que se vayan ampliando los
elementos que deben ser considerados en el desarrollo humano. Ya en 1996
se mencionaban como parte integrante del mismo:

a) Potenciacion: que las personas potencien sus capacidades para poder
ampliar sus opciones, la libertad de elegir depende de la existencia en primer
lugar de la capacidad de realizacién.

b) Cooperacion: los seres humanos son seres sociales y valoran la
participacion en la vida de su comunidad. Este sentido de pertenencia es una
fuente importante de bienestar, que proporciona placer y sentido, una
percepcion de tener propoésito y significado. De esta forma, el desarrollo
humano expresa una preocupacion por la cultura, entendida como la forma en
que las personas deciden vivir juntas, porque es la sensacion de cohesién
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social, basada en la cultura, valores y creencias compartidos, lo que plasma el
desarrollo humano individual. Si las personas viven bien juntas, si cooperan de
manera de enrigquecerse reciprocamente, amplian sus opciones individuales.

c) Sustentabilidad: el desarrollo humano sostenible satisface las necesidades
de la generacion actual las necesidades de la generacion actual sin
comprometer las capacidades de las generaciones futuras. Lo importante no es
trasmitir la existencia de una determinada riqueza productiva sino transformar
el potencial para lograr un nivel particular de desarrollo humano en el futuro.

d) Seguridad: todos deben disfrutar de un nivel minimo de seguridad esencial
para la vida humana.

Como puede apreciarse, ya en las anteriores caracteristicas se insinuaban
otras capacidades mas alla de las estrictamente individuales. Pero lo cierto es
que durante mucho tiempo ha predominado una vision del bienestar desde el
desarrollo humano basada exclusivamente en los componentes del indice de
Desarrollo Humano (IDH): salud, educacion y renta. Y ello a pesar de que ya el
primer Informe tuvo cuidado de presentar una vision matizada del desarrollo
humano. En resumen, con el tiempo se fue generalizando el uso de la breve
definicion inicial de “ofrecer a las personas mayores oportunidades”, que apoya
la consideracién exclusiva de capacidades individuales.

Definicion del Informe de 1990

El desarrollo humano es el proceso de expansion de las oportunidades del ser
humano, entre las cuales las tres mas esenciales son disfrutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel de vida
decente.

Veinte afos constituyen un periodo suficiente para echar una mirada y extraer
lecciones sobre la evolucion del enfoque asi como su impacto. Esto es lo que
hizo el PNUD en la vigésima edicién del Informe, del 2010, donde se propone
revisar el concepto mismo de desarrollo humano para adecuarlo a las
exigencias actuales.

Los dos escenarios, 1990 y 2010, donde nace y se replantea el desarrollo
humano, respectivamente, se caracterizan por ser testigos de una especial
agitacion en torno a los objetivos y politicas del desarrollo, si bien de signo muy
distinto en cada caso. En el primer escenario, la concepcion neoliberal es
hegemonica y acaba con una trayectoria de varias décadas de economia del
desarrollo, que encuentra en el llamado Consenso de Washington Ila
recopilacion de los principios y politicas que propugna. En el segundo, aparece
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con fuerza la crisis del ese modelo de desarrollo dominante, mas alla de los
avatares de la especifica crisis financiera y monetaria. Si en 1990, frente al
concepto neoliberal, el desarrollo humano se define como una propuesta
alternativa que debe tener en cuenta el desarrollo de las personas como
referencia; ahora, en el 2010, se plantea si tiene la vigencia necesaria para dar
respuesta a los retos del futuro de una sociedad planetaria cada vez mas
interdependiente, y deben tener en cuenta, ademas, otras capacidades.

Definicion del Informe de 2010

El desarrollo humano supone la expresion de la libertad de las personas para vivir
una vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas
consideren valorables; y participar activamente en el desarrollo sostenible y
equitativo del planeta que comparten. Las personas son los beneficiarios e
impulsores del desarrollo humano, ya sea como individuos o en grupo.

El Informe reafirma la validez del objetivo fundamental, la expansion de las
opciones de las personas como fundamento del concepto, pero reconoce que
no es suficiente. El Informe 2010 supone un giro importante al proponer una
nueva definicion que introduce la dimension colectiva como parte integrante del
desarrollo humano. Al elemento primitivo de aumentar las opciones de las
personas, afiade que hay que “participar activamente en conseguir un
desarrollo equitativo y sostenible en un planeta compartido”. La nueva
definicion se reformula asi: “El desarrollo humano supone la expresion de la
libertad de las personas para vivir una vida prolongada, saludable y creativa;
perseguir objetivos que ellas mismas consideren valorables; y participar
activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten.
Las personas son los beneficiarios e impulsores del desarrollo humano, ya sea
como individuos o en grupo”.

Las dimensiones sociales/colectivas del
desarrollo humano

‘\ Vulnerabilidad y

sostenibilidad
Empoderamiento

oo D

Equidad
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Se ponen de relieve como fundamentos basicos del desarrollo humano: su
naturaleza sustentable, equitativa y empoderadora y su flexibilidad. Si bien
otros documentos del PNUD habian introducido categorias que tomaban en
consideracion las dimensiones colectivas, faltaba una consideracion mas
integrada de ellas en el nucleo mismo de la concepcion del desarrollo humano.
El Informe, de 2011, Sostenibilidad y equidad: Un mejor futuro para todos,
sigue esa linea y resalta el vinculo que existe entre esas dos dimensiones
basicas del desarrollo humano que adelantaba el Informe de 2010.

El desarrollo humano sostenible y el Informe 2011

El Informe sobre Desarrollo Humano 2011 (http://hdr.undp.org/es/) se concentra en el
desafio de conseguir un progreso sostenible y equitativo; afirma que los apremiantes
desafios globales de sostenibilidad y equidad deben tratarse de forma conjunta vy, al
mismo tiempo, sefiala las politicas nacionales y globales que podrian impulsar estos
objetivos vinculados. Una doble perspectiva muestra de qué manera la degradacion
ambiental intensifica la desigualdad mediante su impacto adverso en las personas de
menores recursos y la forma en que las desigualdades en desarrollo humano
profundizan el deterioro ambiental.

Es necesaria una accién decidida en ambos frentes para mantener los avances en
desarrollo humano obtenidos recientemente por la mayoria de los paises mas
pobres del mundo, tanto para el bien de las futuras generaciones como para las
actuales. El desarrollo humano, que implica expandir las opciones de la gente, se
basa en la existencia de recursos naturales compartidos. Para promoverlo, es
necesario velar por la sostenibilidad local, nacional y mundial, proceso que puede -y
debe- hacerse fomentando la equidad y el empoderamiento.

Al avanzar hacia una mayor sostenibilidad ambiental, intentamos asegurar que se
tengan plenamente en cuenta las aspiraciones de los pobres de una vida mejor, y al
mismo tiempo, apuntamos a vias que permitan que la gente, las comunidades, los
paises y la comunidad internacional propicien la sostenibilidad y la equidad de
modos que se refuercen entre si.

Desde la nueva definicion, el ndcleo constitutivo del desarrollo humano se
encuentra en la capacidad de cada sociedad para definir y llevar adelante su
futuro, lo que comporta un proceso colectivo de funcionamiento, y que éste
responda a objetivos comunes propios del desarrollo humano. Esta definicion
enfatiza la importancia que la dimensidon colectiva tiene en la propuesta del
desarrollo humano, en dos sentidos:

i) que el bienestar colectivo tiene un valor por si mismo, no solamente como
instrumento para conseguir el bienestar de las personas;
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i) que la dimension colectiva supone prestar atencion a las relaciones que se
dan entre los distintos agentes, individuales y sociales, en la definicién de sus
objetivos y en la forma de alcanzarlos. El desarrollo consiste en el
funcionamiento adecuado de todos los agentes involucrados en el proceso
comun de decision sobre su futuro.

En otras palabras, no hay desarrollo si no hay la capacidad de poner en
marcha un proceso colectivo. Por eso las relaciones entre los agentes resultan
cruciales. ¢ Qué condiciones tienen que darse para que de la interaccion entre
todas las partes se dé un resultado que permite funcionar como colectivo? El
bienestar colectivo implica ese buen funcionamiento y dificimente se
alcanzaran resultados de bienestar colectivo sin la existencia de objetivos
comunes. No es posible pensar en capacidades de relacion fuertes sin ellos,
mas bien su calidad y grado de aceptacion impulsaran la creacion de
capacidades colectivas especificas. En resumen, sin preocupaciones comunes,
el esfuerzo colectivo no encuentra estimulos.

Seguridad Humana

La propuesta de Seguridad Humana (SH), que se formul6 por primera vez en el
Informe de 1994, se centra en la preocupacion por la predictibilidad del
bienestar. Este concepto olvidado durante los afos siguientes, incluso en el
propio ambito de los partidarios del desarrollo humano, adquiere hoy un
protagonismo creciente. Mas alla de las nuevas amenazas a la seguridad
convencional, el actual escenario de la globalizacibn ha hecho recuperar el
interés de la SH como un enfoque adecuado para analizar las dificultades u
obstaculos para alcanzar el desarrollo humano. Y ello porque una de las
manifestaciones centrales de la actual crisis se encuentra en los procesos de
volatilidad e incertidumbre, cada vez mas frecuentes, casi acompafantes
forzosos del actual modelo, que se presentan de una forma interrelacionada,
MASs como una amenaza general que como una serie de amenazas separadas.
No hace falta explicitar que esos procesos suponen amenazas directas a los
logros de desarrollo, especialmente para los sectores mas pobres.

La insercidon de la SH en el concepto del bienestar presenta notas interesantes:
a) implica hacer referencia al entramado institucional a través del cual las
personas y los hogares encuentran el bienestar en una sociedad; b) no supone
debilitamiento alguno de la agencia individual o colectiva; al contrario, no sélo
descarta la pasividad sino que exige la participacion efectiva de las personas y
los grupos; c) implica un analisis integral, donde se insertan el Estado, los
grupos y las personas, que obliga a disponer de herramientas capaces de
considerar las dinamicas de la sociedad en la consecucion del bienestar; d)
implica un énfasis de la accién colectiva, que reclama categorias que capten la
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capacidad de las instituciones, en sentido amplio, para obtener resultados de
SH.

La SH va mas alla del discurso convencional del desarrollo humano y preconiza
un proceso de reclamacion y la existencia de derechos, lo que implica la
construccion de regimenes o modelos de bienestar como categoria central del
desarrollo humano.

Asi, la seguridad humana se convierte en un proceso central y su aceptacion
supone enfatizar dos ideas que conforma el bienestar. Una, plantear la
predictibilidad del bienestar implica tener en cuenta de forma expresa el futuro,
de manera que éste debe incluirse como uno de sus elementos y los resultados
no pueden entenderse referidos a momentos concretos, sino como parte de un
proceso de largo plazo. Dos, resaltar la importancia de las instituciones y
procesos como categorias centrales del bienestar, ya que sin ellas no sera

posible conseguir esa garantia de seguridad.

Desarrollo humano Seguridad humana
Esenciade | Ampliar el rango de opciones Permitir que las personas ejerzan sus
definiciones | humanas, sean estas economicas, opciones de manera segura y libre,
sociales, culturales o politicas mientras que también se garantice que las
(Mahbub Ul Haqg). oportunidades que trae hoy el desarrollo no
Ampliar las libertades de |as personas | se pierdan mafiana (PNUD 2004).
como un medio y un fin del desarrollo | Ausencia de temor, ausencia de carencias
(Amartya Sen) y una vida digna.
Valores Bienestar Seguridad, estabilidad, sustentabilidad de
las ganancias generadas por el desarrollo
Orientacién | Avanza, es progresivo y acumulativo. | Da un vistazo a quien quedo atras en el
‘Juntos crecemos’ ambito individual. “Separados fracasamos’
Marco de Largo plazo Combina medidas de corto plazo para
tiempo enfrentar riesgos con esfuerzos de
prevencion de largo plazo.
Objetivos Crecimiento con equidad. Expandir ‘Garantizar’ las desaceleraciones
generales las opciones y oportunidades de las | econémicas con seguridad. Identificacion
personas para que lleven la vida que | de riesgos, prevencion para evitarlos,
ellas valoran. enfrentando las causas basicas,
preparacion para mitigarlas y
amortiguacién cuando el desastre golpea.

Bibliografia complementaria

- Informes del PNUD en: http://hdr.undp.org/es/ En la Revista Humanum se
puede hacer un seguimiento del avance del enfoque del desarrollo humano en
el seno del PNUD. Ver: www.revistahumanum.org. Se puede suscribirse a la
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revista y la envian regularmente.

- Algunos de los textos accesibles de la Escuela Virtual del PNUD son
interesantes para ampliar el concepto de desarrollo humano mas alla de los
Informes. Ver: http://www.escuelapnud.org/es/

- Ver la siguiente pagina que contienen recursos documentales:
http://www.centrodesarrollohumano.org/
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