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Resumen

Durante la ultima década en América Latina se han desarrollado experiencias
para promover presupuestos con enfoque de género en el conjunto de sus 17
paises. La gran mayoria de las experiencias han trabajado sobre el lado de los
gastos y tan sélo existe algunas experiencias de abordaje desde el lado de los
ingresos. Encontramos también una amplia variedad de enfoques de trabajo:
Algunas experiencias trabajan con una mirada mas focalizada en la mujer como
sujeto de analisis o como objetivo de la politica fiscal. Otras, ahondan en las
relaciones de género y en su significaciéon en el marco de las recaudaciones de
ingresos y las asignaciones presupuestarias. Finalmente una minima parte se
atreve a hacer un cuestionamiento a los supuestos que rigen la politica
econdémica. En el trabajo propuesto se plantea hacer una revision de algunas de
estas experiencias, partiendo de los supuestos de la economia feminista y
fundamentalmente planteado la pregunta de si estas experiencias desarrollan su
actuacion ubicando el trabajo reproductivo como parte del economia y si sus
propuestas de cambio cuestionan la ausencia del mismo en el modelo

econoémico vigente.
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1.- INTRODUCCION

Durante la ultima década en América Latina se han desarrollado experiencias para
promover presupuestos con enfoque de género en el conjunto de sus 17 paises desde
una gran diversidad, instancias promotoras (academia, sociedad civil, gobierno o alianzas
entre varios de estos actores), ambitos de actuacién (nacional y local) y estrategias de
intervencion (analisis, incidencia en los diversos momentos del ciclo presupuestario
monitoreo, seguimiento y control publico a la ejecuciéon del presupuesto o una
combinacién de ambas). La gran mayorfa de las experiencias han trabajado sobre el lado
de los gastos y tan sélo existe algunas experiencias de abordaje desde el lado de los

ingresos.

En presente trabajo se plantea hacer una revision de las experiencias desde el lado del
gasto, partiendo de los supuestos de la economia feminista. Como primer paso para este
ejercicio ser realiz6 un mapeo de las experiencias de presupuestos con enfoque de
género de Latinoamérica  documentados a  través del sitio web

www.presupuestoygenero.net o que forman parte de los programas y proyectos de

presupuestos con enfoque de género apoyados por UNIFEM en esta region. Como
segundo paso se categorizaron los resultados logrados por las experiencias mapeadas.
Dicho trabajo se realiz6 igualmente a través de la lectura de los textos descriptivos de las
experiencias. Como tercer y ultimo paso se procedié a analizar, desde la visién de la
economia feminista, los principales documentos producidos como resultado de las
experiencias. Para ello nos planteamos la pregunta de si los documentos reflejan la
ubicacion del trabajo reproductivo como parte de la economia y si sus propuestas de
cambio cuestionan la ausencia del mismo en el modelo econémico vigente. El
documento finaliza resumiendo las principales conclusiones obtenidas a través de todo

el analisis.



2.- PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO EN AMERICA
LATINA: UN RECORRIDO POR LAS DISTINTAS EXPERIENCIAS.

Como primer paso para este ejercicio ser realiz6 un mapeo de las experiencias de
presupuestos con enfoque de género de Latinoamérica'. Se utilizaron como fuentes de

informacion el sitio web www.presupuestovgenero.net y la documentacion relativa a los

programas y proyectos de presupuestos con enfoque de género apoyados por

UNIFEM”,

Se identificaron un total de 52 experiencias diferentes (tanto de ambito nacional como
local) distribuidas en los 17 paises latinoamericanos. Este es un primer dato importante,
ya que en el afo 2001, cuando UNIFEM inicio su trabajo de apoyo a los presupuestos
con enfoque de género en Latinoamérica solo existian experiencias incipientes en un
pafs, mientras que hoy el 100% de los paises cuenta con al menos alguna experiencia, lo

que da una idea de la importancia que ha adquirido la tematica para la region.

Posteriormente se procedié a una categorizacion de las distintas experiencias,

utilizandose las siguientes variables:

®  Ambito de la intervencién (nacional y local), distinguiendo al interior de estos si el
trabajo se realiz6 sobre el conjunto del presupuesto o sobre una parte del mismo
(ya sea un sector o programa especifico, o también —en el caso de los gobiernos

locales- sobre el presupuesto participativo, o ambos a la vez)

o Tipo de institucion que lidero la experiencia (ejecutivo, legislativo o organizaciéon no

gubernamental/sociedad civil)

®  Estrategia de intervencion, distinguiéndose las siguientes:

- Analisis del presupuesto

"'No se incluyeron los paises del Caribe por no contar con suficiente informacion

% A nivel de Latinoamérica, UNIFEM apoya experiencias de presupuestos con enfoque de género a
través de dos programas: El programa regional Latinoamericano de Presupuestos con enfoque de
género (que apoya experiencias en Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Honduras, Peru, Uruguay y
Venezuela) y el Programa Agenda Econémica de las Mujeres —desarrollado conjuntamente con el
PNUD- y que apoya experiencias en los paises centroamericanos.



- Incidencia en el presupuesto, entendiéndose dentro de esta categoria aquellas
acciones que buscaban la transformacién de una parte del proceso
presupuestario o del presupuesto en si mismo

- Monitoreo, seguimiento y control publico a la ejecucion del presupuesto

A diferencia de las anteriores categorizaciones donde las distintas tipologias se
exclufan entre si, las estrategias de intervenciéon pueden darse de manera

simultanea en una misma experiencia

El cuadro N°1 recoge el resumen de las experiencias mapeadas y su distribuciéon de
acuerdo a esta categorizacion. El cuadro recoge también las experiencias en cursos de

ambito académico desarrolladas.



CUADRO N°1: RESUMEN DE LAS EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS ENCONTRADAS EN EL MAPEQ

LocalfNae

Analisis

In¢idencia en ciclo

Seguimientoala

Desde el
gjecutivo

Desde el
legislativ

Desde
Qrg.

Desde el
gjecutivo

Desde el
legislativ

Desde
Ory.

Desde
Qrg.

Desde el
legislativ

Cursos
Academicos

Argentina

Mun.Rosario

Balivia

Macional

-Cochabamba

-Mizque
-Totora
-Omereque
-higuile
-Parongo
-San Javier

-LaPaz
-Achacachi
-Laja
-Eucaliptas
-Turco

Brasil

Macional

Recife

Chile

Nacional

Local (9 municipios)

Costa Rica

Nacional

Colombia

Nacional

Bogata

Ecuadar

Nacional

Sectorial

Cuenca

Quita

Esmeraldas

Manahi

El Salador

Macional

Sectorial

San Salvador

Santa Tecla

Cojutepeque

Zacatecoluca

Guaternala

Macional

Honduras

Macional

Santa Rosa de Copan

Intibuca

Mexico

Nacional

Sectorial

Local (& municipios)

Micaragua

MNacional y Local {por

Panama

Nacional

Paraguay

Macional

Asucion

Peru

Nacional

Willa el Salvador

Cono SurLima
(2 distritos +VES)

Huanuco

Lruguay

Macional

Maontevideo

Venezuela

Nacional

Sectorial

Carani




2.1.- Experiencias de ambito nacional

Se identificaron un total de 23
experiencias desarrolladas en
el ambito nacional,
distribuidas en 16 de los 17
paises latinoamericanos. Es
decir que, con la excepcién de
Argentina, todos los demas

paises registraron experiencias

a nivel nacional (Ver grafico

GRAFICO 1: PAISES CON EXPERIENCIA NACIONAL
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que trabajaron sobre el
total del  presupuesto
nacional, mientras que en
tan solo en 5 paises se
desarroll6 adicionalmente

un  trabajo en el

presupuesto de sectores

especificos. (Ver grafico 2). En 3 de ellos, (Ecuador, El Salvador y Venezuela), el trabajo

en el presupuesto total y el presupuesto sectorial se hizo simultineamente, mientras que

en 2 (México y Brasil) la experiencia sobre el presupuesto sectorial se desarrollé de

manera independiente a la experiencia sobre el conjunto del presupuesto.

En relacién a la institucién que impulsé o liderd las experiencias nacionales, en 15 casos

fueron instituciones del ejecutivo (la mayorfa de los casos las oficinas gubernamentales

de la mujer aunque en muchos de ellos a través de una alianza con los ministerios de



finanzas y/o
planificacién, o los
ministerios

sectoriales). Tan s6lo 4
experiencias fueron
lideradas desde los
organos legislativos y
3 desde organizaciones
de la

(Ver grafico 3)

sociedad civil
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Respecto al tipo de estrategias de intervencion, el cuadro n°2 recoge el detalle de las

encontradas en las experiencias nacionales.

CUADRO N°2: ESTRATEGIAS DE INTERVEMCION DE LAS EXPERIENCIAS

NACIONALES

LocaliMac TOTAL [Analisis |Incidencia Seqguimiento a

la ejecucion

Baolivia Macional 2 1 2
Brasil Macional 2 1 1
Chile Macional 1 1
Costa Rica Macional 1 1 1
Colombia Macional 1 1 1
Ecuador Nau:iu:nr?al 1 1 1

Sectorial 1 1 1
El Salvador |Macional 1 1 1

Sectorial 1 1
Suatemala Macional 1 1
Honduras Macional 1 1 1
Mexico Nacior?al 2 2

Sectorial 1 1 1
Micaragua Macional 1 1
FPanama Macional 1 1
Faraguay Macional 1 1 1
Peru Macional 1 1 1
Lruguay Macional 1 1 1
Venezuela Nac:iclr?al 1 1 1

Sectorial 1 1

23 14 20 1




De acuerdo con los datos obtenidos, la estrategia mayoritaria es la incidencia en el
presupuesto (20 casos) seguida del analisis (con 14 casos). Es importante sefialar que en
casi la mitad de los casos (11 experiencias) las estrategias de analisis e incidencia se
desarrollaron de manera simultanea; 9 de ellas desarrollaron una estrategia de incidencia
sin haber realizado un analisis y 3 de ellas se quedaron sélo en el analisis sin pasar a la
estrategia de incidencia. Por otro lado, se observé que a nivel nacional, tan sélo se ha
desarrollado una experiencia (en Brasil) para hacer el seguimiento a la ejecucion del

presupuesto.

2.2.- Experiencias de ambito local

A nivel local se

id i 1 d GRAFICO4: PAISES QUE CUENTAN CON
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Guatemala, Nicaragua’ y

Panama) (Ver grafico 4).

Del total de municipios, 27 lo hicieron sobre el total del presupuesto, 25 sobre
presupuestos participativo y tan sélo 1 de ellos sobre un presupuesto sectoriales (Ver
grafico 5). En 3 municipios (Rosario-Argentina, Cochabamba-Bolivia y Cuenca-
Ecuador) se combinaron dos ambitos de intervencion (sectorial y participativo en el

primer caso y participativo y total del presupuesto en los dos dltimos)

3 Se tiene conocimiento de que a través del BID existe un trabajo de presupuestos con enfoque de
género en 5 municipios de Nicaragua. Sin embargo, al momento de realizar esta investigacion, no se
contaba con informacion suficiente de estas experiencias para incluirlas en el estudio.



GRAFICO 5: AMBITO DE INTERVENCION DE LAS
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En relacién a la estrategia de intervencion (Ver cuadro 3), tanto la del analisis (35 casos)

como la de incidencia en el presupuesto (34 casos) son ampliamente utilizadas. Si bien la

estrategia para hacer el seguimiento a la ejecucién del presupuesto se ha desarrollado en

tan solo 22 casos, es importante notar que estos son muy superiores a los de las

experiencias nacionales. También es importante observar como los mismos se

concentran en 6 de los 13 paises en los que es identificaron experiencias locales.



CUADRO N°3: ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DE LAS EXPERIENCIAS LOCALES

Pais

Municipios

Analisis

Incidencia

Seguimiento
a la ejecucion

Lrgenting

Mun.Rosario

Bolivia

Mun.Cochahamba

Municipios rurales del Departamenta de
Cochabamba

-Mizoue

-Totora

-Omereque

-Riguile

ata.Cruz

-Parango

-Gan Javier

-La Paz
-Achacachi
-Laja
-Eucaliptos
-Turco

Brasil

Recife

Chile

9 municipios

Colombia

Bogota

Ecuadar

Cuenca

Cuita

U D R I T e

Esmeraldas

Manabi

El Salvador

San Sakador

oanta Tecla

Cojutepegue

Zacatecoluca

Honduras

Santa Rosa de Copan

Intihuca

Mexicao

2 municipios

Paraguay

Asucion

Peru

Willa el Salvadar

Cona sur Lima (3 distritos +VES)

| =] =] = —

Huanuco

Lruguay

Maontevideo

—_

Wenezuela

Carani

TOTAL

35

34

22




3.- PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS EXPERIENCIAS
ENCONTRADAS.

Un segundo paso desarrollado fue el mapeo de los resultados de las experiencias. Dicho
trabajo se realizé igualmente a través de la lectura de los textos descriptivos de las
experiencias. Es importante sefialar que algunas experiencias no contaban en su
descripcién con resultados alcanzados, bien porque su inicio eran muy reciente’, bien

porque solo se encontraban descritas las actividades’

Los resultados encontrados, se clasificaron en funcién de las estrategias de intervencion,

de la siguiente manera:

a) Las Experiencias de analisis del presupuesto generaron como resultado

®  Mayor conocimiento sobre el presupuesto y sus implicaciones en términos de género

b) Las experiencias de incidencia en el presupuesto para buscar la transformacion de
una parte del proceso presupuestario o del presupuesto en si mismo generaron como

resultados

® cambios en normas y/o procesos presupuestarios, entendiendo por estos las
modificaciones en leyes, directrices y/o reglamentos presupuestarios y a cambios
en instrumentos y/o procedimientos del ciclo presupuestario

e Creacion y/ o fortalecimiento de Institucionalidad, entendiendo por esta la creacion y/o
fortalecimiento de areas especificas de trabajo responsables del tema de género
al interior de instancias rectoras de presupuesto o de areas especificas de trabajo
en presupuestos publicos al interior de las oficinas gubernamentales de la mujer

®  Accion afirmativa, entendiendo por esta el establecimiento de acciones especificas
para favorecer la inclusiéon de propuestas a favor de la igualdad de género y los

derechos de las mujeres en los presupuestos publicos

* Como el caso de la experiencia nacional de Nicaragua, Uruguay y la experiencia local de Huanuco,
Pertl.

> Como el caso de la experiencia de los 8 municipios de México documentada en el sitio web
WWW.presupuestoygenero.net.



® Elincremento en la asignacion de recursos para la equidad de género y/ o el cumplimiento de
los derechos de las mujeres, siempre y cuando este haya podido ser medido y se cuente
con datos sobre montos presupuestarios asignados y su variaciéon entre dos afios

diferentes.

¢) Las experiencias sobre monitoreo, seguimiento y control publico a la ejecucion del
presupuesto

®  Generacion de mecanismos para la rendicion de cuentas y seguimiento a la ejecucion

El grafico 7 muestra un resumen por tipo de resultado. En el mismo se puede apreciar
como, a nivel de las experiencias nacionales, los principales resultados se dan en
términos de mayor conocimiento (a través de los analisis) y de cambios en las normas y
procesos y en menor medida en creaciéon/fortalecimiento de institucionalidad. Sin
embargo los resultados en la accién afirmativa son mas limitados. Por otro lado, en
ninguna de las experiencias ha sido posible medir cuanto se ha logrado en términos de

incremento presupuestario.



A nivel local, sin embargo, los resultados

GRAFICO 7:
PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS
EXPERIENCIAS

son bastante diferentes. Si bien hay también
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4 )
Generacion de mecanismos parala rendicionde.. r——-—— 2 18
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. . 110
Accion afirmativa r—— 5
Creacion/fortalecimiento de Institucionalidad 6 '8
cambios en normas/procesos 14
Mayor conocimiento sobre el presupuestoy sus.. F_ 12 119

un numero alto de experiencias que muestran resultados en términos de mayor
conocimiento (a través de los analisis) en términos de incidencia los mayores resultados
se producen a través del incremento en la asignaciéon de recursos, la accién afirmativa vy,
en menor medida, la creacidén/fortalecimiento de institucionalidad, siendo finalmente
minoritarios los cambios en las normas y procesos. También son bastante mas
importantes que en el nivel nacional los resultados en términos de Generacién de

mecanismos para la rendicion de cuentas y seguimiento a la ejecucion.

Si lo analizamos a través del ambito de intervencién, como vefamos en el apartado
anterior, dentro de las experiencias nacionales todavia eran pocas las que trabajaban en
los presupuestos sectoriales. Sin embargo en el ambito local se desarrollaban bastantes
experiencias particularmente enmarcadas en los presupuestos participativos. En estas
experiencias donde el abordaje del presupuesto es parcial, es mas facil lograr asignacion
de recursos o acciones afirmativas. Por el contrario, aquellas que trabajan en la totalidad
del presupuesto, generan mayormente resultados en términos de cambios en las normas

y procedimientos.

Si lo analizamos a través del tipo de institucion que promueve la iniciativa, a nivel

nacional la mayoria eran promovidas desde el ejecutivo (principalmente desde las



oficinas gubernamentales de la mujer en alianza con Ministerios de Finanzas y/o
Planificacién). Sin embargo a nivel local, existia un mayor numero de experiencias
impulsadas desde organizaciones de la sociedad civil. Por ello se deduce que las
experiencias promovidas desde organizaciones sociales a nivel locales son las mas
proliferas en el desarrollo de generacion de mecanismos para la rendicion de cuentas y

seguimiento a la ejecucion.

El cuadro N°4 contiene un detalle de los principales resultados de cada una de las

experiencias mapeadas y su distribucioén de acuerdo a esta categorizacion.



CUADRO N°4: PRINCIPALES RESULTADOS DE CADA EXPERIENCIA

LacaliNac
Sectorial

Mayor
conocimiento
sobre el
presupuesto y sus
implicaciones en
téminos de
género

cambios en
nomasiprocesos

Creacion!
fortalecimiento
de
Institucionalidad

Accion
afirmativa

Incremento en la
asignacion de
FECUrsos

Generacion de
mecanismos
para la
rendicion de
cuentas y
sequimientoa la
ejecucion

Argentina

Mun.Rosario

Bolivia

Macional

-Cochabamba

-Mizque
-Totora
-Omereque
-Riguile
-Porango
-Gan Jawier

-LaPaz
-Achacachi
-Laja
-Eucaliptos
-Turco

Brasil

Macional

Recife

Chile

Macional

local (8 municipios)

Colombia

Macional

Bogota

Costa Rica

Macional

Ecuadar

Macional

Sectorial

Cuenca

Quito

Esmeraldas

Manabi

El Salvadar

Macional

Sectorial

San Salvador

Santa Tecla

Cojutepeque

Zacatecoluca

Guatemala

Macional

Honduras

Macional

Sta.Rosa de Copan

Intibuca

Mexico

Macional

Sectorial

local (& municipios)

Micaragua

Macional / local

Panama

Macional

Paraguay

Macional/Sectorial

Asuncion

Peru

Macional

Willa el Salvador

Cono SurLira (3
distritos +VES)

Huanuco

Uruguay

Macional

Mantevideo

Venezuela

Macional

Caroni




4.- ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS DESDE LA MIRADA DE LA
ECONOMIA FEMINISTA

En un tercer momento se procedio a analizar, desde la visiéon de la economia feminista,
los principales documentos producidos como resultado de las experiencias. Estos
documentos se enmarcan en dos tipos: a) documentos de los analisis del presupuesto
desde la perspectiva de género y b) documentos sobre cambios en normas y/o procesos
presupuestarios. Para ello nos planteamos la pregunta de si los documentos reflejan la
ubicacién del trabajo reproductivo como parte de la economia y si sus propuestas de

cambio cuestionan la ausencia del mismo en el modelo econémico vigente.

4.1.- Documentos de analisis de los presupuestos desde la perspectiva de género

Entre experiencias nacionales y locales se desarrollaron analisis de presupuesto desde la
perspectiva de género en 31 de ellas. Revisando los diferentes documentos que

contienen dichos analisis se puede destacar lo siguiente:

- en 15 de las experiencias se hacfa una caracterizacién del ciclo presupuestario. Tan
solo una de ellas (el analisis de los sesgos de género del presupuesto nacional de

Costa Rica) explicité como uno de sus sesgos:

“La invisibilizacién del trabajo productivo y no remunerado que realizan las mujeres ha llevado a
que muchas veces no se tomen en cuenta sus requerimientos, como sujetas econdmicas activas
en la sociedad, se les relaciona con trabajos reproductivos y por esta razén se omiten en estos

planes de presupuesto, acciones para posicionatrlas como agentes de desarrollo” (Palma 2008).

- En 11 de las experiencias se realizaba un analisis de asignacion de recursos a planes y
programas especificos, como a los Planes de Igualdad de Oportunidades de (Rosario-
Argentina y Cuenca-Ecuador), programas sectoriales (Asuncion, Paraguay y México)
o a los recursos asignados dentro del presupuesto participativo respondian a las
demandas y propuestas de las mujeres (Municipios de Bolivia, Villa El Salvador,

Recife y Montevideo). La incorporacion del tema del trabajo reproductivo pudo



encontrarse en varias de las propuestas, tanto de los Planes de Igualdad de
Oportunidades, como en las propuestas de las mujeres al presupuesto participativo.
En ambas se proponian politicas para hacer corresponsable al Estado en el cuidado

de las personas dependientes.

En 14 de las experiencias se hacfa un analisis de la distribucién e impacto del gasto.
La mayoria de ellas se limitaba ha realizar una clasificaciéon del gasto bajo diferentes
categorias, usando sobre todo la division propuesta por Ronda Sharp (Sharp 2005)
con algunas variantes. Sin embargo, queremos destacar aqui la propuesta de
categorias de gasto realizada desde Bolivia por el Colectivo Cabildeo, utilizada para
realizar el analisis del presupuesto nacional y de los 9 departamentos del pais

(Fernandez, 2008)

® Variable / Categoria de Inversion focalizada en mujetes (IF) Nombra la inversién publica

en medidas de accién positiva que reducen brechas de inequidad de género. Se entiende como
medidas de accion positiva, aquellas medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre las mujeres y hombres. Esta categorfa cesara cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. Se refiere por tanto, a la inversion en
programas / proyectos y/o setvicios dirigidos exclusivamente a mujetes, jévenes y nifias. Se
entiende por brechas de inequidad en género, a la diferencia y distancia entre mujeres y

hombres respecto al ejercicio de los derechos humanos.

® Variable / Categoria de Inversién en Reproduccion de la Fuerza de Trabajo y Cuidado
de la Familia. Es la relacion que nombra acciones que promueven la responsabilidad publica en
la reproduccion de la fuerza de trabajo y el cuidado de la familia. Nombra la inversién publica en
medidas que promuevan la responsabilidad social v puiblica en la socializaciéon de las tareas
domésticas v de cuidado de la familia permitiendo liberar de obligaciones tradicionalmente
asignadas sélo a las mujeres, ampliando sus oportunidades de ejercicio de los derechos humanos.
Se entiende por responsabilidad social y publica en la reposicion de la fuerza de trabajo y
el cuidado de la familia, a la inversiéon destinada a programas / proyectos y/o setrvicios
publicos orientados a la proteccién y cuidado de la nifiez, adolescencia, tercera edad y personas

con discapacidades.

® Variable / Categoria de Inversién en cultura de igualdad (ICI) — Es la relacién que
nombra acciones que promueven cambios estructurales en las relaciones sociales entre hombres
y mujeres. Nombra la inversién publica en medidas que generan cambios en la forma de pensar y

actuar de la sociedad y sus instituciones, respecto de las relaciones de poder entre mujeres y



hombres, entre mujeres y mujeres de diferentes clases sociales y grupos étnicos, que se expresa
en la inversién destinada a programas / proyectos y/o setvicios publicos otientados a eliminar la
valoracion negativa de los roles domésticos y flexibilizatlos, eliminar la violencia en razén de
género, los estereotipos sociales que reproducen la discriminacién de género, clase y por

diferencia cultural.

Esta categorizaciéon permite ubicar el trabajo reproductivo como parte de la
economia y si visibilizar los aportes del presupuesto a responsabilizar al estado de

parte de este trabajo

También dentro de las experiencias de analisis de la distribucién e impacto del gasto,
se pudo encontrar tres ejemplos (Villa El Salvador-Pera, México y Venezuela) en los
que se hizo una aproximacion al impacto en el uso del tiempo que ciertos programas

financiados con el presupuesto llegaban a tener en las mujeres.

4.2.- Documentos sobre cambios en normas y/o procesos presupuestarios,

Entre experiencias nacionales y locales se logro modificar normas e instrumentos y/o

procesos presupuestarios en 17 de ellas. Revisando los documentos que reflejan estos

cambios se puede destacar lo siguiente:

En 11 de las experiencias se lograron cambios en las normativas que rigen la
presupuestacion. Se pudieron analizar 6 de estos documentos, encontrandose que: en
1 pais (Venezuela) se emitié un decreto presidencial obligando a la incorporacion de
género en el presupuesto. En otro pais (Perd) se modifico la ley presupuestaria
afladiendo un articulo en el mismo sentido. En 2 municipios se modificaron las
ordenanzas al presupuesto participativo para promover acciones afirmativas que
permitieran una mayor participacion de las mujeres en estos procesos y priorizar
proyectos destinados a la igualdad de género. En 6 de los paises se modificaron las
directrices presupuestarias. Si bien solo 3 de ellas pudieron ser analizadas (por
encontrarse disponible el documento), la mayorfa de las modificaciones implicaron
solo anadir un parrafo sobre la “necesidad de que el presupuesto sea formulado con
principios de equidad de género” o similar. Sin embargo, es interesante destacar que

la dltima modificaciéon a las directrices para la elaboraciéon de planes operativos



anuales y presupuestos municipales de Bolivia, establece como obligatoria la

asignacion a cuatro programas

(1) Programa Integral para el Desarrollo Econémico-Productivo y Empleo para las Mujeres,
(2) Fortalecimiento del Liderazgo Social y Politico de las Mujeres y sus Organizaciones,
(3) Programa de Servicios Publicos de Atencién de Necesidades de la Familia y (4) Programa de
Difusion de Igualdad de Derechos y Responsabilidades entre Mujeres y Hombres en el Hogar, la
Comunidad y el Municipio. (UNIFEM, 2008)

Si bien esta modificaciéon no entra a cuestionar la no inclusiéon de la economia
reproductiva como parte de la economia, si abre las puertas para que el estado asigne
recursos tanto al cuidado de personas dependientes como a la promocion del reparto

de las responsabilidades entre hombres y mujeres.

Por lo tanto, cuanto mas especificos sean los cambios propuestos, mas
oportunidades para incorporar cambios que permitan visibilizar el trabajo
reproductivo como parte de la economia. Por el contrario, la simple especificaciéon de
. , » » . S
que se debe “incorporar género”, si bien puede ser util en términos de negociacion

politica, parece ser claramente insuficiente para este fin.

En 7 de las experiencias se lograron cambios en los instrumentos que se utilizan para
preparar la planificacién y presupuestacion. Se pudieron analizar 3 de estos
documentos, encontrandose que: en 1 pais (Chile) se obligaba a los funcionarios a
plantearse metas en temas de igualdad de género (sin especificarse de qué tipo), en
otros dos paises (Colombia y Ecuador) se modificaron los formatos para solicitar una
mayor desagregacion por sexo de la informacién y el establecimiento de indicadores
de género para las propuestas planteadas (sin especificar tampoco de qué tipo). Es
decir, a través del cambio en los instrumentos no parece haberse podido incorporar

cambios que permitan visibilizar el trabajo reproductivo como parte de la economia.

En 2 de las experiencias se logré una mayor desagregacion de la informacion del
gasto a través de modificar los clasificadores presupuestarios. En una de las
experiencias (Guatemala), el clasificador solo debfa hacer alusiéon a si el gasto
aportaba a la politica nacional de igualdad de oportunidades. Sin embargo, en otro

pais (Ecuador), el detalle del clasificador fue ampliado para incorporar no sélo el



aporte al Plan de Igualdad de Oportunidades sino también si el gasto pertenecia a
una de las tres categorias anteriormente descritas en la experiencia boliviana de
analisis de presupuesto. Como vimos anteriormente, esta categorizacion si permite
ubicar el trabajo reproductivo como parte de la economia y si visibilizar los aportes

del presupuesto a responsabilizar al estado de parte de este trabajo

5.- CONCLUSIONES

A través del mapeo realizado, se identificaron un total de 52  experiencias: 23
desarrolladas en el ambito nacional (en 16 de los 17 paises latinoamericanos) y 29
desarrolladas en el ambito municipal (en 50 municipios diferentes de 13 paises). Este
dato permitié constatar que en tan sélo 8 anos, los paises que cuentan con experiencias

de presupuestos con enfoque de género en Latinoamérica han pasado de 1 a 17

A nivel nacional las experiencias mostraron desarrollarse mayoritariamente sobre el total
del presupuesto, siendo una minima parte sobre presupuestos de sectores o programas
especificos. Las experiencias fueron lideradas en un alto porcentaje, por instituciones del
ejecutivo (a través de las oficinas gubernamentales de la mujer en ocasiones en alianza
con los ministetios de finanzas y/o planificacion, o los ministerios sectotiales). Casi la
totalidad de las experiencias buscaron como estrategia de intervencion la incidencia para
lograr cambios en el presupuesto aunque en un gran numero de casos esta estrategia
estuvo acompafiada de la realizaciéon de analisis del presupuesto desde la perspectiva de
género. Tan solo se encontrd un caso de experiencia que promovié cambios para hacer

el seguimiento a la ejecucion del presupuesto.

Ademas del mayor conocimiento generado a través de los analisis, los principales
resultados generados a través de la incidencia por las experiencias nacionales fueron en
términos de cambios en las normas, instrumentos y procesos presupuestarios y en

menor medida en creacién/fortalecimiento de institucionalidad.

En cuanto a las experiencias locales, se encontré un nimero similar de casos donde las
experiencias trabajaron sobre el total del presupuesto y sobre una parte parcial del

mismo —la sometida a procesos de consulta y participaciéon ciudadana a través de los



denominados presupuestos participativo-. Por esta razén no es de extrafiar que en un
porcentaje mayoritario las experiencias estuvieran lideradas desde organizaciones de la
sociedad civil, aunque también se encontré6 un numero importante de casos donde
fueron instituciones del ejecutivo quienes lideraron el proceso. También en este tipo de
experiencias se encontré un nivel alto tanto de analisis del presupuesto como de
incidencia en el mismo como estrategias de intervencion. A diferencia del nivel nacional,
para el nivel local también es significativo el nimero de casos en los que se trabajé para

hacer el seguimiento a la ejecucion del presupuesto.

Los resultados generados por las experiencias a nivel local, difieren bastante de los del
nivel nacional, ya que en términos de incidencia los mayores resultados se producen a
través del incremento en la asignaciéon de recursos, la accidén afirmativa y, en menor
medida, la creacion/fortalecimiento de institucionalidad, siendo finalmente minoritarios
los cambios en las normas y procesos. Son también bastante mas importantes que en el
nivel nacional los resultados en términos de Generacion de mecanismos para la

rendicién de cuentas y seguimiento a la ejecucion.

En relacion al analisis de los principales documentos producidos como resultado de las
experiencias desde la vision de la economia feminista encontramos que casi la mitad de
los analisis del presupuesto desde la perspectiva de género desarrollan una
caracterizacion del ciclo presupuestario sin entrar a cuestionar el modelo econémico que
lo sustenta. Existe, sin embargo, un ejemplo interesante de analisis que menciona como
uno de los sesgos del presupuesto la invisibilidad del trabajo productivo y no
remunerado que realizan las mujeres y la no inclusién de sus requerimientos,
como sujetas econdmicas activas en la sociedad. También es interesante destacar,
como parte de las experiencias en las que se hacfa un analisis de la distribucion del gasto
una propuesta de categorias de gasto entre las que se incluye la de Inversion en
Reproduccion de la Fuerza de Trabajo y Cuidado de la Familia. Finalmente
algunas de las experiencias de analisis del impacto del gasto lograron también recoger
las consecuencias en el uso del tiempo que ciertos programas llegaban a tener en

las mujeres.

En relacién a los documentos sobre cambios en normas y/o procesos presupuestarios,

la mayorfa de las modificaciones incorporadas a las directrices y normativas




presupuestarias implicaron sélo afiadir un parrafo sobre la “necesidad de que el
presupuesto sea formulado con principios de equidad de género” o similar. Sin
embargo, existe un caso que concreta este mandato en la obligatoriedad de asignar
recursos a cuatro programas especificos entre los que se encuentran el “ Programa de
Servicios Publicos de Atenciéon de Necesidades de la Familia” y el “Programa de
Difusion de Igualdad de Derechos y Responsabilidades entre Mujeres y Hombres en el
Hogar, la Comunidad y el Municipio”. Nuestra conclusion es que cuanto mas concretos
sean los cambios mas se puede promover que el estado asigne recursos tanto al cuidado
de personas dependientes como a la promocion del reparto de las responsabilidades

entre hombres y mujeres.

En relacién a las modificaciones incorporadas en los instrumentos que se utilizan para

preparar la planificacién y presupuestacion, la mayoria supusieron una mayor

desagregacion por sexo de la informacion y el establecimiento de indicadores de género
para las propuestas planteadas sin haber logrado incorporar cambios que permitan

visibilizar el trabajo reproductivo como parte de la economia.

Finalmente otra experiencia, aunque minoritaria, pero importante, fue la  mayor
desagregacion de la informaciéon del gasto a través de modificar los clasificadores

presupuestarios, particularmente en un caso donde dicha modificaciéon permitia medir

tanto el aporte del presupuesto al Plan de Igualdad de Oportunidades como a cada una

de las tres categorias anteriormente descritas en el analisis de presupuesto.

Como vimos anteriormente los cambios en documentos, instrumentos y procesos no
conllevan tantos resultados en términos de asignaciones presupuestarias concretas para
la equidad de género o los derechos de las mujeres. Sin embargo, pueden ser utilizados

como mecanismo para ir generando los cambios en los modelos econémicos.

Como conclusién final podemos decir que las experiencias de presupuestos con
perspectiva de género en América Latina aunque incipientes, nos dejan un numero
importante de logros y avances. Sin embargo, siguiendo el ejemplo de algunas aun muy
minoritarias, las experiencias deberan tomar mas en cuenta el marco tedrico que brinda
la economia feminista si buscan una verdadera transformaciéon tanto en las relaciones

de género como en el modelo econémico vigente.
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