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INTRODUCCION

El tiempo histérico, las circunstancias sociales y la identidad construida como colectividades
definen puntos de partida éticos, conceptuales y politicos que le dan sentido a los proyectos
colectivos de desarrollo.

Estas circunstancias han hecho posible que el debate sobre el desarrollo, que se ha dado en las dos
ultimas décadas- abriera paso a posiciones que plantean la necesidad de valorar las estrategias a
partir de los resultados que arrojaran desde el lente de los derechos y la calidad de vida de las
personas y colectividades.

Reconocer esta tendencia lejos esta de significar que los asuntos del desarrollo, nicleo dinamizador
de la politica y del pensamiento social, se encuentren resueltos. Lo que implica, a nuestro juicio, es
la posibilidad de colocar en la agenda una idea fuerza que genere contrapeso con el pensamiento y
la accién neoliberal que ha sido dominante. Los déficits que hoy exhiben nuestras sociedades en
materia de desarrollo social son, en gran medida, responsabilidad de esa corriente convertida en
politica econdémica a través del Consenso de Washington.

El pensamiento y la practica politica en materia de desarrollo no solo dejé deudas en materia de
calidad de vida de las personas y comunidades, particularmente en América Latina, sino que debilité
la dimensién publica de la sociedad al privilegiar de manera desbalanceada el interés privado sobre
el interés colectivo, desmovilizé politicamente a la ciudadania, erosioné el capital social y debilit6 la
institucionalidad estatal.

El reconocimiento de que existan otros pensamientos que tomen fuerzas y propicien propuestas
alternativas rompe el monopolio del pensamiento Unico. Esto genera esperanza porque la tensiéon
entre valores, principios y estrategias diversas da oportunidad a la toma de decisiones y a la accién
politica de cambio en el seno de nuestras sociedades. Se viven pues, momentos transicionales, con
la esperanza de que se resuelvan inclinando la balanza hacia los derechos humanos plenos y activos,
propios de una sociedad con responsabilidad ambiental, mayor justicia, equidad e inclusién que
transite por formas de convivencia politica democraticas.

Asi como esta tendencia a debatir el desarrollo desde un marco ético que ubique a la persona
humana como fin tiene implicaciones fundamentales en las politicas y estrategias del desarrollo,
también tiene consecuencias relevantes en el ambito de la teoria: reconstituye la unidad analitica
economia y politica, abandonada por diversas corrientes de pensamiento social y econémico a
finales del siglo XIX y particularmente del siglo XX1.

Hay certeza de que las tareas del desarrollo en el presente, pueden encontrar un planteamiento
innovador sobre el cual existe ya un cimulo de reflexiones y propuestas?, no obstante esto requiere

1Buena parte del pensamiento econémico a partir de las corrientes neoclasicas surgidas a finales del siglo XX lucharon por convertir la
ciencia econémica en una disciplina técnica, neutra, mas interesada en los procesos materiales que en los seres humanos. Nuevas
corrientes econémicas contemporaneas y autores relevantes hoy dia recuperan la dimensioén ética y politica de la propuesta econdmica.
Uno de los textos mas precisos en ese sentido es el de Henry Mora y Franz Hinkelamert (2005) “Hacia una economia para la vida”

2Solo para ilustrar cabe hacer mencién al conjunto de declaraciones que tuvieron lugar en el seno de las Naciones Unidas en la ultima
década del siglo pasado y que concluyeron con la Declaracién del Milenio, asi como el aporte de personalidades de relevancia mundial y
regional dentro de las que se destacan Amartya Sen, Bernardo Klicksberg y Robert Stiglitz.
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complementarse con retos intelectuales, politicos, institucionales y de organizacién social de gran
magnitud, complejidad y dificultad.

Esta planteado por tanto, los siguientes desafios:

* ser capaces de reconstituir el &mbito social colectivo que implica privilegiar el bien comun,
reconocernos y aceptarnos en nuestra diversidad, generar convivencias inclusivas y
solidarias

* ser capaces de generar una gestién estatal y una accién de los diversos actores de la
sociedad civil en consonancia.

Sobre este tema Roy Rivera (2006) resume:

“La gobernabilidad de las sociedades pasa por dos procesos: por un lado, la integracion
(territorial o sectorial) y la regulacion y por el otro, la integracién social y la
legitimacion. Actualmente pareciera haber consenso respecto a la tesis de que la
gobernabilidad de las sociedades latinoamericanas pasa por una reformulacién de la
relacién Estado sociedad civil que permita viabilizar la economia, lograr la integracion
social, otorgar mayor participacién a los ciudadanos en la gestién de “lo piblico” y
optimizar las politicas estatales.”

Especial relevancia tiene para las sociedades latinoamericanas y la costarricense en particular
abordar estas reflexiones, pues existe suficiente evidencia para sobre la limitacion estatal - tanto
nacional como local- para atender las demandas y derechos reivindicados por la ciudadania.

Hay un terreno abonado para dar espacio ala formulacién de propuestas y acciones para promover
el desarrollo humano local y generar cambios institucionales que mejoren el gobierno y amplien los
espacios participativos por parte de diversos actores politicos nacionales.

Si bien los indicadores de Desarrollo Humano o las referencias asociadas a las condiciones
democraticas contintian colocando a Costa Rica en un nivel destacado en la regién latinoamericana,
ello no debe ser excusa para ocultar que hay una tendencia al deterioro del desempeino de estas
importantes dimensiones de la vida colectivas.

LA NOCION DE DESARROLLO HUMANO BRINDA SENTIDO ESTRATEGICO AL DESARROLLO

Estudios sobre las asimetrias generadas por condiciones socioecondémicas y culturales que han
caracterizado la historia nacional reciente, sefialan que hay grupos que resultan “perdedores” del
actual modelo de desarrollo, lo que ha instalado condiciones de pobreza y exclusién social, que
alcanzan casi a una cuarta parte de la poblacién nacional. Dentro de los pobres: las mujeres, los
nifios y los adultos mayores- poblacién ademas en crecimiento relativo- la pasan mas mal. El empleo
se ha contraido o bien no ha crecido a los ritmos necesarios, la poblacién joven estd encontrando

3 Al respecto es importante revisar el XVI Informe del Estado de la Nacién (CONARE y Defensoria de los Habitantes, 2010) donde se
destaca el deterioro de la seguridad social, el desempleo y la pobreza, el incremento de la desigualdad y de las tasas de homicidios. EI 1
Informe de Desarrollo Humano sobre Desigualdad para América Latina y el Caribe también reafirma estas tendencias. (PNUD, 2010).
Por su parte el indice de Desarrollo Democratico de América Latina 2010, ubica al pais en el tercer lugar de toda la regién, no obstante
también se reconoce estancamiento y deterioro en algunos componentes de dicha medicion (Konrad Adenouer Stiftung, 2010)



obstaculos para su insercién laboral, la educacion formal esta siendo expulsora de los jovenes y son
alarmantes las cifras fuera del sistema escolarizado. Las personas con alguna discapacidad
encuentran barreras insalvables en los espacios colectivos y opciones muy cerradas para el trabajo,
y practicas culturales que los invisibilizan. La poblacién indigena lleva muchos afios esperando una
legislacion que los reivindique en su identidad cultural y que les reconozca la posesién territorial.
Los migrantes, muchos de ellos en condiciones de ilegalidad, ven violentados sus derechos como
trabajadores y estan sumidos en la marginalidad. Esto solo para mencionar algunos de los grupos
que encuentran sus derechos limitados.4

Andlisis referidos a la situacién territorial establecen desigualdades abismales entre algunos
cantones urbanos metropolitanos y otros cantones ubicados en la ruralidad de nuestro pais.
También al interior de estas unidades politicas territoriales se expresa la polaridad: basta sefialar
por ejemplo los cantones guanacastecos o bien mas cerca del territorio donde se concentra la
riqueza y los servicios, se encuentra el caso - solo para citar dos- de cantones como Curridabat o
Santa Ana, que reproducen la polaridad en los pocos kilémetros cuadrados de su jurisdiccién5.

Lo descrito encuentra una relacién de causa-efecto en la estructuracion del poder. Se afirma lo
anterior ya que el poder esta directamente relacionado con los derechos, con las oportunidades, con
los procesos distributivos, con la calidad de vida, con la universalidad y calidad de los servicios pero
también, e igualmente relevante, con la toma de decisiones y la participacién en ellas.

Las consecuencias o resultados de esta estructuraciéon del poder ha generado amplios sectores
sociales disconformes en demanda de la ampliacién de sus derechos, érganos de representacion
politica debilitados porque pierden su capacidad de representacién e interlocucién frente a un
centro de poder lejano y concentrado, que alimenta las relaciones clientelistas. También ha
propiciado desconfianza ciudadana ante la institucionalidad democratica y retraimiento en la
participacion electoral, afectdndose asi la legitimidad y gobernabilidad del sistema politico.

Frente al comportamiento de los resultados del estilo de desarrollo vigente en la sociedad
costarricense, resulta obvio que la nociéon de desarrollo humano es relevante para direccionar el
cambio estratégico que la sociedad reclama y merece. El concepto de desarrollo humano permite
derivar un conjunto de herramientas conceptuales para orientar el didlogo, la negociacién y la
concertacién entre los actores sociales y el Estado y hacer posible la definicién de una ruta o agenda
de desarrollo.

La nocién de desarrollo humano es particularmente valiosa desde la perspectiva de la ciudadania
puesto que reivindica el derecho que tienen las personas, para que en un contexto de libertad les sea
posible potenciar sus capacidades y oportunidades y forjar espacios para la participacion en la
toma de decisiones sobre su futuro individual y colectivo.

El texto que a continuacién se transcribe, resume didacticamente el contenido ético y estratégico
del concepto de desarrollo humano:

+ Ademas de los documentos precitados, la Encuesta Nacional de Hogares 2010 (INEC, 2010) también corrobora estas condiciones.
5 El Atlas de Desarrollo Humano Cantonal (PNUD, 2007) combina un conjunto de indices asociados al desarrollo humano que muestran
esta realidad asimétrica de nuestro pais
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“..... Para el desarrollo humano quienes se desarrollan son las personas no las cosas, ni las
variables macroecondémicas, ni las estadisticas... El desarrollo humano se define como el
proceso de ampliacion de oportunidades y opciones para que las personas puedan sery
lograr lo que valoran. Una persona sin educacion, sin salud, desnutrida, sin acceso a la
electricidad y otros servicios publicos, tiene reducidas posibilidades, pocas oportunidades
en la vida, para elegir lo que quiere ser o hacer. En cambio, una persona con educacion, en
salud, bien nutrida, con acceso a la justicia y a los servicios ptblicos, tiene mds opciones
para elegir y conseguir lo que desee, como por ejemplo ser profesional, tener una mejor
vivienda, educar a los hijos, tener seguridad, disfrutar de vacaciones, etc.” (Cruz, 2006:11)

CONDICIONES PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO

Las estrategias de desarrollo direccionadas a partir de la nocidn de desarrollo humano constituyen
una oportunidad para rearticular politica y socialmente a la sociedad, en torno a un proyecto de
sociedad legitimo y eficiente.

El desarrollo humano requiere condiciones de gestién y practicas que se objetiven en los resultados
esperados que se describen en el apartado anterior. Estos resultados, valorados desde la
perspectiva de los alcances de la definicién del desarrollo humano, ubican con claridad los espacios
de debate y accidn en la estrategia de desarrollo:

* el ambito de la gestion estatal y las politicas publicas
* el ambito de la opinién publica

Se trata entonces de una conjuncién entre el accionar de instituciones de gobierno, que se requiere
sea eficiente y con resultados con “valor publico”¢ asi como la percepcién ciudadana de su eficacia y
legitimidad.

Desde la perspectiva de la gerencia publica, el desarrollo humano significa todo un reto, asociado a
la capacidad de negociacién y resolucién de conflictos, la capacidad innovadora del aparato publico,
el ejercicio de la prospectiva y la planificacién, la gestién de la informacién, la capacidad de
representacién politica, la comunicaciéon con la ciudadania y la profesionalizacion de la
institucionalidad publica. Como puede colegirse de la enumeracién anterior, la gestiéon del
desarrollo humano es un asunto ético, politico y de capacidades institucionales que se espera
consigan objetivarse a través de las politicas publicas.

Se asume por definiciéon que las politicas publicas eficientes son aquellas que responden al interés
general, al interés colectivo, eso lleva a sefialar que no toda accién estatal es necesariamente valida
como politica publica coherente con el desarrollo humano.

Por tanto para impulsar una estrategia de desarrollo humano se requiere también un cambio en la
formulacién y ejecucion de la politica publica, sobre todo si se parte de un estado de situacién en el

6 El concepto de valor publico esta asociado con el reconocimiento ciudadano frente a los resultados de la accidn publica a través de los
servicios, bienes, leyes y regulaciones que desarrolla el aparato estatal. Como puede observarse es la valoracion ciudadana del
desempefio estatal. El Instituto Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social (INDES) del Banco Interamericano de Desarrollo
a través de sus programas regionales en Gerencia Social ha contribuido a la conceptualizacién de este término a través de la evaluacién
de resultados como orientacion de la gerencia social.



cual los resultados que se estan obteniendo como tendencia, son calificables como alejados,
distantes, de los valores y principios contenidos en el concepto de desarrollo humano.

Podria pensarse entonces en un conjunto basico de temas o espacios del accionar estatal que
requieren redefinirse para una estrategia de desarrollo humano:

el ambito de la politica social:

el ambito de las politicas crecimiento econémico:

el ambito de la reduccién de la pobreza

el ambito de la participacién ciudadana

Estos cuatro dmbitos resultan significativos porque derivan resultados que impactan la equidad, la
inclusion, el desarrollo de capacidades y oportunidades, la seguridad integral, el acceso a los
recursos, a la eliminacién de brechas de desigualdad y también la capacidad y oportunidad de
expresion y participacién de las personas en aquello que les compete para su calidad de vida y sus
derechos.

Asi, lanocién desarrollo humano es un asunto esencialmente politico que encuentra operatividad a
través de una determinada racionalidad organizacional, administrativa o gerencial.

Y sera entonces, una transformacién significativa - en algunos casos radicales- de la practica
publica, de la toma de decisiones, de la gestién de los recursos para el desarrollo, asi como de los
espacios y capacidades de incidencia de los actores sociales involucrados.

El desarrollo humano local requiere:

Un estilo de desarrollo concertado y democratico. Si esta condicion no estd presente,
dificilmente contribuira a la eficiencia, a los impactos oportunos de la accién publica nacional o
subnacional, a la legitimidad y gobernabilidad del sistema politico.

Promover la participaciéon ciudadana, ante las limitaciones de la democracia formal
representativa y el centralismo. Ahora bien, para superar la retérica tan extendida en torno a
este tema, son necesarias practicas de construccion de ciudadania, abandonar el tutelaje
tradicional del Estado y de las representaciones cupulares y clientelistas, para propiciar la
capacidad de organizacion, negociacion, de propuesta y de control de los habitantes.

Ciertos arreglos institucionales que permitan la eficiencia y la eficacia publica que solo se logra
si se acerca el Estado y a sus instituciones al ciudadano, a las personas, al usuario de servicios
publicos.

Desarrollo Humano Local y Condiciones para su Gestién
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LA GESTION TERRITORIAL DEL DESARROLLO HUMANO: el desarrollo humano local

Como se ha comentado, una propuesta de desarrollo animada por los principios y valores del
desarrollo humano conduce a una revisiéon de la politica estatal, sus mecanismos y herramientas
para responder a las necesidades y peculiaridades de las personas concretas que se encuentran
ubicadas espacialmente en territorios y comunidades particulares.

La gestion territorial del desarrollo humano requiere tener la capacidad de reconocer la diversidad
- identidades distintas, recursos distintos, vivencias organizativas particulares, desarrollos
institucionales diversos, etc.-, y la especificidad de las expectativas y demandas que de estas
realidades derivan. Ello implica asumir una relacién flexible, creativa y dindmica entre las normas y
politicas generales nacionales y las acciones particulares locales y/o regionales.

El quid de la cuestion estd en la estrategia efectiva para relacionar las personas, las empresas, las
instituciones, los recursos infraestructurales y el entorno cultural y natural para un objetivo de
desarrollo humano local. Para ello no es posible obviar la construccién histérica previa de esta
interrelacion: acciones con temporalidades distintas que de alguna manera se han solidificado
materialmente pero también en el imaginario colectivo.

El territorio es una construccion colectiva e histérica. Un proceso permanente de construcciéon que
siendo producto social, también interpela a los sujetos a través de los procesos de socializacién.

“Mds que la mera condicion de vivir en un territorio dado, la cohesién de las personas
es dada tanto por la produccién social como por la elaboracion simbdlica que una
colectividad hace sobre este espacio. Esta simbologia sobre el territorio en el cual
vivimos es fruto de una produccién colectiva y, por lo tanto, es parte esencial de la
cohesion social. EI compartir de vivencias y una historia comtn, hacen que cada
individuo aislado se sienta parte de una colectividad, de un pasado y de un porvenir...”
(Fleury, 2007:3)

El texto anterior es significativo porque da luces de cémo construir la idea de lo publico en lo local,
porque refiere al territorio de los habitantes con su patrimonio simbélico y material. La esfera
publica se constituye del conjunto de relaciones y condiciones que se requieren para la convivencia
social y la reproduccién de la identidad territorialmente construida.

Lo publico tiene contenido la idea de la igualdad ante el reconocimiento de la diversidad. La
reivindicacion de lo publico es por eso un principio democratico. La reivindicaciéon de derechos y la
organizaciéon comunitaria le dan instrumentos a esa construccién de lo publico porque permite la
agregacion de intereses.

La nocién de municipio presente en el Cddigo Municipal costarricense’ recoge bien esta reflexion. La
desigualdad - en su naturaleza econdmica- y la exclusién - en su naturaleza social y cultural,
atentan contra lo publico, es decir atentan contra la ciudadania. Los grupos excluidos no pueden
participar del mercado ni de los espacios ciudadanos y eso atenta contra la unidad y cohesién
comunitaria/territorial.

7 ARTICULO 1.- E] Municipio esta constituido por el conjunto de vecinos residentes en un mismo cantén, que promueven y administran
sus propios intereses por medio del gobierno municipal. (Cédigo Municipal. Titulo I. Disposiciones generales. Capitulo tinico)



Se advierte al lector que, previo a continuar en el enunciado de las consideraciones, caracteristicas y
requerimientos para objetivar territorialmente el desarrollo humano se hara un breve recuento del
desarrollo institucional territorial costarricense. Esto con el objeto de establecer un referente de
realidad para luego desarrollar el tema de la gestidn territorial del desarrollo humano local, para lo
cual se usard el término de “desarrollo humano local”.

En la segunda mitad del siglo XX, en Costa Rica tuvo lugar una significativa reforma institucional a
partir de la creaciéon de un conjunto de Instituciones Auténomas que, desde una perspectiva de
especializacién funcional, ampliaron el quehacer de lo ptublico. No obstante, esta especializacion
funcional/sectorial se hizo a expensas de un nuevo debilitamiento de los gobiernos localess.

La especializaciéon funcional/sectorial tiene su limite y particularmente lo ha tenido a partir del
estancamiento y deterioro que han sufrido algunas de las instituciones auténomas de mayor
significacion en nuestro pais®.

El desarrollo institucional territorial ha sido particularmente débil en la vida institucional nacional,
articulada como ya se coment6, en torno a un poder y una institucionalidad publica altamente
centralizada que se reforz6 en la época del ajuste estructural, pese a que en este periodo se crearon
84 nuevas instituciones?9.

Por su parte, los gobiernos locales no han tenido un papel significativo en la vida republicana
costarricense del ultimo siglo y medio. Hubo que esperar hasta la década de los noventa del siglo
anterior, para que algunos cambios se empezaran a gestar en torno a aspectos de recursos,
competencias, dindmica politica y electoral asi como de gestién en las municipalidades. El inicio de
estas reformas que nos alcanzan literalmente hasta nuestros dias!!pretende redimensionar el peso

8 “La importancia del cabildo en la vida politica nacional durante los origenes del Estado Nacional fue indiscutible, no obstante, los
significados de la institucionalidad local y las atribuciones de las municipalidades -el aprovisionamiento de medios de subsistencia, la
adjudicacion de tierras, el cobro de impuestos, la administracién de justicia- se transformaron durante la segunda mitad del Siglo XIX, en
aras de modernizar y articular la sociedad costarricense en torno a un esquema de poder centralista. Esas condiciones centralistas se
mantuvieron a lo largo de la primera mitad del Siglo XX. Atn cuando en esta época se efectuaron importantes reformas sociales, éstas no
modificaron la subordinacién de las municipalidades.
La restitucién de competencias a los municipios en la Constitucién Politica de 1949, tampoco es sinénimo de descentralizacién municipal.
El centralismo del Estado se profundizé, en esta fase histoérica, a través de instituciones auténomas con funciones especializadas que
vaciaron las funciones municipales, sin que éstas lograran reivindicaciones de fondo. Si cabe sefialar que formalmente se reconoce la
autonomia municipal y la necesidad de que las autoridades locales dediquen mas tiempo a sus comunidades y la necesidad de contar con
un c6digo municipal.
Algunos afios después fue significativo el reconocimiento que se hace en la Ley de Planificacién Urbana (Ley 4240, 1968) de la potestad
de las municipalidades de planificar y controlar su territorio. No obstante, las reformas juridicas municipales se retardan hasta la
aprobacién del Cédigo Municipal de 1970 y la creacién del Instituto de Fomento Municipal (IFAM, Ley 4716, 1971). Con el IFAM y la
estructuracion de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO, Ley 3859, 1967) se forja una institucionalidad para el
desarrollo local y de las comunidades, pero con una relativa separacién de las municipalidades, lo cual ha dificultado la coordinacién
entre ambas entidades, especialmente en el accionar cotidiano de las localidades.
Aunque los encuentros intermunicipales se fortalecen desde el primer congreso de municipalidades ocurrido en 1949, y los que se
organizan en las décadas siguientes, la institucionalidad para el desarrollo local en la segunda mitad del Siglo XX tampoco redunda en
cambios significativos en cuanto al papel de participacién de las localidades y de la vinculacién entre las organizaciones comunales y los
gobiernos locales” (Sanchez y Camacho, 2007:10).
La referencia de este tema conduce a la compleja y critica situacion de instituciones como el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) que han sido analizados
por largo tiempo en el debate nacional y sobre lo cual existen numerosos estudios técnicos y articulos de opinidn.
10X Informe del Estado de la Nacién. 2003. Pagina 325. Costa Rica.
11 El recién pasado 23 de febrero del 2011 el poder ejecutivo firma el primer proyecto de ley para iniciar la transferencia de recursos y
competencias a las municipalidades, tal y como lo dispone la Ley de Transferencia de Competencias y Recursos a las Municipalidades por
el gobierno Central, ley que se aprobd en mayo del 2010.
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politico y de gestién de los gobiernos locales. Esta fase no ha estado exenta de contradicciones,
avances, frenos, postergaciones e indecisiones!2

El estado de situaciéon de los gobiernos locales lo evidencian pese al numeroso registro de
instituciones asociadas al régimen municipal: 81 municipalidades, 8 Concejos Municipales de
Distrito, 470 concejos de distrito y 12 federaciones municipales.

Multiples diagnoésticos apuntan las debilidades del régimen municipal!3. Ahora bien, esta
constatacién de la realidad hace necesario que se identifiquen las causas de dicha situacidn.
Coinciden los analistas que dicha debilidad politica e institucional estd asociada a la naturaleza y
practica del centralismo politico que ha caracterizado al Estado Costarricense.

Pensar y actuar para cambiar estas circunstancias es complejo y proclive a generar resistencias y
temores puesto que se trata de afectar, incidir, en la estructuracién misma de las relaciones de
poder que se han reproducido por largo tiempo en la sociedad costarricense. Una decision de
cambio de ruta en este tema compromete a todos los agentes de poder que operan en la sociedad:
los grupos sociales organizados a partir de su diversidad, las organizaciones sectoriales, los partidos
politicos, la institucionalidad publica en sus diferentes niveles territoriales, el poder legislativo y
sus organismos auxiliares asi como el poder ejecutivo.

Ante estas condiciones historicas particulares de la institucionalidad costarricense y retomando el
tema de la gestién territorial del desarrollo humano se requeriria impulsar cambios en las
siguientes direcciones:

* desde la perspectiva de los gobiernos locales: ampliar y mejorar sus capacidades politicas y
de gestidn, sus competencias, recursos y autonomia.

* Desde el punto de vista de los ciudadanos y sus expresiones organizativas debiera significar
mayor proactividad y control.

* Desde la perspectiva del Estado Central implica definiciones claras de politicas, normativas
precisas y coherentes que se deben combinar con el respeto a la autonomia municipal, asi
como capacidad efectiva de seguimiento, control y evaluacién de resultados de la accién
estatal -comprendidas instituciones publicas centrales y descentralizadas con presencia
local y gobiernos municipales- a nivel local.

La transferencia de competencias, recursos y funciones a las entidades subnacionales no
inhibe al Estado Central de la responsabilidad de garantizar condiciones de equidad, de

12 Luego de una década de modificado el articulo 170 constitucional, ha sido lento y complejo dar el paso siguiente a la operacionalizacién
del flujo de transferencias hacia las municipalidades. En los meses recientes este tema ha generado controversia al interior del mismo
gabinete presidencial entre los titulares de Planificacién y el recién creado Ministerio de la Descentralizacion y el Desarrollo Local, Un
influyente sector de la prensa nacional también ha mostrado sistematicamente su oposicion. Paralelo a la firma del primer proyecto de
Ley la misma Presidencia de la Republica y el titular del Ministerio de Hacienda anuncian una revisién de la Ley de Transferencia de
Competencias promulgada hace menos de un afio, al cierre de la gestién presidencial anterior.

13 Estudios recientes han coincidido en el debilitamiento politico e institucional que caracteriza a la mayoria de las entidades municipales
nacionales, asi como las profundas asimetrias entre ellos. Como referencia se recomienda la revision del tema en: Sanchez y Camacho
(2007), Mora Alfaro (2009), Molina (2006) y Salom (2009). Las referencias completas de estas obras se encuentran en la bibliografia del
presente articulo.



seguridad, de cobertura de derechos y de justicia, en todo su territorio nacional y a toda su
ciudadania.

* En términos de interrelaciones requiere de mecanismos de coordinacién, de subsidiariedad,
de complementariedad/concurrencia, de delegacién entre los diferentes niveles de la
institucionalidad publica (nacional, regional, sectorial, local) asi como el surgimiento de
nuevas competencias como producto del desarrollo de las entidades descentralizadas.

Hay competencias que le son propias a las municipalidades o que las municipalidades
pueden resolver de manera mas eficiente, expedita que otras instancias publicas de mayor
lejania con el ciudadano. Alli queda ejemplificado el sentido de la subsidiariedad. Sin
embargo la mayoria de sus competencias, -incluidos muchos de los aspectos relacionados
con el ordenamiento territorial- son compartidas con otras instancias, de alli la significaciéon
de tener claro la red de relaciones de interdependencia entre los diferentes niveles del
Estado. Justamente en esta realidad es que se apoya la nociéon de complementariedad y/o
concurrencia.

En otras palabras, el desarrollo humano local requiere de la unidad de lo estatal. Esto es, requiere
unidad politica, fluidez organizativa y coherencia entre lo nacional y lo local. Al mencionar lo
anterior no solo es valido para las instituciones centrales descentralizadas o desconcentradas sino
también para la relacidn de estas con los gobiernos locales.

Una organizacion estatal con las caracteristicas descritas permite mayor efectividad de las politicas
nacionales de desarrollo porque las particulariza, las acerca a los habitantes y a su vez garantiza la
coherencia de objetivos y estrategias nacionales. La nocién de desarrollo humano local conduce a
acentuar el papel de la administracién publica subnacional y los gobiernos locales en la
construccién de alternativas de regulaciéon acordes a los potenciales particulares de los diversos
territorios - recursos humanos, culturales, ambientales, institucionales, etc.- esto es, de
potenciacidén de las condiciones end6genas del desarrollo.

Se trata de relaciones de interdependencia y equilibrio. Su disociacién genera ineficiencia e
ineficacia de la accién estatal como conjunto.

Nuestra hipotesis de trabajo es que, se trata de poner un mayor énfasis en la orientacién
estratégica - politicas de Estado- y en la normativa general por parte de la institucionalidad estatal
central y en la ejecuciéon y seguimiento por parte de las instancias subnacionales. La funci6n
evaluadora corresponde a ambas. Esta divisién politica del trabajo no se resuelve por decreto,
requiere de procesos reales de concertacion, negociacién y de que ademas estén sostenidos por la
accion politica de grupos sociales de interés.

Los mecanismos para la formalizacidn de la relacion entre los diversos niveles de gestion publica -
nacional, regional, local- son variadas: normas, acuerdos, consorcios, mancomunidades, convenios,
instancias mixtas, procesos de concertacion, etc.

Y para el caso concreto de los gobiernos locales, se trata de una redefiniciéon de su rol. Por tanto,
debe ser un proceso paralelo a una politica explicita de fortalecimiento politico y gerencial de los
gobiernos locales y aquellas instancias publicas y privadas - organizaciones comunitarias,
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empresas, organizaciones de la sociedad civil- comprometidas en el modelo de gestiéon del
desarrollo humano local que derive de este proceso.

Para atender lo anteriormente descrito, las municipalidades deberan desarrollar formas politicas y
administrativas que les permitan atender con calidad nuevas funciones, realizar reformas
organizacionales y funcionales, dictar normativas /ordenanzas que otorguen seguridad juridica,
generar planes estratégicos de desarrollo local, planes de ordenamiento territorial, crear nuevas
instancias de coordinacién y articulaciones de actores publicos y privados, capacidad de mediar en
la conflictividad local, trabajar con transparencia, con responsabilidad y coherencia y brindando
informacidén y participacion a la ciudadanial4

La gobernanza municipal muestra la capacidad de prospectiva, de gestiéon y de consecucion de
resultados por parte de los gobiernos locales y la institucionalidad publica. Una adecuada
gobernanza permite a la ciudadania sentirse bien informada, con capacidad de exigir rendicién de
cuentas, con proyectos que reivindiquen sus intereses e identidades, con acciones que impacten
favorablemente en la calidad de vida y que sean acciones efectivas de combate a la exclusidn, la
desigualdad y la pobreza, es decir coadyuva a la gobernabilidad entendida esta como eficiencia,
eficacia y legitimidad de la accién gubernamental frente a su ciudadanials.

No hay un modelo unico: no hay recetas para este proceso. Sus caracteristicas lleva la impronta de
la sociedad y del momento en la que se instale la decisiéon de impulsar el desarrollo humano local asi
como de las caracteristicas territoriales y de los actores publicos y privados alli asentados.

Este proceso también tiene una complejidad que no es facil de resolver practicamente: la necesaria
comprension conceptual y operativa de la autonomia municipal y de cémo ella se articula con
principio de subsidiariedad!¢. concurrencia /complementariedad y delegacién en asuntos
administrativos, técnicos, econémicos, juridicos y de planificacion relacionadas con las
competencias estatales que le dan coherencia y eficiencia al accionar publico en su conjunto.

Es necesario reconocer que los gobiernos locales son auténomos, esto es, tienen potestad de tomar
decisiones dictadas por sus autoridades locales, elegidas popularmente.

“Esta autonomia se manifiesta de distintas formas, para nosotros es importante destacar
la que se refiere a la autonomia administrativa y normativa que le otorga la capacidad a
las municipalidades de dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia
(su organizacién y los servicios que presta) como también la autoadministracion que no
es otra cosa mds que su libertad frente al Estado para tomar y ejecutar sus decisiones
fundamentales.” (Rodriguez, Mora y Cifuentes, s/f:10)

14 El libro Blanco de la Gobernanza Europea plantea cinco principios de accidn: transparencia, participacion, responsabilidad, eficacia y
coherencia. (Unidon Europea, 2001)
15 Eficiencia para alcanzar los objetivos estatales en forma transparente y con buen uso de los recursos, eficacia para lograr los objetivos
manteniendo la credibilidad y la estabilidad institucional y del sistema politico, legitimidad en tanto los ciudadanos les siguen otorgando
el derecho de gobernar y aceptan su autoridad. Pulgar-Vidal, Manuel. “Gobernabilidad ambiental” Sociedad peruana de Derecho
Ambiental. www.spda.org.pe
16 La construccion de redes institucionales y de reforma del Estado implican principios como subdsidiariedad, que remite a la ubicacién
de la gestion administrativa -para cada competencia, tarea o problema- en el ambito descentralizado para garantizar un desempefio
eficaz, seglin las condiciones politicas, garantizando transferencia de poder y recursos para fines de convivencia comin y correccién de
las desigualdades sociales estructurales (Castells, 1988).



No obstante, lo apuntado anteriormente, reconocer la relevancia del gobierno nacional con
presencia local y de los gobiernos locales para impulsar el desarrollo humano local, no debe llevar a
la conclusién de que es solamente una tarea de estos actores publicos.

El senalamiento critico del centralismo como una limitante tampoco debe llevar a pensar que la
alternativa para generar las condiciones del desarrollo humano local se agotan con el
fortalecimiento de los gobiernos locales. Esto es necesario pero no suficiente. El asunto no se reduce
a la “municipalizacién” del desarrollo. Es necesario considerar de manera igualmente dindmica,
activa y con capacidad de incidencia a otros actores locales: la ciudadania y sus organizaciones y
diversas formas de expresion.

Pese a las dificultades para dar este paso hacia el desarrollo humano local, vale el esfuerzo politico e
institucional ante la expectativa de que ello redunde en : a) espacios politicos para la participacién
ciudadana, b) democratizacién y mayor eficiencia de la administraciéon publica en sus diversos
niveles territoriales, ¢) partidos politicos mas abiertos y sin clientelismo, d) politicas publicas mas
cercanas a las necesidades de las personas y los territorios, y e) desconcentracion del poder politico
lo que ayuda al equilibrio y control del mismo, entre algunas de las aspiraciones mas significativas
para profundizar nuestra vida democratica.

Resulta obvio que el desarrollo humano local implica, como uno de sus atributos centrales, el
fortalecimiento de la sociedad civil. Y esto solo se consigue si hay canales para participar y ejercer el
control o auditoria ciudadana de manera real y directa. Ampliar el espacio de desarrollo de la
accion ciudadana traera consigo el fortalecimiento y ampliacidn de sus formas organizativas, dando
origen a un circulo virtuoso: participacién/organizacion.

Al empezar la segunda década del siglo XXI no es posible afirmar que hayan cambios sustantivos
aun en la redistribuciéon del poder entre el poder central y los poderes locales (ciudadania local
activa y organizada + municipalidades fuertes y con capacidad de animacién y liderazgo del
desarrollo humano local). Aun cuando se pueda compartir el reconocimiento a un conjunto de
reformas legales y normativas diversas que coadyuvan con este propdsito al abrir el camino a la
modificacién de potestades, atribuciones y competencias a favor de las instancias locales, aun no
logra cambiar la tendencia centralista que estructura el poder politico. Ante las razones expuestas la
tarea de la participaciéon ciudadana en la sociedad costarricense es compleja y en gran medida es,
fundamentalmente una aspiracion.

Las limitaciones no solo estan en la balanza de los actores publicos, también es necesario reconocer
el distanciamiento ciudadano con relacién a los espacios de participacién mas alla de las instancias
comunales. Hay alejamiento y desencanto con la politica municipal y con la participacion electoral
local y nacional.l”

Mirar el desarrollo humano con perspectiva local contribuye a la competitividad y al desarrollo
social de los territorios. Si los territorios son capaces de brindar un soporte de innovacion,
competitividad y emprendedurismo, quienes alli habitan podran tener mayores condiciones para
desarrollar sus capacidades y potencialidades y por tanto estar y sentirse incluidos en los procesos

17 Existen mecanismos formalmente reconocidos para la participaciéon ciudadana como por ejemplo el cabildo, el referéndum, el
plebiscito, la consulta popular o las audiencias publicas, sin embargo son aun poco recurridos tanto por desinterés o temor por parte de
los actores municipales como por ausencia de presion por parte de la ciudadania.
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de desarrollo local, también esto propiciard una relacién con el gobierno local de doble via que
animara la calidad de la gestién municipal

Pensar desde la nocién de desarrollo humano local conduce a propiciar decisiones conjuntas de la
ciudadania y las instancias publicas cercanas a los pueblos - y por tanto con mayor capacidad de
lectura y sensibilidad de la especifidad territorial- , que permitan generar bienes y servicios
apropiados alas aspiraciones y necesidades de los hombres y mujeres en sus espacios cotidianos.

Proximidad de la accién publica, eficiencia y avance de la democracia participativa son los
resultados esperados de este proceso. Se trata de construir nuevos equilibrios entre niveles de
gobierno, se trata de construir nuevas interrelaciones donde comienza a privilegiarse la
organizacion en red y las mancomunidades.

ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO HUMANO LOCAL

A partir de las reflexiones generales que se han desarrollado en las paginas anteriores, se intentara
trabajar con algo mas de detalle elementos de estrategia para el desarrollo humano local, articulado
en torno a tres ejes basicos:

* Condiciones requeridas en el &mbito de la gestién publica
* Condiciones para el desarrollo econémico local
* Condiciones para la participacién ciudadana

En algunos items se hara referencia a experiencias especificas que se desarrollen en el dmbito
nacional y que puedan ser referentes de interés para conocer sobre iniciativas de cambio
institucional, de representatividad y de participacién ciudadana.

Condiciones de la gestion publica:

v' Serequiere un estado nacional con capacidad real de regular la sociedad, de gobernar
con legitimidad y con capacidad de gestion, animado por el bien comun.

En apartados anteriores del presente articulo se mencioné que existen responsabilidades y
tareas precisas para la institucionalidad publica central del Estado, cuando se impulsan
procesos de la naturaleza de los que se estan planteando.

Contrario a algunas posiciones conceptuales y practicas interesadas en el debilitamiento del
Estado Central a nuestro juicio, el desarrollo humano local requiere un Estado que asuma la
perspectiva y la responsabilidad de pensar en el interés general nacional, es decir que
reivindique lo publico, lo comin, en relacién a un conjunto de principios y valores
concertados.

Ello implica independencia y autonomia frente a grupos de interés y de presion.
Particularmente sensible es este tema en la coyuntura actual cuando el debate publico
analiza la injerencia de actores de gran peso politico en la toma de decisiones estatales: son



tiempos de revelaciones de wikileaks!® , de denuncias de trafico de influencias asi como de
claras evidencias de falta de seguimiento y supervisién de la supervisién de obra publica
concesionada. Los tres son temas que agitan la coyuntura politica y que ponen en la balanza
de la opini6én publica el tema de la autonomia relativa del Estado, para utilizar el concepto
acuflado en la tradicién de la ciencia politica.

Sin embargo la realidad nunca es lineal o simple. Existen otras condiciones de relevancia
para la capacidad de conduccién estratégica del Estado central donde se muestran aportes
que interesa resaltar y que estan asociados a otras caracteristicas necesarias para esa
gestidn estratégica del desarrollo humano.

Es posible constatar esfuerzos en materia de definicién de una hoja de ruta para la accién
publica, plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 que se presenté a la
ciudadania el pasado mes de diciembre del 2010. Este plan, articulado en torno a 14
sectores, se alinea a su vez con los compromisos nacionales asumidos con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

Recién se planean iniciativas, apoyados por la cooperacién internacional, para conseguir
articular también esta estrategia nacional con las propuestas cantonales y regionales. Hay
interés en recomponer y dinamizar las estructuras regionales de planificacién asi como el
Sistema Nacional de Planificacion. Estos temas habian dejado hace algiin tiempo de ser
relevantes y prioritarios desde la acciéon publica central. No obstante, es necesario
reconocer el peso decisivo que en materia de gestién de recursos estatales tiene la
organizacion sectorial del aparato publico y la debilidad que ha sufrido el Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica (MIDEPLAN). Este debilitamiento perjudica la respuesta
unitaria de la institucionalidad publica central porque por naturaleza y por funcién
corresponde a esta cartera las tareas de visién estratégica de conjunto, seguimiento y
evaluacidn, ademas que al ser practicamente el Unico ministerio que no responde a una
tarea sectorial puede desarrollar esa mirada de conjunto.

Queda por verse en el futuro inmediato si estas iniciativas podran ser acompafadas de
capacidad negociadora - no de favorecimiento, cooptacién o clientelismo- frente a la
diversidad de intereses que agitan la sociedad.

Otro tema en torno al cual hay expectativa es sobre la capacidad de control y seguimiento
efectivo de la eficiencia de la politica publica que se exprese en resultados para la inclusion
social, la ampliacién de derechos y la capacidad productiva nacional.

Como se ha comentado en otros apartados del presente articulo la evaluaciéon del
desempefio nacional en esta materia no ha sido exitosa. Como lo ha resefiado el XVI Informe
del Estado de la Nacion (CONARE, Defensoria de los Habitantes, 2010) y otros analistas de la
coyuntura cabe destacar que:

o sibien la crisis econémica golpe6 al pais, su impacto fue de menor intensidad al que se
temia a pesar de que continta teniendo impactos. En el desempefio econémico nacional

18 E] presente mes de marzo del 2011 inici6 con la revelacién a través de un influyente medio periodistico nacional - el periédico La
Nacion- de los 764 cables secretos sobre Costa Rica que contiene esta coleccion.
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alarma la disminucién marcada de la cantidad de empresas nacionales, particularmente
en el sector exportador, considerado el mas dinamico y estratégico de la economia
nacional.

o Laapuesta al mercado externo en la politica estatal, sin embargo, en los tltimos afios ha
sido el mercado interno el que ha actuado como colch6n amortiguador del proceso de
crisis. Pese a esta evidencia, se ha categorizado como faltos de visién y de espiritu
innovador a aquellos sectores y fuerzas politicas que han abogado por una politica de
Estado de estimulo a la produccién y al productor nacional.

o La pérdida de empleos, particularmente en aquellas categorias que acogen a los
microempresarios y a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad econémica y
social: los trabajos no calificados y la informalidad que se desarrolla como estrategias
de sobrevivencia ante la pobreza y la pobreza extrema. En materia de empleo se
aumento6 la brecha entre la poblacién con calificacién y los que no la tienen. Al ligar este
tema con los déficits educativos en materia de calidad y de combate a la desercidn, se
resefia otro tema que reta a la politica estatal nacional

o El desempefio nacional contintia evidenciando logros en materia de salud y de ingreso,
al repuntar ligeramente este entre los mas pobres a través de programas asistenciales
masivos, sin embargo nos estancamos en materia educativa y de incorporacién plena y
satisfactoria de la mujer a la vida laboral, y claramente se pierde terreno en cobertura
de la seguridad social, en materia de desempleo, de seguridad, de gestidn del riesgo, de
pobreza y de desigualdad llevando la situacién de la desigualdad del ingreso a su punto
mas alto.

Los retos en esta materia, para sentar las bases del desarrollo humano y particularmente del
desarrollo humano local para el pais son grandes y complejos. Debera trabajarse fuerte y con
vision de Estado para atender estas complejidades.

Otro tema relevante en materia de fortalecimiento, independencia y autonomia estatal se
circunscribe al desarrollo equilibrado y la funciéon de contrapeso de los poderes. En la
coyuntura actual, ante ciertos acontecimientos politicos de gran relevancia e impacto, este es
un tema de preocupacion para la salud democratica nacional.

Se debe tomar distancia sobre algunos usos de la nocién de descentralizacién que
propician el desmantelamiento de la unidad estatal nacional y la exclusién ciudadana

Para el lector habra quedado evidente que los procesos de desarrollo humano local estan
intimamente relacionados con las estrategias de descentralizacién. La descentralizacion,
particularmente en su dimensidn territorial, ha estado en las agendas de reforma del estado
de las ultimas cuatro décadas en nuestro pafs, peso al avance limitado que se ha conseguido
en esta materia.

Ahora bien, nuestra apreciacion es que es un tema que convoca mas resistencias que apoyos,
por lo menos en el dmbito de los grupos de poder. Eso resulta esperable, puesto que la



descentralizacion asumida en su perspectiva mas esencial, es un asunto de redistribucién de
poder y por tanto de afectacion del statu quo.

La situacién se vuelve mas compleja aun si se reconoce que tampoco hay unidad de
pensamiento y de propuesta en los sectores que suscriben la descentralizaciéon. Para parte
de algunos de ellos, el tema de la descentralizacién se reduce a la “municipalizacién” de la
vida local, para otros ademads se trata de reclamar en aras del fortalecimiento de los
gobiernos locales, la autonomia absoluta y se animan “feudos”, cacicazgos, pequefios
poderes concentrados y atomizados que mas bien obstaculizan el camino para una sociedad
mas democratica y gobernable.

A nuestro juicio, se debe cribar el pensamiento y la accién en este sentido, pues este tipo de
posturas, no conducen al desarrollo humano local por dos razones: porque interfieren en la
unidad conceptual, funcional de lo estatal a través de relaciones de subsidiariedad,
complementariedad y concurrencia de los diversos niveles de la gestién publica territorial y
la otra razén igualmente relevante, es porque cierran oportunidades, espacios y
convocatoria a la participacién ciudadana.

El desarrollo humano local requiere como condicién paralela de un proyecto estatal
articulador que reivindique, de manera general los principios democraticos como ruta de
desarrollo nacional. Este proyecto nacional no se contrapone, por el contrario, es posible
operacionalizarlo a través de poderes locales. Creemos que este planteamiento coincide
plenamente con la l6gica constitucional (Titulo XII. Régimen municipal. Articulos 168 a 175)

Planificar el cambio institucional que implica nuevas relaciones espaciales entre los
niveles nacionales y territoriales de la institucionalidad p1blica

La estrategia de promocion del desarrollo humano local requiere de un proceso gradual,
selectivo de traslado de funciones y competencias hacia lo local, particularmente hacia los
gobiernos locales, asi como de nuevas relaciones interinstitucionales.

Para lograrlo se debe eliminar la descoordinaciéon. Nuestra gestion estatal centralista y
sectorializada ha sobrevivido con dispersion institucional, con visiones y acciones
fragmentadas de la accion publica.

Un proyecto de desarrollo humano local obliga a una relacion interinstitucional compleja y
en red, no hay otra manera. Ello significa la interdependencia, la cooperacién y la
coordinacién como base organizativa de la arquitectura institucional nacional y sus
diferentes niveles territoriales y sectoriales.

La propuesta organizacional publica que acompafia a la estrategia de desarrollo humano
local tiende a ser mas en forma de red. Ello implica cambios sustantivos en materia
conceptual y de gestidn. Requiere el ejercicio, hasta ahora practicamente nulo de
construcciéon de consensos, acuerdos y planes conjuntos, tanto para el desempeiio de
acciones como para la distribucién y uso de recursos a partir de prioridades negociadas. El
seguimiento y la evaluacién son prerrequisitos de estas nuevas formas de articulacion. Es
una estructura de gestiéon policéntrica e interdependiente. Ello no niega las naturalezas y
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responsabilidades particulares, por el contrario, es justamente este punto de partida lo que
enriquece a la red interinstitucional. Seguramente habra conflicto y requiere preverse los
mecanismos para su resolucién. La organizacién en red encuentra su sentido en que, en la
gestion territorial del desarrollo, los fendmenos se entrelazan e interconectan y por ende no
son competencia absoluta de ningtin sector en particular de los que han sido disefiados para
organizar la gestiéon publica tradicional. La nueva gerencia publica se orienta mas en esta
direccion.

Hace algunas décadas, sobretodo en regiones periféricas se ensay6 con relativo éxito los
Consejos Regionales de Desarrollo. En esta experiencia destacd el de la Regién Brunca.
También hubo algunos esfuerzos, sobre todo en el campo de la planificacién del desarrollo
regional en otros contextos, como fue la propuesta Limén Siglo XXI formulada en la década
de los noventa con un amplio concurso de instituciones articuladas en torno a la Junta de
Administraciéon Portuaria y Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), uno
de los dos organismos de desarrollo regional existentes en el pafs.

También cabe resaltar que, primero por Decreto Ejecutivo y después recogido en la Ley de
Transferencia de Recursos y competencias a las municipalidades aprobada en mayo del
2010, se establece la posibilidad de creaciéon de los Consejos Cantonales de Coordinacién
Institucional (CCCI). Estos Consejos retinen a toda la institucionalidad publica con presencia
local y es presidido por la Alcaldia Municipal y tienen por objeto servir de punto de enlace
de la accién publica a nivel local. La existencia de los planes cantonales de desarrollo
pretende establecer el punto de partida comin para la negociacién y la accién
interinstitucional conjunta. Su vida es breve, en algunos cantones ya se han constituido, cabe
esperar sus resultados. En principio parece un mecanismo con potencial para propiciar la
coordinacién interinstitucional, junto con los gobiernos locales. También hay posibilidades
de articular la figura basica de los CCCI entre un conjunto de cantones. La regién conocida
como Los Santos experimenta en esta linea.

Hay factores de riesgo desde luego que estian asociados a la ausencia de tradicién de este
tipo de arreglos interinstitucionales, las carencias de la institucionalidad local asf como de la
institucionalidad nacional.

El reto de la organizacion territorial intermedia

La division politico administrativa nacional tiene como instancia intermedia la provincia, no
obstante, en términos de la gestién estatal concreta no cumple funciones significativas. La
realidad y la normativa han ido estableciendo las regiones y subregiones. Formalmente se
reconocen siete regiones, aun asi su papel en la organizacién de la gestién publica no es
claro y ha sido intermitente segin la voluntad de los diferentes gobiernos de turno.

Por tanto, es un reto urgente desarrollar este nivel territorial porque es vital para la
intermediacion politica y la articulacion de las identidades locales en el proyecto nacional y
viceversa. El nivel regional/ intermedio cumple una funcién trascendente: integra a la
sociedad y a la vez permite reconocer la diferenciacion territorial. Este asunto colinda con
decisiones de diferente nivel, normativas unas, politicas y funcionales otras, que la sociedad
costarricense tendra que tomar en materia de su organizacién espacial para el desarrollo.



Tampoco es un tema sencillo: los localismos por un lado y el centralismo por otro dificultan
la gestidon mezzo territorial, vacidndola de contenido real de decisiones y recursos.

Desde el Ministerio de Planificaciéon y Politica Econdmica (MIDEPLAN) la coordinacién
regional interinstitucional fue durante mucho tiempo un area de trabajo. Sin embargo han
enfrentado dos limitaciones: las resistencias sectoriales y la falta de convocatoria en unos
casos y de respuesta en otros a la participacion en esta labor de las instancias municipales.

El periodo gubernamental 2006-2010 borro el trabajo regional, hoy nuevamente se reactiva
con la presente administracion. Como ya se comentd con antelacién, varias iniciativas se
despliegan en este momento para conectar la planificacidn territorial a partir de los niveles
locales, regionales y nacionales.19

En este nivel cabe mencionar y dar seguimiento a dos instancias de desarrollo regional
formalmente constituidas: la Junta de Administracién Portuaria y Desarrollo Econémico de
la Vertiente Atldntica (JAPDEVA) creada en 1966 y la Junta de Desarrollo Regional de la
Zona Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR) creada en 1998. Ambas juntas fueron
pensadas para atender regiones del pafs con bajos indices de desarrollo humano y con
dificultades para articularse a las dinamicas econdémicas nacionales e internacionales,
particularmente después del abandono de la zona de empresas con economias de enclave.
Actualmente, los balances del estado de situaciéon econémica y social de ambas regiones
siguen arrojando los mismos o mas graves problemas, lo que pone en cuestionamiento la
capacidad de estas instituciones para atender las tareas para las cuales fueron fundadas
pues en la realidad no han sido un factor dinamizador del desarrollo territorial.

En la Zona Norte del pais se ha creado una instancia también de caracter regional, que no
tiene el nivel de formalizacién juridica de las dos instancias senaladas anteriormente. Se
trata de la Asociacién Agencia para el Desarrollo de la Regién Huetar Norte que ha
promovido una estrategia de desarrollo conocida como la Zona Econdémica Especial (ZEE).
Esta experiencia ha sido mas exitosa particularmente en la planificacién integral del
desarrollo y en gestar espacios de coordinacidn interinstitucional y de actores diversos:
instituciones publicas, gobiernos locales, universidades, empresarios y grupos de
productores agricolas.

En un andlisis de la institucionalidad intermedia nacional serfa conveniente darle
seguimiento al desempefio de estas tres instancias para valorar sus impactos sobre las
regiones respectivas en las que se espera su incidencia estratégica. Su estudio permitiria
extraer lecciones.

19 En Costa Rica, con un fuerte apalancamiento de la cooperacién internacional particularmente europea, se ha conseguido un avance
significativo en materia de formulacién de planes de desarrollo cantonal - 42 cantones desarrollaron particularmente sus planes
cantonales de desarrollo humano a través del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades municipales para la planificacién del
Desarrollo Humano Local” en una accién conjunta de FOMUDE, PNUD, MIDEPLAN, ONU-HABITAT e IFAM- o bien planes estratégicos
municipales - en algunos cantones se encuentran formulados ambos instrumentos. Hoy dia se desarrollan esfuerzos para articular estas
propuestas locales alineadas sectorial y regionalmente estableciendo coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

En el campo de la gestidon de riesgo y la recuperacion, luego de la devastacién causada por la Tormenta Thomas en el pais, se estan
haciendo esfuerzos de planes interinstitucionales con visidon regional. Una de estas iniciativas se asienta en el Pacifico Central, donde
particularmente los cantones de Parrita y Aguirre fueron muy afectadas. El Ministerio de Salud, por mandato ejecutivo, coordina las
acciones con el concurso del PNUD- Costa Rica.
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v" Fortalecimiento de las capacidades y la accion politica municipal

Sobre esta materia hay abundancia de propuestas e iniciativas pertinentes tanto para el
fortalecimiento normativo como administrativo de los gobiernos locales. Agregaria a estas
numerosas iniciativas la importancia de trabajar en la capacidad de las municipalidades de
convertirse en promotores activos del desarrollo local?20.

En cuanto a la definicién de los dmbitos de gestidn de los gobiernos locales, la Constitucion
Politica, el Cédigo Municipal y el Voto 5445-99 establecen los pardmetros. La ley de
Transferencia de Competencias y Recursos a las Municipalidades y el proyecto de ley
recientemente firmado para operativizar el mandato anterior podrian ampliar estas
definiciones.

La definiciéon de las funciones municipales en el articulo 169 de la Constitucién Politica
expresamente sefiala: “La administracion de los intereses y servicios locales en cada canton,
estard a cargo del Gobierno Municipal” El desarrollo de las sociedades y la ampliacién de los
derechos humanos de seguro traerd consigo nuevas funciones estatales, muchas de las
cuales coinciden con los ambitos de competencia municipal y ademas es conveniente que se
involucren en su gestidn, al ser entidades representativas de los habitantes localmente
ubicados y ademas ser enlace con las instituciones publicas centrales.

Ademas de las condiciones anteriormente descritas que dan contenido a las competencias
municipales, existe un conjunto de normas y disposiciones que también enmarcan el
quehacer municipal. Cabe tan solo mencionar como ejemplo las Leyes de la Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, Organica del Ambiente, de Planificacién Urbana, de
Construcciones, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias (Nro. 8114) y el Reglamento al
Articulo 5, inciso b) de esa Ley, asi como, Lineamientos Generales sobre la Planificacion del
Desarrollo Local (L-1-2009-CO-DFOE) emitida por la Contraloria General de la Republica.

Desde la perspectiva del desarrollo humano local particular referencia habria que hacer a
los Lineamientos Generales sobre la Planificacién del Desarrollo Local (L-1-2009-CO-
DFOE) emitidos por la Contraloria General de la Republica se incluyen varias disposiciones
aplicables a la presentacién y contenido de los planes operativos anuales municipales,
complementadas con un resumen de conceptos que aporta elementos para el desarrollo
efectivo de la planificacién estratégica, la valoracion de propuestas sobre objetivos y metas y
su establecimiento efectivo, el desarrollo de instrumentos de medicién de resultados y la
correspondiente evaluacion de desempefio. Las disposiciones emanadas de estos
Lineamientos, coadyuvan en el tema de la planificacién, dado que exigen la realizaciéon de
acciones especificas para coordinar, vincular, ejecutar, controlar y evaluar los planes y
programas de cada municipalidad bajo la premisa de la participacién ciudadana.

Con el sefialamiento anterior se desea concluir que el problema de la gestién municipal y
sus competencias no es tanto normativo como politico y funcional.

20 Este tema se desarrollara en un breve apartado a continuacion.



En lo politico, el sistema politico vigente a través de las dindmicas de los partidos politicos
tradicionales han subordinado los cargos politicos municipales a un engranaje de relaciones
clienteleras subordinadas.2!

Como contrapeso a las caracteristicas comentadas en torno a las dindmicas politicas que
frenan el desarrollo y fortalecimiento municipal, es necesario reconocer que son por
naturaleza entes politicos que de ello deriva un principio democratico basico: la capacidad
de decidir a partir de la representacion pluripartidista, que si se asume en su real esencia
debiera conducir a un aprendizaje y una practica de negociacién y concertacién de la
autoridad maxima constituida por el Concejo Municipal. Es lamentable, pero en nuestra
historia inmediata hay gran precariedad en nuestros gobiernos locales en esta materia. En
el campo politico es igualmente estratégico romper el aislamiento municipal con la
ciudadania que los ha elegido como sus representantes y abrir espacios reales a la
participacion ciudadana, a través de mecanismos formales ya existentes, como los Concejos
de Distrito, las comisiones y también a través de nuevas practicas de relacionamiento
politico, donde destacan los presupuestos participativos y las auditorias ciudadanas y las
acciones de gestion local del desarrollo desde los actores de la sociedad civil.

En lo funcional, salta a la vista las asimetrias entre algunos pocos gobiernos locales -
particularmente metropolitanos- y el resto que exhiben muestran rezagos significativos en
la gestion municipal. Es necesario diagnosticar y actuar en el desarrollo gerencial de
aspectos medulares a cualquier gestion local del desarrollo y méas aun si se trata de enfilar la
participacion local en una estrategia de cambio. Temas como la estructura organizativa, los
procesos e instrumentos de planificacion local, el estado de la captaciéon de ingresos, la
ejecucién de los egresos, los procesos de adquisicién de bienes y servicios que han dejado
muchas dudas en algunas municipalidades, los procesos de gestiéon de proyectos, procesos
de gestién de recursos humano, la infraestructura y el equipamiento, los sistemas de
informacién y transparencia y por supuesto todo aquel conjunto de acciones hacia la
comunidad en el campo del ambiente y el ordenamiento territorial, la gestién de riesgo, la
politica social, la infraestructura para el desarrollo cantonal, el desempeiio en el campo de
los servicios publicos y la infraestructura cantonal debieran ser evaluados como punto de
partida para una nueva gerencia municipal, basada en la consecucién de resultados como
demanda la propuesta del desarrollo humano local.

“El desplazamiento de la problemdtica de gobierno para este cuadrante impone, por
un lado, la descentralizacion politico-administrativa o auto-administracion y, por otro,
la gobernanza local, o sea, el desarrollo de nuevas relaciones entre el Estado y la
Sociedad local, de forma tal que provea modelos alternativos de generacion de
consenso, por medio de mecanismos deliberativos con el envolvimiento de los
principales actores locales. Se trata tanto de la creacién de nuevos espacios publicos
que permitan este didlogo deliberativo, como de la construccién de procesos de

21 Uno de los casos mas preocupantes de este pasaje que demerita la competencia politica municipal fue la presiéon que el memorandum
Casas—Sanchez sugeria hacer entre los recursos a asignarse y el compromiso de las autoridades locales con una postura favorable al
Tratado del Libre Comercio con Estados Unidos. La prensa reprodujo profusamente el texto en mencién. En el recién pasado proceso
electoral municipal que concluyé en diciembre del 2010 fue publico y notorio el padrinazgo de politicos tradicionales para apalancar
campaifias locales.
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planeamiento estratégico participativo que tenga en cuenta esta relacién de co-
gestion y control social de las politicas publicas” (Fleury,2007:12)

v" Gobiernos locales como agentes de desarrollo

El desarrollo humano local reposiciona los actores sociales y politicos, y modifica la
significacion de su incidencia en la formulacidn de estrategias y en su gestién. Hay una apuesta
a la activacion de los actores locales y de su capacidad de toma de decisiones. Esto involucra
tanto a la ciudadania local como a sus gobiernos locales.

Para el caso de los gobiernos locales requiere cambios en sus roles tradicionales, que ademas
en el caso de Costa Rica como se comenté con antelacion en el presente documento, tienen la
caracteristica de su debilitamiento y limitada gravitacién en las definiciones de las estrategias
de desarrollo nacional. Por tanto, los cambios requeridos son de profundidad en cuanto a la
significacion y accién municipal.

El perfil tradicional del gobierno local ocupado en la prestaciéon de algunos servicios queda
rebasado con creces y se demanda, en este nuevo contexto del desarrollo humano local, una
accion mas esencial y proactiva, un liderazgo claro y reconocido en la promocidn del estilo de
desarrollo al que se apuesta como tendencia de cambio.

Para ello las decisiones fiscales y de ejercicio presupuestario municipal son estratégicos. Y estas
decisiones corresponden en una parte al gobierno local mismo, pero otras estan asociadas con
procesos nacionales de descentralizacién y de reacomodos politicos que actien en los pesos y
contrapesos del poder entre las instancias nacionales y locales. Ello lo vuelve tan complejo y
ademas tan sensible, sobretodo en una sociedad esencialmente centralista como la
costarricense. Y es posible que se conjuguen dos situaciones: la resistencia a la
descentralizacién y la limitada capacidad real, objetiva, practica de un gobierno local
histéricamente debilitado - e incluso incapacitado- para asumir su autonomia y rol estratégico
en el desarrollo humano local. Esta disyuntiva no es facil ni efimera y posiblemente se
constituye en uno de los aspectos de mayor dificultad en el proceso de desarrollo humano local.

En el fortalecimiento de los gobiernos locales como agentes de desarrollo hay aspectos que
generan facil consenso: reconocer en abstracto la necesidad de un papel mas proactivo en el
desarrollo local, comprender y avalar la necesidad de elevar la capacidad de gestién y la calidad
del recurso humano municipal. No obstante hay otros aspectos que generan resistencia como se
ha visto en la actual coyuntura nacional. Estos elementos duros son: transferencia de recursos,
independencia politica de las estructuras partidarias dominantes que han visto en los
gobiernos locales intermediarios de las relaciones clientelistas, incidencia en la toma de
decisiones de la politica publica, conduccién en los procesos de coordinacién interinstitucional
local, mayor proactividad fiscal y los asuntos de la regulacién sobre el uso del territorio.

Pese a las dificultades descritas, si resulta claro el rol estratégico que estan llamados a cumplir
los gobiernos locales en este proceso, lo que obliga a poner creatividad y esfuerzo en la
superacion de estas condiciones histéricamente limitantes.



La adopcién de estrategias de desarrollo siempre genera tensién de intereses particulares, por
lo que corresponde también al gobierno local, en su condicién de promotor del desarrollo,
mediar en estos conflictos. Y esto no se trata solamente de aspectos formales o normativos, sino
de legitimidad y capacidad, lo que remite tanto a un tema de gerencia publica como politico.

Se trata por un lado de promover el desarrollo y consolidar un sistema de planificaciéon
participativa del desarrollo local, propiciar condiciones para el surgimiento y consolidacién de
empresas municipales, fortalecer la accién normativa y ejecutiva de los gobiernos locales en
materia de ordenamiento territorial.

Las municipalidades tienen una responsabilidad y un ambito de accién emergente en la
posibilidad de desarrollar un tejido econémico local competitivo, diversificados, encadenados
que sea base para la democratizacién de la riqueza localmente generada y la preservacién del
patrimonio natural y cultural

Requieren disefiar y coordinar politicas, recursos e infraestructura que de soporte a las
iniciativas del desarrollo local. De nuevo cobra relevancia en este tema la planificacion
municipal y la coordinacién interinstitucional?2,

Se requiere trabajar fuerte en otros aspectos de la gestién de los gobiernos locales como la
capacidad fiscal a través de la mejora del sistema de catastro y la gestiéon de cobro. También es
tarea urgente la profesionalizacion del recurso humano, los sistemas de seguimiento,
evaluacién y rendicién de cuentas asi como atreverse a dar el paso hacia formas de gestion
presupuestaria mas participativas.23

Hay algunas iniciativas en curso de establecer ciertos criterios para una especie de certificacion
o calificacion del desarrollo de la capacidad de gestiéon municipal. 24

v' El desarrollo humano local requiere una relaciéon de cooperacion interinstitucional.

Se ha afirmado que el transito hacia un estilo de desarrollo que propicie el desarrollo humano
local es un proceso que llevara a tomar decisiones para garantizar la cobertura territorial de
funciones estatales centrales que se articulen y complementen con responsabilidades
municipales. En esta perspectiva hay algunas herramientas que resultan de gran importancia:
la planificacidn estratégica municipal, la planificacién institucional con perspectiva territorial y
las instancias de coordinacion interinstitucional/municipal a nivel local. En este sentido la
recientemente aprobada Ley de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades promueve los Consejos Cantonales de Coordinacidén Institucional (CCCI).

22 Se quisiera recordar de nuevo el esfuerzo realizado por la formulaciéon de planes de desarrollo humano local y planes estratégicos
municipales en 42 cantones del pais, con soporte en metodologias participativas, auspiciado por un acuerdo entre FOMUDE, PNUD, ONU-
Habitat, MIDEPLAN e IFAM asi como otras iniciativas promovidas por la GTZ, DEMUCA y otras fuentes de cooperacion internacional.
También se recuerda en esta materia el mandato de la Contraloria General de la Reptblica de desarrollar un sistema de planificacién
municipal. Queda pendiente la tarea de que estas formulaciones se conviertan en hoja de ruta para la accién municipal y en fuente para la
evaluacién de resultados.

23 Ya algunas municipalidades, aun pocas, aprovechan las instancias subcantonales y las disposiciones normativas para involucrar a
organizaciones locales en la generacién de propuestas para la gestion municipal. La Municipalidad de Montes de Oca por ejemplo, en el
afio 2010 tomo el acuerdo de iniciar una practica de formulacién participativa de algunos recursos de su presupuesto.

2¢ Al respecto existe un proyecto en desarrollo en MIDEPLAN sobre este tema.
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Pese a que en Costa Rica y de manera relativamente temprana se dicté en el afio 1974 una
legislaciéon en materia de planificacién nacional de la gestién publica que, entre uno de sus
aspectos apuntaba a la coordinacién interinstitucional en materia de planificacién y gestiéon, lo
cierto es que, con el embate de las politicas de ajuste estructural y el debilitamiento de la
gravitacion de la politica publica en la estrategia de desarrollo y de las instituciones con
capacidad integradora de esta acciébn como MIDEPLAN , la entronizacién de acciones
clientelares, el debilitamiento organizativo de la gestién publica, los problemas fiscales, ha
habido en el mejor de los casos estancamiento en materia de articulacién, sinergias,
complementariedades y concurrencias de la accién de mas de trescientas instituciones publicas
que tiene el pais.

En un esquema de desarrollo humano y en particular de desarrollo humano local es relevante
repensar y actuar en torno a este asunto neuralgico en la planeacién, la ejecucion y la
evaluacidén de la accion publica nacional y local.

La coordinacidn interinstitucional tiene una dimensién muy significativa para el seguimiento y
la evaluacién. De nuevo nos encontramos ante una tematica que combina lo politico con lo
técnico.

Actualmente se reconoce que hay grandes limitaciones en el seguimiento de las metas, vacios
de informacién y de articulaciéon. Los problemas se dan tanto desde la perspectiva sectorial
como territorial?s.

En sintesis lo que se pretende son gobiernos locales que al ser la instancia estatal mdas cercana a
la ciudadania consigan en la practica representacion y legitimidad, que actien como verdaderos
agentes de integracion social y cultural y que sean flexibles

La nueva gestion publica local requiere de ciertos atributos y recursos que le den coherencia en
torno a una unidad de concepciéon y de accién politica. El desarrollo humano local requiere ser
un proceso planificado que direccione y alinee las responsabilidades y competencias de los
distintos “nodos” de actores con presencia local, asi como la coordinacién, la cooperacién y la
evaluacién de resultados son vitales para que esta compleja propuesta organizativa funcione.

Propender a la generacién de redes colaborativas entre actores territoriales y entre actores
nacionales y regionales.

v' El campo atn inexplorado de la mancomunidad

Conceptualmente resulta relativamente facil concluir que una estrategia de desarrollo “de abajo
hacia arriba” y que responda a una visién de integralidad nacional, requiere constituir espacios
y mecanismos de agregaciéon. Maxime si se concibe al territorio como un continuum y a los
asuntos particulares del desarrollo espacialmente integrados. Esta realidad ha quedado de
manifiesto sobre todo cuando se piensa en integracién de mercados, en ordenamiento
territorial o en el tema de la sostenibilidad ambiental.

25 La Contraloria General de la Reptblica por ejemplo evalué el desempefio de la accion puiblica en relacién al cumplimiento de las metas
de desarrollo social con respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y arroja una serie de resultados importantes para la gerencia
publica tanto a nivel central como local (Contraloria General de la Reptblica, 2009)



La asociatividad entre actores que trascienden las fronteras de las unidades territoriales
formalmente constituidas es parte de la l6gica de una concepcién de desarrollo con perspectiva
de integralidad.

No obstante lo anterior, aun el ambito de la mancomunidad para potenciar las capacidades y
recursos del desarrollo no ha sido un expediente muy desarrollado.

En el ambito municipal existen formalmente 12 federaciones municipales, once de ellas
articuladas con criterios territoriales y una por especializacién productiva (CAPROBA) que
aglutina los cantones bananeros del pafs.

Aun no son estructuras consolidadas, les ha sido dificultoso emprender proyectos conjuntos y
particularmente los gobiernos locales de mayor desarrollo las consideran una carga y hasta el
momento ven pocos réditos en esta asociatividad.26

Desarrollo econémico local:

Esto apartado de las estrategias para el desarrollo humano local se refiere fundamentalmente al
conjunto de elementos, generados desde el territorio y desde lo nacional, desde el ambito estatal y el
privado, que suscitan condiciones propicias para la competitividad a partir de la promocién de la
innovacion?’ y la generacién de cadenas de valor, aprovechando y potenciando las caracteristicas y
recursos culturales y naturales propios del territorio, en un contexto de sostenibilidad social y
ambiental. El resultado de esta interaccién permitira reproducir y consolidar una construccién
social asentada espacialmente que se reconoce como comunidad a partir de su propia identidad.

Lejos esta esta nocion de desarrollo econémico con perspectiva de desarrollo humano local de
asumirse como un localismo autarquico, alejado de los circuitos nacionales y/o globales?8

Este desarrollo econémico para el desarrollo humano local si requiere como condicién que los
resultados e impactos se “localicen”. Es decir, que generen condiciones para garantizar bienestar
para las personas, desarrollo de sus capacidades, ejercicio de sus derechos e inclusiéon social ahi, en
el espacio que habitan y asi también coadyuvar a la reducciéon de las asimetrias sociales y
territoriales.

Esta ultima condicién de nuevo confronta el contenido esencialmente politico de las estrategias del
desarrollo humano local, pues remite a los resultados o beneficios - de orden cuantitativo y
cualitativo, de naturaleza tangible e intangible- del desarrollo desde la perspectiva de los individuos
y esto se asocia con los mecanismos de distribucién de la riqueza colectiva y con procesos de

26 El Proyecto FOMUDE ha desarrollado diagnésticos sobre el estado de situacion de estas instancias, y ha buscado apalancar con diversos
proyectos los procesos de planificacion, institucionalizacién y el equipamiento de estas instancias.

27 Al introducir el concepto de innovacién, de nuevo conduce a la 1dgica del “circulo virtuoso” que promueve el desarrollo humano entre
condiciones y resultados. En nuestro tiempo y desde la perspectiva de desarrollo que se ha venido asumiendo, la capacidad innovadora
légicamente remite a condiciones socialmente extendidas de conocimiento y aprendizaje que permitan el desarrollo de capacidades y
habilidades de las personas.

28 Ante el influjo de la aceleracion de los procesos de globalizacién del capital y la cultura, hace algunos afios se discutié mucho sobre esta
articulacion local-global que llev6 incluso a acufar el concepto de “glocalizacién del desarrollo” en la década de los ochenta. Se trata de
recoger la relacion de doble via entre la tendencia homogeneizadora de la globalizacién y la posibilidad de la heterogeneidad con que se
participa en la globalizacién cuando se vive desde la localidad y esa sintesis explica gran parte de los estilos de vida colectivos que han
caracterizado a nuestro tiempo. La glocalizacion desde la perspectiva del desarrollo econémico local se orienta a identificar la ventaja que
significa el reconocimiento del valor de la diversidad en los mercados globales.
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inclusién social, valorados a la luz de un conjunto de principios que le dan sentido a la nocién de
desarrollo humano.

Asi, interesa por ejemplo la dindmica del empleo y del desarrollo empresarial pero igualmente
relevante es la calidad y sostenibilidad de los mismos para garantizar ampliacién de oportunidades,
democratizacién econémica, respeto a los derechos laborales, la naturaleza de su impacto
ambiental, solo para citar algunos aspectos asociados a esta tematica.

La reflexion anterior lleva de nuevo, como en otros tépicos especificos del desarrollo humano local,
al significativo peso que tiene la gerencia publica para resultados2°.

“La sostenibilidad se asegura a través de otras formas de encarar el desarrollo de un territorio,
por ejemplo con la inclusidn de criterios asociados a la calidad de vida de la poblacién. En esta
perspectiva, la renta, los ingresos y los empleos serian solamente medios para alcanzar
objetivos mds relevantes y significativos para el desarrollo humano: la educacidn, el bienestar,
la salud... La sostenibilidad a la que hacemos referencia no se centra tinicamente en lo
economico. Implica la busqueda de las relaciones virtuosas entre las sostenibilidades
ambientales, territoriales, sociales, econdmicas y politicas” (Barreiro, 2007: 4)

Es decir, los resultados esperados, estan asociados con la inclusividad, la lucha contra la pobreza, la
cohesion social y las condiciones integrales para la calidad de vida. Estos serdn parametros de
evaluacidn de resultados de la ruta del desarrollo econémico desde la perspectiva del desarrollo
humano local.

Hay un aspecto fundamental en torno a este tema al mirarlo desde la perspectiva del desarrollo
humano local, y desde luego no es neutro: se trata de la relacién entre mercado e interés publico
local. Al haber un compromiso claro en el desarrollo humano local con la equidad, la justicia, la
inclusiéon esto lleva al tema distributivo y por ende, ante la evidencia de que el automatismo del
mercado no resuelve esta situacion, por el contrario nos aleja de la posibilidad de la igualdad, se
requiere el agente estatal- tanto nacional como local- con capacidad de compensar las asimetrias del
mercado: impulsar e incentivar agentes del mercado con dificultad de insercién, explotar las
externalidades positivas a nivel local y minimizar las negativas, la gestion del desarrollo econdmico
local requiere actuar con caracter redistributivo. La justicia y la inclusién econémica estan
comprometidas en la nocién de desarrollo humano local.

Mecanismos politicos para la participacion ciudadana
v' Ciudadania activa

Este es un asunto consustancial a la nocién misma de desarrollo humano local ya que es
consustancial a su definicién basica del desarrollo humano reconocer que las estrategias y los
resultados son con la gente y por la gente.

29 Sobre este tema de la evaluacién para resultados existe una amplia bibliografia. Recientemente el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) acaba de publicar la obra “ La gestion para resultados en el desarrollo: Avances y desafios en América Latina” (Garcia y Garcia,
2010)



El desarrollo humano local implica la participacion politica y social: la informacién , el contacto
y comunicacién cercana, los mecanismos participativos como la consulta, el cabildo, el
referéndum, etc., las comisiones de trabajo, la formulacién de propuestas, los presupuestos
participativos y las auditorias ciudadanas pueden ser algunos de los expedientes que propicien
esa participacidn, asi como el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil local, la
responsabilidad social empresarial y el voluntariado. Atender la formacién y capacitacién para
la vida ciudadana es también una necesidad para promover y ampliar la participacién de las
personas en sus localidades.

La participaciéon ciudadana es participacion politica esencialmente, no técnica. Se trata de
fortalecer los mecanismos y espacios de representacién social. Propiciar nuevos liderazgos
locales para que se generen nuevas correlaciones de fuerza.

Corresponde a las autoridades locales comprendan la importancia de sintonizarse con las
demandas ciudadanas para la legitimidad de su autoridad y la gobernabilidad local.

La participaciéon ciudadana es necesaria y conveniente, por dos razones fundamentales: a)
porque los efectos e impactos de la acciéon publica estatal impactan sus condiciones de vida y
oportunidades, y b) porque las personas que integramos esta sociedad tenemos, como
individuos y como colectivos, la capacidad de conocer y reconocer lo que nos interesa y/o
beneficia.

Pese a los logros, que comparativamente con el resto de la regidn, la sociedad costarricense ha
conseguido en términos de libertades, oportunidades y desarrollo de capacidades de sus
habitantes, como dato estadistico general, se ha visto con enorme preocupacién en los afios
recientes, un crecimiento de la desigualdad y la exclusién social. Eso implica que actualmente
que nuestro pais estd desaprovechando la herencia que en materia de desarrollo y bienestar
social se construyé en la segunda mitad del siglo anterior. Esto pone en riesgo la capacidad
competitiva y la convivencia social.

Las deudas crecientes con el desarrollo que se evidencian y se estan acumulando, amenazan
también la gobernabilidad y la vida democratica. Hay sectores sociales que estas condiciones
estructurales atentan contra sus derechos humanos. Puede ser que estos sectores poblacionales
tengan conciencia de ello y los reivindiquen, o que los apremios de la vida cotidiana no les
permita aun identificar sus carencias.

En materia de derechos es necesario reconocer que estos son universales: en todo lugar y para
todos y que reivindicar los derechos es propio y valido para cualquier actor social. Pero se
requiere trabajar en el conocimiento, en la sensibilizaciéon y en la apropiacién de cuales son y el
significado de los derechos humanos.

La lucha por los derechos humanos puede ser un acto individual, pero su eficacia depende aun
mas de que sea una accién colectiva, organizada, por lo que tiene relevancia el fortalecimiento
de la sociedad civil en materia de reivindicacién de los derechos humanos. El ejercicio de la
ciudadania pasa por una agenda de derechos, y un conjunto de herramientas, particularmente
orientadas al didlogo, la negociacién y la concertaciéon para su consecucion. El desarrollo
humano local es una oportunidad para esta participacion.
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“El desafio actual es desarrollar la capacidad de movilizar la sociedad local alrededor de
un imaginario colectivo y conectar diferentes actores en un proyecto comtin que origine
procesos democrdticos y participativos de planeamiento estratégico del desarrollo. En
este sentido, las caracteristicas de gestién innovadora que asumen una estructura
reticular en funcién de la complejidad del tema y de la multiplicidad de actores/nédulos
involucrados en la busqueda de solucién para el problema, parecen ser el modelo de
gestion mds adecuado a la realidad de la inclusién social.” (Fleury, 2007:2)

Recientemente la Asamblea Legislativa aprob6 la ley No. 17297 de Transferencias de
Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades en la cual en el tema de participaciéon
ciudadana conmina a las municipalidades a crear las condiciones para que los habitantes del
cantén -los municipes- puedan fiscalizar la inversién de los fondos publicos que se transfieran
a partir de la misma ley (Articulo 14).

La motivacién para estas disposiciones normativas son reconocidas en el articulo 16 y se
considera el aporte de estas iniciativas a la democratizacién de las decisiones, empoderar a los
municipes, fortalecer la autogestidn local y tomar en consideracion las demandas y propuestas
de las diferentes comunidades que integran el cantdn y por supuesto, crear condiciones para la
fiscalizacion ciudadana.

Para aprovechar los espacios ya normados y para crear nuevos es necesario apuntalar el
proceso con la promocién de la organizacién de base y con dinamicas de formacidn ciudadana,
formacion civica para la cohesidn que requiere la vida comunitaria democratica.

v' Reforma politica y electoral

Se ha iniciado un proceso fundamental en esta materia que se concretara en el afio 2016 con
la unificacién de los procesos electorales municipales a medio periodo.

No obstante la experiencia vivida en las pasadas elecciones locales de diciembre del 2010
arrojé un resultado desesperanzador, pues se mantuvo el abultado abstencionismo de las
dos convocatorias anteriores para la eleccién de Alcaldias y Vicealcaldias.

Muchas hipétesis se han levantado al respecto: la desvalorizacién de los gobiernos locales en
la vida institucional nacional, el alejamiento de los representantes locales de sus
representados, la ineficiencia administrativa, el destape de numerosos casos de corrupcion,
la cooptacion de los representantes locales por parte de los partidos tradicionales, la falta de
liderazgos genuinos de las personas que se postulan, un creciente desencanto ciudadano
frente a la politica electoral, son de los argumentos mas recurrentes. Otros obedecen al
sistema que impone la normativa electoral: las dificultades de financiamiento para fuerzas
politicas emergentes, la dindmica del dia de las elecciones que favorece el clientelismo y el
acarreo, por ejemplo.

Puede ser que la causalidad sean algunos de esos sefialamientos o todos en conjunto, no
obstante esto amenaza la legitimidad de los procesos de elecciéon de representantes por un
lado, y por otro, deja vacios de poder que son llenados por alguna fuerza y algunas practicas
que no necesariamente satisfagan las aspiraciones del desarrollo humano local.



Todo ello ha planteado la necesidad de mejorar los procesos electorales locales. Algunas
iniciativas que comienzan a oirse se orientan a valorar las opciones de participacién politica
electoral hoy circunscrita a organizaciones politico partidarias y pensar en la alternativa de
candidaturas directas, una evaluacién sobre los frenos a la participacién que impone el
financiamiento publico a posteriori de los procesos electorales locales y la atencién y
seriedad con que los partidos politicos promueven las candidaturas locales. Es necesario que
quienes se presenten al escrutinio publico como representantes populares sean reconocidos
por su compromiso comunal, su probidad, capacidad y ética y asi romper las practicas
clientelistas en la escogencia de candidatos locales. Otro desafio que estd planteado es
superar con el clientelismo como forma de mediacién politica que tanto en lo local como en
los procesos nacionales termina teniendo un peso significativo en la decisién del votante.

La formacién ciudadana y civica también cobra relevancia en esta tematica.

No obstante los sefialamientos criticos formulados, es promisorio reconocer que ha ido
creciendo el desarrollo de opciones locales independientes asi como los ensayos de alianzas
electorales de diverso cufio, que introducen novedad a la tradicién politico electoral
dominada por partidos nacionales y por la predominancia del bipartidismo en una época y
en los afios recientes por el Partido Liberacién Nacional3,

v" Desarrollo democratico, mecanismos de dialogo y negociacion

Comprender y promover los nuevos roles de la ciudadania y sus organizaciones, incentivar
la diversidad de organizaciones sociales que surgen de la diversidad de intereses y
condiciones de los habitantes de un territorio, propiciar la participacién efectiva de las
organizaciones de la sociedad civil en las decisiones municipales, fortalecer los espacios y
mecanismos para la rendicién de cuentas y el control/auditoria ciudadana, incentivar la
practica de las consultas populares que se prevén en nuestra actual normativa y desarrollar
sistemas de informaciéon para la ciudadania local y propiciar el desarrollo de redes
nacionales de organizaciones locales son mecanismos propicios para las estrategias del
desarrollo humano local

Las estrategias para la promocién del desarrollo humano local ofrecen la oportunidad para
que, aquellos sectores y grupos excluidos o con poco peso relativo como grupo de presién
nacional puedan tener canales de expresion y propuesta, a través de la participacién politica
local, donde es mas posible obtener cuotas de poder para reivindicar sus intereses
particulares. Es una oportunidad politica para la expresion y reivindicacion de la diversidad
gque componen el mosaico nacional.

30 Posiblemente en poco tiempo vean la luz estudios sobre los resultados electorales del proceso recién pasado en diciembre del 2010 y
se pueda hacer una lectura analitica de los mismos, donde sea posible mirar recomposiciones, repuntes y retrocesos entre las fuerzas
politicas participantes que se ocultan detras del dato global que muestra que un partido obtuvo la mayor parte de los puestos en disputa.
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