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Presentacion

El sector agricola de América Latina y el Caribe mostrd, en la primera mitad de esta década, un dindmico rit-
mo de crecimiento econdmico. Era esperable que ello tuviera un efecto en la reduccion de la pobreza rural.

Sin embargo, ello no ocurrié asi. Los niveles de pobreza e indigencia en las dreas rurales de la regién se han
mantenido elevados, disminuyd solo del 60 al 52%, a pesar del crecimiento agroexportador y el auge de la
agricultura.

La investigacién “Boom Agricola y Persistencia de la Pobreza Rural’, realizada por la Oficina Regional de la
FAO para América Latina y el Caribe, con la colaboracion de la CEPAL, muestra evidencia de que ello ha
ocurrido debido a que el crecimiento de la agricultura se ha concentrado en algunos pocos productos, se
ha restringido a algunas regiones, y se ha concentrado en un numero reducido de grandes empresas. Se
trata, en general, de mercados con fuerte tendencia a la concentracién y transnacionalizacién, organizados
mediante cadenas globales de valor cuyos procesos de transformacién y distribuciéon se caracterizan por
barreras de entrada cada vez mayores para los pequefios y medianos productores.

Por otra parte, persiste en el sector agropecuario de la regién un déficit en la creacién de empleo decente,
por lo que los siguen predominando los trabajos informales, con bajas remuneraciones, sin acceso a la pro-
teccion social, y sin respeto pleno de los derechos laborales.

Los mejoramientos en materia de ingresos, que efectivamente ocurrieron en la regién, y que causaron una
disminucién en los indices de pobreza rural, hasta la crisis del aflo 2008 no provienen ni del mercado labo-
ral ni del mercado de productos, sino que, como lo sefialan la CEPAL y la OIT, de un aumento en el nimero
de ocupados por hogar y de los subsidios que se distribuyeron a través politicas sociales que diversos
gobiernos de la regién implementaron. De hecho, los ingresos laborales, con pocas excepciones, se estan-
caron o, incluso, disminuyeron.

Con estos antecedentes, la FAO, con la colaboracion de la CEPAL y de la OIT, y el apoyo de RUTA1, ha rea-
lizado una investigacion sobre “Politicas de mercado de trabajo y pobreza rural: un analisis comparado’,
cuyos resultados finales se presentan en este documento, incluyendo cinco estudios de caso: Brasil, Costa
Rica, Chile, El Salvador y Pert. Considerando la baja preocupacion por el empleo rural que se observa tanto
en medios académicos como politicos de la regidn, este estudio es pionero en América Latina y el Caribe,
por cuanto vincula el empleo rural con la pobreza en nuestro continente.

! Desarrollo Rural Sostenible de Centroamérica. Unidad Regional de Asistencia Técnica.
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La hipdtesis central del estudio, que quedd confirmada en esta investigacion, es que las caracteristicas del
mercado del trabajo en las dreas rurales explican en parte las condiciones de pobreza de la poblacién que
vive y se emplea alli. Dichas caracteristicas se relacionan, por una parte, con debilidades en el disefio y la
aplicacion de las instituciones del mercado del trabajo, tales como el salario minimo, la proteccion social,
la sindicalizacion y las formas de contratacién de la mano de obra, entre otras. Por otra parte, una serie de
problemas contribuyen a reproducir la pobreza de los trabajadores rurales, tales como el trabajo infantil y
la discriminacion hacia las mujeres. También influyen procesos tales como las migraciones internas e inter-
nacionales y los mecanismos de certificacion laboral de productos.

No obstante, estamos convencidos que aungue este conjunto de instituciones y procesos laborales con-
tribuyen a reproducir las altas tasas de pobreza rural, tienen igualmente el potencial de coadyuvar a su
superacion, segun sean el marco juridico, las regulaciones del mercado laboral, y la capacidad y voluntad
de hacer cumplir esa legislacion.

En ese sentido, el estudio también comparte los principios fundamentales del documento presentado
recientemente por la CEPAL en su trigésimo tercer periodo de sesiones “La hora de la igualdad: brechas
por cerrar, caminos por abrir’, que plantea la prioridad de fortalecer capacidades nacionales para lograr
convergencia productiva, reducir la heterogeneidad estructural y cerrar brechas de productividad, asf
como de fortalecer sistemas de proteccién social basados en mecanismos financieros sostenibles y marcos
integrales de solidaridad.

Las tres agencias que nos hemos reunido alrededor de esta investigacién compartimos el objetivo de
contribuir a instalar en la agenda politica de la regién un debate sobre la situacién del mercado de trabajo
rural y la creacion de trabajo decente, la contribucion de éste en la reduccion de la pobreza rural y la nece-
sidad de politicas publicas para potenciar esa contribucion.

OVEERN %LL»—;Q Fe—J<

Alicia Barcena Guillermo Miranda José Graziano da Silva
Secretaria Ejecutiva Director Regional Adjunto para Representante Regional de la FAO
CEPAL la Coordinacién de Politicas y para América Latina y el Caribe

Programas, Oficina Regional de OIT
para América Latina y el Caribe

8 POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

Capitulo |

Condicionantes
aborales de |a
oobreza rural en
Ameérica Latina

EMILIO KLEIN

Emilio Klein Brockmann, chileno, Sociélogo, Doctor en Sociologia en la Universidad de Susse, Inglaterra. Fue funcionario
de la Oficina Internacional del Trabajo.






CAPITULO | CONDICIONANTES LABORALES DE LA POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

I. INTRODUCCION'

Tres cuartas partes de los pobres del mundo viven en las areas rurales y por lo tanto la justificacion de
trabajar por la reduccion de la pobreza rural es axiomatica. EstE capitulo analiza los factores laborales que
inciden en la pobreza rural, poniendo énfasis en aquellas cuestiones que se refieren a las instituciones del
mercado del trabajo, por un lado, y a los procesos laborales que se relacionan directamente con la pobreza
rural, por otro. Esta primera parte constituye pues el marco conceptual del proyecto y sirve de gufa para los
estudios nacionales.

El proyecto en su conjunto esta sesgado y es parcial porque no considera temas mas amplios como la ge-
neracion de empleo en general y otros asuntos relacionados con la pobreza que, como se sabe, es multidi-
mensional. Ademés, se considera la pobreza en un sentido estricto, es decir, como la falta de ingresos por
persona en los hogares y por lo tanto se refiere a un segmento de la poblacién que es identificable y cuyas
caracteristicas personales, familiares y econémicas son conocidas o factibles de identificar. Ello permite,
entonces, la definicion de politicas especificas de empleo y hacia el mercado de trabajo rural dirigidas a
reducir los niveles de pobreza en las dreas rurales, y en este trabajo se pone énfasis en ese enfoque.

Adicionalmente, cuando existe informacién para este segmento, se le da una consideraciéon especial al em-
pleo de los temporeros en la agricultura; usualmente hay muy poca informacion. Pero se le da una impor-
tancia especial, porque se considera que es muy probable que ellos sean los pobres entre los pobres.

Il. ELEMPLEOY LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES

El primer objetivo de desarrollo del milenio es disminuir la pobreza extrema y el hambre en un plazo de 25
anos. Para ello se definid una meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas que viven en extrema
pobreza o indigencia entre 1990 y 2015. En el afo inicial, la pobreza extrema en la regién afectaba al 22,5%
de la poblacion y la proyeccién para 2008 indica que el porcentaje se habrfa reducido a 12,9% (CEPAL, 2008).

Como lo indica la CEPAL, este resultado equivalia en 2007 a un avance del 87% de alcanzar la meta en solo
dos tercios del tiempo transcurrido desde 1990, todo lo cual indica que es muy plausible que se alcance
la meta en ocho afos mas. Incluso, ya hay pafses que cumplieron con la reduccién como son: Brasil, Chile,
Ecuador y México (CEPAL, 2008a). Este positivo avance permiti¢ establecer una meta mds ambiciosa, y en
el informe interinstitucional sobre los objetivos de desarrollo del milenio se propuso reducir la pobreza a la
mitad en el mismo perfodo (CEPAL, 2005).

Habréa que ver, sin embargo, el impacto que tendra la crisis de finales de 2008 y su proyeccién hacia ade-
lante en los niveles de pobreza, particularmente en cuanto al aumento del desempleo, por una parte, y al
aumento del precio de los alimentos basicos, por otra, ambos elementos muy importantes en la determi-
nacién de la pobreza rural? (Bresciani, F. y Valdés, A., 2007).

' Una version preliminar de este trabajo se beneficié primero de los comentarios de Marcela Ballara, Rodrigo Casta-
fieda, José Graziano da Silva, Martine Dirven, Sergio Faiguenbaum, Sergio Gdmez y Fernando Soto Baguero. Poste-
riormente se recibieron observaciones en el Taller FAO-CEPAL-OIT sobre Empleo Rural en América Latina y el Caribe.
No todos los comentarios se han podido incorporar, algunos de ellos por desconocimiento del autor acerca de los
temas.

2 Los bajos precios de los alimentos son una de las tres formas de disminuir la pobreza rural.
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1.  Laevoluciény dimensiones de la pobreza rural

De acuerdo al ultimo Panorama Social 2008 de la CEPAL, entre 1990 y 2007, la indigencia en la region ha
descendido porque los ingresos no laborales han aumentado, asi como también el nimero de ocupados
por hogar. Sin embargo, los ingresos laborales se han mantenido constantes o han disminuido para todos
los trabajadores urbanos vy rurales, con la excepcion de aquellos en Brasil, Chile y las dreas urbanas de Ecua-
dor, mostrando asi el mal desempeno del mercado del trabajo® (CEPAL, 2008).

Aunqgue la evolucién en la reduccion de la pobreza ha sido sin duda positiva, la CEPAL estima que en 2008
habfa todavia 182 millones de pobres, de los cuales, 71 millones eran indigentes* (CEPAL, 2008a). Su distri-
bucién por area geografica es bastante dispar. En efecto, los indigentes que viven en las 4reas rurales son
34 millones, es decir, la mitad de todos los indigentes, siendo que solo el 22% de la poblacién total vive en
el sector rural. Solamente en Brasil, Chile y Republica Dominicana los porcentajes de indigentes urbanos
son mayores que en las zonas rurales. En el resto de los paises, la indigencia es basicamente rural (CEPAL,
2005). Por otra parte, la incidencia de la pobreza total es también mayor en las zonas rurales ya que es de
37%, en tanto que en las zonas urbanas es de 13%.

Cuadro 1
América Latina: Incidencia de la pobreza y la indigencia, 1980-2007
(Porcentaje de personas)

Pobres Indigentes
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
1980 40 30 60 19 11 33
1990 48 41 65 22 15 40
2002 44 38 62 19 14 38
2007 34 29 52 13 8 28

Fuente: Basado en CEPAL (2008): op. cit., pdg. 5.

Como se puede apreciar también, la disminucion de la indigencia rural fue de 15% durante el periodo con-
siderado, en tanto que la urbana disminuyd en 27%. Pero no ocurre lo mismo con la pobreza total, ya que
esta disminuyo, como porcentaje, mas en las dreas rurales que en las urbanas, indicando que la indigencia
serd mas dificil de erradicar en las zonas rurales que en las urbanas.

Naturalmente, las variaciones entre los paises son grandes y los porcentajes de pobreza rural varfan entre
12% (Chile) y 79% (Honduras) y la indigencia entre 4% y 62% para los mismos paises. Desde el punto de
vista de la evolucion, en la mayoria de los paises la pobreza y la indigencia rurales han disminuido, asf
como, también, para la regién en su conjunto. Sin embargo, en algunos pafses centroamericanos como El

®  Hay que agregar a esto la baja productividad de las ocupaciones de los trabajadores por cuenta propia que no ven-
den fuerza de trabajo, es decir, que estan fuera del mercado del trabajo y que generan bajos ingresos.

4 Lalinea de indigencia se fija al estimar el costo de la canasta basica de alimentos correspondiente a cada pais y zona
geogréfica; dicha canasta abarca los bienes necesarios para cubrir las necesidades nutricionales de la poblacion con-
siderando sus habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos y sus precios relativos, asi como las dife-
rencias de precios entre dreas metropolitanas, demas dreas urbanas y zonas rurales. A ese valor se le agrega el monto
requerido por los hogares para satisfacer las necesidades basicas no alimentarias con el fin de calcular el valor total
de la linea de pobreza. Para ello, se multiplico la linea de indigencia por un factor constante de 2 para areas urbanas y
de 1,75 para las areas rurales
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Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama la situacion ha tendido a mejorar relativamente menos y en algu-
nos casos se ha mantenido incluso constante. Igual fendmeno ocurre con Republica Dominicana, Bolivia
y Peru. Esta heterogeneidad se puede observar en detalle en el Anexo |, donde se muestra la magnitud y
evolucion de la pobreza en cada pafs, entre 1990 y 2007.

En el mismo cuadro anexo, también se observa que las tendencias de la pobreza y la indigencia en los
paises no son siempre a la baja, fendmeno que también se aprecia en el Cuadro 1, que se refiere a Amé-
rica Latina en su conjunto. Los diferentes ciclos econdémicos por los que atraviesan los paises, tienen un
significativo impacto sobre la proporcion de pobres e indigentes y se puede postular que ello se debe
a que muchos hogares tienen ingresos cercanos a la linea de pobreza e indigencia y que ante cualquier
eventualidad que les ocurra, sobre todo en el mercado del trabajo, inmediatamente pasan a ser pobres o
indigentes.

El caso mas claro es cuando alguien en el hogar queda desempleado, como ocurrié durante la crisis de Ar-
gentina de 2002; en el instante que el desempleo urbano llegd al 20%, la pobreza se duplicéd y la indigen-
cia aumento mds de tres veces. Pero en varios pafses tanto la pobreza como la indigencia han aumentado
durante ciertos perfodos. Incluso la indigencia rural a veces ha excedido, como por ejemplo en Bolivia, Co-
lombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Panama, Republica Dominicana y Republica Bolivariana
de Venezuela. Entonces, si bien es cierto que los pobres y los indigentes son un porcentaje determinado
en los momentos de la medicién, los hogares que estan en torno a la pobreza y que tal vez entran y salen
en forma sucesiva de ellas son una proporcién mayor.

Cuadro 2
América Latina: Poblacién pobre e indigente, 1980-2007
(Millones de personas)
Pobres Indigentes
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
1980 136 63 73 62 22 40
1990 200 122 78 93 45 48
2002 221 146 75 97 51 46
2007 184 121 63 68 34 34

Fuente: Basado en CEPAL (2008): op. cit., pdg. 5.

En la medida que el método usado por la CEPAL para calcular la pobreza se basa en fijar el ingreso per ca-
pita de los hogares, los factores que inciden en su monto se pueden reducir basicamente al tamano de los
hogares y al numero de ocupados en ellos, al ingreso del trabajo de los ocupados y a los ingresos que pro-
vienen de fuentes externas, tanto laborales como no laborales, tales como las remesas, las transferencias
directas, los subsidios y las pensiones. En términos mas generales, la pobreza de los hogares depende de
factores demogréficos, de las caracteristicas del empleo de los miembros de la familia (y no solo del hogar)
y de la politica social.

Con relacion a los aspectos demogréficos de la pobreza, es bien sabido que los hogares pobres tienen mas
hijos que las familias de ingresos altos. Asi por ejemplo, en América Latina, el tamafio medio de los hogares
urbanos que pertenecen al quintil mas pobre de la distribucién del ingreso varia entre 4,2 (Republica Do-
minicana) y 6,2 miembros (Guatemala), mientras que entre las familias del quintil mas rico varia entre 2,1
(Uruguay) y 4 miembros (Nicaragua), y la tasa global de fecundidad normalmente es el doble o més en el
estrato inferior de la distribucion del ingreso en comparacién con el segmento superior (CEPAL, 2008a).
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Esto implica que la razén de dependencia demogréfica en los hogares pobres es mayor y que por lo tanto,
un mismo ingreso que en una familia pequena alcanzarfa para sobrepasar la linea de pobreza, en un hogar
numeroso no serfa suficiente. Por ello, el nimero de personas del hogar es determinante en los niveles de
pobreza, particularmente cuando se trata de personas que estan fuera de la edad de trabajar: los nifios y
los ancianos. Esta variable depende de politicas de poblacion y de salud que tienen impacto en el mediano
y largo plazo, politicas que no serdn objeto de analisis en este informe.

2. El empleo rural

Recién en 2007 el mundo dejo de ser eminentemente rural. Hasta ese afo, siempre en la historia, la ma-
yoria de la poblacion vivié en dreas rurales. Hoy mds de la mitad ya viven en las dreas urbanas. La escasez
de tierras productivas, las malas condiciones de empleo en la agricultura y el mejor acceso a servicios ba-
sicos en las ciudades, explican en gran medida la tendencia de las personas a abandonar el drea rural. En
América Latina, hace varias décadas que la poblacion rural es minorfa y en la actualidad solo el 22% de la
poblacion habita alli, pero son alrededor de 120 millones de personas, lo que es una cifra no despreciable
Jporque como se vio en la seccion anterior, allf la incidencia de la pobreza es mayor.

Cuadro 3
América Latina: Informacién bdsica sobre poblacién y empleo
(Miles de personas y porcentajes)

1990 2000 2005 2010
Poblacion total 433.668 511.735 546.663 582.564
Poblacion urbana 305.964 388.713 426.541 463.205
Poblacion rural 127.704 123.022 120.122 119.359
PEA total 163.250 221717 248.532 276.108
PEA urbana 124914 171.552 197.157 223.058
PEA rural 44.861 50.165 51.375 53.050
- Tasa de actividad hombres 86,1 854 85,3 85,1
- Tasa de actividad mujeres 324 43,9 46,4 48,7

Fuente: CEPAL (2007).

Como se puede observar, a pesar de que la poblacién en las dreas rurales estd disminuyendo de manera
constante, la PEA rural aumenté en la década de los noventa, aunque a partir del 2000 las estimaciones
indican que el crecimiento habria sido mas lento. Esta aparente paradoja, se explica por los cambios en la
estructura de edades de la poblacién rural y por el aumento de la participacion laboral de las mujeres. Con
respecto al primer factor, el cambio demografico ha significado un mayor ndmero de personas en edad de
trabajar y que se incorporan a la actividad econémica. Pero al mismo tiempo, el menor crecimiento que se
observa a partir de 2000, se debe a las mayores tasas de retencion escolary a la disminucién del trabajo in-
fantil. Con respecto a las mujeres rurales, su participacion laboral aumenté en 44% durante los quince afos
que se consideran en el cuadro. Sin duda que ambos factores han influido en el descenso de la pobreza
rural que se consignd en la seccion anterior, ya que es evidente que si hay mas personas trabajando en los
hogares, el ingreso per capita sube.

La informacion estadistica muestra que la evolucion del empleo agricola en América Latina y el Caribe
entre 1991 y 2001 paso de 45,3 millones de ocupados a 42,7 millones, pero, sin embargo, entre ese Ultimo
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anfo y 2007, los ocupados habfan aumentado a 46,4 millones mostrando que sin duda la agricultura sigue
siendo la principal fuente de trabajo en el sector rural (OIT, 2008)°.

Sin embargo, el empleo rural no agricola (ERNA) también es importante aunque es variable entre los
pafses. Lo que es claro es que desde 1970 el ERNA ha ido aumentando en general en varios paises de la
region®. Datos para diez paises de América Latina durante la presente década, basados en encuestas nacio-
nales de hogares, muestran que en la mitad de ellos el empleo no agricola ha aumentado en términos ab-
solutos y a una tasa de crecimiento mayor que el empleo agricola. Particularmente significativos han sido
los aumentos en Bolivia, Brasil, Chile y México. En otros paises como Brasil, Ecuador Honduras, Paraguay y
Perl el empleo agricola ha aumentado en forma importante y normalmente en estos casos el empleo no
agricola ha disminuido en términos absolutos, con la excepcion de Brasil donde todo el empleo rural au-
mentoé en casi tres millones de ocupados entre 2001 y 2005, lo que representa un incremento de casi 20%
sobre el afo base.

Ademas, desde el punto de vista de la generacién de ingresos, estos empleos rurales no agricolas han
llegado a representar durante la década de los ochenta y los noventa hasta un 40% de los ingresos totales
de los hogares rurales, permitiendo a la vez estabilizar los ingresos con respecto a la estacionalidad y diver-
sificar de las fuentes de ingresos, disminuyendo asi la precariedad que genera los riesgos inherentes de la
agricultura (BID, FAO, CEPAL, 1999). De acuerdo a la Ultima informacion disponible, a inicios del presente
siglo estos empleos estan generando el 70% de los ingresos de los hogares rurales (Da Silva, J. G., 2008).

Por otra parte, la proporcion de mujeres trabajando en empleos no agricolas con respecto a los hombres
es bastante superior a la de aquellas que trabajan permanentemente en la agricultura, mostrando que esas
ocupaciones constituyen una alternativa real de empleo para las mujeres y ciertamente deben formar parte
de la estrategia para reducir la pobreza. En los paises considerados en el cuadro siguiente, los porcentajes de
mujeres en la PEA rural no agricola representan entre el 40% en los paises con menor porcentaje, como Chile
y Ecuador, hasta 53% en Guatemala y 68% en México’. Seguramente esto se relaciona con el hecho que las
ramas que mas han crecido en el ERNA son el comercio y los servicios, ocupaciones donde las mujeres son
predominantes (Kdbrich, C.y Dirven, M., 2007).

No obstante, la agricultura ha sido también durante las Ultimas décadas, particularmente en aquellos ru-
bros usualmente relacionados con las exportaciones como son las frutas, hortalizas y flores, una importan-
te fuente de empleo temporal para las mujeres, fendmeno que se analizard mas adelante.

El Cuadro 4 muestra que en realidad, en la mayorfa de los paises se ha generado empleo en las areas
rurales durante la presente década. En México, sin embargo, la caida del empleo rural agricola ha sido im-
portante pero se ha visto contrarrestada por un buen crecimiento del empleo rural no agricola, de modo
que la PEA rural se ha mantenido més o menos constante, a diferencia del empleo urbano que entre 2000
y 2005 creci¢ en alrededor del 10%. En cambio, en Guatemala, Paraguay y Peru ha cafdo el empleo rural no
agricola ante un crecimiento neto del empleo rural agricola.

> Enesas cifras se incluyen también los ocupados en la agricultura que viven en éreas urbanas.

°®  Parala década de los 70 y 80 véase Klein, E. (1992). Para la década de los 90 véanse Reardon, T., Berdegué, J., Escobar,
G. (2001). En este numero de la revista hay varios estudios de paises relacionados con el mismo tema. Los pafses son
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Peru.

7 Las cifras de la ocupacion femenina rural para fines de la década de los noventa se pueden ver en Dirven, M., (2004).
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Cuadro 4
Empleo rural agricola y no agricola en paises seleccionados
(Miles de personas)
Agricola No Agricola Agricola No Agricola
Bolivia (2000-03) 1.569 264 1.405 529
Brasil (2001-05) 11.048 3.371 12.555 4.756
Chile (2000-06) 437 237 443 305
Ecuador (2000-05) 1412 604 1.592 604
El Salvador (2000-04) 413 449 400 512
Guatemala (2000-04) 1.589 1.196 1.593 924
Honduras (2001-05) 757 426 894 438
México (2000-05) 5.499 3.932 4.268 5217
Paraguay (2000-05) 710 390 762 371
Perd (2000-03) 3.239 1.085 3.898 984

Fuente: Tabulaciones especiales del proyecto CEPAL-FAO (2008).

Cudnto desempleo hay en las dreas rurales, es una cuestion que debe analizarse cuidadosamente. En primer
lugar, hay que considerar las estadisticas que arrojan las encuestas de hogares. En ellas se aprecia que en
todos los paises en los cuales hay datos, la tasa de desempleo rural es muy baja, que estd influida por lo que
ocurre en la agricultura. En este sector no tiene sentido hablar de desempleo abierto porque debido a la es-
tacionalidad de la demanda de empleo, en realidad la PEA es variable a lo largo del afio porque las personas
entran y salen del mercado del trabajo, es decir, cuando no tienen empleo no buscan porque saben que no
hay y entonces pasan a ser inactivos®. De modo que no es conveniente usar esa cifra ya que no indica el gra-
do real de subutilizacion de la mano de obra.

Adicionalmente, también es preciso considerar que la tasa de desempleo es una medida que se debiera
aplicar mas bien al sector de asalariados, tanto urbanos como rurales, que son los que efectivamente
buscan empleo. Pero en el sector rural agricola hay muchos trabajadores por cuenta propia y familiares
no remunerados para los cuales la medicion no ilustra su real situacion. Finalmente, el desempleo abierto
también es un indicador débil para el sector rural porque aquellas personas que no tienen empleo siempre
pueden emigrar, que es lo que de hecho ha venido sucediendo en América Latina, no solo hacia las ciuda-
des nacionales, sino que a otros paises. En la practica, el sector rural exporta su desempleo.

Sin embargo, por otra parte, hay que considerar que en la medida en que el empleo rural no agricola siga
creciendo, la tasa de desempleo debiera comenzar a subir y reflejar de mejor manera la pérdida y la bus-
queda de empleo por personas que se mantienen durante todo el afo en la fuerza de trabajo, preferente-
mente como asalariados, en actividades que no son tan ciclicas como las agricolas. Como ya se menciond,
el comercio minorista y los servicios, sobre todo domésticos, son los que més empleo rural no agricola
generan y como ambas tienden a ser ocupaciones no estacionales, entonces tiene sentido considerar a los
que estdn buscando empleo y por ello el desempleo pasa a ser una mejor medida de subutilizacion de la
fuerza de trabajo y de causa de la pobreza rural. El mercado del trabajo rural no agricola se asemeja mas al
mercado del trabajo urbano, desde el punto de vista del desempleo.

8 Una persona es desempleada cuando estd en edad de trabajar, no tiene empleo y estd buscando activamente en la
semana de referencia de la encuesta.
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3. Elempleoy losingresos rurales

En los ingresos totales de los hogares, aquellos que provienen de la actividad econdmica de sus miembros
son siempre una proporcion mayor, aungue variable entre los pafses, que aquellos que provienen de otras
fuentes, principalmente transferencias de diversos tipos y pensiones. Es por eso que lo que ocurre con el
empleo es tan importante en la determinacién de los niveles de pobreza. Sin embargo, existe cierto tipo de
hogares pobres que no tienen miembros con actividad econdmica (por ejemplo, aquellos compuestos por
personas de la tercera edad), y en esos casos las politicas para superar la pobreza no pasan por el empleo.

Por ejemplo, en Chile durante la década de los noventa, un 25% de los hogares pobres estaban constitui-
dos por ancianos y en esos casos es claro que la pobreza solo puede reducirse con la politica social a través
de transferencias directas, pensiones y subsidios, de manera tal que al enfrentar la pobreza rural es necesa-
rio distinguir tipos de hogares segun las posibles vias de solucion para mejorar los ingresos totales, ya que
no en todos ellos se logrard a través del empleo.

En el caso de los ocupados rurales interesa conocer cudl es su situacidon ocupacional, ya que a partir de ese
conocimiento se desprenden politicas laborales que pueden ayudar a superar la condicion de pobreza. La
informacion disponible para 16 pafses de América Latina muestra que en la mayorfa de ellos son los ocu-
pados en la agricultura familiar los que representan la mayoria de los pobres rurales. En efecto, en doce de
los paises son los trabajadores por cuenta propia, no profesionales y técnicos, mayoritariamente los pobres.

Particularmente significativos son los porcentajes de pobres en la agricultura familiar de los paises andinos,
donde hay una fuerte presencia de indigenas, asi como también en Paraguay y Panamé, Brasil, Colombia
y Nicaragua, que también tienen muchos pobres ocupados en la agricultura de subsistencia aunque son
realidades completamente diferentes, ya que en el caso brasilero hay grandes diferencias regionales entre
el nordeste y el resto del pafs. Sin embargo en tres pafses, Chile, México y Republica Bolivariana de Vene-
zuela los pobres estan en su mayoria ocupados en el sector privado como asalariados; en Chile y Republica
Bolivariana de Venezuela son ocupados en establecimientos de mas de cinco ocupados, es decir, probable-
mente en el sector moderno del mercado del trabajo rural.

Esta distribucion de la pobreza esta por supuesto relacionada con la estructura del empleo rural, ya que es claro
que si la propiedad familiar agricola esta muy difundida, entonces serd comprensible que haya una importante
proporcion de pobres en esa situacion ocupacional. En el siguiente cuadro se han reagrupado las categorfas
ocupacionales para distinguir en diez paises aquellos involucrados en relaciones asalariadas, que son los patro-
nesy sus asalariados, y aquellos que estan conectados a empresas familiares, es decir, los trabajadores por cuen-
ta propia y sus familiares no remunerados. Se observa que en aquellos paises donde la mayor parte del empleo
rural estd en empresas familiares, son los que también tienen el mayor nimero de pobres que son trabajadores
por cuenta propia, como se vio en el cuadro anterior.
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Cuadro 5

Distribucion del total de personas en situacion de pobreza en zonas rurales
(Porcentajes del total de la poblacién rural ocupada en situacién de pobreza)

Paises Asalariados sector privado | Trabajadores por cuenta propia
Bolivia (2004) 10 84
Brasil (2006) 27 69
Chile (2006) 66 30
Colombia (2005) 29 68
Costa Rica (2006) 29 58
Ecuador (2006) 26 71
El Salvador (2004) 47 51
Guatemala (2002) 34 63
Honduras (2006) 31 61
México (2006) 52 45
Nicaragua (2001) 27 65
Panama (2006) 15 84
Paraguay (2005) 17 79
Perd (2003) 11 85
Rep. Dominicana (2006) 36 55
R. B. de Venezuela (1994) 48 45
Fuente: Elaborado a partir de CEPAL (2008a): op. cit., Cuadro anexo 10.
Nota: Los porcentajes excluyen a los empleados publicos.
Cuadro 6
Estructura del empleo rural por grupos de categorias ocupacionales
(Porcentajes)

Paises Relaciones asalariadas Empresas familiares

Bolivia 20 80
Brasil 39 61
Chile 70 30
Ecuador 42 58
Guatemala 36 64
Honduras 38 62
México 58 42
Paraguay 24 76
Peru 22 78

Fuente: Tabulaciones especiales del proyecto CEPAL-FAO (2008).

Con la excepcion de Chile y México, la mayor parte del empleo rural se desenvuelve en el ambito de las
empresas familiares. En el rango intermedio se encuentran Brasil, Ecuador, Guatemala y Honduras, con por-
centajes de relaciones asalariadas de un poco mas de un tercio del total del empleo rural. Claro que esta
es una fotografia tomada en la semana de referencia de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Uno podria considerar que las personas que trabajan en las empresas familiares tienen, antes que un em-
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pleo, una ocupacion, entendiendo el empleo como el trabajo dependiente. Sin embargo, de acuerdo a
datos de censos agricolas en diez pafses, entre el 50 y 60% de los trabajadores agricolas por cuenta propia
trabajan también fuera de su explotacion, seguramente como asalariados temporales y tienen también
entonces un trabajo dependiente (Dirven, M., 2007)°.

El problema que tiene la forma de recopilar estadisticas de empleo en las areas rurales, es que no conside-
ra las especificidades del mercado del trabajo rural que esta fuertemente influido por la estacionalidad de
la demanda de las labores agricolas, la que a su vez genera la pluriactividad de muchos de los ocupados, el
tradnsito temporal por la poblacion econémicamente activa, sobre todo de mujeres y nifios, y los desplaza-
mientos territoriales, en muchas ocasiones de todo el nucleo familiar.

Todos estos conocidos procesos ha sido dificil captarlos con los mecanismos convencionales de recolec-
cion de informacion estadistica y por lo tanto se desconoce no solo su verdadera magnitud, sino que tam-
bién los mecanismos mediante los cuales estos procesos ocurren. Por ejemplo, no se sabe cémo se toman
las decisiones al interior del hogar con respecto a la participacién econémica de sus miembros, cuestion
que determina las condiciones de la oferta de mano de obra.

Cuadro 7
Incidencia de la pobreza rural segtin grupos ocupacionales
(Porcentajes)
Asalariados Trabajadores por cuenta propia
Privados
; Publicos Total Agricultura
Paises A B

Bolivia (2004) 31 57 75 83 87
Brasil (2006) 24 39 32 48 48
Chile (2006) 4 6 10 7 8
Colombia (2005) 7 32 50 44
Costa Rica (2006) 2 3 9 27 42
Ecuador (2006) 8 24 40 52 56
El Salvador (2004) 16 35 50 59 76
Guatemala (2002) 27 63 62 65 73
Honduras (2006) 24 58 85 86 89
México (2001) 21 24 43 38 50
Nicaragua (2001) 46 57 67 80 87
Panamé (2006) 4 9 24 60 68
Paraguay (2005) 21 38 53 70 72
Perd (2003) 27 58 65 76 79
Rep. Dominicana (2006) 33 37 45 35 57
R. B. de Venezuela (1994) 27 50 50 42 44

Fuente: CEPAL (2008a): op. cit,, Cuadro anexo 8. Véase las notas explicativas en el mismo cuadro anexo.
Nota: A, corresponde a ocupados en empresas de mds de cinco ocupados. B, corresponde a ocupados en empresas de hasta
cinco ocupados.

°  Enelestudio no se menciona el tipo de ocupacién que tienen fuera de su finca.
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Entonces, si bien es cierto que la distribucion de pobres rurales segun su ocupacion tiene que ver con la es-
tructura misma del empleo rural, es importante también analizar a continuacién la incidencia de la pobreza
segln grupos ocupacionales, los que a su vez estan basados en el cruce de categorias ocupacionales con
tamafno de las empresas, tomando en consideracion los reparos antes mencionados. La incidencia mide la
magnitud de la pobreza en cada grupo, es decir, cuéntas personas en ese grupo especifico son pobres. Lo pri-
mero que se constata es que en las areas rurales la pobreza es significativa en todos los grupos ocupacionales.
Por supuesto que en la agricultura familiar estd muy presente, pero en el sector moderno también existe en
proporciones importantes e incluso entre los ocupados en el sector publico, como en el caso de Nicaragua,
donde practicamente la mitad de los empleados publicos en las dreas rurales pertenece a hogares pobres, y en
Bolivia y Republica Dominicana, donde alrededor de un tercio de ellos esta en la misma situacion.

En general, se aprecia que los trabajadores independientes ocupados en actividades rurales no agricolas
presentan una menor incidencia de la pobreza que aquellos ocupados en la agricultura, lo que tiende a
reforzar lo que varios estudios han sefialado anteriormente, en el sentido que el empleo rural no agricola
genera mejores ingresos que aquellos provenientes de la agricultura en la mayorfa de los paises, con la
excepcion de enclaves especificos como zonas ganaderas de Argentina, la fruta de exportacion en Chile y
el sector azucarero de Honduras, en donde los salarios son mayores que en las actividades rurales no agri-
colas (Banco Mundial, 2008; De Grammont, H., 2006, y Reardon, et al., 2001).

Un segundo aspecto que merece ser destacado, es la importante cantidad de asalariados rurales que per-
tenece a hogares pobres, incluyendo a muchos de ellos que trabajan en empresas modernas. En efecto, en
seis de los diecisiete paises incluidos en el Cuadro 7, la mitad o mas de los ocupados en ese sector viven en
hogares pobres, nimero que sube a ocho pafses en el caso de pequefas y microempresas. Esta situacion
es completamente diferente a la del area urbana, en donde la proporcion de pobres ocupados en el sector
moderno es bastante inferior, girando alrededor del 20 al 30%. El Unico pafs donde més de la mitad de los
ocupados urbanos en el sector moderno son pobres, es Nicaragua. Ademés, la diferencia en las proporcio-
nes de pobres en comparacion con el sector de microempresas es mayor que en las areas rurales, mostran-
do que el sector urbano es mas heterogéneo desde el punto de vista de la pobreza y su distribuciéon por
segmentos del mercado del trabajo; de hecho, ella se concentra mas en el sector informal. En cambio, la
pobreza en las areas rurales es mas extendida en los diferentes grupos ocupacionales; los afecta a todos.
Con toda razon Portes y Hoffmann, analizando los datos de salarios en la region, llegan a concluir que, con
algunas pocas excepciones, ser asalariado en América Latina significa ser pobre (Portes, A. and Hoffman, K.,
2003). Estas consideraciones dirigen inmediatamente el andlisis hacia el tema de la calidad de los empleos
que esta determinada, por una parte, por las instituciones del mercado del trabajo y, por la otra, por los
procesos laborales que se llevan a cabo en el mercado del trabajo.

I, INSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJO Y POBREZA RURAL

Las instituciones del mercado del trabajo se refieren, por un lado, a organizaciones formales que operan en
ély, por otro, a las reglas, normas y limitaciones que se imponen al comportamiento laboral. Este informe
se centra en las instituciones mas directamente relacionadas con la pobreza rural. Ellas son la informalidad
de los puestos de trabajo, el salario minimo, la sindicalizacion y la negociacién colectiva, la seguridad so-
cial, las formas de contratacion y las transferencias de ingresos'. Por otra parte, el informe posteriormente

®° No es una institucion laboral, pero se incluye porque la que aqui se analiza tiene influencia decisiva sobre el trabajo
infantil.
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también considera procesos laborales que generan pobreza, o que la disminuyen, y en este sentido se
analiza el trabajo infantil, la participacion laboral de las mujeres, la certificacion internacional de productos
y las migraciones.

Los cambios econémicos e institucionales que se llevaron a cabo durante la década de los noventa hicieron
que se ampliara el centro de atencion con respecto al empleo y surgié de esa manera el concepto de “tra-
bajo decente” que es sinédnimo de trabajo productivo, en el cual se protegen los derechos, lo cual engendra
ingresos adecuados con una proteccién social apropiada. Significa también un trabajo suficiente, en el sen-
tido de que todos deberian tener pleno acceso a las oportunidades de obtencion de ingresos. Marca una
pauta para el desarrollo econémico y social con arreglo a la cual pueden cuajar la realidad del empleo, los
ingresos y la proteccion social, sin menoscabo de las normas sociales y de los derechos de los trabajadores”
(OIT, 1999). En sintesis, no basta solo con tener empleo, sino que es primordial tener empleos de calidad.

Esta fue una reaccion politica al deterioro que se estaba produciendo en las condiciones de trabajo, en la pro-
teccién social, en el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, en la fuerza del movimiento sin-
dical'y en la sequridad de los empleos. Se entiende por seguridad en el empleo la proteccion contra la pérdida
de empleo generador de ingresos (ILO, 2004). Todos estos factores surgieron durante la década de los noventa
con mucha fuerza como producto de la tendencia institucional y politica en casi todos los paises a desregular
el mercado del trabajo, desregulacion que se transformd innecesariamente en la desproteccion de los traba-
jadores. Desde el punto de vista econdmico, un nimero cada vez mayor de empresas formales pusieron en
practica la idea de la "especializacion flexible” que implico la creacién de unidades de produccién mas peque-
fas, flexibles y especializadas, como, por ejemplo, las de los contratistas en la agricultura latinoamericana, entre
las cuales se encuentran empresas no registradas. Adicionalmente, al poner en marcha la reduccién de costos
para mejorar la competitividad, las empresas han reducido el volumen de trabajadores en condiciones regula-
das y han aumentado una creciente periferia de trabajadores atipicos, “en negro’, o no normalizados, repartidos
en diferentes lugares de trabajo.

Esta especializacion flexible tiene también su expresién transnacional, surgida como producto de la globali-
zacion de la produccion y del comercio. En efecto, ha habido un rapido crecimiento de cadenas integradas
de produccién en las que las empresas externalizan la produccion hacia otros paises o subcontratan a em-
presas locales que a su vez subcontratan a productores que trabajan por cuenta propia, o son trabajadores a
domicilio, o son industrias exportadoras que trabajan a menudo sobre la base de acuerdos informales, bajos
salarios y malas condiciones laborales con una masa de trabajadores, usualmente mujeres, como es el caso
en la industria textil y del vestuario. Estudios llevados a cabo durante la década de los noventa, mostraron
también la existencia de trabajo a domicilio rural en estas ramas (Gomez, S., Klein, E., 1993).

Como una de las consecuencias de estos cambios que han ocurrido recientemente en el mercado del tra-
bajo, la OIT presentd en 2002 el informe: El trabajo decente y la economia informal (OIT, 2002). En él se dis-
tingue al sector informal de la economia informal, “para hacer referencia al grupo, cada vez mas numeroso
y diverso de trabajadores y empresas tanto rurales como urbanos que operan en el ambito informal” (OIT,
2002). Se introduce, por lo tanto, un concepto que incluye tanto las relaciones de produccién como las re-
laciones de empleo. Adicionalmente, ahora se incorporan las empresas que operan en el ambito rural. Hay
unidades productivas que son informales, con las caracteristicas mencionadas anteriormente, y también
hay empleos informales que existen tanto en la unidades informales (es decir, en el sector informal) como
en las empresas formales. Para que los empleos sean informales, deben “no estar reconocidos ni protegidos
dentro de los marcos juridico y reglamentario”. Sin embargo, esta no es la Unica caracteristica que define la
actividad informal. Los trabajadores y empresarios informales se caracterizan por su alto nivel de vulnera-
bilidad. No estan reconocidos por la ley y, por consiguiente, reciben poca o ninguna proteccion juridica o
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social, no pueden establecer contratos ni tienen asegurados sus derechos de propiedad”'’. Los empleos in-
formales, a diferencia del sector informal, que surge por cuestiones estructurales, se refieren mas bien a las
condiciones laborales de los puestos de trabajo y, por lo tanto son una consecuencia del funcionamiento
(o, si se quiere, del no funcionamiento) de las instituciones del mercado del trabajo.

1. La informalidad de los empleos

Desde el punto de vista de los empleos informales (o puestos de trabajo informales), también se puede
relacionarlos con el empleo digno en términos del déficit que se presenta'. Son los trabajos en malas con-
diciones, improductivos y no remunerados adecuadamente, que no estan reconocidos o protegidos por la
ley, donde hay una ausencia de derechos en el trabajo, con inadecuada proteccién social vy falta de repre-
sentacion. La gran mayorfa de los empleos en el sector informal tienen estas caracteristicas y un nimero
creciente de empleos en el sector formal presentan una o varias de ellas. Existe informacion para Argentina
basada en encuestas ad hoc, que muestran claramente cémo los empleos informales rurales presentan
desventajas al compararlos con los formales en términos de ingresos. La informalidad se considera, en este
caso, como el trabajo “en negro” o no registrado. El siguiente cuadro muestra las significativas diferencias.

Cuadro 8
Argentina: Remuneraciones promedio de los trabajadores agropecuarios segun tipo de empleo, por provincia
(En pesos corrientes del mes de referencia de cada relevamiento)

Provincia Formal Informal

Misiones 212 169
Salta 247 165
Mendoza 315 250
Rio Negro 360 202
Santa Fe 402 288
La Rioja 349 204

Fuente: PROINDER-ENVP, citado en Neiman, G. (2003): Los salarios de los trabajadores comprendidos en el Régimen Nacional
de Trabajo Agrario. Basado en el Cuadro 16. Serie Documentos de Trabajo /8, OIT, Buenos Aires.

En el mismo trabajo se observa también la relacién que existe entre la estabilidad laboral de los trabajado-
resy el tipo de empleo.

La informalidad, aunque es generalizada para todos los trabajadores agropecuarios, se concentra particu-
larmente entre los trabajadores temporales, y como estos trabajadores son contratados normalmente en
el sector moderno de la agricultura, entonces se aprecia claramente como coexiste el sector moderno y la
pobreza de sus trabajadores.

En el caso de Brasil, Balsadi entrega informacion similar con respecto a los grados de informalidad por tipo
de contrato (Balsadi, O. V., 2006 y 2008). Aunque en general encuentra que la formalizacién de puestos de
trabajo en la actividad agropecuaria ha avanzado en todo el pafs, ello se ha llevado a cabo fundamental-
mente entre los trabajadores permanentes. Asi, entre 1992 y 2004 los trabajadores temporales rurales que

" Ibid. Pag. 3.
2 Empleo digno y decente pueden ser intercambiables. En este trabajo se usara el concepto digno, ya que se conside-
ra que decente implica una situacion moral.
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tenfan empleo formal (carteira assinada) aumentaron desde el 2,7% al 4,8%. En cambio, los trabajadores
permanentes rurales aumentaron desde el 36,8% al 49,6%. Esta diferencia entre trabajadores permanentes
y temporales se aprecia también en los demds indicadores de calidad del empleo que analiza el trabajo.

Cuadro 9
Argentina: Asalariados agropecuarios segun provincia, estabilidad en la relacién laboral y tipo de empleo
(Porcentajes)
Provincia Permanentes Transitorios
Formal Informal Formal Informal

Misiones 43 57 4 96
Salta 78 22 4 96
Mendoza 44 56 1 89
Rio Negro 51 49 9 91
Santa Fe 57 43 26 74
La Rioja 50 50 2 98

Fuente: PROINDER-ENVP, en Neiman, G. (2003): op. cit., Basado en el Cuadro 11.
2. El salario minimo

En la agricultura de muchos pafses latinoamericanos se observa la existencia de empresas modernas que
generan empleos informales y esa es una de las maneras de comprender la alta incidencia de pobreza
entre los ocupados en esas empresas. El ejemplo més claro lo constituye el no pago del salario minimo
legal, que en varios paises es una practica bastante generalizada. En Argentina, los patrones establecidos
en la ley con respecto a los salarios minimos es una funcion que le corresponde a la Comision Nacional de
Trabajo Agrario. De acuerdo al estudio de Neiman, basado en los datos que arrojaron encuestas realizadas
por PROINDER, se concluye que por cada diez trabajadores asalariados permanentes agropecuarios, seis
reciben remuneraciones inferiores al salario minimo. En el caso de los trabajadores temporarios, practica-
mente todos informales, en ninguna de las provincias estudiadas sus remuneraciones alcanzaron al salario
minimo mensual establecido para la categoria mas baja de trabajador que es la de “pedn general” (Neiman,
G., 2003)".

En Brasil hay muchas diferencias regionales y Basaldi y Gomes encuentran que en el 2006 el 70% de los tra-
bajadores empleados en el cultivo de la cafa de azUcar en el Nordeste ganaba menos del salario minimo
legal. En cambio, en Sdo Paulo el cumplimiento era cercano al 90% aunque en mayor porcentaje para los
trabajadores permanentes que para los temporales. Como los autores trabajan con un Indice de la Calidad
del Empleo, concluyen que si bien es cierto ha habido avances significativos en la calidad del empleo, no
se aprecia el mismo avance en el respeto a los derechos laborales (Basaldi, O.V.y Gomes, E. G., 2008).

En el caso de Honduras se aprecia una realidad similar. Nacionalmente, el 50% de los trabajadores recibe
menos del salario minimo, pero en la rama de agricultura, silvicultura y pesca el porcentaje se eleva al 66%,
siendo la rama donde menos se respeta la legislacion vigente. Al igual que Brasil, se observan diferencias al

' En el trabajo de Baudron y Gerardi se anota, sin embargo, que los salarios percibidos por los trabajadores transitorios
son: “en Mendoza un 19% menos que el salario minimo fijado por ley, en Santa Fe un 14%, en Misiones un 21% y en
Salta un 20%. Solo en Rio Negro, donde los asalariados estacionales se concentran en tareas de cosecha y procesa-
miento de la produccion, cobraban un 24% més del monto minimo fijado por ley”. Baudron, S., Gerardi, A. (2003).
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interior del pafs entre los departamentos mas pobres. En Honduras, en el departamento de La Paz el 79% de
los trabajadores obtiene menos del minimo, mientras que en el departamento del Valle el porcentaje llega
al 54%, superior al promedio nacional (Klein, E., 2008.). Desafortunadamente, no existe en este pafs infor-
macion que permita distinguir los salarios de los trabajadores permanentes y los temporales. El andlisis que
sigue sobre la importancia de los salarios minimos en la superacion de la pobreza se basa en este estudio.

El salario minimo es una de las instituciones mas antiguas del mercado del trabajo. En efecto, hace ochenta
anos se establecid la primera normativa internacional mediante el Convenio 26 de la OIT sobre los méto-
dos para fijar el salario minimo. En 1970 la OIT adopté el Convenio 131', sobre la fijacién de salarios mini-
mos, complementando el anterior, y el Convenio 99 sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos
en la agricultura (1951). Desde sus inicios, el objetivo del salario minimo fue establecer un piso salarial para
aquellos trabajadores menos calificados, salario que fuese a la vez efectivo y digno'™. Se trata de un instru-
mento de politica social y econémica que esta establecido en todos los paises.

Para los propdsitos de este informe, lo que interesa destacar esencialmente son las condiciones bajo las cua-
les se puede lograr que el salario minimo establecido por ley se cumpla en los diferentes paises para el caso
de los asalariados y cudles seran sus principales efectos, particularmente sobre la reduccién de la pobreza.

2.1. ¢Es muy alto el salario minimo?

Sin embargo, antes de entrar al analisis propiamente tal, parece importante hacer dos alcances con respec-
to a si el nivel del salario minimo establecido en los paises es adecuado o no, que es una discusién diferen-
te a la relacionada con su grado de cumplimiento y sus efectos, pero asociada. El ejercicio hay que hacerlo
pafs por pals, pero se recurre al caso de Honduras para mostrar la metodologia que podria seguirse.

El salario minimo de 2006, afo en el cual se usa la informacién de la encuesta de hogares, era de 68 lempi-
ras diarios (SEE.UU. 4 aproximadamente) para trabajadores en la agricultura, silvicultura y pesca en empre-
sas de hasta quince trabajadores, que son la mayorfa de las empresas. Por otra parte, el costo de la canasta
de alimentos para ese afio en las areas rurales era de 22,4 lempiras diarios, y por lo tanto, si un trabajador
recibe el salario minimo y es el Unico perceptor de ingresos del hogar, puede mantener a 2,3 personas para
sobrepasar la linea de pobreza extrema o indigencia, y a tres personas para ser pobre pero no indigente.
Como la mayor parte de los hogares tienen mas que esas personas, entonces se puede concluir que si un
trabajador gana el salario minimo y es el Unico en el hogar que percibe ingresos, con mucha probabilidad
serd él'y su familia al menos pobre y posiblemente indigente.

“El Convenio 131 de la OIT establece como criterios de fijacién de los salarios minimos:
las necesidades de los trabajadores y sus familias habida cuenta del nivel general de salarios en el pafs, el costo de
vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel de vida relativo de otros grupos sociales;
los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.
La realidad actual que viven los paises (globalizacion, apertura, exigencias crecientes de competitividad, etc.) plan-
tea la necesidad de armonizar las dos dimensiones del salario minimo, como fuente de satisfaccion de necesidades
basicas y, a su vez, componente del costo de produccion y competitividad de las empresas.
El factor que posibilita conciliar esa doble dimensién del salario minimo como instrumento de satisfaccion de necesida-
des basicas y componente de la competitividad de las empresas y la economia, es la productividad del proceso produc-
tivo en su sentido mas amplio: la productividad total de los factores de produccion, de la maquinaria y equipo, de las
materias primas, de la gestion gerencial y administrativa, de la mano de obra, entre otros.

> Para una discusion acerca de la importancia del salario minimo, véase Marinakis, A. (2006).
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En efecto, de acuerdo a la encuesta de hogares, el promedio de personas por hogar en las éreas rurales es
de 5,0y en el quintil 1 de ingresos, el 20% mas pobre, el nimero de personas es de 5,6. De manera tal que
aunque dos personas por hogar ganen el salario minimo, auin estarfan todos sus integrantes en la pobreza.
De ello se puede entonces concluir que el salario minimo no es de un monto elevado y/o irreal, argumen-
to que podria servir para, si bien no justificar, al menos explicar su generalizado no pago en el pafs, sobre
todo en las dreas rurales'. Debe recordarse que los trabajadores asalariados en ese pais que ganan menos
que el minimo son medio milléon de personas.

2.2 La productividad

El segundo alcance se refiere al tema de la productividad. En las discusiones sobre el salario minimo normal-
mente se recurre al argumento que sus variaciones incrementales deben ser precedidas por aumentos
en la productividad, cosa que es importante de tener en cuenta de manera de efectivamente saber si las
empresas estadn capacitadas para pagar esos niveles de salarios. También se recurre al argumento que los
salarios minimos deben ser bajos, porque la productividad de la mano de obra que percibe esos salarios es
muy baja.

Pero algunas investigaciones econdémicas han manifestado que la relacion inversa entre productividad y sa-
larios, también es observable. En efecto, Robert Solow, Premio Nobel de Economia, en sus investigaciones
ha encontrado que aumentos en los salarios también traen, como una de sus consecuencias, aumentos en
la productividad (Solow, R., 1991). De manera tal que la relacion existe, pero en los dos sentidos y esto es
muy importante de considerar al implementar acciones para lograr el cumplimiento del salario minimo ya
que, de acuerdo a lo sefialado, no solo ganarian los trabajadores, sino que también las empresas. Se trataria
en definitiva de un circulo virtuoso.

Un estudio auspiciado por el PNUD vy la Secretarfa de Estado en el Despacho de la Presidencia sobre po-
breza rural en Honduras, su magnitud y sus determinantes, da cuenta de que entre los determinantes del
ingreso per capita y los niveles de pobreza rural en Honduras, los que mas se destacan son la tasa de ocu-
pacion de las personas de 15 afos o mas de edad (indicador de acceso al trabajo) y la productividad de los
trabajadores en actividades agropecuarias que, a su vez, depende fuertemente de la calidad media de los
puestos de trabajo, y mucho menos de la calificacién media del trabajador agropecuario. Es decir, sin sus-
tanciales mejoras en la calidad de los puestos de trabajo en el sector agropecuario, mas calificacion de la
mano de obra puede ser un instrumento poco efectivo en el combate a la pobreza rural. La reducciéon de
la pobreza rural requiere un aumento de la productividad de las actividades agropecuarias, especialmen-
te condicionada por la baja calidad de los puestos de trabajo (Paes de Barros, R.; Carvalho, M., Franco, S.,
2006). En este sentido, es estratégico el desarrollo de productos no tradicionales o la expansion de trabajo
no agropecuario en las areas rurales, de forma de romper con el equilibrio de bajo nivel entre puestos de
trabajo de mala calidad y mano de obra poco calificada que determinan en gran medida los bajos niveles
de ingreso laboral y el elevado grado de pobreza rural en los paises.

2.3. Impactos del cumplimiento de la ley de salario minimo

El cumplimiento del salario minimo establecido por la ley tendria varios efectos, entre los que hay al menos
dos que se deben mencionar aqui.

'® Esto es lo que ocurre por ejemplo en Paraguay, donde los salarios medios de los asalariados son parecidos al salario
minimo, y entonces hay muchos asalariados que no ganan el minimo, sobre todo en empresas de menos de cinco
trabajadores. Marinakis, ibid.
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—Impacto sobre la pobreza

El primero de ellos es que para los asalariados rurales que actualmente ganan menos del minimo, su cum-
plimiento significard en la practica un reajuste real de remuneraciones. Ello es vélido tanto para los trabaja-
dores permanentes como para los que trabajan temporalmente como asalariados, durante épocas del afio
en que aumenta la demanda de mano de obra. Estos ultimos pueden ser pequefos productores rurales
pobres que necesitan complementar sus ingresos, habitantes urbanos, trabajadores rurales propiamente
tales, sin empleo todo el afio y personas que son inactivas y que ingresan al mercado del trabajo en forma
temporal. El impacto del salario minimo es, por lo tanto, importante no solo para los asalariados rurales
permanentes, debido a la multiactividad.

La experiencia internacional en materias relacionadas con el salario minimo y la reduccion de la pobreza es
clara. En diversos paises las reducciones en el nivel de pobreza muchas veces han sido el resultado de un
aumento en el salario minimo, y al mismo tiempo de su cumplimiento de acuerdo a la ley. En el caso de
Argentina, los aumentos de salario minimo que se implementaron después de la crisis de 2000-2002, tuvie-
ron un impacto positivo para contribuir a recortar la extension de la pobreza. Asi, los hogares cuyos jefes
percibian el salario minimo se fueron beneficiando con los aumentos y fue cayendo la proporcién de ho-
gares en situacion de pobreza de estos ocupados. Pero es preciso mencionar que también la pobreza cayo
porque aumentd el nimero de ocupados por hogar. Adicionalmente, estos aumentos del salario minimo
no tuvieron efectos negativos en términos de desempleo o de precariedad (Marshall, A, 2006).

En Brasil, un trabajo de Neri y Moura, para los afios 1995-2003, también muestra claramente el efecto po-
sitivo de los reajustes del salario minimo sobre la reduccion de la pobreza, llegando los autores a estimar
que durante ese perfodo un reajuste real del 10% en el salario minimo reducia la pobreza en 1,5% (Neri, M.
y Moura, R, 2006).

Marinakis y Velasco, también han examinado la evidencia empirica de la relacion entre salario minimo y
pobreza en el caso de Chile. Ese pafs ha sido el que ha tenido una de las experiencias mas exitosas en la
reduccién de la pobreza en América Latina, ya que en trece afos, entre 1990 y 2003, la pobreza ha dismi-
nuido desde 38 a 19%, es decir, a la mitad, en tanto que la indigencia bajo desde 12% a 5%, es decir, cayd
en 60%. Por supuesto que esa significativa reduccién no se debio solo al mejoramiento de los salarios mi-
nimos, pero ellos tuvieron una influencia decisiva. En efecto, desde finales de la década del ochenta, 1987
para ser mas exacto, los diferentes gobiernos adoptaron una politica muy activa de salarios minimos lo
que implico reajustes importantes. Asf, mientras que en 1990 un salario minimo era practicamente igual a
la linea de pobreza por persona, en 2003 el salario minimo cubria 2,5 veces el costo de una canasta basica.
Con respecto a la indigencia, en el ano inicial el salario cubria 2,3 veces la linea de indigencia y en el afio
terminal su valor era 5,1 veces mayor.

El ejemplo chileno ilustra entonces que su fijacién no depende solo de cuestiones técnicas, sino que tam-
bién de decisiones politicas, es decir, de la voluntad de los diferentes gobiernos de mejorar la situacion de
los trabajadores mas pobres y de sus hogares. El empuje inicial para la reduccion de la pobreza es politico
y no econémico, y velar por el cumplimiento del salario minimo tiene la misma caracterfstica.

— El salario minimo como referencia para los trabajadores no asalariados
Un segundo aspecto a considerar son los estudios que se refieren a las experiencias argentinas y brasileras.

En ambos paises se encontré que el salario minimo ejerce un papel de “faro” sobre los demas salarios en
el mercado del trabajo, incluyendo el de los trabajadores informales (Marshall, A., 2006, y Neri, M. y Moura,
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R., 2006); asi como también, sirve como una referencia de nivel minimo para los ingresos de los informales
que son cuenta propia. En otras palabras, exigir el cumplimiento de la ley del salario minimo, que equivale
de hecho a un reajuste de salario directo para todos los asalariados ocupados que perciben menos del mi-
nimo, también influird en los salarios y los ingresos de los informales y los trabajadores por cuenta propia,
que son también integrantes de los grupos de pobreza en las zonas rurales. Su impacto sobrepasarfa al del
grupo de los asalariados y beneficiaria a todos los trabajadores de bajos ingresos, tal como ha ocurrido en
los paises donde se ha observado el efecto.

El cumplimiento del salario minimo no solo beneficiaria a los trabajadores que los perciben. Seria positivo
también para los pequefios productores y empresarios, rurales y urbanos, ya que al aumentar el poder de
compra de los trabajadores rurales, aumentaria también la demanda interna por los productos que se ge-
neran en el pafs, aumentando también, por supuesto, la generacion de empleo'. En sintesis, lograr el cum-
plimiento del salario minimo, que es un instrumento presente en todos los paises de la region, es una poli-
tica efectiva para reducir la pobreza rural usando una de las propias instituciones del mercado del trabajo.

3.  Sindicalizacién y negociacion colectiva

Es bien sabido que en todo el mundo, la sindicalizacion ha perdido importancia tanto en el sector urbano
como en el rural. En este Ultimo fue ademds siempre menos extendida que en el primero. Los mecanismos
de control social y la mayor concentracién del poder en el campo que en las ciudades, en parte explican
esas diferencias. Sin embargo, el papel que han jugado histéricamente las organizaciones de trabajadores
agricolas en la determinacion de las condiciones de empleo en las areas rurales, ha sido significativo.

No se han encontrado estadisticas contemporaneas acerca de la cobertura de la sindicalizacion agricola
y/o rural, de manera que se desconoce su importancia en términos de volumen. Pero hay diversos estudios
de caso que han mostrado los mecanismos especificos sobre cémo la organizacion favorece mejoras en
las condiciones de empleo. En Brasil incluso, en la medida en que los mercados de trabajo rurales se han
integrado con los urbanos, los movimientos de trabajadores rurales ya incluyen también la defensa de los
intereses de trabajadores urbanos (Da Silva, J. G., 1997).

Pero en general, la debilidad del movimiento sindical es generalizada. En Argentina, con algunas excep-
ciones en la Patagonia, Entre Rios, San Juan y Mendoza que giran en torno a la agroindustria de la fruta,
los sindicatos son escasos y las negociaciones colectivas son mas bien la excepcion (Forni, F, Neiman,
G., 2001). En Chile, donde habfa una importante tradicion de sindicalizacion rural, las organizaciones han
practicamente desaparecido. En un reciente trabajo de la FAO se desarrollan estudios acerca del desarrollo
rural territorial para superar los desafios del desarrollo rural (Soto Baquero, F; Beduschi Filho, L. C,, y Falconi,
C., eds., 2007). En esta perspectiva, la participacion de los actores sociales en la definicion y ejecucion de
los proyectos es esencial. Sin embargo, al analizar los casos en México y Chile, los estudios no mencionan a
los sindicatos como posibles actores en la institucionalidad del desarrollo regional. Hay que tener presente
que estos son justamente los dos pafses que tienen la mayor proporcién de asalariados rurales en América
Latina (véase el Cuadro 6).

7 Mas adelante, durante la ejecucion del proyecto de investigacion, se podrfa muy bien estimar el empleo directo
que se generara a partir del cumplimiento del salario minimo. Hay que recordar que este también, fue uno de los
principales argumentos para iniciar reformas agrarias en América Latina, i. e, aumentar el poder de consumo de los
pobres para asi dinamizar la demanda interna.
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Las organizaciones sindicales pueden ser un instrumento muy eficaz para contribuir a la reduccion de la
pobreza rural, en parte jugando el papel de controladores de la legislacion vigente, en este caso con res-
pecto al cumplimiento del pago del salario minimo que, como se ha visto, influye decisivamente en los ni-
veles de pobreza. Pero evidentemente, también si es que tienen la capacidad de establecer negociaciones
colectivas que impactan positivamente los ingresos laborales.

Con mucha seguridad la debilidad del movimiento sindical ha estado también asociada a los cambios en
la estructura del empleo rural. Primero, porque en todos los paises hay una tendencia creciente a reempla-
zar asalariados permanentes por temporales y ocasionalmente estos trabajadores no tienen derecho legal
a formar sindicatos. En segundo lugar, porque han surgido también instituciones en el mercado laboral,
como los contratistas de mano de obra, que también dificultan la existencia de sindicatos. Finalmente,
porque es cada vez mas generalizada la situacion de la pluriactividad ocupacional que combina diversos
trabajos a lo largo del afio, tanto agricolas como no agricolas, rurales y urbanos. Entonces, los mismos cam-
bios en el funcionamiento de los mercados del trabajo explican en parte la menor importancia que tienen
las organizaciones sindicales en el drea rural. Ello implica, también, poner atencion en la legislacion laboral
vigente en los paises, que debiera considerar estos cambios estructurales en el empleo y adecuarse a las
nuevas realidades en los sectores rurales.

4, El aumento de la proteccion social
El articulo 22 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, establece que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacidn y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad”.

La proteccién social es un concepto méas amplio que la seguridad social, por cuanto se refiere a un conjun-
to integrado de estrategias basadas en el ciclo de vida cuyo objetivo es proteger a los trabajadores de unas
condiciones de trabajo injustas, peligrosas e insalubres. Proporciona también acceso a la salud, ingresos
minimos y ayuda a las familias con niflos. Reemplaza los ingresos del trabajo perdidos por enfermedad,
discapacidad, embarazo, desempleo o vejez (OIT, 2006). La proteccion social constituye en la practica la
piedra angular de los derechos sociales que constituyen uno de los fundamentos de la ciudadania, como
se la entiende a partir de los ensayos de Marshall (Marshall, T. H., 1965).

Comprendiendo su importancia, la OIT la ha planteado recientemente en la Conferencia Internacional del
Trabajo de junio de 2008, como una necesidad que debe ser extendida a las zonas rurales, y ha propuesto
como utilizar la proteccion social para luchar contra la pobreza y el déficit de trabajo decente (OIT, 2008).
La necesidad de extender la proteccion social al sector rural es importante porque hay grandes diferencias
entre los sectores rurales y urbanos en cuanto a cobertura de la seguridad social, que es uno de los princi-
pales componentes de la proteccién social. En efecto, uno de los principales objetivos de la seguridad so-
cial es proteger a los trabajadores jubilados de la pobreza. Para lograr este objetivo, un esquema contribu-
tivo, como son las pensiones en América Latina, requiere que los trabajadores hagan aportes a la seguridad
social durante su vida activa.

Sin embargo, en un reciente informe del Banco Mundial se muestra que la cobertura de la seguridad social es

muy inequitativa y que los ocupados de hogares que pertenecen al quintil mas pobre de la distribucion del in-
greso, estan practicamente excluidos de la seguridad social. Contrariamente, los ocupados que pertenecen a los

28 POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO | CONDICIONANTES LABORALES DE LA POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

hogares del quintil mas rico, en todos los palises sobrepasan el 50%. El andlisis dindmico ademas muestra que la
desigualdad de acceso ha estado aumentando durante los ultimos afos (Rofman, R., Luchetti, L., 2006).

En el siguiente cuadro se puede apreciar que la distribucién de los beneficiarios de los sistemas de pensio-
nes en América Latina son proporcionalmente siempre mas en el sector urbano que en el drea rural, con
la excepcién de Brasil, que tiene un programa especial de cobertura para el sector rural. En efecto, la previ-
sion rural forma parte del régimen general, pero se diferencia de la urbana, que estd basada en un contrato
laboral al que se vincula un seguro social, en que en el caso de la prevision socia rural, como es comun la
presencia de empleos en unidades familiares donde no media un contrato, entonces la prevision se legiti-
ma en la economia familiar. Se estima que en 2004 el nimero de beneficiarios ascendia a 7,2 millones de
personas, percibiendo la gran mayoria de ellas una pensién minima que es equivalente al salario minimo
(Bertranou, F, Grafe, F, 2007).

Si muchos de los ocupados en el sector rural de Brasil, particularmente en el Nordeste como ya se men-
ciond, ganan menos de un salario minimo, entonces se produce una situacion en que cuando la persona
se jubila mejora sus ingresos. Se comprendera entonces el impacto que la extension de la seguridad social
puede tener sobre la pobreza rural.

Cuadro 10
América Latina: Cobertura de la seguridad social segun dreas rurales y urbanas
(Porcentaje de beneficiarios en la poblacion de 65 afios y mds)

Paises Rural Urbano

Bolivia (2002) 5 24
Brasil (2002) 92 86
Chile (2003) 45 67
Colombia (2000) 6 27
Costa Rica (2004) 24 48
R. Dominicana (2004) 6 18
Ecuador (2004) 5 23
Guatemala (2000) 7 16
México (2002) 8 23
Nicaragua (2001) 8 25
Panama (2003) 18 58
Paraguay (2004) 7 21
Peru (2003) 6 39
El Salvador (2003) 4 20

Fuente: Elaborado a partir de Rofman, R., Luchetti, L. (2006).

En el caso de Argentina, que no estd considerada en el cuadro anterior, hay trabajadores que no estan re-
gistrados y por lo tanto tampoco hacen aportes a la seguridad social. Es lo que comtUnmente se llama tam-
bién el trabajo “en negro”. De acuerdo al Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores (RENATRE), al no
estar el trabajador registrado, él'y su familia quedan al margen de las obras sociales y de la jubilacion, y no
tiene acceso al Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo (RENATRE, s.f) que el propio RENATRE ad-
ministra. La Libreta quedd instituida recién en 2002, de modo que la informalidad anterior se definia como
aquellos ocupados que no hacian aportes a pensiones (Brondo, A., 2005). Entre los principales programas e
instituciones, ademas del RENATRE, estdn también el Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo y los Con-
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venios de Corresponsabilidad Gremial. Todos tienen como propdsito incorporar a los activos rurales a los
sistemas de proteccion social. Los resultados parecen halagadores. De acuerdo al RENATRE, se han inscrito
desde 2002, aflo en el que comenzd a operar la institucion, 489.471 asalariados rurales, practicamente en
su totalidad trabajadores del sector agropecuario'®. De manera que la ampliacion de la cobertura es facti-
ble y depende de decisiones de caracter mas bien politicas.

Cuadro 11
América Latina: Cobertura de la seguridad social segtin sector de actividad econdmica
(Porcentajes de los ocupados)

Paises Primario Secundario Terciario

Argentina 39 38 45
Bolivia 2 8 20
Brasil 12 54 58
Chile 55 66 66
Colombia 7 31 33
Costa Rica 57 66 66
Ecuador 17 27 34
Guatemala 8 27 26
México 9 47 39
Nicaragua 3 29 26
Panama 29 73 87
Paraguay 1 " 19
Perd 4 22 22
El Salvador 2 42 36
Uruguay 51 48 60
R. B. de Venezuela 15 38 39

Fuente: Elaborado a partir de Rofman, R., Luchetti, L. (2006): op. cit., Anexos.

El Cuadro 11 muestra que la diferencia de cobertura entre las actividades primarias, donde predomina por
supuesto la agricultura, y el resto de las ramas, es significativa y con toda seguridad la mala cobertura de
los empleados agricolas es muy influyente en la baja cobertura que se encuentra en los sectores rurales y
entre los pobres. Desde el punto de vista de politicas entonces, la necesidad de concentrarse en las activi-
dades agropecuarias es muy apremiante si es que se quiere reducir la pobreza mediante la extensién de la
seguridad social. Ella puede ser una herramienta de mucho impacto en los ingresos de los hogares rurales
porque reduce la tasa de dependencia, uno de los factores demograficos que incide en la pobreza'.

Aparte de la ampliacién de la seguridad social hacia todos los trabajadores, uno de los principales mecanismos
de transferencia hacia los mas pobres pueden ser los programas de pensiones no contributivas que, como su

'8 Informacién entregada por la institucion en septiembre de 2007. No se tuvieron datos acerca del caracter transitorio
o permanente de los registrados. Ademas, en la medida en que en Argentina no se conoce el volumen total del
empleo agropecuario porque el censo de poblacion no incluyo las actividades de cosecha, se desconoce cudl es la
cobertura de esta cifra. Por su parte el censo agropecuario, al igual que en otros paises, recoge informacion sobre
jornales pero no de personas.

' Enrelacion se puede ver el andlisis de la CEPAL con respecto al bono demogréfico. CEPAL (2008): op. cit., caps. 3y 4.
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nombre lo indica, se financian con los impuestos generales y no con las contribuciones efectivamente paga-
das por los cotizantes. Estos programas por supuesto benefician sobre todo a los trabajadores que han tenido
empleos informales, muchos de ellos en el sector rural, ya que como norma no han cotizado durante su vida
laboral o si lo han hecho, ha sido en montos reducidos. De acuerdo a Bertranou hay distintas evaluaciones so-
bre el impacto de estos programas sobre la pobreza e indigencia que muestran que las pensiones financiadas
por la via fiscal han demostrado ser un poderoso medio para disminuir la pobreza (Bertranou, F, 2006).

5. Las formas de contratacion de la mano de obra

Es importante destacar, también, que hay veces en que las mismas instituciones del mercado del trabajo
favorecen la desproteccion social, y el caso de la subcontratacion de la mano de obra es una de ellas. En
diversos paises y con diferente cobertura, las empresas de la agricultura mas moderna recurren a la tercia-
rizaciéon de partes del proceso productivo, mediante la contratacion de empresas que proveen la mano de
obray son las responsables de llevar a cabo las tareas especificas, ya sea, por ejemplo, la cosecha o bien la
poda. Estas instituciones del mercado del trabajo se han ido generando como una respuesta a dificultades
que a menudo enfrentan las empresas para conseguir grandes volumenes de mano de obra durante cier-
tos periodos y/o mano de obra especializada en ciertas labores culturales. Forman parte de los procesos
novedosos en el drea rural (Gomez, S., 2002). Pero no son especificos de la agricultura; son muy comunes
en la construccion, en la mineria y en los servicios. La diferencia es que en la agricultura muchas veces in-
volucran a poblacién transitoriamente migrante.

En muchos procesos de subcontratacion, las condiciones de trabajo son precarias. En algunos pafses hay
vacios en la legislacion vigente con respecto a, por ejemplo, sobre quién recae la responsabilidad del tra-
bajador: si al contratista o al empresario que lo contrata a él. Esa ambigUedad se ha prestado sobre todo
para evadir los pagos previsionales, para no asumir los seguros en caso de accidentes en el trabajo y en
las cuestiones relacionadas con las indemnizaciones por despido o seguros de desempleo®. Ha sido una
institucion laboral que se ha prestado para la precarizacion en el empleo y hay un importante espacio para
adecuar en el futuro la legislacion laboral de los paises, de manera de aumentar la protecciéon social de los
trabajadores temporales involucrados en ella. La subcontratacion no necesariamente debe precarizar el
empleo, lo que es muy importante de tener en cuenta, porque se trata de una institucion del mercado del
trabajo rural que ha avanzado en muchos paises y probablemente se continuara generalizando.

6. Las transferencias condicionadas?'

En una secciéon posterior de este trabajo, dedicada a analizar procesos laborales relacionados con la pobre-
za rural, se analiza el problema del trabajo infantil. Desde el punto de vista institucional, hay una politica
publica directamente relacionada con ese problema, que son los programas de transferencias de ingreso
condicionadas a la asistencia de los nifios a la escuela, evitando asi que estén trabajando. No se trata de
una institucion del mercado laboral, pero se incluye en este andlisis por el importante impacto que tiene
sobre el trabajo de los nifos y nifas.

El impacto econdémico de esta medida ha sido estimado recientemente para los paises de América Latina
y los resultados son muy alentadores. Se considera que un aumento de cuatro anos en la educacion de ni-

0 En el caso chileno la intermediacién laboral genera puestos de trabajo con menor proteccién que los puestos de
trabajo permanentes que dependen directamente del propietario del predio. Véanse, Caro, P., De la Cruz, C. (2005).

2 Para un andlisis de los programas de transferencias condicionadas en el sector rural, mas alld de los que se refieren
al trabajo infantil, véanse Rodriguez, M. S., Jiménez F. J. (2005).
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fos menores de 14 afos, aunque tiene costos, estos son muy sobrepasados por los beneficios que les trae
consigo a los niflos cuando posteriormente se incorporan al mercado del trabajo. Las cifras muestran que
para un costo de SEE.UU. 43 mensuales durante los cuatro anos en que se aumenta la educacién, surgen
posteriormente beneficios de SEE.UU. 57 mensuales para cada nifio durante al menos cuarenta anos de su
vida laboral. Ello implica una tasa de retorno del 23%, que es sumamente elevada (OIT, 2007).

En varios paises estos programas se estan aplicando en la actualidad, aunque en diferentes contextos de
politicas, siendo el programa Bolsa Familia en el caso brasilero y Oportunidades en el de México, tal vez los
mas significativos.

El objetivo del programa en Brasil es “incrementar la permanencia en la educacion primaria y secundaria y pre-
venir el trabajo infantil de los nifos de familias pobres” que hasta 2005 alcanzoé a 11,2 millones de familias, cada
una de las cuales recibié aproximadamente 30 doélares EE.UU., gasto que representaba en 2003 el 0,28% del PIB.

Por otra parte, en México el programa tiene como objetivo “incrementar las capacidades de las familias en
situacion de pobreza, por medio de la inversiéon en capital humano, en alimentacion y en salud. Se entre-
gan 19 pesos diarios por persona en el hogar siempre que tengan nifios entre 8 y 18 afios matriculados en
la ensefanza primaria o secundaria. El gasto ascendié en 2001 al 0,32% del PIB (CEPAL, 2007a).

Desde el afo 2000 en Nicaragua existe la red de proteccidn social Mi Familia que tiene como objetivo fomen-
tar la acumulacion en capital humano educativo, nutricional y de salud en nifos de familias pobres. En lo que
interesa a este informe, se entrega un bono educativo para hogares pobres con hijos de entre 6y 13 afos que
cursen de primero a cuarto grado, y el gasto del programa correspondié en el 2002 al 0,02% del PIB%.

Estos programas de transferencias condicionadas han existido también desde hace méas de una década en
Honduras, que fue uno de los primeros paises en utilizar este tipo de instrumentos, a través del Programa
de Asignacion Familiar (PRAF). Desde sus inicios en 1990 el PRAF tuvo como uno de sus componentes el
Bono Escolar que beneficiaba a nifios y nifias desde primer a tercer grado de la ensefianza primaria, con un
bono para el hogar durante diez meses y hasta tres niflos por hogar. La corresponsabilidad de los padres
era matricular a los nifos en la escuela y asegurar su asistencia. A partir de 1998 el PRAF también comenzo
a hacer aportes a la oferta de la educacion considerando que, sobre todo en las éreas rurales, ella era muy
débil y que debfa ser mejorada. Es por lo tanto importante tener antecedentes acerca de la oferta de servi-
cios educacionales en las zonas donde el programa se aplica, ya que en la actualidad el bono se ha exten-
dido para cubrir a nifos y nifias hasta sexto grado.

Las evaluaciones de este programa han mostrado que la focalizacion ha sido débil, el monto del bono es
demasiado bajo como para tener un impacto en la pobreza y su monitoreo ha sido escaso. En efecto, un
estudio realizado por CARE, en 1996, encontré que un 30% de los beneficiarios del Bono Escolar pertene-
cfan a hogares en los dos quintiles de ingresos mas altos de la poblacién. Adicionalmente, el bono se ha
ido devaluando con el tiempo, de modo que hacia comienzos de esta década representaba tan solo el
3,6% del gasto total de una familia rural, monto que compara desfavorablemente con el impacto del pro-
grama Oportunidades, de México, que provee transferencias que implican casi un 20% del ingreso de los
hogares a los que llega. El problema maés significativo desde el punto de vista de este informe es que, sin
embargo, el control de la corresponsabilidad es casi inexistente: no se sabe si los niflos van efectivamente
a la escuela en aquellos hogares que reciben el bono. El Bono Escolar es, por lo tanto, una transferencia

2 |bid.
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directa pero no condicionada (Moore, Ch., 2008), que tiene su origen en la falta de una adecuada fiscaliza-
cion que puede ser muy comun en las areas rurales de los paises latinoamericanos.

Es preciso hacer un alcance con respecto a las relaciones que hay entre la educacion y la pobreza de los
hogares. No cabe duda que tener un minimo nivel educacional, que puede variar de un pafs a otro, es una
condicion indispensable para reducir la pobreza de los hogares. Cuando las personas tienen muy baja edu-
cacion, los retornos posteriores en el mercado laboral son bajos y ello induce la pobreza de su familia.

Sin embargo, el aumento de los niveles educacionales no necesariamente es un elemento suficiente como
para reducir la pobreza. Como se sabe, la pobreza es un problema que tiene multiples causas y que por
lo tanto requiere ser tratado en diversas dimensiones, solo algunas de las cuales estan en el mercado del
trabajo. Otras, de mediano y largo plazos corresponden a politicas de poblacién; en el corto plazo los pro-
gramas de gasto publico social han demostrado ser muy efectivos.

En América Latina en su conjunto, el gasto publico social representa el 15% del ingreso total de los hoga-
res, pero como usualmente estd focalizado, su importancia en los hogares del quintil 1 (los més pobres) es
mucho mayor: representa el 46% de sus ingresos totales. Se puede apreciar, entonces, la importancia que
tiene este instrumento para la reduccion de la pobreza. Claro que hay una gran variaciéon entre paises. En
Argentina, Brasil y Costa Rica el impacto del gasto publico social en los hogares mas pobres representa mas
del 50% de sus ingresos totales. En cambio en otros paises, Ecuador y Guatemala, el gasto publico social no
llega a constituir mas del 20% de los ingresos totales (CEPAL, 2006).

IV. PROCESOS LABORALES Y POBREZA RURAL

Se analizan a continuacion diversas formas de participacion en el mercado del trabajo rural, que tienen su
origen en factores que surgen tanto por la demanda de empleo como por la oferta y que influyen de ma-
nera importante en la pobreza de los hogares rurales.

1.  Eltrabajo de los nifios y las niias

El tema del trabajo infantil es crucial, desde la doble perspectiva de la pobreza rural y al mismo tiempo del em-
pleo temporal. En 2004 se estimaba que 5,7 millones de nifos y nifias de entre 5y 14 afos trabajaban en Amé-
rica Latina, lo que significa una tasa de 5,1% de nifos en ese grupo de edad (OIT, 2006a ). Sin embargo, hay que
tomar esta cifra con cautela porque no se sabe si incluye el trabajo infantil de temporada que, sobre todo en la
agricultura, debe ser de una magnitud importante?. En esta seccion se sigue el texto en Klein (2008).

La promocion de los derechos humanos ha sido uno de los hechos politicos importantes del siglo pasado
y entre aquellos que mas se han promovido, estan los derechos de la niflez y adolescencia.

En 1998 la OIT adoptd la Declaracion Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, que
consistié basicamente en establecer una prioridad con respecto a los diversos convenios que la organiza-
cion habfa promovido. De esa manera, se llegd a establecer cuatro areas esenciales de principios y dere-
chos en el mundo del trabajo, relativas a:

»  La mayor parte de las estadisticas nacionales se basan en encuestas de hogares que normalmente no se levantan
en las épocas de cosechay por lo tanto no muestran el empleo agricola de temporada.
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- Lalibertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva.

- Laeliminacion de todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio.

- Laabolicién efectiva del trabajo infantil.

« Laeliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Las declaraciones son instrumentos que la OIT solo ocasionalmente utiliza. A diferencia de los convenios
internacionales del trabajo, que solamente obligan a los miembros que los ratifican, la Declaracion rige au-
tomaticamente para todos los paises que hayan aceptado la Constitucion de la OIT, independientemente
de que hayan ratificado o no los convenios fundamentales de la OIT.

El principio de la eliminacion efectiva del trabajo infantil, una de las cuatro dreas esenciales de la Decla-
racion, se basa en las normas vigentes de la OIT con respecto a la edad minima de admision al empleo
—quince anos— (Convenio 138), y sobre la eliminacién de las formas mas graves de trabajo infantil (Conve-
nio 182), ambos suscritos por la mayoria de los paises de América Latina. Los pafses centroamericanos, Pa-
nama vy la Republica Dominicana, son firmantes del Libro Blanco en el cual, entre otros aspectos, han asu-
mido como uno de sus objetivos prioritarios la abolicién efectiva de las peores formas de trabajo infantil
para el afo 2010 (BID, 2005). Posteriormente, en la Agenda Hemisférica, junto con el resto de los paises de
América, estos palises se comprometieron a eliminar el trabajo infantil en su totalidad para el afo 2020 (OIT,
2006b ). Por uUltimo, pero no por eso menos importante, la legislacion nacional de la gran mayorfa de pafses
latinoamericanos prohibe el trabajo de menores de 14-16 afos, dependiendo de cada pais.

De manera tal que los marcos juridicos y las intenciones con respecto a la eliminacion del trabajo infantil
existen y ademas toman nota de la gravedad del problema, considerdndolo como uno de los principales
problemas laborales y de derechos humanos que estan presentes en el mercado del trabajo. Los pafses
han contado con el apoyo del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)* de
la OIT, que ha venido desarrollando diversas acciones en ellos, relacionadas con la informacién estadistica
y el monitoreo del trabajo infantil (SIMPOC)*, apoyando la ejecucion de varios programas de erradicacion
del trabajo infantil en la produccién agricola, el servicio doméstico y varias otras ocupaciones. La UNICEF
también ha estado trabajando en algunos proyectos en las areas rurales.

Sin embargo, el trabajo de menores en las dreas rurales y en particular en las actividades agropecuarias es
generalizado. En un estudio reciente se menciona que en ocho de los doce paises para los cuales se cuen-
ta con informacion, la mayoria de los nifos ocupados vive en las areas rurales (Belice, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama). Incluso en cuatro de ellos, el 70% vive en el area
rural (Belice, Ecuador, Guatemala y Honduras).

Desde el punto de vista del sector de actividad econémica donde trabajan, en un analisis de los doce pai-
ses se observa que en cinco de ellos el porcentaje de trabajo infantil supera la mitad en actividades agri-
colas, pero en todos ellos, con la excepciéon de Chile y Republica Dominicana, la agricultura es la principal
ocupacion de los nifos y nifas (OIT, 2004a). El problema se agrava porque ese sector es, junto con la mine-
rfa y la construccién, uno de los sectores mas peligrosos para la salud. De hecho, la mitad de los accidentes
del trabajo ocurren en las actividades agricolas (ILO, 2000). Estos niflos y nifas son sin duda los pobres del
manana.

*  Corresponde en inglés a International Programme on the Elimination of Child Labour.
% Corresponde en inglés a Statistical Information and Monitoring Programme on Child Labour.
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Siempre se ha reconocido que el problema del trabajo de los nifios es extremadamente complejo y que esta
fuertemente asociado a la pobreza de los hogares, es uno de sus efectos mas visibles. De hecho, se asocia
directamente con el indice de pobreza humana e inversamente con el producto por trabajador, con el PIB
per capita y con el gasto publico en educacion (OIT, 2006a). Pero cada vez se estd tomando mayor concien-
cia que este trabajo es a la vez generador de la pobreza: no solo no la soluciona, sino que la perpetua.

La pobreza de los hogares es una de las causas por las cuales se genera este trabajo. En efecto, en otro es-
tudio reciente se observa que para tres pafses de América Latina, muchos mas nifios que trabajan son de
hogares pobres que de hogares no pobres (OIT, 2007). Asi, en Costa Rica, donde alrededor de 26% de los
hogares son pobres, los nifios que trabajan provienen en un 46% de esos hogares; en Bolivia el 92% de los
nifos que trabajan vienen de hogares pobres (que son el 58% de los hogares) y en Guatemala, donde el
60% de los hogares son pobres, el 84% de los nifios trabajadores provienen de hogares pobres.

Para los mismos tres paises, el estudio muestra, sin embargo, que el impacto que tiene el trabajo infantil
sobre la disminucién de la pobreza en los hogares es infimo. En Costa Rica, el 0,4% de los hogares supera la
linea de pobreza extrema al considerar el ingreso adicional que aportan los nifios. En Bolivia el trabajo de
los nifos beneficia en ese mismo sentido al 2,2% de los hogares y en Guatemala al 1,6%. De manera tal que
se puede enfaticamente afirmar que el trabajo infantil no ayuda a mejorar significativamente el ingreso de
los hogares més pobres®. Eso se debe en parte a que los nifios trabajan pocas horas, y también que tienen
salarios muy bajos y/o a que su productividad es baja. De modo que los beneficios econémicos del trabajo
infantil para los hogares son escasos (Rodriguez, C. R., 2006)%.

Pero el dafo que se le hace al nifio es enorme, particularmente cuando, porque trabaja, deja de ir a la es-
cuela, cosa que ocurre en promedio entre el 20 y 30% de los nifios que abandonan la escuela y que solo
trabajan?. Como vya se analizé anteriormente, el abandono prematuro de la escuela le significaréd al nifo
un ingreso permanentemente mas bajo durante toda su trayectoria laboral, aumentando de esa manera
su probabilidad de ser pobre durante su vida adulta. En eso consiste la transmision intergeneracional de la
pobreza: los hijos reciben de sus padres la herencia de ser pobres.

El problema del trabajo infantil es también un asunto cultural porque en las sociedades en desarrollo en
general, y particularmente en las zonas rurales, se valora el trabajo de los nifios y nifas. Es decir, no solo no
lo consideran perjudicial para ellos sino que encuentran positivo el hecho que ellos les ayuden a sus pa-
dres a aportar trabajo e ingreso al hogar.

Por ejemplo, durante visitas a terreno en Honduras y en las entrevistas realizadas en el sector rural, el tema
de las bondades del trabajo infantil es recurrente. Se escucha a menudo decir que incluso hay trabajadores
que no se interesan por contratarse en empresas en las cuales no los aceptan con sus hijos, buscan em-
pleo en otras. Por supuesto, hay también muchas industrias que los contratan directamente, sin tomar en
cuenta que, aparte del dafo que se les hace, el empleo de los menores de 14 afios esta prohibido por ley®.
Incluso la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social (STSS) ha propuesto subir la edad minima de admision al

% El'mismo estudio considera el ingreso declarado en el caso de nifos contratados y se imputa un ingreso al hogar en
el caso de los trabajos no remunerados o no declarados. /bid.

27 Sin embargo en el caso mexicano de la corta del ejote, Rodriguez encuentra que el aporte econémico de los nifos
al ingreso del hogar es significativo.

% Ibid.

2 En este sentido resulta muy contradictorio que el Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras defina a la Pobla-
cion en Edad de Trabajar como “el conjunto de personas de 10 afos y mas que forman la poblacion en edad de
trabajar o poblacién en edad activa”.
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empleo a 15 afos de manera de, entre otros factores, adecuar este minimo a lo que se estipula en el con-
venio 138 de la OIT y asi avanzar en la aprobacion de reformas legislativas necesarias para armonizar la ley
hondurefia con las normas de OIT sobre derechos fundamentales del trabajo (BID, 2005)*. Sin embargo, las
reacciones tanto de los empresarios como de los trabajadores han sido opuestas a esta modificacion.

Por otra parte, en Argentina también ocurre un fenémeno similar. En la localidad de Concordia, provincia
de Entre Rios, mas de 600 padres pidieron, en octubre de 2008, autorizaciones a la delegacion local de la
Direccion Provincial del Trabajo para que permitan que sus hijos puedan trabajar en la cosecha del aranda-
no. El peligro que no ignoran en la ciudad es que la ganancia que deja el trabajo, de solo tres meses, traerd
aparejado el abandono de la escuela por parte de los adolescentes y la desocupacion segura el resto del
ano, cuando pase la temporada de cosecha (Diario La Nacidn, 2008).

Pero las condicionantes culturales son muy fuertes y cambiarlas es un proceso largo y plagado de dificul-
tades. Hay, sin embargo, que enfrentarlo. Se debe buscar formas de eliminar el trabajo de los nifios y nifas,
no solo por razones relacionadas con evitar la generacién futura de la pobreza, sino que también por fo-
mentar el desarrollo normal de los niflos como personas. En otras palabras, el problema no debe enfrentar-
se solo por razones econémicas, sino que también, y tal vez sobre todo, por razones filosoéficas y éticas.

Afortunadamente, hay ejemplos muy recientes que muestran que cambios en los valores de las socieda-
des son factibles de lograr. Uno de los casos mas significativos ha sido el cambio en las actitudes hacia las
mujeres y el reconocimiento cada vez mas difundido de abandonar la discriminacion hacia ellas en todos
los campos, pero particularmente en el mercado del trabajo. La incorporacion de las mujeres al mercado
laboral ha sido tal vez uno de los mas importantes factores de cambio que se observaron durante la se-
gunda mitad del siglo pasado y, aunque la discriminacion aun existe con respecto a los salarios y el acceso
a algunos empleos, no cabe duda que se esta avanzando en la direccion programada de lograr la igualdad
de oportunidades de los géneros.

2. Las mujeres y el trabajo rural

Tal vez uno de los cambios mas importantes que han ocurrido en el mercado de trabajo de las areas ru-
rales ha sido la incorporacion de las mujeres al mundo laboral. Aun cuando la tasa de participaciéon de las
mujeres es mucho mas baja que la de los hombres, 46% contra 85% en el caso de los hombres, durante los
ultimos quince anos, entre 1990 y 2005, la participacion laboral de las mujeres aumenté en 43%, proceso
que por supuesto también ha ocurrido en los sectores urbanos.

Pero a pesar del explosivo crecimiento, en promedio, aun menos de la mitad de las mujeres en edad de tra-
bajar estan incorporadas al empleo en el ambito rural. En algunos paises como Bolivia, Brasil, Perd y Uruguay
la participacion femenina es bastante alta ya que varia entre 60 y 70%. En cambio en otros paises es muy baja,
variando entre el 20y 25%, como en Chile, Cuba, Honduras y Republica Bolivariana de Venezuela. Por otro lado,
en términos dindmicos, la participacion se ha mas que duplicado en Ecuador, Guatemala y México.

Estas cifras, como es bien sabido, son seguramente subestimaciones de la realidad del trabajo de las muje-
res, por el conocido problema de poder diferenciar el trabajo doméstico del productivo en el ambito de las
unidades productivas familiares. Ademas, estas cifras con mucha probabilidad excluyen el trabajo temporal
de las mujeres debido a que, como ya se ha mencionado antes, las encuestas no se realizan en época de

%0 Este constituye el objetivo 1.1 del Area 1 de la matriz de objetivos planteados en el Libro Blanco. Véase, BID, (2005).
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cosechas y tampoco normalmente se pregunta por trabajos de temporada, excepto en el caso de encues-
tas especiales que se han realizado en algunos paises?'.

Por ejemplo en Chile, donde periédicamente se realiza la encuesta Caracterizacion Socioeconémica Na-
cional (CASEN), y donde se consulta por el trabajo de temporada de las mujeres que viven en el sector
rural, se encuentra que en 2003 casi la mitad de ellas estaban insertadas temporalmente en el mercado
laboral (SERNAM/FAQ, 2007). Existen evidencias contradictorias, en cuanto a que esta situacion es deseada
por las mujeres o no. En un estudio reciente, referido a cuatro provincias especializadas en exportaciones
fruticolas, se encuentra que el 45% de las mujeres no quieren tener empleo permanente (Dominguez, J. 1.,
Lépez de Lérida, J,, Melo, O., Subercaseaux, J.P, 2008). Jarvis y Vera-Toscano, usando en cambio informacién
de comienzos de la década de los noventa, encuentran que la mayor parte de las mujeres rurales quieren
trabajar todo el afo (Jarvis, L., Vera-Toscano, E., 2004).

Ambos estudios concuerdan, sin embargo, en que los salarios de los trabajadores de temporada son
superiores a los de los trabajadores permanentes, y entre los temporales, las mujeres tienen ingresos su-
periores al de los hombres®?. Ello se debe, principalmente, a que estan insertadas en puestos de trabajo
mas productivos ya que ellas son la mayoria de la mano de obra en los centros de empaque de la fruta de
exportacion. Entonces, el impacto del trabajo de temporada de la mujer debiera tener fuerte incidencia en
la reduccién de la pobreza de los hogares rurales.

No se puede menospreciar el impacto que puede tener sobre el ingreso de los hogares la incorporacion de
las mujeres rurales al empleo. De hecho, en aquellos paises en los cuales la tasa de participacion femenina
rural aumento significativamente entre 1990 y 2005, son también pafses en donde la pobreza rural dismi-
nuyd en forma importante. En Chile, la tasa de participacion aumenté en 70%, en Ecuador el 120% y en
México 103%, y en estos mismos tres paises la pobreza y la indigencia rurales disminuyeron méas del doble
que el promedio de la regién. Brasil, otro pafs donde disminuyd mucho la pobreza rural, aumento su tasa
de participaciéon femenina rural en 33% pero eso se debe, en parte, a que en el afo base ya tenia una tasa
comparativamente alta (48%, la tercera tasa mas alta de la region después de Bolivia y Hait).

Un estudio realizado por las Naciones Unidas en Chile, mostro que si la tasa de participacion de las mujeres
en el segmento de los indigentes fuese la misma que la tasa de participacion que presentan las mujeres
en el quintil més alto de la distribucion del ingreso, debido a ese solo factor aumentaria el ingreso de esos
hogares en un 96 por ciento; en los hogares pobres el aumento seria de 31 por ciento, cifra que si bien es
cierto es inferior, aun es significativa (OIT, 1998).

La disminucién de la pobreza rural y el aumento de la tasa de participacion femenina rural son procesos
concomitantes v, por lo tanto, todas las politicas dirigidas a la oferta de la mano de obra femenina tienen
un impacto positivo en la reduccion de la pobreza.

31 Se revisaron las metodologias y los cuestionarios de las encuestas de hogares en Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Paraguay y Peru. Brasil es el Unico pais que tiene varios periodos de referencia, incluyendo
un afno, y por lo tanto solo allf se conoce en detalle el trabajo temporal. En el caso de Chile (CASEN 2006) se pregunta
si la ocupacion es permanente o temporal, pero el periodo de referencia es solo una semana. En Guatemala, México y
Paraguay se pregunta acerca si el contrato de trabajo es permanente o temporal, pero como el periodo de referencia
también es de una semana, entonces si la encuesta no se levanta en época de cosecha, como es el caso, la cifra no re-
presenta la verdadera magnitud del trabajo de temporada. En el resto de los paises no se consulta acerca del tema.

3 En realidad habria que hacer el analisis calculando el salario por hora trabajada, ya que es sabido que las trabaja-
doras temporales obtienen un nivel de ingresos mayores que los trabajadores permanentes pero trabajan mas de
ocho horas diarias; muchas veces doce y hasta catorce, incluyendo jornadas nocturnas.
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3. La certificacion laboral de los productos

Una caracteristica del comercio mundial actualmente, es que cada vez estdn mas presentes los mecanis-
mos de certificacion internacional de los productos —entre otros— agropecuarios. Se utilizan varios cédigos
por sector o industria, etiquetados y normas de certificacion para distinguir a productores y/o productos,
que adoptan normas especiales sobre seguridad alimentaria y el medio ambiente y normas sociales, espe-
cialmente las relacionadas con aspectos laborales y los derechos de los trabajadores, que es lo que interesa
en este trabajo. La certificacion se enmarca dentro de un concepto mas amplio y se relaciona con lo que se
conoce como Responsabilidad Social Empresarial. A pesar de que existen multiples definiciones del con-
cepto, de modo general se puede sostener que se trata de que las empresas traten a todos los interesados
en ella de manera ética y responsablemente,

Aunqgue la certificacion se realiza para todo tipo de empresas e industrias interesadas, la presencia de or-
ganismos no gubernamentales trabajando con los pobres rurales estd adquiriendo una relevancia cada vez
mayor, sobre todo en el caso de los productos agropecuarios. Se trata —entre otros— del advenimiento de
los Criterios de Comercio Justo (Fairtrade), que benefician econémicamente a aquellos productores que
ingresan a ese sistema de produccién y comercializacion, los que, usualmente estédn asociados en orga-
nizaciones de pequefnos productores, como por ejemplo, en el caso del café, la fruta y la horticultura. Se
benefician econdmicamente, porque al estar certificados como cumpliendo con ciertos criterios definidos
por estos organismos no gubernamentales, tienen una demanda constante por sus productos a un pre-
cio mas estable y alto, aparte de obtener Primas de Comercio Justo para sus organizaciones. Pero deben
cumplir con los requisitos impuestos por las organizaciones que certifican el producto, que por supuesto
aumentan los costos. Pero la relacion costo-beneficio es positiva.

Los estandares definidos para los productos del Comercio Justo (Fairtrade) son establecidos —entre otras—
por una organizacion sin fines de lucro, que tiene multiples constituyentes y que agrupa a 23 organizacio-
nes bajo el nombre de Fairtrade Labelling Organization (FLO) International. La organizacion desarrolla y
revisa patrones de Comercio Justo y apoya a Productores Certificados de Comercio Justo, ayudandolos a
obtener y mantener la Certificacién de Comercio Justo.

La certificacion la realiza una compania internacional de certificacion, FLO-CERT GMBH, la que es respon-
sable de la inspeccidn vy la certificacion de organizaciones de productores y de comerciantes, vis-a-vis, los
estandares de Comercio Justo. La independencia de las inspecciones asegura, por un lado, que los Precios
Minimos de Comercio Justo llegan efectivamente a los productores y, por otro, que la Marca de Certifica-
cién de Comercio Justo se usa solo en productos que provienen de Productores Certificados en Comercio
Justo. Esta organizacion esta actuando en mas de setenta paises en todo el mundo vy la Certificacion que
realiza le garantiza a los consumidores de los productos Certificados de Comercio Justo, que con sus
compras estan contribuyendo al desarrollo econdémico y social de los productores y sus familias, ademas
de conseguir productos de excelente calidad controlada y normalmente con caracteristicas organicas. A
modo de ejemplo, se puede mencionar que el café hondurefo de exportacion, que tiene la certificacion
de Comercio Justo, obtiene un sobreprecio de SEE.UU. 10/100 Ibs (Coronado Paiz, C. G. 2008).

En el Anexo Il de este informe se entregan los detalles de los criterios de certificacion, pero es imprescin-
dible destacar que para que los productores se puedan beneficiar del sello de certificaciéon deben cumplir
con normas bésicas con respecto a las condiciones de empleo de sus trabajadores, que usualmente son

3 Para una discusion sobre el concepto, véase: Hopkins, M. (2007).
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trabajadores temporales de cosecha: la eliminacién del trabajo infantil, la posibilidad de formar sindicatos
y establecer negociaciones colectivas, el aumento de la proteccion social, tanto en lo relacionado con la
previsién social como con la salud y la seguridad en el trabajo vy, por supuesto, con el cumplimiento de los
salarios minimos. De manera tal, que si los productores agropecuarios quieren integrarse a estos sistemas
de comercializacion que son econdémicamente muy beneficiosos, deberdn preocuparse seriamente de
mejorar las condiciones de empleo de sus trabajadores en al menos estas cuatro dimensiones laborales.
Deberéan considerar ademas que esta forma de integrarse en los mecanismos de comercializacion mundial,
es una tendencia que va en aumento y a la cual ciertamente el resto de los pafses de Centro América y
América del Sur estan también comenzando a integrarse.

Por ejemplo, en las édreas rurales de Chile la industria del salmén, de la fruta de exportacion y de la madera
estan trabajando constantemente en el tema de las certificaciones internacionales, principalmente con
GLOBALGAP (antes llamada EUREPGAP), aunque alli, al igual que en el caso ya mencionado de Brasil, se
reconoce que se ha avanzado mas en cuestiones medioambientales que laborales (Echenique, J., Gdmez,
S., Jordan, G., 2008).

La competencia mundial por encontrar nichos especiales para la colocacion de productos rigurosamente
seleccionados y que alcanzan precios mayores, es una realidad ya presente y se deberan respetar, entre
otras, condiciones laborales que sean aceptables de acuerdo a los marcos establecidos desde fuera del
pafs. Por ello es que los gobiernos, al exigir el cumplimiento de las normas laborales basicas, no estén sino
facilitando la integracion de los productores agropecuarios a los circuitos mas favorables de comercializa-
cién mundiales. Es una situacién en la que todos obtienen beneficios: los productores, los trabajadores vy,
desde luego, el pafs. El mensaje es claro: cumplir con la legislacién laboral es un buen negocio.

Debe recordarse, también, que muchos pequefios productores que contratan mano de obra temporal para
sus cosechas, a la vez ellos también se convierten en temporeros y, por lo tanto, el cumplimiento de las
obligaciones laborales también los beneficia a ellos en su estatus de asalariado temporal. Para la FAO cons-
tituye una clara area de asistencia técnica en la que puede liderar, y las investigaciones en esta se pueden
centrar en identificar los obstaculos que pueden impedir la integracién de las asociaciones de productores
a estos mecanismos de comercio, lo que favoreceria también a los asalariados que trabajan para ellos, por-
que serd necesaria la certificaciéon laboral.

4. Las migraciones®

Muchos de los trabajadores temporales que participan en las cosechas de productos de exportacién son
mano de obra migrante, no solo nacionales, sino que también provenientes de otros pafses. En algunos
casos, se trata de pequenos productores pobres que viajan incluso con su familia para participar en la re-
coleccion de los productos. Un ejemplo de este tipo lo constituyen los migrantes mexicanos que salen de
Oaxaca y Guerrero para participar en la cosecha de hortofruticultura que se lleva a cabo en los estados del
norte, particularmente Sinaloa.

Estas migraciones presentan todas las caracterfsticas de una situacion laboral inaceptable. Los salarios son ex-
tremadamente bajos, hay trabajo infantil con nifios que abandonan su escuela durante varios meses en los lu-
gares de origen, las condiciones de seguridad y salud en el trabajo son deplorables e incluso en algunas fincas

3 En 2006 se realizoé en Quito el VIl Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural. El Grupo de Trabajo 4 trato el tema
de Nuevas Migraciones y Empleo Rural en América Latina y se presentaron 24 trabajos que dicen relaciéon con mi-
graciones internas e internacionales. Algunas conclusiones de esos trabajos se incorporan en esta seccion.
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hay guardias armados para evitar que el retorno de los trabajadores se lleve a cabo antes del fin de la cosecha.
Allf es posible observar con claridad la coexistencia de empresas modernas que generan la mas absoluta po-
breza. Adicionalmente, como lo consignan Aparicio y Ortiz, en el caso de la fruticultura moderna de exporta-
cion en el norte argentino, la temporada de cosecha es demasiado corta para sacar a las familias de la pobreza
y solo lo logran cuando emplean fuerza de trabajo secundaria de los hogares (Ortiz, S., Aparicio, S., 2007).

Otros migrantes, en cambio, logran una insercion laboral de mejor calidad, particularmente cuando emi-
gran hacia paises de mayor desarrollo, como es el caso de los bolivianos que se insertan en el mercado de
trabajo de la horticultura periférica de las grandes ciudades argentinas; en el caso del Gran Buenos Aires
representan el 40% de los productores quinteros y muchos de ellos trabajan bajo la forma de medierias
con mano de obra también boliviana (Benancia, R., 2005).

Chilenos que emigran hacia la Patagonia argentina, haitianos que trabajan en la zafra dominicana, centro-
americanos migrantes a las cosechas de la fruta en California, en fin, las migraciones laborales internaciona-
les son de larga data y su importancia es significativa para los ingresos de los hogares més pobres a través
de las transferencias de remesas.

La importancia que las remesas internacionales tienen en la economia de los paises y en el ingreso de los
hogares pobres es apreciable. En el afio 2006 las remesas enviadas a los pafses latinoamericanos superaron
los 60 billones de doélares EE.UU,, cifra que se triplicd en comparacion con el 2001, debido fundamental-
mente al aumento de la emigracion (Solimano, A, Allendes, C., 2008). Esta cifra, que proviene fundamen-
talmente desde Estados Unidos, es superior a toda la inversién extranjera directa y también a toda la asis-
tencia oficial para el desarrollo que recibié la regién en su conjunto. El 54% del monto de las remesas se
concentraron en México y el Istmo Centroamericano y el 31% en América del Sur (CEPAL, 2006). En algunos
paises representan la principal fuente de divisas y un porcentaje importante del PIB. Por ejemplo, en Haitf
representan el 29% y en Honduras el 25% de sus respectivos PIB. Con respecto a la distribucién urbano-
rural de las remesas, en cuatro paises de los nueve para los cuales hay informacion, los hogares receptores
de remesas son mayoritariamente rurales. Es el caso de México, El Salvador, Paraguay y Guatemala.

De acuerdo a los mismos estudios de la CEPAL, las remesas llegan sobre todo a los hogares pobres, en las
que constituyen una parte importante de los ingresos totales. Asi, en nueve de los once paises analizados,
el 50% o mas de las personas que residen en hogares receptores se encontrarian bajo la linea de pobreza
si no recibieran los envios desde el exterior. Los casos mas notables son Nicaragua y Paraguay, donde mas
del 75% de las personas de hogares receptores serfan pobres y cerca del 50% se considerarian indigentes
si no recibiesen las remesas que en la actualidad les llegan. Lamentablemente, esta informacion no esta
desagregada para los sectores rurales. Pero en otro estudio se estima que el monto promedio que un
emigrante envia desde Estados Unidos es entre SEE.UU. 200 y SEE.UU. 300, cifra que es superior al ingreso
minimo legal de varios paises de América Latina (OIT, 2005). Un estudio de la FAQ, por otra lado, indica que
en algunos paises las remesas forman una parte significativa de los ingresos de la agricultura familiar. Asi,
en Nicaragua representan el 30% de sus ingresos y en México el 12% (Echenique, J., 2007).

Dada la profundidad de la crisis que viven hoy los paises mas desarrollados y que seguramente tendra im-
pacto en América Latina, es importante destacar el efecto que tendrad también en los hogares pobres que
dejaran de recibir o recibirdn menores remesas por el desempleo de los emigrantes en los pafses de destino.
De hecho, la tasa de desempleo de los latinos en Estados Unidos es de 8% y la mayorfa de ellos trabaja en
la construccién, que es donde mas fuertemente se notara la recesion. Segun el Fondo Multilateral de Inver-
siones (FOMIN) del BID, entre el 2007 y 2008 las remesas ya disminuyeron en términos reales en casi dos por
ciento. Fue el primer descenso desde el 2000, afio en el cual el FOMIN comenzé con las estadisticas. Por otra
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parte, de acuerdo al Programa de Remesas del Inter-American Dialogue, se espera que para 2009 la disminu-
cion sea del 10%, lo que tendrd importantes efectos en la pobreza ya que el 60% de los receptores de reme-
sas son mujeres que dedican el 75% de los dineros al consumo de necesidades basicas (América Economia,
2008). En resumen, la crisis actual, via la disminucién de las remesas, tendra importantes impactos negativos
en los hogares mas pobres de la region, muchos de los cuales estan en las dreas rurales.

Al mismo tiempo, ya desde 2007, se esta apreciando el retorno de muchos emigrantes que han sido expul-
sados desde Estados Unidos como inmigrantes ilegales, particularmente en el caso de El Salvador y Hondu-
ras. Adicionalmente, debido al desempleo en los Estados Unidos, es probable que los flujos migratorios ha-
cia ese pals disminuyan por la percepcién de las mayores dificultades de encontrar trabajo en una economia
en recesion. Ambos factores, entonces, estaran presionando sobre los mercados de trabajo de los paises que
mas emigrantes enviaban, que son México y los paises centroamericanos, donde seguramente aumentara el
desempleo abierto. Sin embargo, como se desconoce el origen rural o urbano de los emigrantes, el impacto
especifico sobre el mercado de trabajo rural tampoco es posible conocerlo por la falta de estadisticas.

V. LAS POLITICAS HACIA EL MERCADO DEL TRABAJO

En esta seccion se cambia de perspectiva y se describen lo que convencionalmente se consideran politicas
de empleo. El propdsito de la seccion es ilustrar la variedad de instrumentos que se pueden utilizar para la
promocion y el mejoramiento de los empleos, dejando constancia que no todos ellos se relacionan direc-
tamente con la pobreza.

Las politicas hacia el mercado del trabajo se refieren a cualquier forma de intervencién publica que tiene
como finalidad alcanzar, o mantener, un nivel alto y estable de empleo. Por lo tanto, en la medida en que
son definidas como intervenciones, estas politicas tienen que ser analizadas en el contexto de instrumen-
tos especificos que tienden a alterar el resultado natural que surge del mercado.

El fundamento para estas acciones se encuentra en el reconocimiento de que los mercados de trabajo
tienen caracteristicas especiales, que los distinguen de los otros mercados y que dejados que funcionen
por sf solos, pueden tener consecuencias indeseables en el campo social, econémico y politico (Solow, R.,
1991). Estas intervenciones se conocen normalmente como politicas activas de empleo, aunque no siem-
pre son claramente diferenciables de las denominadas politicas pasivas, que no incorporan a las personas
al empleo.

Como se verd mas adelante, en muchas ocasiones las politicas de empleo no son suficientes, o no son el
mecanismo adecuado para solucionar los problemas sociales que se quieren enfrentar. Por ello es que pue-
den (o deben) ir acompafnadas de politicas sociales que tienen que ver con la manera en que el bienestar
social se organiza de modo de satisfacer las necesidades de individuos o subconjuntos de la sociedad.

El Estado es una de las principales instituciones que provee los arreglos para la satisfaccion de las varia-
das necesidades, siendo el empleo una de las necesidades mas importantes. Ello es asi porque no solo
cumple la funcién econdmica de ser el principal instrumento para alcanzar un nivel de ingresos vy, por lo
tanto para evitar la pobreza, sino que, también, porque es un elemento central para la integracion de las
personas a la sociedad. Permite la inclusion social. Como lo sefialé T. H. Marshall, “una persona que ha per-
dido su empleo, perdié su pasaporte a la sociedad” (Marshall, T. H., 1965). Por eso las politicas de empleo
fortalecen el tejido social y, desde Marshall, el empleo ha sido considerado un derecho social fundido en
la ciudadanfa.
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Los instrumentos de la politica de empleo son conocidos. La siguiente es una clasificacién convencional
que es Util para mostrar el amplio espectro que tienen y estéd basada en un estudio que hizo la CEPAL en el
2002, a partir de las politicas que los ministerios de Trabajo de América Latina informaron que se estaban
aplicando en sus respectivos paises (CEPAL, 2004). Como era de esperar, la situacion varia entre los paises.
En un extremo estaba Bolivia, que informd la implementacion de una de estas politicas, y en el otro extre-
mo Chile, que informdé que todas, tanto pasivas como activas, estaban siendo ejecutadas.

1.  Clasificacion del tipo de politicas para el mercado del trabajo

1.1. Politicas pasivas para el mercado del trabajo
« Seguros de desempleo
« Creacién temporal de empleo. Programas de emergencia.

1.2. Politicas activas para el mercado del trabajo
« Creacién directa de empleo

- Subsidios de empleo para el sector privado

— Generacion de empleo en el sector publico

- Crédito, subsidios y asistencia para la pequefa y mediana empresa, incluyendo para el sector informal
« Servicios publicos de empleo

- Formacion profesional y reconversion de trabajadores

- Servicios de colocaciones de empleo y bolsas de trabajo

- Grupos objetivo (desempleados, poblacion en riesgo, etc.).
- (Capacitacion para el mercado del trabajo

- Jévenes

- Mujeres

— Adultos activos.

Esta clasificacion es Util para apreciar los distintos instrumentos con que se puede contar para mejorar
la situacion del empleo. Tiene en algunas instancias, sin embargo, el problema que tiende a separar en
estancos los distintos componentes de una politica de empleo e incluso se produce el riesgo de crear
instituciones especificas para algunos de estos instrumentos, instituciones que a menudo no se relacionan
entre si. El caso mas tipico se da entre los organismos de capacitacion y los servicios de colocaciones de
empleo que normalmente no estan integrados. Pero en otras ocasiones la divisién activa-pasiva es difusa,
por cuanto las diferentes politicas se funden en la misma institucion. Finalmente, politicas que estan desti-
nadas a un propdsito, muchas veces también sirven para otros. Un ejemplo de ello es la capacitacién, que
mejora la empleabilidad pero también la igualdad de oportunidades®.

La importancia de las politicas de empleo en América Latina ha sido reducida, en gran parte, porque no se
han destinado suficientes recursos. Martinez, analizando el gasto publico en politicas activas en el mercado
del trabajo en diferentes paises de América Latina, concluye que gastan entre el 0,1y el 0,3 por ciento de
su PIB (Martinez, D., 1996). Estas cifras comparan desfavorablemente con las de 20 paises de la Unién Euro-
pea que gastan en promedio el 0,66 de sus respectivos PIB. Pero paises como Dinamarca, Alemania, Bélgica
y Francia gastan entre el 1y el 1,4 de sus respectivos PIB.

* Para una discusion acerca de la escasa utilidad de la distincion entre politicas activas y pasivas, véanse, Bertranou, F.
y Paz, J. (2007).
% Calculado sobre la base de OCED (2006). También en http.//dx.doi.org/10.1787/024302600024
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Adicionalmente, Martinez concluye que, aun a pesar de los escasos recursos destinados, si las politicas no
se hubiesen implementado, la tasa de desempleo de los pafses donde se han puesto en practica, habrfa
aumentado entre un 0,5y un 1,5 puntos porcentuales, dependiendo del tipo de politica aplicada (Martinez,
D., 2002). En numeros, esto significa que en América Latina y el Caribe entre 1,3 y 3,8 millones de personas
se han beneficiado de una ocupacion que de otro modo no habrian tenido. Esto muestra claramente que
estas politicas son efectivas y que vale la pena seguirlas. En algunos paises, como Costa Rica y Argentina,
estas politicas han tenido impacto en la disminucion de la pobreza. En efecto, un estudio muestra que en
el primer pals, su puesta en practica incremento el ingreso del quintil mas pobre de la distribucion del in-
greso en casi 10 por ciento durante el periodo bajo evaluacion (Verdera, F, 1998).

En Argentina, las politicas activas en el mercado del trabajo también fueron evaluadas por Verdera en
el contexto més amplio de la politica de gasto fiscal del gobierno y se estimé que todas ellas, en forma
conjunta, habfan contribuido en el 50 por ciento de la disminucion observada en el nivel de la pobreza a
comienzos de la década de los noventa (el resto de la disminucién se explica por un aumento en el salario
minimo real y por la caida en la tasa de inflacion).

Pero la mayor parte de las politicas activas y pasivas hacia el mercado del trabajo estdn ausentes en las
areas rurales. Las mas comunes han sido la creacién de empleos temporales, bajo la usual denominacion
de programas de emergencia, programas que se han aplicado en un momento o en otro en casi todos los
paises de la region; todas las evaluaciones indican que tienen un impacto significativo entre los hogares
mas pobres de las dreas rurales, particularmente en periodos de alto desempleo y/o con catastrofes clima-
ticas y de la naturaleza en general, pero estan consideradas dentro de las politicas pasivas por cuanto la
creacion de empleo es temporal y no se sustenta a lo largo del tiempo.

Un ejemplo especial de estos programas lo han constituido los programas de construccion y manteni-
miento de caminos rurales con uso intensivo de mano de obra de las comunidades que se benefician con
la infraestructura. En el caso mexicano, donde esté el programa mas importante de la regién, hasta la dé-
cada de los noventa se habia construido y mantenido mas de 70.000 km de caminos rurales. En este caso,
hay que considerar no solo la creacion directa de empleo que genera la construccion del camino, sino que
también los encadenamientos hacia atras y hacia adelante a los que la obra da origen, que en muchos
casos pueden ser mds importantes que los empleos directos que demanda el mismo programa. Esta expe-
riencia mexicana fue posteriormente trasladada a Guatemala.

El caso de las politicas activas es diferente. En cuanto a la generacion directa de empleo, los instrumentos
disponibles no son siempre apropiados para la reduccion de la pobreza en el sector rural. Los subsidios
a la contratacion de mano de obra por parte del sector privado no han sido exitosos porque, debido
fundamentalmente a la estacionalidad en las contrataciones de la mano de obra agricola, se subsidian
creaciones de empleo que de todos modos se habrian efectuado. Por otra parte, la creacion de empleo
publico no se dirige usualmente a los quintiles mds pobres. En cambio los programas de crédito, subsidios
y asistencia para la pequena empresa y para el sector informal han sido importantes tanto para mejorar los
ingresos de los hogares como para aumentar la tasa de participacion de las mujeres, ya que muchas de es-
tas empresas se pueden localizar en los mismos hogares, soslayando entonces el problema del cuidado de
los nifos. Estos programas no son solo implementados por el Estado, sino que también en diversos paises,
sobre todo centroamericanos, por entidades no gubernamentales que apoyan a las empresas no solo en la
agricultura, sino que también en la pequefa industria, la artesanfa y el comercio. Estos programas también
muchas veces incluyen elementos de capacitacion y se focalizan hacia grupos especificos, como jovenes y
mujeres. De manera tal que las mismas politicas activas se complementan unas con otras.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

La pobreza rural ha venido disminuyendo durante las ultimas décadas. Aun asi, la tercera parte de las per-
sonas que habitan allf son pobres, alrededor de 100 millones. Como se ha visto en este trabajo, una buena
parte de la pobreza se puede explicar por las condiciones de empleo que tienen las personas que partici-
pan en la actividad econdmica. Otra parte se explica por aquellas personas que no participan. Las institu-
ciones del mercado laboral influyen, también, tanto por inadecuaciones a la realidad siempre cambiante
como por la falta de voluntad para implementar la legislacién vigente. Una parte de la pobreza se explica
por cuestiones politicas, otra por situaciones estructurales de origen historico.

Las politicas para reducir la pobreza son especificas y se dirigen hacia un grupo objetivo, que esté clara-
mente definido, como aquellos miembros de los hogares que tienen cada uno un ingreso por debajo de
cierto nivel. No son solo politicas de desarrollo. En este trabajo se han identificado diversas politicas de
empleo y de mercado de trabajo que pueden influir decisivamente en bajar los niveles de pobreza rural.
Hay algunas instituciones del mercado del trabajo que aqui no se han mencionado, como, por ejemplo, la
capacitaciéon, que es una tipica politica activa de empleo. Seguramente habra algunos casos en donde sea
necesario disefar politicas dirigidas hacia los pobres en este aspecto, e igual cosa puede ocurrir con otros
temas. Pero lo importante es que no sean politicas generales, sino que especificamente dirigidas a reducir
la pobreza rural y, por lo tanto, es imprescindible identificar el o los grupos objetivo y definir politicas para
mejorar los ingresos laborales de los pobres.

También hay politicas dirigidas a la oferta de la mano de obra que son muy pertinentes no solo para la
pobreza actual, sino que para impedir su transmisién intergeneracional; y estas medidas deben ir acom-
panadas de las politicas sociales que se han identificado. La aplicacién de la mayor parte de las acciones
requiere de la intervencion del Estado en las areas rurales. ;Como seguir? El camino hacia adelante debe
reconocer, que para disminuir la pobreza rural se requiere de politicas publicas especificamente disefiadas,
tomando en consideracion la forma como funciona el mercado del trabajo en las areas rurales y que el cre-
cimiento econdémico, en un contexto de concentracion del ingreso, dificilmente podréa reducir la pobreza
en un plazo aceptable. Esto implica revertir la 6ptica de las Ultimas décadas en las cuales el rol del Estado
en las areas rurales habfa venido disminuyendo en importancia. Como lo sefiala Dirven, durante el periodo
1985-2001, en la mayoria de los paises de la region ha disminuido el gasto publico en las dreas rurales tan-
to en términos absolutos como en términos de proporcion por habitante rural y respecto al valor agregado
agricola (Dirven, M., 2007).

Sin embargo, el conocimiento del empleo rural tiene alin importantes lagunas, particularmente referentes
a las relaciones que existen entre los mercados de trabajo urbano y rural y la movilidad de la mano de obra,
con lo cual se explica una parte importante de la formacion de los ingresos del hogar. La participacion es-
tacional de los activos, migrantes o no, es poco conocida en el contexto del conjunto de las personas que
constituyen los hogares rurales y de sus decisiones para enfrentar la pobreza. Finalmente, es en el ambito
local y territorial donde se puede potenciar la implementacién de politicas para reducir la pobreza®. Sin
embargo, es preciso mencionar que toda la institucionalidad estatal es sectorial y, por lo tanto, se necesita
un mayor conocimiento acerca de las posibles nuevas formas en el accionar gubernamental.

3 Véanse, por ejemplo, Berdegué, J. A, Schejtman, A. (2008).
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Anexo 2
Los criterios laborales en la certificacion de productos

Los estandares establecidos para los productos del Comercio Justo (Fairtrade), estan relacionados con una
organizacién sin fines de lucro que tiene multiples constituyentes y que agrupa a 23 organizaciones bajo
el nombre de Fairtrade Labelling Organization (FLO) International. La organizacion desarrolla y revisa pa-
trones de Comercio Justo y apoya a Productores Certificados de Comercio Justo, ayudandolos a obtener y
mantener la certificacién de Comercio Justo.

La certificacion la realiza una compania internacional de certificacion, FLO-CERT GMBH, la que es respon-
sable de la inspeccién vy la certificacion de organizaciones de productores y de comerciantes, vis-a-vis los
estandares de Comercio Justo. La independencia de las inspecciones asegura, por un lado, que los Precios
Minimos de Comercio Justo llegan efectivamente a los productores y por otro, que la Marca de Certifica-
cién de Comercio Justo se usa solo en productos que provienen de Productores Certificados. Esta organi-
zacién estd actuando en més de setenta paises en todo el mundo y la Certificacién que realiza garantiza a
los consumidores de los productos Certificados de Comercio Justo que con sus compras estan contribu-
yendo al desarrollo econémico y social de los productores y sus familias.

La Certificacion de Comercio Justo es conveniente para los productores, para los compradores y para los
consumidores. Para los primeros, porque obtienen precios mas estables y mejores, habiendo incluso una
Prima de Comercio Justo que es administrada por la organizacion de los mismos productores. Los com-
pradores se benefician porque tienen un producto de calidad superior y los consumidores tienen acceso a
productos orgéanicos, de buena calidad y saben que benefician a productores de paises en desarrollo.

En relacién a las organizaciones de pequefios productores, FLO-CERT GmbH establece los Criterios de Cum-
plimiento en una Lista Publica que traduce los requisitos de los Criterios de Comercio Justo vy las politicas
de certificacion en puntos de control verificables, que son evaluados en el proceso de certificacion para
determinar el cumplimiento de los criterios de Comercio Justo. Una no conformidad de un Criterio de Cum-
plimiento es una no conformidad del requisito respectivo de los Criterios de Comercio Justo. Cada Criterio
de Cumplimiento esté ligado a un plazo especifico que indica el momento en el que debe satisfacerse. Sin
embargo, hay Criterios de Cumplimiento que se identifican como Mayores, porque se relacionan con un
principio fundamental de Comercio Justo y en esos casos ellos deben satisfacerse en todo momento®.

Los Criterios de Cumplimiento se refieren a cinco aspectos, a saber: desarrollo social, desarrollo econémico,
criterios medioambientales, criterios sobre empleo y condiciones de trabajo y requisitos comerciales que
los productos deben cumplir.

En este informe interesa, por supuesto, conocer mas detalles solamente acerca de los criterios relacionados
con el empleo y las condiciones de trabajo. Existen cuatro Criterios de Cumplimiento laborales que son:

- Trabajo forzoso y trabajo infantil.

+ Libertad de asociacion y negociacion colectiva.
- Condiciones de empleo.

+ Saludy seguridad laboral.

3% Véase, FLO-CERT, 2008: Lista publica de Criterios de Cumplimiento de FLO-CERT. Jornada informativa. Nuevo ciclo
de certificacion. FLO-CERT GmbH, Honduras.
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Con respecto al trabajo infantil, el Criterio de Comercio Justo estipula que:

- Laedad minima de empleo (de contratacién) no debe ser inferior a los 15 afios (Criterio Mayor).

- Trabajar no debe poner en peligro la escolarizacién ni el desarrollo social, moral o fisico del menor.

+ La edad minima de admision a todo tipo de empleo que por su naturaleza pueda resultar peligroso
para la salud, la sequridad o la moralidad de los menores no deberd ser inferior a 18 afos.

Con respecto a la libertad de asociacion y negociacidn colectiva, el Criterio de Comercio Justo exige,
entre los principales, que:

- Se reconoce, por escrito, el derecho de todos los trabajadores a afiliarse a un sindicato independiente,
libre de la interferencia del empleador, el derecho a establecer y pertenecer a federaciones y el dere-
cho a la negociacion colectiva (Criterio Mayor).

Con respecto a las condiciones de empleo, el Criterio de Comercio Justo exige, entre los principales, que:

- Los salarios sean equiparables o excedan la media regional y el salario minimo oficial de ocupaciones
similares (Criterio Mayor).

- Todos los trabajadores deberan estar contratados bajo contratos de obligatoriedad juridica.

- La organizacion se esforzara para que todos los trabajadores permanentes se beneficien de un fondo
de prevision social.

- Se adopte una regulacion sobre las horas de trabajo y horas de trabajo extraordinarias.

Con respecto a la salud y seguridad laboral, el Criterio de Comercio Justo requiere, entre otros, que:

+ Los lugares de trabajo, la maquinaria y el equipo deben ser seguros y no presentar riesgos para la salud.

- Las siguientes personas no podran aplicar pesticidas: los menores de 18 afos, mujeres embarazadas o
lactantes, personas con incapacidad mental, personas con enfermedades hepéticas, cronicas, renales y
respiratorias.

- Se mejorard, mediante actividades de formacién, la capacitacion y conocimientos de los trabajadores
respecto de los quimicos que se utilizan, la proteccion de la salud y las técnicas de primeros auxilios.

54 POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

Capitulo |l

Caso de Brasill

OTAVIO VALENTIM BALSADI
MAURO EDUARDO DEL GROSSI
SANDRA MARCIA CHAGAS BRANDAO

Otavio Valentim Balsadi, brasilero, Ingeniero Agrénomo y Doctor en Economia Aplicada en la Universidad de Campinas,
Brasil. Investigador de la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria.






CAPITULO Il CASO DE BRASIL

I. ELEMPLEOY LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES

El andlisis que se presenta en esta seccidon se divide en tres partes: en la primera se incluye una resefa
de las principales caracteristicas de la poblacion econdémicamente activa (PEA) ocupada en los diversos
sectores de la economfa brasilefia; en la segunda, el objetivo es mostrar, en lineas generales, la dimension
actual de la pobreza en Brasil y, de una forma mds pormenorizada, describir los matices de la pobreza rural
usando como unidad de analisis los hogares pobres, y en la tercera, se presenta un andlisis de la pobreza a
partir de las principales caracteristicas de las personas pobres ocupadas.

1. Dimensidn y caracteristicas de la PEA ocupada en Brasil

Antes de entrar en el analisis de la PEA ocupada como tal, es importante presentar cierta informacion basi-
ca sobre la poblacion brasilefa para el aflo base del presente estudio, es decir, 2008. Ese afo, la poblacion
total era de 189 millones 953 mil personas distribuidas en cinco grandes regiones (Cuadro 1). El Sudeste,
donde se ubican las principales capitales del Estado (Séo Paulo, Rio de Janeiro y Belo Horizonte), era la re-
gién con mas alta poblacién, con 79 millones 800 mil habitantes (o 42% del total), seguida del Noreste, con
53 millones 493 mil habitantes (o 28,2% del total).

En lo que dice relacién con el sexo de los habitantes, existia un leve predominio de mujeres, con un 51,3%
del total (contra 48,7% de hombres). A excepcion de la regién Norte, donde existia un equilibrio absoluto
entre hombres y mujeres; en todas las demas regiones las mujeres eran mayoria.

En cuanto al color/raza, los blancos y los negros (negros y “pardos”) eran los mas numerosos. En 2008, del
total de habitantes, el 50,6% eran negros, 48,4% blancos y 0,9% de otro color/raza (indigenas y orientales).
Respecto de las diferencias regionales, los negros se ubican preferentemente en el Norte (76,1% del total),
el Noreste (70,1%) y el Centro-Oeste (56,7%), en tanto los blancos eran mayoria en el Sudeste (56,8%) v el
Sur (78,7%).

Del total de habitantes, 83,8% vivia en areas consideradas urbanas en 2008 (contra apenas 16,2% en areas
rurales)®. La regidon mas urbanizada era el Sudeste, donde el 92,1% de los habitantes residian en areas ur-
banas. El Noreste presentaba la mayor proporcion de poblacion rural (27,6% del total de habitantes), segui-
do por la regién Norte (22,0%).

Respecto de la estructura etaria, se observa que la franja etaria predominante en el pafs, y en todas las
regiones, era la de 30 a 59 afos, sequida de la de 16 a 29 afos. Juntas concentraban entre 60% y 64,4% del
total de la poblacion, dependiendo de la region (el promedio nacional era de 62,4%). En aquellas regiones
con mayor nivel de desarrollo (Sudeste y Sur), la proporcion de poblacién infantil (hasta los 9 afos) esta
casi a la par de la de adultos mayores (60 aflos o mas) debido, por un lado, a la calda en las tasas de natali-
dad'y, por otro, al considerable aumento en la expectativa de vida.

En cuanto a la insercién en el mundo laboral, del total de 189 millones 953 mil personas, el 84,5% (o 160
millones 561 mil) tenfan 10 afos de edad o mas. De ese total, 99 millones 500 mil (62%) eran econdmica-

3 Dentro de las dreas urbanas se incluyen las ciudades (municipalidades), ayuntamientos y sedes distritales y las areas
urbanas no urbanizadas. Las areas rurales abarcan todas las areas fuera de estos limites. Este es el criterio utilizado
en la clasificacion de poblacion urbana y rural. La agregacion de datos en las mediciones oficiales para definir lo
urbano y rural ha sido usada tradicionalmente en Brasil y es establecida por los mismos municipios en sus planes
directores.
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mente activas y 61 millones 61 mil (38%) no eran econémicamente activas. Dentro de la poblacién econo-
micamente activa, el 92,9% estaban ocupados o empleados y 7,1% desocupados o desempleados®. Del
total de desocupados, 70,3% habia trabajado anteriormente, en tanto 29,7% nunca habia trabajado.

Los datos del Cuadro 2 presentan una vision general de la poblacién econémicamente activa (PEA) ocupa-
da*" en 2008, segun lugar de residencia, sexo y condicion laboral, y sector de actividad econdmica.

En una primera observacion, que refuerza el alto grado de urbanizacién de la sociedad brasilefa, se cons-
tata que del total de 92 millones 395 mil ocupados, 76 millones 54 mil personas (u 82,3% de la PEA total
ocupada) residian en dreas urbanas, contra apenas 17,7% que residfan en dreas rurales.

Cuadro 1
Caracteristicas generales de la poblacién brasileria en 2008
(Miles de personas)
e . Grandes regiones
Caracteristicas generales Brasil
Norte Noreste Sudeste Sur Centro-Oeste
Poblacion total 189.953 15.327 53.493 79.800 27.556 13.777
s Hombres 92433 7.664 26.179 38.398 13.407 6.784
exo
Mujeres 97.520 7.663 27314 41.402 14.149 6.993
Blanca 92.003 3.506 15.659 45.349 21.674 5.814
Negra 12.987 784 4237 6.107 964 895
Color/Raza
Parda 83.196 10.877 33.249 27472 4.680 6.917
Otra 1.636 146 324 806 221 140
Situacion Urbana 159.095 11.953 38.725 73471 22.866 12.081
domiciliaria | Rural 30.858 3.374 14.768 6.329 4690 1.697
Hasta 9 anos 29.392 3.096 9.369 10.881 3.847 2.200
10a 15 anos 20.977 2.044 6.564 7.878 2.933 1.559
Grupos de -
N 16 a 29 anos 46.356 4.066 13.746 18.830 6.282 3433
edad (ahos)
30a 59 anos 72.188 5.039 18.373 32.290 11.162 5.325
60 anos 0 Mas 21.039 1.083 5441 9.922 3.333 1.261
Personas mayores de | 160.561 12.231 44124 68.919 23.710 11.578
10 anos de edad
Econémicamente 99.500 7.340 26.546 42712 15437 7.466
activas
. Ocupadas 92.395 6.863 24.549 39.397 14.675 6.910
Ocupacion | oo cupadas 7.106 477 1.996 3314 761 557
Trabajaron antes 4,998 319 1375 2.355 559 391
Nunca trabajaron 2.108 158 622 960 203 166
No econdmicamente 61.061 4.891 17.578 26.207 8.273 4111
activas

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

40 Se emplea la semana (periodo de siete dias) como referencia.

4 Se entiende por PEA ocupada el conjunto de personas de 10 anos o mas de edad que han trabajado durante todo o
parte del periodo de la semana de referencia (normalmente la Ultima o pendltima semana de septiembre). También
se incluyen dentro de la PEA ocupada a aquellas personas que no ejercieron un trabajo remunerado en el periodo
especificado por motivo de vacaciones, licencias o huelgas, entre otros (IBGE, 2004).
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Habia un predominio de ocupados residentes en areas rurales solo en el sector primario de la economia:
11 millones 349 mil contra 5 millones 106 mil residentes urbanos. Es decir, el 69% de los ocupados en la
agricultura, silvicultura, pesca y extraccion de minerales residfan en dreas rurales. Para los demas sectores

de la economia brasilefia, predomina la PEA ocupada residente en dreas urbanas.

Cuadro 2
Ocupados seguin drea geogrdfica, categoria ocupacional, sexo y sector de actividad econdmica, 2008
(Miles de personas)
) Categoria Sector de actividad econémica
Area ocupacional Sexo Sector Sector Sector | Sector | Actividad no Total
primario | secundario | comercio | servicios | especificada | ocupados
Hombres 2.009 10.058 8.198 9.577 34 29.877
Asalariados Mujeres 302 3.021 4135 17.249 8 24.715
Total 2310 13.080 12.333 26.826 43 54.591
Hombres 199 732 1.082 649 1 2.663
Empleadores Mujeres 19 168 428 479 0 1.093
Total 217 899 1.510 1.128 1 3.756
© Hombres 924 2.985 3453 1.687 17 9.166
é Independientes | Mujeres 139 1.494 1.608 2.161 12 5414
= Total 1.063 4478 5.061 3.848 130 14.580
Hombres 632 199 241 185 1 1.258
No remunerados | Mujeres 883 142 463 378 2 1.868
Total 1515 341 703 563 3 3.126
Hombres 3.764 13.974 12.975 12.098 154 42.965
12?;:505 Mujeres 1342 4.825 6633 | 20267 22 33.089
Total 5.106 18.799 19.607 32.365 176 76.054
Hombres 2.447 825 413 568 5 4.257
Asalariados Mujeres 281 197 164 1.322 1 1.965
Total 2.728 1.022 577 1.890 5 6.222
Hombres 241 44 38 17 0 340
Empleadores Mujeres 25 5 11 7 0 48
Total 265 49 49 25 0 388
Hombres 2618 360 244 71 17 3.310
§ Independientes | Mujeres 390 172 141 94 2 799
- Total 3.008 532 385 165 19 4.109
Hombres 2.203 77 21 20 0 2.321
No Remunerados | Mujeres 3.145 67 49 41 0 3.302
Total 5.348 144 71 60 0 5.623
Hombres 7.508 1.306 77 676 21 10.228
Total de Mujeres 3.841 440 365 1464 3 6.113
Ocupados
Total 11.349 1.746 1.081 2.140 24 16.341

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.

El sector secundario comprende: industria (manufacturas), electricidad, construccion.

El sector comercio incluye el sector transporte.
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Para los residentes urbanos, el principal sector ocupacional de la PEA era el de servicios, sequido del sector
comercio. Juntos empleaban el 68,4% de la PEA en 2008. El sector secundario representaba el 24,7% vy el
primario el 6,7% restante. Para la poblacién rural, el sector predominante era el primario, que empleé al
69,5% de la PEA. Lo siguen los sectores de servicios, secundario y de comercio, con 13,1%, 10,7% vy 6,6%,
respectivamente.

Dentro de la economia brasilefa en su conjunto, el sector servicios representa el 37,3% de la PEA ocupada
(34 millones 505 mil ocupados), seguido del sector comercio (22,4% o 20 millones 688 mil ocupados), se-
cundario (22,2% o 20 millones 545 mil ocupados) y primario (17,8% o 16 millones 455 mil ocupados). El 0,3%
restante (200 mil ocupados) se encontraba realizando actividades no especificadas.

En lo que dice relacién con la cuestion de género, se observa una participacion explicita de la fuerza labo-
ral femenina en la PEA total ocupada. En 2008, eran 39 millones 202 mil mujeres (42,4%) ocupadas en los
diversos sectores de la economia brasilefia. En cuanto al lugar de residencia se observa que la participa-
cién de la mujer urbana en el mercado laboral era mucho mas alta: 43,5% del total de ocupados urbanos
(33 millones 89 mil ocupadas) contra 37,4% del total de ocupados rurales (6 millones 113 mil ocupadas).

El principal sector de la economia que absorbe mano de obra femenina es el de servicios, que representa
el 55,4% del total de mujeres ocupadas (21 millones 731 mil personas). De este total, la abrumadora mayo-
ria (20 millones 267 mil persona) residia en areas urbanas. Las mujeres son la principal fuerza de trabajo en
el sector servicios, superando con creces la participacion masculina.

En tanto para la PEA femenina rural, el principal sector ocupacional sigue siendo el primario, destacdndose
la agricultura. En 2008, de las 6 millones 113 mil mujeres rurales ocupadas, 3 millones 841 mil (62,8%) se
encontraban en este sector de la economia.

Al hacer un andlisis de la situacién laboral o categoria ocupacional, se observa que los asalariados (em-
pleados permanentes y empleados temporales) eran el mayor contingente. De los 92 millones 395 mil
ocupados, 60 millones 813 mil eran asalariados (65,8%). De ese total, 54 millones 591 mil residian en areas
urbanasy 6 millones 222 mil en areas rurales. En términos de género, la proporciéon de hombres asalariados
sobrepasa el de mujeres (34 millones 134 mil 0 56,1%), a pesar de que su participacion es bastante signifi-
cativa, particularmente en el sector servicios, donde son mayoria.

Sipara los residentes del drea urbana existe un predominio absoluto de las relaciones laborales asalariadas,
en el area rural las categorfas “independiente” y "no remunerados” también sobresalen. En 2008, de los 16
millones 341 mil ocupados que residian en dareas rurales, 6 millones 222 mil eran trabajadores asalariados
(38,1%), 5 millones 623 mil no recibfan remuneracion (34,4%) y 4 millones 109 mil trabajaban de manera
independiente (25,1%). Finalmente, se registraban 388 mil empleadores (2,4%).

Cabe destacar que es justamente en el sector primario* donde las categorias independientes y no remu-
nerados ganan relevancia en el drea rural. Este sector concentrd el 85,9% del total de estos trabajadores
ocupados con residencia rural en 2008 (8 millones 356 mil ocupados de un total de 9 millones 732 mil
ocupados en estas dos categorias).

4 Al referimos al sector primario en Brasil, es importante tener claro que la gran mayorfa de estas personas estaban em-
pleadas en la agricultura, silvicultura y pesca. En 2008, del total de 16 millones 455 mil personas ocupadas en el sector
primario, 16 millones 100 mil se encontraban en la agricultura, silvicultura y pesca, y solo 355 mil en la extraccion mineral.
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2. Dimensidn y caracteristicas de la pobreza en Brasil: una mirada a los hogares

Hecha esta breve caracterizacién de la PEA ocupada, el objetivo ahora es avanzar hacia una mejor comprension de
la pobreza en Brasil. Para esto, un primer paso importante es cambiar el lente de observacion y examinar no solo
las personas ocupadas, sino también las no ocupadas y demads personas que componen las familias brasilefas.

Como criterio para la definicién de hogares y personas pobres se aplicd una linea de pobreza equivalente
a un ingreso familiar per capita igual o inferior a medio salario minimo vigente en septiembre de 2008,
cuyo valor monetario es RS 207,50. Es decir, todo hogar brasilefio en el cual el ingreso per cépita de sus
residentes es igual o inferior a R$ 207,50 fue considerado pobre. El célculo del nimero de personas pobres
se obtuvo multiplicando el nimero de residentes por los respectivos hogares*.

Al revisar los datos del Cuadro 3 se observa que de un total de 57 millones 714 mil hogares, 13 millones
519 mil eran considerados pobres (23,4%). Los hogares pobres se distribuian de la siguiente manera: 9
millones 655 mil en dreas urbanas y 3 millones 864 mil en &reas rurales. En términos de valores absolutos,
existe mayor pobreza en las ciudades. En tanto, en términos de valores relativos, la pobreza afecta a un
porcentaje mayor de hogares rurales. En 2008, el 44,5% de estos hogares se encontraban por debajo de la
linea de pobreza, a diferencia de los hogares urbanos que alcanzaba el 19,7%.

Cuadro 3
Hogares pobres y no pobres segtin drea geogrdfica, 2008
(Miles de hogares)
X Area
Tipos de hogares Urbana Rural Total

Pobres Hogares 9.655 3.864 13.519
9% dentro del 4rea 19,7 44,5 234
Hogares 37.836 4.658 42.493

No pobres -
% dentro del drea 77,2 53,6 73,6
Hogares 1.540 162 1.703
No declarado % dentro del area 3,1 1,9 3,0
Total 49.031 8.684 57.714

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

El contingente de personas pobres en 2008 era de 56 millones 180 mil (29,6%)*. De éstas, 39 millones 387
mil residian en centros urbanos y 16 millones 793 mil eran habitantes de 4reas rurales de Brasil. Es decir, del
total de pobres, 70,1% vivian en las ciudades y 29,9% en zonas rurales (Cuadro 4).

4 Dado que Brasil no tiene una linea de pobreza oficial, se determiné adoptar esta base de mediciéon debido a que fue
considerada inicialmente para definir el publico beneficiario del Programa Bolsa Familia, el principal programa de
transferencia de ingresos del pafs, que actualmente atiende a unas 12,5 millones de familias pobres.

4 Segun los datos de la Presidencia de la Republica (2010a; 2010b), entre 1995 y 2008 la pobreza en Brasil, medida tam-
bién por la linea de pobreza de medio salario minimo per capita, cayd de 43,4% a 28,8% en términos de personas que
viven bajo esta linea. Cabe mencionar que la pequena diferencia en relacién con el valor presentado en este estudio
(29,6%) se debe al ajuste en los valores reales de la linea de pobreza que debe hacerse cuando se trabaja con series his-
toricas. En el periodo en cuestion, la mayor reduccion en el nimero de pobres se produjo a partir de 2004. Las principa-
les causas de esto estan asociadas a los siguientes factores: mayor generacion de empleo formal (entre 2003 y 2008 se
generaron més de 10 millones de nuevos puestos de trabajo formales); el aumento real del salario minimo (en casi 70%
entre 2003 y 2008), que mejord los ingresos derivados de las pensiones de jubilacion y otros beneficios asociados; el au-
mento de los ingresos del trabajo en la riqueza nacional, y finalmente, la masificacion de los programas de transferencia
de ingresos, especialmente a través del Programa Bolsa Familia, que atiende a 12,5 millones de familias pobres.
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Un dato relevante es que en las areas rurales de Brasil residen mas personas pobres que no pobres. De un
total de 30 millones 858 mil personas, 16 millones 793 mil (54,4%) eran consideradas pobres y 13 millones
407 mil (43,4%) no pobres, restando un pequefo contingente cuya situacion no fue declarada. En las areas
urbanas, la proporcion de pobres del total de residentes era de 24,8%.

Existen diferencias regionales importantes en lo que respecta a la pobreza en Brasil. La regién Noreste es
la que presenta el mayor contingente de hogares y personas pobres. En 2008, del total de 13 millones 519
mil hogares pobres en Brasil, 6 millones 446 mil se encontraban en esta region (47,7%). Respecto de las
personas pobres, sumaban 27 millones 244 mil (48,5%) de un total de 56 millones180 mil (Cuadro 5).

Cuadro 4
Personas pobres y no pobres seguin drea geogrdfica, 2008
(Miles de personas)
Tipos de hogares 2008
Urbana Rural Total

Pobres Personas 39.387 16.793 56.180
% dentro de la zona 24,8 54,4 29,6
No pobres Personas 114.051 13.407 127458
% dentro de la zona 71,7 43,4 67,1
No declarado Personas 5.656 658 6.315
% dentro de la zona 3,6 2,1 33
Total 159.095 30.858 189.953

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

La sigue la region Sudeste de Brasil, con un 27,3% y 26,2% de hogares y personas pobres, respectivamente.
Es decir, juntas estas dos regiones concentraban el 75% de los hogares y 74,7% de los pobres en el afo
2008. Alternamente, se advierte que los indices mas altos de pobreza en Brasil se encuentran en las areas
urbanas del Sudeste y Noreste y las dreas rurales del Noreste.

Debido a que el proyecto estd enfocado hacia las dreas rurales, a continuacién se abordardn en mayor de-
talle algunas particularidades de los hogares pobres en estas dos regiones.

La primera dice relacién con el sexo de las personas de referencia en estos hogares. Segun los datos que se
presentan en el Cuadro 6, el 17,7% de los hogares rurales brasilefios estaban encabezados por mujeres en
2008 (1 millén 541 mil de un total de 8 millones 684 mil).

Si se consideran solo los hogares rurales pobres, la cifra cae levemente a 15,1% (dentro de la media na-
cional — 584 mil domicilios de un total de 3 millones 280 mil). Las regiones con una proporcién mayor a
la media nacional eran el Noreste y Norte, donde las mujeres eran jefas de hogar en 19,7% y 17,7% de los
hogares rurales pobres, respectivamente.

Cabe mencionar también que poco més de la mitad de los hogares encabezados por mujeres en la regién

Noreste eran pobres (384 mil contra 382 mil no pobres). Es decir, si una mujer era jefa de hogar en el No-
reste, tenfa un 50% de probabilidades de ser pobre.
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Cuadro 5
Personas y hogares pobres segtin regién, 2008
(Miles de personas)
Regién Personas % Hogares %
Norte 6.323 11,3 1.357 10,0
Urbana 4.406 7.8 956 7,1
Rural 1.917 34 401 3,0
Noreste 27.244 48,5 6.446 47,7
Urbana 16.996 30,3 4112 304
Rural 10.248 18,2 2.333 17,3
Centro-Oeste 3.174 5,6 814 6,0
Urbana 2527 4,5 649 4,8
Rural 647 1,2 165 1,2
Sudeste 14.716 26,2 3.686 27,3
Urbana 12124 21,6 3.070 22,7
Rural 2.592 4,6 616 4,6
Sur 4.723 8,4 1.216 9,0
Urbana 3.334 59 867 0,4
Rural 1.389 2,5 349 2,6
Total de Brasil 56.180 100,0 13.519 100,0
Urbana 39.387 70,1 9.655 714
Rural 16.793 29,9 3.864 28,6

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Cuadro 6
Sexo de la persona de referencia de los hogares rurales segtin condicién Brasil y regiones, 2008
(Miles de personas)
Region Hogares pobres Hogares no pobres No declarado
Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total

Norte 341 60 401 404 70 475 9 2 11
Noreste 1.950 384 | 2333 1111 382 1.493 52 19 71
Centro-Oeste 145 20 165 328 41 369 14 1 15
Sudeste 539 77 616 982 235 1.217 35 7 42
Sur 306 43 349 907 197 1.104 20 3 23
Total de Brasil 3.280 584 | 3.864 3.732 925| 4.658 131 32 162

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Para las demas regiones, la proporcion de mujeres era de 13,6% en el Centro-Oeste y 14,2% en el Sudeste y Sur.
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Otra forma de caracterizacion de los hogares rurales pobres es segun la posicion u ocupacion de la per-
sona de referencia y las actividades que realizan las personas ocupadas de la familia. El método para esta
clasificacion fue desarrollado en el marco del Projeto Rurbano®, y algunos aspectos deben mencionarse.

El concepto de familia utilizado es el de la familia extendida que corresponde a aquella que incluye, ademés de
la familia nuclear, los parientes y allegados que viven de manera permanente en el mismo hogar particular46.
Por lo tanto, se trata de una unidad de consumo e ingresos de personas que viven bajo el mismo techo y que
comparten un fondo comun de recursos tanto monetarios como no monetarios.

El' IBGE considera como hogar el domicilio o vivienda, estructuralmente separado e independiente, consti-
tuido por una o mas habitaciones. “La separacion se caracteriza por la delimitacion de la vivienda por pare-
des, muros, cercos, etc., cobertura de techo que sirva de resguardo para los residentes, cubriendo parte o
todos los dispendios de alimentacién o vivienda. La independencia se caracteriza por el acceso directo a la
vivienda, permitiendo que sus habitantes ingresen y salgan sin tener que transitar por la vivienda de otras
personas” (IBGE, 2004:4).

Los hogares pueden clasificarse como colectivos o particulares. Los hogares particulares son aquellos des-
tinados a albergar a una persona o grupo de personas vinculadas por lazos de parentesco, dependencia
doméstica o, incluso, normas de convivencia. Los hogares particulares aun se clasifican como improvisados
0 permanentes. Los hogares particulares permanentes son aquellos ubicados en casas, departamentos o
habitaciones destinados a vivienda (IBGE, 2004).

Para la clasificacion de familias extendidas, se utilizo la misma tipologia de Graziano da Silva y Del Grossi
(2000), desarrollada también en el marco del Projeto Rurbano, que clasifica a las familias extendidas de
acuerdo a la posicion ocupacional (empleadores, independientes, empleados y autoconsumo)* y por el
lugar de residencia (urbano o rural). Las familias con a lo menos una persona ocupada son clasificadas de
agricolas, no agricolas o pluriactivas, segun la actividad que realizan sus miembros durante la semana de
referencia de la PNAD. Las familias cuyos miembros, en su totalidad, ejercian actividades en la agricultura
y la declaraban como actividad principal en la semana de referencia eran consideradas familias agricolas.
En caso contrario, eran consideradas no agricolas. Las familias en las cuales a lo menos un miembro ejercia
una actividad agricola y otro una actividad no agricola eran consideradas pluriactivas.

4 El Projeto Rurbano fue coordinado por el Instituto de Economia de la Unicamp y conté con la participacion de varias
entidades de investigacion en diez estados de Brasil (Piauf, Rio Grande do Norte, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, ademas del Distrito Federal). El objetivo de este pro-
yecto era examinar la relevancia de las divisiones rural/urbano y agricola/no agricola en las investigaciones sobre el
medio rural, ademas de analizar la importancia de las actividades no agricolas para la poblacion residente en &reas
rurales, a través del procesamiento de los microdatos de la PNAD. Para mayor informacion, véase http://www.eco.
unicamp.br/projetos/rurbano y Campanhola y Graziano da Silva (2001 y 2004).

4% Para efectos del célculo del ingreso familiar, se excluyeron los pensionistas (que pagan una pension al responsable
del hogar), los empleados domésticos y sus familias. En este sentido, esta definicion se aproxima al concepto de
familia del IBGE.

4 Siuno de los miembros de la familia declaré ser empleador, la familia fue calificada como tal, independiente de la
posicién u ocupaciéon de los demdas miembros de la familia. Esto porque la posicion de empleador de uno de sus
miembros constituye un buen indicador de la posicion social de la familia. En caso de no existir empleador, la fa-
milia fue clasificada como independiente si uno de sus miembros activos se declaré como tal, independiente de la
posicion ocupacional de los demdas miembros de la familia. En caso de no existir empleador ni trabajador indepen-
diente, la familia fue clasificada como empleados si a lo menos uno de los miembros declaraba ejercer una activi-
dad agricola en la semana de referencia. En caso de no existir empleador, trabajador independiente o empleado, la
familia es clasificada como de autoconsumo si a lo menos uno de sus miembros declara ejercer una actividad en la
produccién para autoconsumo en la semana de referencia.
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Cuadro 7
Hogatres rurales seguin tipo de familia y condicion de pobreza, 2008
(Miles de personas)
Tipo de familia Pobres No pobres No declarado Total

Total 3.864 4.658 162 8.684
Empleadores 54 302 16 372
Agricola 34 151 8 192
Pluriactiva 12 75 3 90
No agricola 8 76 6 90
Independiente 1.624 1.864 101 3.590
Agricola 1.032 1.011 65 2.107
Pluriactiva 335 493 24 851
No agricola 258 360 13 631
Asalariados 1.535 1.734 42 3.311
Agricola 887 594 19 1.500
Pluriactiva 246 297 10 553
No agricola 402 843 13 1.258
Autoconsumo 389 316 1 706
No ocupados 262 442 2 706

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Una primera observacion es que las familias que trabajan de manera independiente (3 millones 560 mil) o
asalariada (3.311 mil) constituian la gran mayoria de familias en las areas rurales brasilefias. En 2008, estas
representaban el 79,5% del total. Vale decir que estas familias constitufan el mayor contingente de familias
(hogares) pobres, dado que representaban el 81,8% del total (Cuadro 7).

De igual manera, se observa lo siguiente con respecto de las familias pobres: las familias agricolas (es decir,
dedicadas por completo a la actividad agropecuaria) son las mas pobres (en 2008, del total de familias po-
bres empleadoras, el 62,7% eran agricolas, en tanto para las familias que trabajan de manera independiente
y asalariadas, estos valores alcanzaban 63,5% y 57,8%, respectivamente); se encuentran mas familias pobres
en la categoria de autoconsumo (389 mil) que no pobres (316 mil); la pluriactividad se convirtié en una es-
trategia importante de generacion de mayores ingresos para las familias rurales y para superar la pobreza.

Respecto de la composicion de los ingresos de los hogares rurales, cabe sefialar que estos varfan segun
el tipo de familia. Por definicién, la principal fuente de ingresos de las familias proviene de las actividades
agropecuarias, en tanto, para las familias no agricolas, los ingresos provienen de las ganancias monetarias
de las actividades en la industria, el comercio y los servicios (Cuadro 8).

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA 65



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

Cuadro 8
Composicion de los ingresos familiares de las familias rurales pobres, 2008

. . Composicién de los ingresos

Tipo de familia - . - 5 —
Trabajo agricola | Trabajo no agricola | Jubilacién | Otros Total

Empleadores 53% 29% 10% 8% 100%
Agricola 76% 0% 15% 9% 100%
Pluriactiva 43% 43% 5% 9% 100%
No agricola 0% 93% 4% 4% 100%
Independiente 48% 26% 11% 15% | 100%
Agricola 71% 0% 13% 16% 100%
Pluriactiva 34% 42% 11% 13% 100%
No agricola 0% 81% 7% 12% 100%
Asalariados 48% 35% 7% 10% | 100%
Agricola 82% 0% 6% 11% 100%
Pluriactiva 28% 51% 11% 11% 100%
No agricola 0% 86% 6% 8% 100%
Autoconsumo 0% 0% 74% 26% 100%
No ocupadas 0% 0% 72% 28% 100%

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Para las familias dedicadas a la produccion para el autoconsumo y para las familias de personas no ocupa-
das son fundamentales los ingresos provenientes de las jubilaciones, pensiones y otras transferencias de
ingreso (por ejemplo, Bolsa Familia), que componen el 100% de los ingresos monetarios.

Para las familias pluriactivas (de empleadores, independientes y asalariados), se observa que los ingresos
provenientes de las actividades no agricolas siempre han sido superiores a los ingresos agricolas, demos-
trando la importancia de que los residentes rurales se desempefien en ocupaciones en los sectores secun-
dario y terciario como parte de la estrategia de sobrevivencia.

Como se observa en el Cuadro 9, los ingresos de las familias pluriativas eran, en la mayoria de los casos, su-
periores a los de los otros tipos de familia. Y también fueron los hogares pluriactivos los que obtuvieron las
mayores rentas entre 2007 y 2008. En el extremo opuesto aparecian las familias dedicadas al autoconsumo
y las no ocupadas, con los menores ingresos monetarios.

El Cuadro 10 presenta la distribucion de las familias rurales, segun el nimero de ocupados por familia. Se
observa que, entre las familias pobres, un 36,1% del total tenian dos miembros ocupados, 32,9% solamente
un ocupado, 24,2% tres o mas personas ocupadas y en el 6,8% de estas familias todos estaban desocupados.

En el caso especifico de las familias pobres de asalariados, el escenario era algo diferente ya que el 48,2%
del total tenia solo una persona ocupada y 35,1% tenian dos ocupados. Para las familias pobres que traba-
jan de manera independiente, en las cuales es habitual auxiliar a los miembros de la familia que no reciben
remuneracion en actividades productivas, solo el 21,7% de ellas contaban con una persona ocupada entre
sus miembros (las demas familias —78,3%- tenian por lo menos dos personas ocupadas).

En cuanto a las familias rurales no pobres, 37% tenian dos ocupados, 32,6% solamente una persona ocupa-

da, 20,9% tenfan tres o mas personas ocupadas y 9,5% eran familias en las cuales ningiin miembro estaba
ocupado. Es decir, el nimero de personas ocupadas por familia es tan importante como el ingreso obteni-
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do por estas personas en sus ocupaciones, que hace toda la diferencia en términos de la salida o no de la

condicion de pobreza.

Cuadro 9
Ingresos familiares medios de las familias rurales pobres, segun tipo de familia, 2007-08
(RS de septiembre, 2008)

Tipo de familia

Ingreso familiar medio

2007 2008 Variacion (%)
Empleadores 637,37 601,37 -5,6
Agricola 564,21 524,69 -7.0
Pluriactiva 718,52 763,71 6,3
No agricola 819,55 651,82 -20,5
Independiente 493,93 495,69 04
Agricola 438,27 435,74 -0,6
Pluriactiva 629,58 652,95 3,7
No agricola 527,72 525,67 -0,4
Asalariados 524,51 534,86 2,0
Agricola 481,30 491,35 2,1
Pluriactiva 637,57 656,26 29
No agricola 552,83 554,45 03
Autoconsumo 296,14 291,47 -1,6
No ocupadas 271,19 284,08 4,8

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Cuadro 10
Tipos de familias con residencia rural segun el niimero de personas ocupadas en la familia, 2008
(Miles de familias)
Tipo de familia . Pobres : No Pobres
Ninguna | Una Dos | Treso+ | Total | Ninguna | Una Dos | Treso+ | Total
Empleadores 0 15 23 16 54 0 87 135 80 302
Agricola 0 9 15 9 34 0 63 56 32 151
Pluriactiva’ 0 0 5 7 12 0 3 43 29 75
No agricola 0 5 3 0 8 0 22 36 19 76
Independiente 0 352 693 580 1.624 0 464 805 595 1.864
Agricola 0 211 457 364 1.032 0 320 425 266 1.011
Pluriactiva’ 0 5 146 184 335 0 17 210 266 493
No agricola 0 136 90 32 258 0 127 170 63 360
Asalariados 0 739 539 256 1.535 0 756 691 287 1.734
Agricola 0 420 324 143 887 0 333 187 74 594
Pluriactiva’ 0 6 139 100 246 0 7 166 124 297
No agricola 0 313 76 13 402 0 416 339 88 843
Autoconsumo 0 166 141 82 389 0 210 94 1 316
No ocupadas 262 0 0 0 262 442 0 0 0 442
Total 262 | 1.272 | 1.396 934 | 3.864 442 | 1518 | 1.725 973 | 4.658
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Fuente: PNAD.
" Familias pluriactivas con solo un miembro ocupado: una persona ejerce dos actividades durante la semana de referencia.
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Cabe hacer mencién de algunos comentarios sobre la relacion de dependencia en los hogares rurales
pobres de Brasil. Segun Klein (2009), los factores demogréficos (por ejemplo, el nimero de habitantes por
hogar, edad de los habitantes, habitantes que pertenecen a la PEA y habitantes ocupados) estan estrecha-
mente relacionados con la pobreza. Cuando muchos miembros de la familia dependen de los ingresos
provenientes del trabajo de pocos, se produce una insuficiencia de ingresos, principalmente si la insercion
de los ocupados en el mercado laboral es precaria. Igualmente, mientras mas lejana sea la relacion de
dependencia de la unidad familiar, mayores seran las probabilidades de incidencia de pobreza, especial-
mente si los ingresos de los ocupados no son muy altos.

En los hogares rurales pobres de Brasil, esta relacion era cercana o superior a dos en todas las regiones
(Cuadro 11). Es decir, cada persona activa de la familia tenfa que sustentar o mantener a mas de dos per-
sonas, lo que indica la necesidad de politicas publicas de empleo dirigidas hacia esas familias a objeto de
aumentar la tasa de ocupacion de sus miembros y los ingresos monetarios totales.

Cuadro 11
Relacién de dependencia en los hogares rurales pobres Brasil y regiones, 2008
Brasily Hogares y habitantes en los hogares pobres (miles de personas)
Regiones Hogares Total de Pertenecientes a | Habitantes por Relacién de

(a) habitantes (b) la PEA (c) hogar (b/a) dependencia (b/c)
Norte 401 1.917 818 4,78 2,34
Noreste 2.333 10.248 4.879 4,39 2,10
Centro-Oeste 616 2.592 1.139 4,21 2,28
Sudeste 349 1.389 709 3,98 1,96
Sur 165 647 307 3,92 2,11
Brasil 3.864 16.793 7.852 4,35 2,14

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
3. Dimensién y caracteristicas de la pobreza en Brasil: una mirada a las personas pobres ocupadas

Después de haber examinado algunas de las principales caracteristicas de los hogares pobres en Brasil, co-
rresponde ahora centrarnos en las personas que residian en estos hogares.

Los datos del Cuadro 12 nos permiten formular las siguientes consideraciones:

a) lagran mayorfa de personas pobres ocupadas, en valores absolutos, se encontraba en las areas urbanas
(11 millones 545 mil contra 7 millones 591 mil en las areas rurales).

b) a excepcion del sector servicios, en todos los demés el nimero de hombres pobres ocupados supera el
de mujeres pobres.

c) en las areas rurales brasilefas, la gran mayorfa de pobres estaban ocupados en el sector primario (5 mi-
llones 976 mil de un total de 7 millones 591 mil pobres ocupados, o 78,7% del total).

d) sin embargo, el sector primario era el sector con mayor nimero de personas pobres ocupadas en 2008,
considerando el total de las dreas urbanas y rurales: 7 millones 739 mil de un total de 19 millones 136
mil. A continuacién, se encuentran los sectores de servicios (4 millones 705 mil ocupados), secundario
(3 millones 623 mil ocupados) y comercio (2 millones 975 mil ocupados). Es decir, del total de personas
pobres ocupadas en Brasil en 2008, 40,4% se encontraba en el sector primario, preferentemente en la
agricultura.
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Cuadro 12
Pobres ocupados segtin drea geogrdfica, categoria ocupacional, sexo y sector de actividad econémica, 2008
(Miles de personas)
} Sector de actividad econémica
. Categoria
Area . Sexo Sector Sector Sector Sector | Actividad no Total
ocupacional
primario | secundario | comercio | servicios | especificada | ocupados
Hombres 646 1.661 1.188 1.028 8 4.531
Asalariados Mujeres 75 269 310 2.389 2 3.045
Total 722 1.930 1.498 3417 9 7.576
Hombres 10 46 29 9 0 96
Empleadores Mujeres 2 2 4 8 0 16
Total 13 48 33 18 0 112
© Hombres 343 652 650 191 66 1.902
C
_’9“ Independientes | Mujeres 50 238 309 322 5 924
> Total 393 890 960 513 71 2.826
Hombres 276 80 77 37 1 470
No remunerados | Mujeres 360 36 98 66 1 561
Total 636 116 175 103 1 1.031
Hombres 1.276 2439 1.945 1.265 74 6.999
Total de -
Mujeres 487 545 722 2.785 7 4.546
ocupados
Total 1.763 2.984 2.666 4.050 81 11.545
Hombres 1.307 249 108 170 1 1.836
Asalariados Mujeres 119 41 21 392 1 575
Total 1427 290 130 563 1 2411
Hombres 43 5 4 0 0 52
Empleadores Mujeres 3 0 0 0 0 3
Total 46 5 4 0 0 55
- Hombres 1.178 167 94 29 10 1478
§ Independientes | Mujeres 160 71 56 36 1 325
Total 1.338 238 150 66 1 1.803
Hombres 1.370 57 8 7 0 1.442
No remunerados | Mujeres 1.796 48 17 19 0 1.881
Total 3.166 106 25 26 0 3323
Hombres 3.898 478 214 206 11 4.807
Total de -
Mujeres 2.078 161 95 448 2 2.784
ocupados
Total 5976 639 309 655 13 7.591

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: El sector primario incluye: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.
El sector secundario incluye: industria (manufacturas), electricidad, construccion.
El sector comercio incluye el sector transporte.
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Cuadro 13

Incidencia de la pobreza entre los ocupados segtn drea geogrdfica, categoria ocupacional, sexo y sector de
actividad econémica, 2008

(En %)
Sector de actividad econémica
‘ Categoria _
Area ocupacional Sexo S.ector Sector. Sector. Segtpr Acthl(;lad no Total
primario | secundario | comercio | servicios | especificada | ocupados
Hombres SDB 16,5 14,5 10,7 223 15,2
Asalariados Mujeres 24,9 8,9 7,5 13,9 18,1 12,3
Total 31,2 14,8 12,1 12,7 21,5 13,9
Hombres 53 6,3 2,7 1,5 0,0 3,6
Empleadores Mujeres 11,6 1,2 1,0 1,7 - 1,5
Total 58 54 2,2 1,6 0,0 3,0
© Hombres 37,1 21,8 18,8 1.3 56,2 20,8
@ Independientes | Mujeres 359 16,0 19,2 14,9 39,7 17,1
= Total 37,0 19,9 19,0 13,3 54,6 194
Hombres 43,7 40,2 31,8 19,9 56,1 374
No remunerados | Mujeres 40,8 25,0 21,2 17,5 46,3 30,0
Total 42,0 339 24,9 18,3 49,9 33,0
Hombres 339 17,5 15,0 10,5 48,2 16,3
Ziza;jdeos Mujeres 36,3 11,3 10,9 137 32,1 13,7
Total 34,5 15,9 13,6 12,5 46,1 15,2
Hombres 534 30,1 26,3 30,0 19,9 43,1
Asalariados Mujeres 424 21,1 13,0 29,7 70,7 29,3
Total 523 28,4 22,5 29,8 27,1 38,7
Hombres 17,7 111 10,8 0,0 - 15,2
Empleadores Mujeres 12,1 0,0 0,0 3,1 - 6,7
Total 171 10,0 8,5 09 - 141
o Hombres 45,0 46,4 384 41,6 59,5 44,7
§ Independientes Mujeres 41,0 41,2 40,0 38,8 73,5 40,7
Total 44,5 44,8 39,0 40,0 60,9 43,9
Hombres 62,2 74,4 36,8 33,6 - 62,1
No remunerados | Mujeres 57,1 72,7 34,1 47,0 100,0 57,0
Total 59,2 73,6 34,9 42,6 100,0 59,1
Hombres 51,9 36,6 29,9 30,5 50,8 47,0
Z‘Zza!);jjos Mujeres 54,1 36,5 25,9 306 76,4 455
Total 52,7 36,6 28,5 30,6 54,0 46,5

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Nota: El sector primario incluye: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.

El sector secundario incluye: industria (manufacturas), electricidad, construccion.

El sector comercio incluye el sector transporte.

e) es significativa la proporcién de asalariados pobres en el sector primario (y particularmente en la agri-
cultura), asf como en las actividades no agricolas, en las cuales son la principal categorfa.
f) al cruzar los datos del Cuadro 12 con los del Cuadro 4 se observa que en 2008 la proporcién de perso-
nas pobres en las areas rurales era de 2,2 por cada persona ocupada pobre (16 millones 793 mil pobres
rurales contra 7 millones 591 mil pobres ocupados). En el drea urbana, la relacion era levemente mas
alta: 2,9 (39 millones 387 mil pobres contra 11 millones 545 mil pobres ocupados).
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Los datos del Cuadro 13 corroboran lo sefalado anteriormente y demuestran que la mayor incidencia de
pobreza, en términos relativos, ocurre entre los residentes rurales y los ocupados en el sector primario de
la economia.

Especificamente, en relacion con los asalariados en el sector primario, la incidencia de pobreza entre los
residentes rurales era mucho mas alta que en los demads sectores, superando el 50%. Esta tasa era mucho
mas baja para los asalariados urbanos (31,2%).

Dada la mayor incidencia de pobreza entre los residentes rurales y urbanos ocupados en el sector primario,
a continuacion presentamos datos pormenorizados de los ocupados en la agricultura brasilefa. Las tasas
de incidencia de pobreza también son mas altas entre los residentes rurales ocupados en actividades no
agricolas con respecto a los residentes urbanos ocupados en el sector secundario, comercio y servicios,
por lo tanto, también se presentard informacion en mayor detalle para estas categorias. En definitiva, la
idea es abordar, con datos mas detallados, la pobreza de los residentes rurales (agricolas y no agricolas) y
de los ocupados en actividades agricolas (residentes rurales y urbanos).

Cuadro 14
Personas ocupadas en la agricultura, segutin posicién ocupacional y condicién en relacién con la pobreza, 2008
(Miles de personas)
Posicidon ocupacional Pobres | No pobres | No declarado Total
Empleado con libreta de trabajo firmada 556 1.247 21 1.824
Empleado permanente 461 1.026 18 1.505
Empleado temporal 96 221 2 319
Empleado sin libreta de trabajo firmada 1.544 1.293 61 2.898
Empleado permanente 568 590 29 1.187
Empleado temporal 976 703 32 1.711
Independiente 1.717 2.164 159 4.040
Empleador 57 396 25 478
Trabajador en la produccién para autoconsumo 2.193 1.801 60 4.054
No remunerado 1.607 1.109 90 2.806
Total 7.676 8.010 415 16.100

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Comenzando por los ocupados en la agricultura, se observa que de un total de 16 millones 100 mil ocu-
pados en 2008, 7 millones 676 mil eran considerados pobres (47,7%), es decir, residian en hogares con un
ingreso per capita equivalente o menor a R$ 207,50. Visto de otra forma, en efecto puede decirse que de
cada dos personas ocupadas en la agricultura brasilefa, una era considerada pobre (Cuadro 14).

Los pobres agricolas se concentraban en las categorias de asalariados (empleados®) sin libreta de trabajo
firmada (1 millones 544 mil ocupados), independientes* (1 millon 717 mil ocupados), trabajadores en la

4% Persona que trabaja para un empleador (persona fisica o juridica) que generalmente estd obligada a cumplir una
jornada de trabajo a cambio de una remuneracién en dinero, mercaderia, productos o beneficios (vivienda, alimen-
tacion, ropa, etc.). Por lo tanto, un empleador es una persona que trabaja explotando su propio negocio, con a lo
menos un empleado.

4 Persona que trabaja explotando su propio negocio, sola o con un socio, que no tiene empleados y que cuenta, o
no, con la ayuda de algun trabajador no remunerado.
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produccion para autoconsumo® (2 millones 193 mil ocupados) y miembros de la familia sin remunera-
cion®! (1 millén 607 mil ocupados). Es decir, se identifican claramente tres segmentos: los pobres perte-
necientes al mercado de trabajo asalariado en la agricultura®’; los pobres dedicados a la subsistencia, y los
pobres pertenecientes a una porcién bastante representativa de la agricultura de base familiar.

En relacion con el segmento del mercado de trabajo asalariado, en el cual se enfoca este estudio especifi-
camente, se observa que Este representaba el 29,3% del total de ocupados (4 millones 722 mil de un total
de 16 millones 100). Del total de empleados, 2 millones 100 mil (44,5%) eran pobres, 2 millones 540 mil
(53,8%) eran no pobres y 82 mil (1,7%) no declararon condicién. En lo que se refiere a la formalizacién del
empleo, T millén 803 mil (38,2%) contaban con libreta de trabajo firmada (documento empleado en Brasil
para formalizar la contratacion), 2 millones 837 mil (60,1%) no contaban con libreta y en 82 mil casos (1,7%)
no estaba declarada la situacién. Claramente, el nivel de formalizacién de empleo entre los no pobres su-
pera ampliamente el de los pobres ocupados en la agricultura.

Al abrir los datos segun lugar de residencia de los ocupados en la agricultura brasilefa, se observa que la gran
mayorfa residia en zonas rurales (11 millones 282 mil de un total de 16 millones 100 mil, 0 70,1%) (Cuadro 15).

Existe una proporcién mayor de pobres agricolas entre los residentes rurales. En 2008, de los 7 millones 676
mil pobres ocupados en la agricultura, 5 millones 948 mil (77,5%) residian en dreas rurales y 1 millon 728
mil (22,5%) en areas urbanas. Asimismo, habfa mas personas pobres que no pobres ocupadas en la agricul-
tura en las dreas rurales.

La alta incidencia de pobreza entre los residentes rurales ocupados en la agricultura se explica por los ba-
jos niveles salariales (Cuadro 16). A excepcion de los empleados con libreta de trabajo firmada, tanto en las
areas rurales como urbanas, todas las deméas categorias con personas ocupadas clasificadas como pobres
presentaron una renta media mensual inferior al valor del salario minimo vigente en septiembre de 2008,
que era de RS 415,00. Al asociar este hecho con la alta tasa de dependencia en los hogares rurales, queda
claro por qué los niveles de pobreza son tan altos en este segmento de la economfa brasilefia.

Todas las actividades agropecuarias registran un alto nimero de personas pobres, tanto las mas dindmi-
cas como las de nivel tecnologico y econdmico mas bajo. Al desagregarse nuevamente el segmento del
mercado de trabajo asalariado, constituido por empleados permanentes y temporales>, se observa que el

%0 Persona que trabaja por un periodo de a lo menos una hora por semana en la produccion de bienes en actividades
en el dmbito de la agricultura, silvicultura, pecuaria, extraccion vegetal, pesca o piscicultura, para su propia alimen-
tacion y la de a lo menos un miembro de la unidad familiar.

1 Persona que trabaja sin remuneracion durante a lo menos una hora a la semana, ayudando a un miembro de la uni-
dad familiar que trabaja de manera independiente, un empleador o empleado en la produccién de bienes primarios.
En esta categorfa también se incluyen personas que trabajan sin remuneracién por un periodo de a lo menos una
hora a la semana, como aprendiz o practicante o para ayudar a una institucion religiosa, de caridad o cooperativa.

2 Es importante sefalar que la mayorfa de los empleados temporales sin libreta de trabajo en la agricultura brasilena
eran pobres (57,0%). No obstante, también habia muchos pobres con libreta (43% de los trabajadores temporales y,
curiosamente, 45% de los permanentes). Es decir, el hecho de tener un empleo formal no necesariamente libra al
trabajador y los miembros de su familia de su condicién de pobreza.

% El empleado es considerado permanente cuando la duracién del contrato o acuerdo (verbal o escrito) de trabajo
no tiene un término establecido. El empleado es considerado temporal cuando la duracion del contrato o acuer-
do (verbal o escrito) de trabajo tiene un término establecido, que puede o no ser renovado. Es decir, el empleado
que fue contratado por tiempo determinado o para realizar un trabajo especifico que, al terminarse, el contrato o
acuerdo de trabajo estaria concluido. Dependiendo de la region, el trabajador temporal puede recibir los siguientes
nombres: boia-fria, volante, calunga, turmeiro, pedo de trecho, clandestino, etc. (en espanol: temporero, jornalero).
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29,8% de los que residfan en las dreas rurales eran considerados pobres (1 millon 405 mil de 4 millones 722
mil ocupados) en 2008, ya que vivian en hogares con un ingreso per capita igual o inferior a R$ 207,50.

Los datos del Cuadro 17 muestran los empleados rurales (permanentes y temporales) que viven en hoga-
res pobres distribuidos en las distintas actividades agropecuarias. Del millon 405 mil empleados pobres,
693 mil (49,3%) eran permanentesy 712 mil (50,7%) temporales.

Cuadro 15
Personas ocupadas en la agricultura, segun situacion ocupacional y condicién en relacién con
la pobreza y situacién habitacional, 2008

(Miles de personas)
Situacion ocupacional Pobres | No pobres | No declarado | Total
Hogares urbanos 1.728 2.945 145| 4.818
Empleado con libreta de trabajo firmada 221 736 12 969
Empleado permanente 165 563 10 738
Empleado temporal 56 173 2 231
Empleado sin libreta de trabajo firmada 475 580 24 1.078
Empleado permanente 170 257 10 438
Empleado temporal 304 322 14 641
Independiente 385 597 61 1.044
Empleador 12 186 15 213
Trabajador en la produccion para autoconsumo 460 705 18 1.183
No remunerado 174 140 16 330
Hogares rurales 5.948 5.065 270 11.282
Empleado con libreta de trabajo firmada 335 511 9 855
Empleado permanente 296 463 8 767
Empleado temporal 40 48 1 88
Empleado sin libreta de trabajo firmada 1.070 713 37 1.820
Empleado permanente 397 333 19 749
Empleado temporal 672 381 18 1.071
Independiente 1332 1.566 98 2.996
Empleador 45 210 10 265
Trabajador en la produccion para autoconsumo 1.733 1.096 42 2.871
No remunerado 1433 969 74 2476

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
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Cuadro 16
Renta media del principal empleo de las personas ocupadas en la agricultura, segun situacion
habitacional, situacién ocupacional y condicién en relacién con la pobreza, 2007 y 2008

(RS sep.2008)
Situacion Pobres No pobres Sin informacién Total
ocupacional 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Hogares urbanos
Empleado con 482,61 503,38 | 73741 816,14 | 552,70 | 63059 | 669,04| 74298
libreta de trabajo
firmada
Empleado 492,55 510,63 779,58 868,40 490,53 694,53 703,64 786,40
permanente
Empleado 461,81 48190 | 64044 646,58 796,88| 38093| 591,28| 604384
temporal
Empleado sin 265,39 280,49 478,54 505,14 421,89 363,18 370,27 403,47
libreta de trabajo
firmada
Empleado 301,62 325,15 567,08 589,81 454,27 251,60 452,64 482,30
permanente
Empleado 246,49 255,47 399,55 437,55 347,93 405,94 313,33 350,02
temporal
Independiente 201,01 212,96 816,58 677,50 849,48 554,64 560,40 495,83
Empleador 322,69 261,23 | 3.309,71 | 3.822,11 | 344645 | 3.82521 | 3.124,68 | 3.602,48
Hogares rurales
Empleado con 486,85 495,20 687,44 748,04 657,64 544,62 607,68 647,02
libreta de trabajo
firmada
Empleado 486,73 491,74 700,69 756,94 735,75 527,38 617,59 652,67
permanente
Empleado 487,60 | 520,78 | 58491 661,54 | 37985| 700,00| 53814| 598,04
temporal
Empleado sin 243,91 260,11 408,08 403,34 330,29 298,44 305,97 317,13
libreta de trabajo
firmada
Empleado 308,88 | 31859 | 501,04| 48828| 43635| 330,63| 39781 394,95
permanente
Empleado 210,41 225,53 321,81 329,11 263,62 276,77 246,46 263,18
temporal
Independiente 231,01 240,23 | 82398| 699,14| 613,37 | 41343| 531,14| 487,62
Empleador 396,01 319,11 | 1.733,54| 1.967,82 | 494417 | 147405 | 1.565,71 | 1.675,64

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: Valores monetarios corregidos por el IPCA para sep. 2008.
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Cuadro 17
Empleados (asalariados) ocupados en actividades agropecuarias y residentes en hogares rurales pobres, 2008
(N°de personas)
. Empleados de hogares rurales pobres
Actividades
Permanente | Temporal Total %
Crianza de bovinos 257.332 135190 | 392522 279
Otros productos de cultivo estacional 31.596 121.838 | 153.434| 109
Cana de azucar 74492 53956 | 128448 9,1
Café 65.373 47.022 | 112395 8,0
Maiz 23.724 74.756 98.480 7,0
Mandioca 16.513 57.781 74.294 53
Otros productos de cultivo permanente 25377 45417 70.794 50
Actividades de servicios relacionados con la agricultura 22.858 43.184 66.042 47
Silvicultura y explotacion forestal 21.879 28.966 50.845 36
Hortalizas, legumbres y otros producto horticolas 14.088 21.363 35451 2,5
Produccién mixta: cultivo y ganaderia 15.470 10.017 25487 1,8
Banana 15.051 9.261 24312 1,7
Cultivos agricolas no especificados 9.067 15.051 24.118 1,7
Arroz 4.507 17.515 22.022 1,6
Crianza de animales no especificados 13.656 3.000 16.656 1.2
Cacao 14.150 526 14.676 1,0
Soja 11.835 2510 14.345 1,0
Frutas citricas 9.105 4.333 13438 1,0
Uva 5.756 3.902 9.658 0,7
Crianza de porcinos 8.140 0 8.140 0,6
Tabaco 4.256 2.833 7.089 0,5
Crianza de aves 5.092 1.642 6.734 0,5
Crianza de ovinos 5516 329 5.845 04
Crianza de otros animales 4.647 897 5.544 04
Actividades de servicios relacionados con la ganaderia 4555 202 4.757 0,3
Pesca y servicios relacionados 471 4.197 4.668 0,3
Crianza de otros animales de gran tamafo 3.070 620 3.690 0,3
Algodén herbaceo 526 2.630 3.156 0,2
Acuicultura y servicios relacionados 1.989 753 2.742 0,2
Flores, plantas ornamentales y productos de vivero 2.040 527 2.567 0,2
Otros cereales para granos 881 1.242 2.123 0,2
Apicultura 0 549 549 0,0
Total 693.012 712.009 | 1.405.021 | 100,0

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

El 81,6% de los empleados pobres rurales ocupados (1 millén 147 mil) estaban concentrados en nueve ac-
tividades. Estas eran: crianza de bovinos; otros productos de cultivo estacional; cafa de azucar; café; maiz;
mandioca; otros productos de cultivo permanente; actividades de servicios relacionados con la agricultura;
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silvicultura y explotacion forestal. La crianza de bovinos por si sola represento el 27,9% del total. Una buena
parte de estas actividades utilizaban, mayoritariamente, empleados temporales.

Los datos del Cuadro 18, de empleados urbanos (permanentes y temporales) residentes en hogares pobres
distribuidos en las distintas actividades agropecuarias, muestran un cuadro muy similar al observado para
las dreas rurales, en términos de su importancia relativa.

Cuadro 18
Empleados (asalariados) ocupados en actividades agropecuarias y residentes en hogares urbanos pobres, 2008
(Miles de personas)
. Empleados de hogares urbanos pobres
Actividades
Permanente | Temporal | Total | %
Crianza de bovinos 64 54 118 17,0
Cultivo de cafa de azucar 54 491 102 147
Cultivo de café 15 47 63 9,0
Cultivo de otros productos estacionales 23 39 62 89
Silvicultura y explotacion forestal 21 22 44 6,3
Cultivo de maiz 8 31 40 5,7
Actividades de servicios relacionados con la agricultura 20 19 39 5,7
Cultivo de hortalizas, legumbres y otros productos horticolas 18 17 35 5,0
Cultivo de otros productos de cultivo permanente 14 11 25 3,6
Cultivo de mandioca 6 19 24 3,5
Pesca y servicios relacionados 15 2 16 24
Crianza de aves 14 2 16 2,2
Cultivo de soja 10 3 13 1,8
Cultivos agricolas no especificados 6 6 11 1,6
Produccién mixta: cultivo y ganaderia 6 6 11 1,6
Cultivo de tabaco 2 9 11 1,6
Cultivo de cacao 6 3 9 1,3
Cultivo de frutas citricas 6 2 9 1,2
Cultivo de arroz 1 6 8 1,1
Cultivo de banana 3 4 7 1,0
Cultivo de flores, plantas ornamentales y productos de vivero 5 1 6 09
Crianza de otros animales de gran tamafio 4 2 5 08
Crianza de animales no especificados 4 1 5 0,7
Cultivo de uva 3 1 5 0,6
Cultivo de otros cereales para granos 1 2 3 04
Acuicultura y servicios relacionados 2 1 3 04
Crianza de porcinos 2 0 2 0,3
Actividades de servicios relacionados con la ganaderia 2 0 2 0,3
Cultivo de algodén herbaceo 0 1 1 0,1
Crianza de ovinos 0 1 1 0,1
Crianza de otros animales 1 0 1 0,1
Total 336 360| 697 100,0

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
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Al examinar los residentes rurales ocupados en actividades no agricolas, se observa que el nivel de pobre-
za era mucho menor: del total de 5 millones 58 mil ocupados, 1 millon 644 mil (32,5%) eran considerados
pobres. En otras palabras, de cada tres personas que residfan en éreas rurales brasilefias que trabajaban en
actividades no agricolas en 2008, una era pobre y dos eran no pobres (Cuadro 19).

Cuadro 19
Personas ocupadas en actividades no agricolas, seguin posicién ocupacional, condicién en relacién con la
pobreza y situacion de residencia rural, 2008

(Miles de personas)
Posicion ocupacional Pobres | No pobres | No declarado | Total
Total 1.644 3.281 134 | 5.058
Empleado con libreta de trabajo firmada 253 1.148 30 1431
Militar 1 6 - 7
Funcionario publico estatutario 72 321 8 402
Empleado sin libreta de trabajo firmada 398 579 25| 1.002
Trabajador doméstico con libreta de trabajo firmada 44 134 3 181
Trabajador doméstico sin libreta de trabajo firmada 238 262 25 525
Independiente 472 613 291 1113
Empleador 10 106 8 123
Trabajador de la construcciéon para uso particular 7 3 0 11
No remunerado 149 109 6 265

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Las principales categorias que concentran personas pobres ocupadas eran las de independiente (472 mil),
empleado sin libreta de trabajo firmada (398 mil), empleado con libreta de trabajo firmada (253 mil) y tra-
bajador doméstico sin libreta de trabajo firmada (238 mil). Juntas concentran el 82,8% de los pobres rurales
ocupados en actividades no agricolas.

Las categorfas independiente, empleado sin libreta de trabajo firmada y trabajador doméstico sin libreta
de trabajo firmada presentaban los ingresos medios mensuales mas bajos, tanto para los residentes rurales
como los urbanos (Cuadro 20).

El ingreso medio mensual de los no pobres ocupados en actividades no agricolas es considerablemente
mas alto que el de los pobres. Es debido a esto que la insercion de los residentes rurales en actividades no
agricolas, ya sea exclusivamente o a través de la pluriactividad, sea una via de escape de su situacion de
pobreza, dado que el nivel de insercién no es tan precario. Es importante abordar esta situacion ya que, en
2008, la construccion civil y los servicios domésticos concentraban el 40,6% de la ocupaciéon de los asala-
riados rurales pobres ocupados en actividades no agricolas (Cuadro 21).

Respecto de los datos presentados en el Cuadro 21, cabe mencionar también que las otras ramas de ac-
tividad mas representativas para los asalariados rurales eran la industria de transformacion, el comercio y
reparacion, y los servicios sociales, principalmente la educacion y salud. En la mayoria de las actividades no
agricolas predomina el trabajo asalariado informal sin libreta de trabajo.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA 77



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

Cuadro 20

Ingreso medio del principal empleo de las personas ocupadas en actividades no agricolas, segun situacién
de residencia, posicion ocupacional y condicién en relacién con la pobreza, 2007 y 2008

(RS sep. 2008)

L . Pobres No pobres Sin informacién Total
Posicion ocupacional
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Hogares urbanos
Empleado con libreta 506,97 | 521,75] 1.104,66 | 1.121,43 | 1.423,89| 1.265,21 | 1.049,65 | 1.069,58
de trabajo firmada
Militar 364,59 | 535,52 1.786,07 | 2.008,33 | 1.390,27 | 1.967,98 | 1.688,07 | 1.951,36
Funcionario publico 484,78 | 503,33 | 1.864,14 | 1.877,20| 2.508,26 | 1.939,70 | 1.803,54 | 1.814,56
estatutario
Empleado sin libreta 321,84 32540| 763,01 767,70 853,74| 801,34| 66665| 67868
de trabajo firmada
Trabajador doméstico 424,75 | 44123 | 523,57 | 537,70| 54842 | 523,55| 51099| 52527
con libreta de trabajo
firmada
Trabajador doméstico 204,83 | 210,03 358,12 36148| 32165| 30809| 29829| 308,02
sin libreta de trabajo
firmada
Independiente 301,74 301,81] 1.107,31] 1.058,68 | 1.121,31 | 1.031,21 946,06 | 917,35
Empleador 523,14 511,13 3.232,15 | 3.083,61 | 2.788,35 | 5.863,46 | 3.166,09 | 3.078,66
Hogares rurales
Empleado con libreta 494,53 | 499,57 | 813,78 | 821,11| 64430| 64588| 746,77 | 761,28
de trabajo firmada
Militar 458,78 | 571,67 | 904,13 | 904,66 - -] 81489 856,87
Funcionario publico 438,14 | 44734 886,22 | 97396| 96303| 63537| 79192| 87288
estatutario
Empleado sin libreta 294,09 | 30143 52322| 57603| 613,64| 44021 431,62 | 463,93
de trabajo firmada
Trabajador doméstico 434,95 | 44852 | 49250 | 52890| 412,64| 41500| 476,82 | 507,78
con libreta de trabajo
firmada
Trabajador doméstico 158,46 166,98 | 292,96 | 306,14 | 146,34 193,33 | 21897 | 237,88
sin libreta de trabajo
firmada
Independiente 24424 26038| 70579 | 646,84 | 37399| 79462| 50608| 483,15
Empleador 454,44 | 54895 | 2.252,55| 1.942,67 | 2.174,24 | 5.929,21 | 2.129,46 | 1.902,48

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: Valores monetarios corregidos por el IPCA para sep. 2008.
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,Cuadro 21
Ramas de actividad de los ocupados rurales pobres no agricolas, segun posicion ocupacional, 2008
(Miles de personas)
Pobres
Actividade,:s rurales Asalariados No
no agricolas c?n S.in Empleador | Independiente remunerado’ Total
registro | registro

Industria de transformacién 74 93 1 161 96| 425
Servicios domésticos 44 241 0 0 0| 285
Comercio y reparacion 38 63 3 119 23| 246
Construcciéon 47 72 4 77 10| 210
Educacion, salud y servicios 73 57 0 4 3] 138
sociales
Alojamiento y alimentacién 9 17 0 32 18 75
Administracién publica 37 30 0 0 1 68
Transporte, almacenaje y 10 18 1 31 2 63
comunicaciones
Otros servicios colectivos, 3 25 0 27 2 57
sociales y personales
Otras actividades 22 9 0 3 2 35
Otras actividades industriales 12 12 1 6 0 32
Actividades no definidas 0 1 0 11 0 13
Total 370 639 10 472 157 | 1.647

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: (1) Incluye personas no remuneradas y en la construccién para uso particular.

Los asalariados eran la principal categoria de pobres ocupados en las actividades no agricolas (concentraban el
61,2% del total en 2008), seqguido por los trabajadores independientes (28,6% del total). Para esta categoria, asi
como para los no remunerados, las principales actividades no agricolas eran las de industria de transformacion,
comercio y reparacion, construccion civil y servicios de alojamiento y alimentacion.

Il. LASINSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJOY LOS POBRES RURALES

En esta seccién se analizan algunas de las principales instituciones del mercado de trabajo y su relacion
con los asalariados pobres rurales, categoria prioritaria de este estudio.

Se dard énfasis a las siguientes instituciones: formalidad del contrato de trabajo; grado de cumplimiento
del salario minimo; sindicalizacién, y tamafo de las empresas contratantes.

Al referirnos a los asalariados agricolas, se consideran tanto los residentes rurales como los urbanos (un to-
tal de 4 millones 722 mil personas). Al abordar los asalariados no agricolas, nos referimos especificamente
a los residentes rurales (total de 3 millones 547 mil personas). Es decir, el universo bajo andlisis en esta sec-
cion estd constituido por 8 millones 269 mil personas.
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En lo que respecta el grado de formalidad del contrato de trabajo, T millon 824 mil (38,6%) de los asalaria-
dos agricolas contaban con libreta de trabajo firmada en 2008 (Cuadro 22). Al analizar los datos por sexo,
tipo de insercién en el mercado de trabajo (temporal y permanente) y situacién de pobreza, se observan
similitudes y diferencias significativas.

El grado de formalidad contractual entre hombres y mujeres es bastante similar, a pesar de que la partici-
pacion de la mujer en el mercado de trabajo asalariado agricola es bastante reducida (apenas 11,6% del to-
tal 0 549 mil personas, con 15,2% entre los empleados temporales y 8,9% entre los permanentes). En 2008,
38,6% de los asalariados agricolas contaban con libreta de trabajo firmada, contra 38,9% de las mujeres.

A su vez, los empleados permanentes tenfan un grado de formalidad laboral bastante superior al de los
trabajadores temporales. En 2008, 1 millon 505 mil empleados permanentes ocupados en la agricultura
brasilefa (55,9% del total) contaban con libreta de trabajo, contra apenas 15,7% de los trabajadores tem-
porales (319 mil personas).

La proporcién de asalariados pobres agricolas también era bastante menor a la de los no pobres en rela-
cion al total de asalariados agricolas con libreta de trabajo: 26,5% (557 mil personas) contra 49,1% (1 millon
250 mil personas).

Cuadro 22
Asalariados segtin condicidn de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo,
sexo y registro formal del trabajo, 2008

(Miles de personas)
L Hombres Mujeres Total
'(;ondlao’n, Con Sin Con Sin Con Sin
actividad y vinculo libreta | libreta Total libreta | libreta Total libreta | libreta Total
Pobres 786 1.672| 2.459 141 512 653 927 2185 3.112
Agricolas 526 1.382| 1.908 30 164 194 557 1546 2.103
permanentes 442 534 976 19 35 54 461 569 1.030
temporales 84 848 932 11 129 140 96 977 1.072
No agricolas rurales 260 291 550 110 348 458 370 639 1.009
No pobres 1.964| 1.513| 3.476 899 633| 1.532| 2.863| 2.145| 5.008
Agricolas 1.069| 1.130| 2.199 181 164 345| 1250 1.294| 2544
permanentes 906 531 1437 122 59 181 1.028 590 1.618
temporales 164 599 762 59 105 164 222 704 926
No agricolas rurales 894 383 1.277 719 469 1.187 1613 851 2.464
No declarado 36 64 100 18 31 50 54 95 149
Agricolas 14 50 65 2 8 10 17 58 75
permanentes 13 24 37 2 3 6 15 28 43
temporales 1 26 27 0 4 4 1 31 32
No agricolas rurales 22 13 35 16 23 39 37 37 74
Total 2.786| 3.249| 6.035| 1.058| 1.176| 2.235| 3.844| 4.425| 8.269

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Al hacer una revision de las actividades no agricolas de los residentes rurales, se observa claramente que
el grado de formalidad del contrato de trabajo era considerablemente mayor al registrado para las activi-
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dades agricolas. En 2008 el 57% de los asalariados rurales no agricolas (2 millones 20 mil personas) tenfan
libreta de trabajo registrada.

Otra diferencia importante era la participacién de la mujer rural en las actividades no agricolas, que alcan-
zaba 47,5% (contra 52,5% de los hombres). Para ellas el grado de formalidad del contrato de trabajo alcan-
76 50,1%, cifra relativamente inferior a la observada para los hombres (63,1%).

En relacion con la situacion de pobreza, 36,7% de los asalariados rurales no agricolas pobres tenfan contrato
formal, porcentaje bastante inferior al observado entre los no pobres (65,4%). Es decir, tanto para las activida-
des agricolas como para las no agricolas, a pesar de no ser condicion Unica y suficiente, el hecho de que los
asalariados cuenten con libreta registrada aumenta las probabilidades de superar su condicion de pobreza.

Otra institucién importante para los asalariados es el salario minimo. Una primera observacion es que del
total de 8 millones 269 mil asalariados, 34,1% (2 millones 822 mil personas) recibfan menos de un salario
minimo al mes, que era de RS 415,00 en septiembre de 2008 (Cuadro 23). Es decir, una de cada tres perso-
nas recibfa menos de un salario minimo al mes*.

Cuadro 23
Asalariados seguin condicidén de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo,
y grupos de rendimiento del empleo principal, 2008

(Miles de personas)
Condicién, Menos de 1 1s.m.amenos | 2s.m.amenos | 5s.m.o No
L . L . Total

actividad y vinculo | salario minimo de 2 s.m. de 5s.m. mas | declarado
Pobres 1.730 1.345 36 0 1 3.112
Agricolas 1.243 838 22 0 0| 2103

permanentes 365 645 20 0 0 1.030

temporales 877 193 2 0 0| 1.072
No agricolas rurales 487 507 14 0 11 1.009
No Pobres 1.045 2.937 917 108 1| 5.008
Agricolas 679 1.416 410 39 0| 2544

permanentes 228 1.006 346 39 0 1.618

temporales 451 410 64 0 0 926
No agricolas rurales 366 1.521 507 69 1| 2464
No declarado 47 46 8 0 48 149
Agricolas 29 17 2 0 26 75

permanentes 10 10 2 0 20 43

temporales 19 7 0 0 6 32
No agricolas rurales 18 29 5 0 21 74
Total 2.822 4.329 960 108 49| 8.269

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

De este total de asalariados que recibfan menos de un salario minimo al mes, 1 millon 951 mil (0 69,1%)
estaban ocupados en actividades agricolas.

* No todos trabajaban jornada completa. Véase el Cuadro 31.
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También cabe destacar que el 52,3% de los asalariados (4 millones 329 mil personas) recibfan entre uno y
dos salarios minimos. Es decir, del total de asalariados agricolas (rurales y urbanos) y no agricolas (rurales),
86,5% recibian hasta dos salarios minimos al mes.

Si para los asalariados en general el cuadro no era muy alentador, para los asalariados pobres la situacion
era aln mas perversa, ya que el 55,6% recibfa hasta un salario minimo en 2008, y otro 43,2% recibia entre
uno y dos salarios minimos al mes.

Entre los asalariados pobres, la situacion mas complicada se daba entre los empleados agricolas temporales:
el 81,8% recibia menos de un salario minimo. En tanto, al sumar los asalariados pobres que recibian hasta
dos salarios minimos mensuales, el porcentaje sube a 98,8% para el total de pobres, 99% para los pobres
agricolas (98,1% para los permanentes y 99,8% para los temporales) y 98,6% para los pobres no agricolas.

Aparentemente, la situacion de pobreza o no pobreza no se correlaciona explicativamente con la asociacion o
no a un sindicato dado que el nivel de sindicalizacion a veces es mayor entre los asalariados pobres (Cuadro 24).

Cuadro 24
Asalariados segun condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y sindicalizacion.
Brasil y regiones, 2008
L . | Brasil Norte | Noreste | Sudeste | Sur | Centro-Oeste
Condicién, actividad y vinculo
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Pobres 14,6 9,4 16,3 14,8 12,1 7,0
Agricolas 16,2 84 18,0 17,0 14,5 7,5
permanentes 18,5 6,0 20,9 20,0 18,5 8,8
temporales 14,0 10,5 15,8 13,1 7.8 4,9
No agricolas rurales 11,1 10,8 12,8 9,2 74 58
No Pobres 17,2 14,2 20,4 17,3 17,5 11,9
Agricolas 17,6 7,3 22,0 18,6 17,6 10,6
permanentes 20,2 8,9 27,6 21,5 20,9 11,4
temporales 13,0 4,6 16,5 134 9,5 7,6
No agricolas rurales 16,9 18,1 18,7 15,4 17,4 14,6
No declarado 15,1 11,8 20,2 10,3| 10,1 25,8
Agricolas 16,6 15,5 20,2 16,4 0,0 25,5
permanentes 12,7 11,8 17,6 9,5 0,0 33,2
temporales 21,9 25,0 22,8 26,3 0,0 159
No agricolas rurales 13,6 50 20,2 35 16,7 259

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

El nivel de sindicalizacion de los asalariados no pobres era, por lo general, superior al de los asalariados po-
bres, especialmente en las actividades no agricolas. Para las actividades agricolas, en funcién de la regién y
el tipo de contrato (temporal y permanente), el cuadro era un poco mas difuso, ya que en algunas situacio-
nes el nivel de sindicalizacion era mayor entre los pobres que los no pobres.

En lo que respecta a las relaciones entre el perfil de las empresas contratantes, las remuneraciones y la

condicion de pobreza, los datos de la PNAD no permiten mucho andlisis. El Cuadro 25 ofrece una aproxi-
macion a la dimension de las empresas en funcion del nimero de empleados ocupados.
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Cuadro 25
Asalariados seguin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y numero de ocupados en
el lugar de trabajo, 2008

(Miles de personas)
Numero de personas ocupadas en el lugar de trabajo
Condicién, actividad y vinculo 2 3a5 6a10 i No
personas | personas | personas 110mas declarado Total
Agricolas
Pobres permanentes 12 11 5 22 980 1.030
temporales - - - - - -
No agricolas rurales 91 114 65 254 485 1.009
Agricolas
No permanentes 20 16 11 57 1514 1.618
pobres temporales - - - - - -
No agricolas rurales 108 208 184 971 993 2.464
Agricolas
No permanentes 1 0 0 3 39 43
declarado |  temporales - - - - - -
No agricolas rurales 5 8 11 20 30 74

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: La PNAD no investiga el niumero de ocupados en el lugar de trabajo de los trabajadores temporales.

Debido a la gran cantidad de personas ocupadas para las cuales no existen datos sobre el nimero de em-
pleados en el lugar de trabajo (especialmente para los empleados permanentes agricolas) y también por
el hecho de que la PNAD no inquiere estos datos para los empleados temporales agricolas, solo es posible
contar con algunos comentarios breves sobres los residentes rurales ocupados en actividades no agricolas.

De los 524 mil asalariados rurales no agricolas pobres con informacién disponible, 48,5% trabajaban en
empresas con 11 0 mas empleados, 21,7% en empresas con 3 a 5 empleados, 17,4% en empresas con dos
empleadosy 12,4% en empresas con seis a diez empleados.

Para los no pobres, la situacion era algo distinta: de 1 millén 471 mil asalariados con informacién disponi-
ble, dos tercios (66%) trabajaban en empresas con 11 empleados 0 més, 14,1% en empresas con 3 a 5 em-
pleados, 12,5% en empresas con seis a diez empleados y 7,4% en empresas con dos empleados.

lll. LOS PROCESOS LABORALES EN LAS AREAS RURALES

Esta seccion analiza la forma en que algunos procesos laborales ejercen influencia sobre la generacion y/o
superacion de la pobreza. Se abordaran los temas de trabajo infantil, participacion de la mujer, jornada la-
boral, nivel de escolaridad de los asalariados, relacion de los trabajadores independientes con la fijacion de
salarios y la cuestion de las migraciones.

Al'igual que en la seccion anterior, al referirnos a los asalariados agricolas, se consideran tanto los residen-

tes rurales como los urbanos. En cuanto a los asalariados no agricolas, solo nos referimos especificamente
a los residentes rurales.
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Cuadro 26
Asalariados segun condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y grupos etarios, 2008
(Miles de personas)

Condicién, actividad y vinculo 5a9afos | 10a14afos | 15a 17 afos | 18 aflosomas |  Total
Pobres 1 39 161 2911 3.112
Agricolas 1 20 100 1.983 2.103

permanentes - 5 31 995 1.030

temporales - 15 69 989 1.072
No agricolas rurales 0 20 61 928 1.009
No Pobres 0 25 174 4.809 5.008
Agricolas 0 15 94 2435 2.544

permanentes - 5 40 1572 1.618

temporales - 10 54 862 926
No agricolas rurales 0 10 80 2.374 2464
No declarado 0 1 9 139 149
Agricolas 0 0 4 70 75

permanentes - 0 3 40 43

temporales 0 2 30 32
No agricolas rurales 0 1 5 68 74
Total 1 66 344 7.859 8.269

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Un dato positivo del mercado de trabajo asalariado en Brasil, con el ajuste aplicado en el presente estudio,
es la bajisima tasa de trabajo infantil (5 a 14 afnos), que alcanzaba 0,8% en 2008 (Cuadro 26). Es evidente
que todos los esfuerzos deben dirigirse hacia la eliminacién de los 67 mil puestos de trabajo ocupados por
menores de 5 a 14 afos, y mas especificamente, entre 10 y 14 afos de edad.

Se observa que el 95% (7 millones 859 mil personas) de los asalariados tenfan mas de 18 afos de edad. El
4,2% restante tenfa 15y 17 afios y, para ellos, les es permitida la insercion en el mercado laboral, siempre
que se respeten ciertas condiciones.

Retomando la cuestion de género, como ya fuera indicado en la seccién anterior, incluso debido a cues-
tiones de exigencia fisica en diversas actividades agricolas que exigen un trabajo poco calificado, era baja
la participacion de la mujer entre los asalariados agricolas. Sin embargo, en las actividades no agricolas la
participacion de la mujer rural era considerablemente alta (Cuadro 27).

Un dato interesante es que del millén 532 mil mujeres no pobres ocupadas (que representaban 68,6% de las 2
millones 235 mil mujeres asalariadas), T millén 187 mil (77,5%) trabajaban en actividades no agricolas. Es decir,
para la mujer rural, trabajar fuera de la agricultura puede ser una forma de superar la condicién de pobreza.

Los datos del Cuadro 28 muestran que, al igual que en el caso de los hombres, el nivel salarial de las muje-
res con libreta de trabajo es mucho mds alto que el que se consigna para las mujeres insertas en el merca-

do de trabajo informal.

Entre las mujeres asalariadas pobres en la agricultura, se observa que aquellas sin libreta de trabajo recibian,
en promedio, un 43,6% del salario que perciben las mujeres con libreta de trabajo firmada (de estas, el 45,9%
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tienen empleo permanente y 44% temporal). Las mujeres rurales en las actividades no agricolas, al no contar
con libreta de trabajo, en promedio recibfan solo un 42% del salario que perciben quienes sf tienen libreta.

Cuadro 27
Asalariados segun condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y sexo, 2008
(Miles de personas y %)

Condicién, actividad y vinculo Hombres % Mujeres % Total %
Pobres 2459 79,0 653 21,0 3.112| 100,0
Agricolas 1.908 | 90,8 194 9,2 2.103 | 100,0

permanentes 976 | 94,7 54 53 1.030| 100,0

temporales 932| 869 140 13,1 1.072| 100,0
No agricolas rurales 550| 54,6 458 45,4 1.009| 100,0
No Pobres 3.476 | 694 1.532 30,6 5.008 | 100,0
Agricolas 2199 | 864 345 13,6 2.544 | 100,0

permanentes 1437 888 181 11,2 1.618 | 100,0

temporales 762 | 823 164 17,7 926| 100,0
No agricolas rurales 1277 518 1.187 48,2 2464 1000
No declarado 100, 66,8 50 33,2 149 | 100,0
Agricolas 65| 864 10 13,6 751 100,0

permanentes 37| 86,7 6 13,3 431 100,0

temporales 27| 85,9 4 14,1 32| 100,0
No agricolas rurales 35| 47,0 39 53,0 741 100,0
Total 6.035| 73,0 2.235 27,0 8.269 | 100,0

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Cuadro 28
Asalariados segtin condicion de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, sexo, registro formal del
trabajo y remuneracion media en el empleo principal, 2008

Hombres Mujeres

Condicién, actividad y vinculo | Con libreta | Sinlibreta | Total | Con libreta | Sinlibreta | Total

(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (RS)
Agricolas 501,40 274,65 | 337,20 449,30 195,79 | 23537
Pobres permanentes 500,42 327,42 40579 457,25 210,10 296,95
temporales 506,52 24141 | 265,38 435,99 19190 211,64
No agricolas rurales 499,89 327,90 409,09 44478 186,76 | 248,90
Agricolas 828,58 464,49 | 641,52 548,59 342,60 | 450,66
permanentes 851,24 54942 | 739,66 572,85 381,00 51047

No pobres

temporales 703,12 389,13 | 456,51 498,16 321,11 384,60
No agricolas rurales 941,97 632,93 | 849,35 684,09 371,80 | 560,92
Agricolas 572,64 31898 | 37548 415,00 334,81 352,55
No permanentes 593,18 334,38 | 438,79 415,00 134,44 297,39
declarado temporales 424,85 309,86 | 31592 - 386,45 | 386,45
No agricolas rurales 609,69 476,62 | 561,90 640,63 234,69 411,88

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
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Entre las asalariadas no pobres, el cuadro era similar. Las empleadas en la agricultura que no contaban con
libreta de trabajo recibfan, en promedio, el 62,5% del salario de quienes cuentan con empleo formal (66,5% e
64,5% para las permanentes y temporales, respectivamente,). En las actividades no agricolas, las mujeres rurales
sin libreta recibifan 54,4% de lo que recibian las asalariadas formales en 2008.

Los datos del Cuadro 28 también muestran una faceta bastante conocida del mercado de trabajo asala-
riado brasilefio, que es la "discriminacion” hacia la mujer. En todas las situaciones analizadas, el salario de la
mujer era sistematicamente mas bajo que el de los hombres, tanto en las actividades agricolas como no
agricolas.

En términos generales, el mercado de trabajo asalariado estd compuesto de asalariados de perfil adulto y
relativamente joven (Cuadro 29). El promedio de edad para las mujeres pobres ocupadas en la agricultura
era de 35 anos (34 anos para las trabajadoras permanentes y 36 para las trabajadoras temporales). En las
actividades rurales no agricolas era de 31 afnos. Para las no pobres, el promedio era de 38 afos para las asa-
lariadas agricolas y 34 para las no agricolas.

Cuadro 29
Asalariados segun condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, género,
registro formal del empleo y edad media del asalariado, 2008

Hombres Mujeres
Condicioén, actividad y vinculo | Con libreta | Sin libreta | Total | Con libreta | Sin libreta | Total
(afnos) (anos) | (afos) (anos) (afhos) (ahos)
Agricolas 35 34 34 33 35 35
permanentes 35 35 35 33 34 34
Pobres
temporales 35 33 33 32 36 36
No agricolas rurales 35 30 32 38 29 31
Agricolas 37 37 37 36 39 38
permanentes 38 39 38 35 39 36
No pobres
temporales 32 35 34 38 40 39
No agricolas rurales 34 32 33 35 33 34
Agricolas 29 38 36 37 37 37
No permanentes 30 41 37 37 38 37
declarado | temporales 23 36 36 - 37 37
No agricolas rurales 33 34 34 36 31 33

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

La situacion era similar entre los hombres. El promedio de edad para los hombres pobres ocupados en la
agricultura era de 34 afos (35 afos para los permanentes y 33 para los temporales), en tanto, para los ocu-
pados en actividades rurales no agricolas era de 32 afos. Para los no pobres, el promedio de edad para los
ocupados en la agricultura y en las actividades no agricolas era de 37 afos y 33 anos, respectivamente.

Este perfil relativamente joven de la fuerza de trabajo asalariada es adecuado para las actividades agricolas,
principalmente porque muchas operaciones dentro del proceso productivo tienen una alta exigencia fisica
(por ejemplo en la cosecha de grandes cultivos como la cafa de azucar, el café, la naranja y la mandioca).
Asimismo, para las operaciones mecanizadas y mas complejas, la presencia de mano de obra joven, pero
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con cierta experiencia, es importante para las necesarias adaptaciones que deben aplicarse con relativa
frecuencia a sistemas de produccion tecnologizados.

En lo que respecta la jornada semanal de trabajo de los asalariados, del total de 8 millones 269 mil perso-
nas, 37,7% (3 millones118 mil personas) trabajaban mas de 44 horas semanales, en tanto, 18,4% trabajaban
mas de 50 horas (Cuadro 30). De los 3 millones 118 mil asalariados con sobretrabajo, 2 millones 77 mil
(66,6%) estaban ocupados en actividades agricolas. Esto se explica porque en la agricultura es comun que
el rendimiento monetario esté sujeto al rendimiento del trabajo (por ejemplo, toneladas de cafia de azucar
cortada, cajas de naranja recolectadas, sacos de café cosechados) y, para ganar més, los asalariados termi-
nan trabajando jornadas diarias y semanales bastante extendidas.

Cuadro 30
Asalariados segun condicion de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y grupos de jornada de
trabajo, 2008
(Miles de personas)
Condicién, actividad y 15a39 40 a 44 45 a 49 Mdés de 50
, < 15 horas Total
vinculo horas horas horas horas

Pobres 104 709 1.176 580 543 3.112
Agricolas 34 428 805 418 417 2.103
permanentes 12 111 389 239 279 1.030
temporales 23 316 416 179 138 1.072
No agricolas rurales 69 282 371 162 126 1.009
No pobres 99 754 2.201 996 958 5.008
Agricolas 24 250 1.054 569 647 2.544
permanentes 15 103 665 366 469 1.618
temporales 9 147 389 203 178 926
No agricolas rurales 75 504 1.147 427 311 2464
No declarado 10 35 63 18 23 149
Agricolas 3 14 32 12 14 75
permanentes 3 7 21 6 6 43
temporales 0 7 11 6 8 32
No agricolas rurales 7 20 31 6 9 74
Total 213 1.498 3.440 1.594 1.525 8.269

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Un agravante para esta situacion es que, a pesar de las extensas jornadas, muchos empleados no alcanzan
a ganar siquiera el salario minimo vigente (Cuadro 31). Y esta situacién se da especialmente entre los em-
pleados pobres ocupados en las actividades agricolas y, también, las no agricolas. Aun con jornadas iguales
o superiores a 40 horas semanales, en pocas situaciones se observé una renta media mensual superior a
R$ 415,00, que era el valor del salario minimo vigente en Brasil en septiembre de 2008.

Es decir, al cruzar los datos de jornada semanal y rendimiento medio en el principal empleo, se observa
una situacion muy perversa para los asalariados pobres, quienes se encuentran ocupados en actividades
que exigen largas jornadas de trabajo (diarias y semanales) pero pagan salarios muy bajos a los trabajado-
res, registrandose claramente un cuadro de explotacion de mano de obra. Para los asalariados no pobres, la
situacion fue mucho mds favorable.
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Cuadro 31
Ingresos medios del principal empleo de los asalariados segtin condicién de pobreza, rama de actividad
y vinculo con el trabajo, por grupos de jornada de trabajo, 2008.
(En RS de septiembre de 2008)

Condicién, actividad y 15a39 40 a 44 45 a 49 Mas de 50
, < 15 horas Total
vinculo horas horas horas horas
Pobres 111,26 212,46 356,54 394,12 402,46 330,57
Agricolas 117,06 179,87 338,81 394,28 408,93 327,79
permanentes 151,23 231,20 400,38 440,04 443,08 400,07
temporales 99,86 161,80 281,18 333,25 339,90 258,35
No agricolas rurales 108,38 262,15 395,04 393,71 380,99 336,39
No pobres 268,04 461,58 706,21 668,16 753,54 662,27
Agricolas 337,16 355,11 602,43 643,57 723,62 615,66
permanentes 459,32 521,94 705,44 717,72 77342 714,03
temporales 145,88 238,09 426,23 509,96 592,25 443,79
No agricolas rurales 245,76 514,44 801,54 700,88 815,86 710,42

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

En procesos de trabajo y sistemas productivos que demandan cada vez més innovacion tecnoldgica y
organizacional, la cuestion del nivel de escolaridad de los asalariados adquiere una dimensién de gran
relevancia.

En este sentido, una primera preocupacion es el hecho de que 1 millén 680 mil personas (20,3%) eran anal-
fabetas (Cuadro 32). Entre los asalariados pobres la situacion era ain mas grave, dado que un 29,8% (926
mil personas) eran analfabetos, contra 14,4% (723 mil personas) de los no pobres.

Por otro lado, un dato alentador es que 25,1% de los asalariados tenfan nueve o méas anos de estudio en
2008. Para los no pobres, el perfil era bastante mas favorable ya que 32,8% tenfan este nivel de escolaridad
(contra apenas 12,7% de los asalariados pobres).

El 54,3% restante de los asalariados tenian entre uno y ocho afos de estudio, porcentaje que varid poco
entre los pobres (57,2%) y no pobres (52,5%).

El nivel de escolaridad de los ocupados en las actividades no agricolas era mas alto que el de los ocupa-
dos en actividades agricolas. En 2008 un 36,5% de los asalariados pobres ocupados en la agricultura eran
analfabetos, en tanto apenas 7% de estos tenfan nueve o mas afos de estudio. Para los asalariados pobres
ocupados en las actividades no agricolas los valores fueron 15,8% y 24,7%, respectivamente.

Para los asalariados no pobres, 22,7% de los ocupados en actividades agricolas eran analfabetos y 16,7%

tenfan nueve o mds afos de estudio. Entre los ocupados en las actividades no agricolas, solo 5,9% eran
analfabetos y 49,4% tenian nueve o mas afos de estudio.
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Cuadro 32
Asalariados seguin condicioén de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y grupos de afios de esco-
laridad, 2008.

(Miles de personas)
Condicién, actividad Analfabeto o . . Més de 12 No
vinculo ’ menos de 1 afio 1A8afos | 9a Tl afios anos declarado Total
Pobres 926 1.780 365 31 9| 3.112
Agricolas 767 1.185 135 12 41 2103
permanentes 357 589 76 7 21 1.030
temporales 410 596 59 5 3 1.072
No agricolas rurales 160 595 230 19 5] 1.009
No pobres 723 2.628 1.280 361 16| 5.008
Agricolas 578 1.536 358 66 6| 2544
permanentes 324 974 262 56 2 1.618
temporales 254 562 97 10 3 926
No agricolas rurales 145 1.092 922 295 11 2464
No declarado 30 80 30 9 1 149
Agricolas 23 46 0 0 75
permanentes 13 24 6 0 0 43
temporales 10 21 0 0 32
No agricolas rurales 7 34 24 8 1 74
Total 1.680 4.488 1.675 400 27| 8.269
Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: analfabeto corresponde a aquel que declara no saber leer ni escribir.
Cuadro 33
Asalariados seguin condicién de pobreza, rama de la actividad y vinculo con el trabajo,
y promedio de afnos de estudio Brasil y regiones, 2008
(Promedio de afos de estudio)
Condicién, actividad y vinculo Brasil Norte Noreste | Sudeste Sur Centro-Oeste
Agricolas 33 33 29 38 4,3 4,0
permanentes 34 34 29 39 4,6 4,0
Pobres
temporales 3,1 3,1 29 3,6 3,7 4,0
No agricolas rurales 56 56 55 58 6,1 5,5
Agricolas 4,8 4,2 3,7 5,1 54 51
permanentes 51 4,4 4,1 53 58 53
No pobres
temporales 4,1 3,7 34 4,6 4,5 43
No agricolas rurales 8,2 8,3 8,0 8,3 8,3 8,0
Agricolas 37 3,1 34 4,0 4,0 39
No permanentes 4,1 3,3 3,1 4,7 4.4 52
declarado temporales 33 2,7 3,7 3,0 33 2,3
No agricolas rurales 74 73 7,1 7,4 7,5 8,4

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
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El nivel més alto de escolaridad de los asalariados no agricolas también queda de manifiesto en los datos
del Cuadro 33. En algunas situaciones, el nimero promedio de afios de estudio de los trabajadores no agri-
colas duplicaba el de los trabajadores agricolas. También se constata que, en términos generales, el prome-
dio de afos de estudio de los asalariados no pobres era bastante superior al registrado para los asalariados
pobres. Asimismo, el promedio de afios de estudio de los asalariados que residen en las regiones Norte y
Noreste era inferior al nivel de escolaridad de los asalariados de las demas regiones de Brasil.

Asimismo, en lo que se refiere a los principales procesos laborales, otro punto relevante es el de a los tra-
bajadores independientes que reciben ingresos o tienen miembros de sus familias que reciben ingresos a
lo largo del afo y/o de la semana de referencia. Es decir, cuando para la misma persona, o personas de la
misma familia, se da la situacion de tener trabajo autébnomo y trabajo asalariado.

Cuadro 34
Personas ocupadas en la semana de referencia como trabajadores independientes
en actividades agricolas, 2008

(Miles de personas)

Personas ocupadas Pobres | No pobres No declarado Total
Trabajador independiente agricola 1.717 2.164 159 4.040
asalariado secundario’ 86 72 7 165

5% 3% 4% 4%
asalariado en el afio? 9 8 2 19
1% 0% 1% 0%

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
""Persona con actividad principal como trabajador independiente agricola en la semana de referencia de la encuesta,
pero que también realizaba una actividad secundaria como asalariado en la semana de referencia.
2 Persona con actividad principal como trabajador independiente agricola en la semana de referencia de la encuesta,
pero que también realizaba una actividad como asalariado durante el periodo anterior de 365 dias.

Cuadro 35
Familias agricolas o pluriactivas que trabajan de manera independiente,, 2008
(Miles de personas)

Familias que trabajan de manera independiente | Pobres | No pobres | No declarado | Total
Agricolas o pluriactivas con integrantes asalaria- | 1.849 2287 152 | 4.288
dos en la semana de referencia’ 568 938 144 | 1478
31% 41% 95% | 34%

en empleo secundario? 102 110 8| 220
6% 5% 5% 5%

en el periodo de 365 dfas® 570 963 70 1.603
31% 42% 46% | 37%

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
" Personas con actividad principal como asalariados agricola o no agricola en la semana de referencia de la encuesta.
2 Personas con actividad secundaria como asalariados agricola o no agricola en la semana de referencia de la encuesta.
’ Personas con actividad como asalariados agricola o no agricola durante el periodo de 365 dias previo a la encuesta.

Al examinar los trabajadores independientes, se observa que la PNAD registré un contingente bastante

bajo de personas en esta situacion (Cuadro 34). En la semana de referencia de la PNAD, cerca de 4% de los
trabajadores independientes (165 mil personas) tenfan otra ocupacion como asalariados. Esta proporciéon
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vario entre 3% para los no pobres y 5% para los pobres. Cuando el periodo considerado era de 365 dias, lo
registrado por la PNAD fue aun menor (menos de 1% de trabajadores independientes).

La situacién cambia cuando el enfoque se centra en las familias de los trabajadores independientes que tu-
vieron miembros de sus familias ocupados en condicion de asalariados. Al revisar la semana de referencia,
se constata que 34% de las familias encabezadas por trabajadores independientes (1 millén 478 mil fami-
lias) tenfan otros miembros ocupados en condicion de asalariados en actividades agricolas y/o no agrico-
las. Esta proporcion varié entre 31% para las familias pobres y 41% para las familias no pobres (Cuadro 35).

Cuando el periodo considerado es de 365 dias, se observa que 37% de las familias independientes (agricolas
o pluriactivas) tenfan otros miembros trabajando como asalariados en la agricultura o en actividades no
agricolas. Esta proporcion fue de 31% para las familias pobres y 42% para las familias no pobres. Es decir,
tanto la pluriactividad como las distintas posiciones en la ocupacién de los miembros de la familia son estra-
tegias importantes, aunque no siempre bastan, para que las familias superen la condicién de pobreza.

Cuadro 36
Asalariados seguin condicidn de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo,
por indicadores de migracién, 2008

(Miles de personas)
. _ Nacidos en municipios dife- o

L L Nacidos en el municipio de . Residian en la UF

Condicidn, actividad y . . rentes, pero en la misma UF de
i residencia . ) hace menos de

vinculo residencia 3
" . 5 anos
total si no si no total

Pobres 3.112 1.922 1.190 829 360 1.190 49
Agricolas 2.103 1.298 805 576 229 805 31
permanentes 1.030 581 450 325 124 450 16
temporales 1.072 718 355 250 105 355 15
No agricolas rurales 1.009 624 385 254 131 385 19
No pobres 5.008 2.627 2.381 1.395 986 2.381 123
Agricolas 2.544 1.309 1.235 692 544 1.235 76
permanentes 1.618 770 848 475 374 848 51
temporales 926 539 387 217 170 387 26
No agricolas rurales 2464 1.318 1.146 703 442 1.146 47
No declarado 149 94 56 32 24 56 5
Agricolas 75 48 27 15 11 27 4
permanentes 43 28 15 7 8 15 1
temporales 32 20 11 8 3 11 3
No agricolas rurales 74 45 29 17 12 29 1

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Una ultima reflexion se refiere al fendmeno de la migracion. De los datos del Cuadro 36 podemos apreciar
que de los 3,1 millones de pobres asalariados (agricolas y no agricolas rurales), 1,2 millones (38%) no na-
cieron en el municipio de residencia actual (es decir, migraron en algiin momento de sus vidas). De estos,
apenas 360 mil migraron a un estado distinto al de nacimiento. Y de estos, solo 49 mil migraron hace me-
nos de 5 anos. Desde el punto de vista de las proporciones relativas, la situacién de los asalariados agrico-
las era similar al de los no agricolas.
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En relacion a los no pobres, de los 5 millones de asalariados (agricolas y no agricolas rurales), 2,4 millones
(48%) no nacieron en el municipio de residencia actual (es decir, también migraron en algin momento de
sus vidas). De estos, 986 mil migraron a un estado distinto al de nacimiento. Y de estos, 123 mil migraron
hace menos de 5 afos.

IV. RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

Esta parte del informe esté dividida en dos secciones: la primera aborda el estado actual de la legislacion
laboral para los trabajadores rurales; y la sequnda presenta algunas sugerencias de politicas publicas en
base a las contribuciones y debates con especialistas en el taller realizado el 18 de mayo de 2010 en Brasi-
lia, DF, en la sede de la OIT.

1. Legislacidn y proteccion del trabajo rural en Brasil

La gran incidencia de pobreza entre los trabajadores rurales es una caracteristica estructural del mercado la-
boral brasilefio. Incluso en tiempos recientes, en los cuales la pobreza se ha reducido a ritmo acelerado y de
manera mas intensa entre los ciudadanos en la base de la pirdmide de ingresos, este escenario se mantuvo.

iCudles son los factores determinantes de esto? Si consideramos que la mayoria de estos trabajadores
rurales desarrollan actividades agricolas, ya sea directa o indirectamente, jserfa a consecuencia de las espe-
cificidades de la agricultura? ;O serfa debido a aspectos de la legislacion laboral y previsional que regulan
el trabajo rural?

El objetivo de este apartado es analizar esta segunda hipodtesis mediante la identificacion de los principales
aspectos de la legislacion laboral y previsional rural en Brasil. Lo que pretendemos es demostrar que, en el
caso brasilefo, la legislacion promulgada a fines de los afos 80 e implementada posteriormente es amplia
y abarca, en la forma de la ley, la mayoria de los trabajadores y trabajadoras rurales. Sin embargo, si la am-
pliacion de la proteccion previsional fue fundamental para la reduccion de la pobreza en el campo en afos
recientes, la efectividad de los instrumentos de regulacién de la relacién de empleo auin esta lejos de lo de-
seado, lo que ha tenido como consecuencia que un numero considerable de trabajadores se encuentren
en condiciones de trabajo e ingresos que son potenciales generadoras de pobreza.

1.1. La diversidad de relaciones de trabajo rural que existen en Brasil

En Brasil coexisten varias formas de relaciones laborales rurales. Estan los trabajadores subordinados a pro-
ductores agricolas. Estos empleados pueden tener distintos tipos de contrato de trabajo: por plazo indeter-
minado, contrato de zafra, contrato por un consorcio de empleadores, etc.

También hay un contingente significativo de trabajadores familiares. Segun el Censo Agropecuario de
2006, 74,4% de los trabajadores en actividades agropecuarias en Brasil trabajaban en establecimientos de
agricultura familiar, un contingente de 12,3 millones de personas, de las cuales 90% tenian lazos de paren-
tesco con el productor.

Y estos dos grupos no son estaticos. Por ejemplo, en periodos de zafra, las unidades familiares pueden con-
tratar trabajo subordinado para apoyar las actividades de cosecha. Por ejemplo, en periodos en los cuales la
actividad de la unidad familiar no ocupa toda la mano de obra de la familia, es habitual que los agricultores
familiares trabajen bajo contrato para grandes o medianos productores agricolas.
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Es importante explicitar esta diversidad dado que las normas que rigen las condiciones de contratacién,
jornaday salario se aplican cuando existe una relacién de trabajo, es decir, cuando el trabajador se subordi-
na a un empleador a cambio de un salario. En el caso de las relaciones de trabajo de la agricultura familiar
mas comunes, algunos mecanismos de regulacion no se aplican ya que esta relacion no esta inserta en el
marco de la legislacion laboral.

Por ende, las normas laborales y previsionales no pueden aplicarse de forma homogénea. Al contrario,
como se verd en los siguientes apartados, existen derechos y garantias aplicables a un segmento y otro y
que son determinantes para el valor y estabilidad de los ingresos de los trabajadores rurales brasilefios.

1.2. La regulacion del empleo rural

En el caso brasilefo, las relaciones de empleo rural estan regidas por un conjunto de normas, entre las cua-
les predominan la Constitucion Federal de 1988, la Ley N° 5.889/1973 y la Consolidacion de Leyes Laborales
(CLT, por su sigla en portugués) de 1943, que se aplican de manera jerarquica>.

La Constitucion Politica de 1988 constituye un marco fundamental para garantizar los derechos de los
trabajadores rurales brasilefios. Su promulgacién propicié el establecimiento de un marco legal Unico de
derechos sociales laborales en el pais, dado que en su articulo 7° estd garantizada la extensién al dmbito
de los derechos laborales establecidos o conquistados por los trabajadores urbanos:

"Art. 7° Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademds de otros que tiendan a la mejora de su
condicién social:

| - el contrato de trabajo protegido contra el despido arbitrario o sin justa causa, en los términos de la ley
complementaria que establecerd indemnizacién compensatoria, entre otros derechos;

Il - el sequro de desempleo, en caso de desempleo involuntario;

Il - el fondo de garantia del tiempo de servicio;

IV - el salario minimo, fijado en ley y unificado para toda la nacidn, capaz de atender sus necesidades vitales
bdsicas y las de su familia, como vivienda, alimentacicén, educacién, salud, descanso, vestido, higiene, trans-
porte y sequridad social, con reajustes periddicos que preserven el poder adquisitivo, quedando prohibida su
afectacién a cualquier fin;

V- el salario base proporcional a la extensidn y a la complejidad del trabajo;

VI-lairreductibilidad de salario, salvo lo dispuesto en convenio o acuerdo colectivo;

VIl - la garantia de un salario, nunca inferior al salario minimo, para quienes reciben una remuneracién va-
riable;

VIIl - el décimo tercer salario en base en la remuneracion integra o el valor de la pensidn de jubilacion;

IX - la remuneracidn del trabajo nocturno superior a la del diurno;

X - la proteccién del salario en la forma de la ley, constituyendo delito su retencién dolosa;

XI - la participacion en los beneficios, o resultados, desvinculada de la remuneracion, y excepcionalmente,
participacién en la gestién de la empresa, conforme a lo sefialado en la ley;

X1l - el salario familiar para los dependientes del trabajador de bajos ingresos conforme lo sefialado en la ley;
Xl - la duracién del trabajo normal no superior a ocho horas diarias y a cuarenta y cuatro semanales, facul-
tdndose la compensacion de horarios y la reduccién de jornada, mediante acuerdo o convenio colectivo de
trabajo;

% Es decir, se aplica la Ley N° 5.889/1973, siempre que esta no contradiga la Constitucion; se aplica la CLT, siempre y
cuando sus normas no se contradigan con las previstas por la Ley N° 5.889/1973.
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XIV - la jornada de seis horas para el trabajo realizado en turnos ininterrumpidos de alternancia, salvo nego-
ciacioén colectiva;

XV - el descanso semanal remunerado, preferentemente en domingo;

XVI-la remuneracidn de horas extraordinarias superior, como minimo, en un cincuenta por ciento a las nor-
males;

XVII - el disfrute de vacaciones anuales remuneradas, por lo menos con un tercio mds, que el salario normal;
XVIII - la licencia de embarazo, sin perjuicio del empleo y del salario, con una duracidn de ciento veinte dias;
XIX - la licencia de paternidad, en los términos fijados en la ley;

XX - la proteccion del mercado de trabajo de la mujer mediante incentivos especificos, en los términos de la ley;
XXI - el aviso previo proporcional al tiempo de servicio, siendo como minimo de treinta dias, en los términos
dela ley;

XXII - la reduccidn de riesgos inherentes al trabajo, por medio de normas de salud, higiene y sequridad;

XXIIl - la remuneracién adicional para las actividades penosas, insalubres o peligrosas, en la forma de la ley;
XXIV - la jubilacion;

XXV - la asistencia gratuita a los hijos y personas dependientes desde el nacimiento hasta los 5 (cinco) arios
de edad en guarderia y centros preescolares;

XXVI - el reconocimiento de los convenios y acuerdos colectivos;

XXVII - la proteccién frente a la automatizacion, en la forma de la ley;

XXVIII - el seguro contra accidentes de trabajo, a cargo del empleador, sin excluir la indemnizacion a que este
estd obligado, cuando incurriese en dolo o culpa;

XXIX - la accion, en cuanto a los créditos resultantes de las relaciones laborales, con plazo de prescripcién
de cinco anos para los trabajadores urbanos y rurales, con un limite de dos anos después de la extincidn del
contrato;

XXX - la prohibicién de diferencias salariales, de ejercicio de funciones y de criterios de admisién por motivos de
sexo, edad, color o estado civil;

XXXI - la prohibicién de cualquier discriminacicn, en lo referente al salario y a criterios de admisién, del traba-
Jjador portador de deficiencias;

XXXII - la prohibicién de distincién entre trabajo manual, técnico e intelectual, o entre los profesionales res-
pectivos;

XXXIIl - la prohibicién del trabajo nocturno, peligroso o insalubre a los menores de dieciocho anos y de cual-
quier trabajo a las menores de dieciséis, salvo en condicién de aprendiz, a partir de los catorce anos;

XXXIV - la igualdad de derechos entre el trabajador con vinculo laboral permanente y el trabajador eventual.”

La conquista formal de la igualdad de derechos para trabajadores urbanos y rurales propiciada por la Cons-
titucién fue un paso fundamental, pero la efectividad de este marco legal sigue siendo un desafio. Aun
existe una gran divergencia en el grado de cumplimiento de estos derechos, debido principalmente a las
especificidades de las actividades econdmicas rurales que condicionan, entre otros factores, las formas de
contratacion de los trabajadores rurales.

La legislacion brasilefia actualmente contempla tres tipos de contrato de trabajo rural: el contrato por
tiempo indeterminado, el contrato de cosecha y el contrato a corto plazo. Los dos primero existen hace
décadas, regulados por la Ley N° 5.889/73 vy, subsidiariamente, por la CLT. El Ultimo se afadié a la legisla-
cion brasilefa en 2008, mediante la Ley N° 11.718.

El contrato por tiempo indeterminado corresponde a la transposicion, para el medio rural, de la relacion la-
boral tipica prevista en la CLT para las actividades urbanas. Este es establecido por un empleador (persona
fisica o juridica) que desarrolla una actividad agroeconémica y que contrata a una persona fisica para que
esta le preste servicios por un plazo no establecido con anterioridad. La jornada regular de trabajo bajo

94 POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO Il CASO DE BRASIL

este tipo de contrato debe ser de no mas de ochos horas diarias, pudiendo extenderse la jornada por un
maximo de dos horas diarias, si bien la remuneracion para este periodo extraordinario debe ser superior en
50% de las horas regulares. Este contrato debe registrarse en una libreta profesional y la legislacién autori-
za, si el empleador proporciona alojamiento y alimentacion, el descuento de 20% y 25% del salario minimo
por cada uno de estos beneficios, respectivamente. El trabajo nocturno, que también involucra una remu-
neracion mas alta a la regular, corresponde al que se realiza entre las 21:00 y 05:00 horas, en el caso de acti-
vidades de labranza, y entre las 20:00 y 04:00 horas, en el caso de actividades pecuarias.

La principal diferencia del contrato por tiempo indeterminado en el medio rural con su equivalente en el
medio urbano radica en la contribucién previsional del empleador. A diferencia del empleo urbano, que
estipula la recaudacion de 20% sobre el pago de remuneraciones, en el caso del empleador rural la contri-
bucién previsional corresponde a 2,5% sobre lo facturado, independiente del nimero de empleados.

Esta es la modalidad de contrato menos comun en las relaciones de trabajo rural. A pesar de que el contra-
to por tiempo indeterminado es mas flexible, tanto en los sectores econémicos urbanos como rurales, la
existencia de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado no se ajusta a la mayoria de los cultivos y
actividades rurales, cuya principal caracteristica es la estacionalidad.

Por esta razén, el contrato por cosecha tiende a ser el mas comun. Prevista también en la Ley N° 5.889/73,
esta modalidad de contratacién de empleo rural puede ser establecida por el empleador (persona fisica o
jurfdica) con una duracién supeditada a las variaciones estacionales o temporales de la actividad agrope-
cuaria. El contrato por cosecha no puede prorrogarse, pero puede ser sucedido por otro contrato de tra-
bajo por cosecha. Al término de cada contrato por cosecha, el empleado recibird, ademas del saldo de los
salarios, el salario 13 y vacaciones proporcionales al periodo trabajado.

La mayorfa de las disposiciones del contrato por tiempo indeterminado también son obligatorias para el
contrato por cosecha-jornada méxima, limite de horas extraordinarias, horario nocturno, descuentos lega-
les del salario. La principal diferencia radica en cémo se define la remuneracion que, en el caso del contrato
por cosecha, también puede fijarse por faena o por produccion.

La forma de contratacion mas comun en el medio rural, el contrato por cosecha, incluso si se ha formaliza-
do de acuerdo a todos los procedimientos legales, es el causante de la alta incidencia de pobreza entre los
trabajadores rurales. Esto porque este tipo de contrato transfiere las variaciones estacionales de la actividad
productiva a la relacion de trabajo, agregando un alto grado de inestabilidad a los ingresos del trabajador.

En el medio brasilefo existen otros aspectos asociados a esta modalidad de contratacion que las convierten
en fuente de pobreza rural. A pesar de que la legislacion exige la contratacion directa de trabajadores de
zafra por el empleado, es bastante comun, incluso hoy, la presencia de intermediarios en esta relacién de
trabajo. Los denominados “gatos” o agentes intermediarios v las falsas cooperativas de trabajo son figuras
presentes en el campo brasilefo, y su accionar resulta, en la mayoria de los casos, en la imposicion de con-
diciones inadecuadas de trabajo, jornadas mas largas que las permitidas por ley, descuentos indebidos al
salario y, principalmente, remuneraciones mas bajas a las establecidas por ley o en los contratos colectivos.

El contrato a corto plazo fue estipulado en la Ley N° 5.889/73 en 2008 y permite a los empleadores rurales
(persona fisica) contratar trabajadores para realizar actividades temporales por un periodo de hasta dos
meses dentro de un periodo de un afo. El contrato se formaliza al incluir al trabajador en la Guia de Re-
caudacioén del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio e Informacion de la Prevision Social (GFIP) (calen-
dario de pagos previsionales del contribuyente) e implica tributar 8% sobre el salario como contribucion
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previsional del empleado rural.

Al trabajador rural contratado a corto plazo se le garantizan todos los derechos laborales, junto con una
remuneracion equivalente a la del trabajador permanente. Por ende, su adopcién se justifica para forma-
lizar un conjunto relativamente amplio de contratos de trabajo temporal que se establecen cada afio en
periodos de cosecha entre trabajadores familiares y pequenos productores rurales y que, debido a las
normas de la legislaciéon previsional vigentes antes de la promulgacion de esta ley, solian permanecer en la
informalidad.

Debido a su corto tiempo de existencia, no hay elementos suficientes para evaluar el impacto de esta
nueva modalidad de contratacion sobre las condiciones de trabajo y la remuneracion de los trabajadores
rurales. Sin embargo, dado que su implementacién fue patrocinada por representaciones colectivas de
trabajadores rurales, se espera que su impacto sea monitoreado permanentemente para evitar que se des-
virtle y se transforme en otro mecanismo de fragilizacion del trabajo rural.

1.3. Experiencias innovadoras en la proteccion de los derechos del trabajador rural

La diversidad geogréfica, econémica y de organizacién colectiva que marca el mercado de trabajo brasi-
leflo permite que coexistan situaciones muy disimiles entre los trabajadores del pafs. Esta realidad aun es
muy evidente en el ambito rural brasilefio dado que la extensién de los derechos laborales hacia el campo
es bastante reciente y todavia requiere de esfuerzos para garantizar su efectividad plena.

El trabajo degradante, condiciones precarias de salud y seguridad en el trabajo vy la dificultad de acceso a
derechos minimos son situaciones que hoy se mantienen en el entorno rural. Existen algunas iniciativas
para abordar estos problemas que, junto con el esfuerzo de los movimientos sociales organizados, el Esta-
do, el Ministerio Publico y otros actores, merecen ser analizados por separado.

1.3.1. Erradicacion del trabajo esclavo

En Brasil aun existen trabajadores que son sometidos a condiciones de trabajo que terminan en servidum-
bre por deuda, una forma contemporanea de esclavitud. Es imposible medir este fenédmeno de manera
precisa, independiente de la envergadura de este fendmeno en términos estadisticos®, no obstante, su
combate ha estado movilizando, desde mediados de los afos 90, al Gobierno y, a los movimientos sociales
ya que se contrapone a la Constitucion y los derechos humanos de quienes son sometidos a esta condi-
cion.

El sometimiento a un contrato que resulta en condiciones de trabajo esclavo estd estrechamente asociado
a la pobreza. Los trabajadores que suelen encontrarse en dicha situacion son reclutados en estados o mu-
nicipios en los cuales la incidencia de pobreza es mas alta vy, al ser desplazados a lugares de dificil acceso,
terminan contrayendo deudas que reducen sus remuneraciones al minimo, manteniéndose su situacion
previa de privacion econdmica.

Para erradicar el trabajo esclavo en Brasil se estructuraron una serie de acciones, cimentadas en alianzas
con la sociedad civil organizada y, mas recientemente, en mecanismos punitivos que van mas alla de las

% No existen estimaciones exactas del trabajo esclavo en Brasil. Un estudio de la OIT (2005) hace mencién de una
estimacion hecha por la Comissdo Pastoral da Terra que afirma que existen 25 mil trabajadores brasilefos en estas
condiciones.
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disposiciones contenidas en la legislacion laboral. Este conjunto de acciones se consolidd en 2003 en el
Primer Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Esclavo, ratificado y enmendado en 2008 en el Segundo
Plan Nacional.

El Grupo Especial de Fiscalizacion Mdévil es uno de los ejes de estas acciones. Los Grupos Méviles estan
constituidos por fiscales del trabajo que actian conjuntamente con policias federales y procuradores
del trabajo, y es coordinado por la Secretaria de Inspeccion del Trabajo (SIT) del Ministerio del Trabajo v
Empleo. Estos grupos han estado en operaciéon desde 1995 y actlan a partir de denuncias de presunto
sometimiento de trabajadores a condiciones analogas a la esclavitud. Estas denuncias las recibe la SIT, las
Superintendencias de Trabajo estatales y las instituciones asociadas que trabajan en pro de la erradicacion
del trabajo esclavo: Comissdo Pastoral da Terra, Ministerio Publico del Trabajo, Ministerio Publico Federal y
el Departamento de Policia Federal. Cada denuncia recibida es sometida a analisis para establecer el orden
de prioridad de atencion de conformidad con criterios definidos por la SIT/MTE en conjunto con los demas
organismos que participan en dichas acciones.

En 1995 el Grupo Movil estaba conformado por tres equipos. Este nimero se fue ampliando y, en 2009,
sumaban ocho equipos. Esta ampliacion se reflejé en el volumen de operaciones realizadas. Entre 1995 y
2009 se registré un aumento significativo en el nimero de operaciones y, consecuentemente, en el nime-
ro de establecimientos fiscalizados asi como de trabajadores rescatados (Cuadro 37). Durante este periodo,
la mayorfa de las propiedades donde se registré la presencia de trabajo esclavo realizaba actividades rela-
cionadas con la ganaderia, muchas de ellas en areas de expansion de la frontera agricola.

Cuadro 37
Operaciones de fiscalizacién para la erradicacion del trabajo esclavo, 1995 - 2009

Ano | Nede operaciones | Ne establecimientos inspeccionados | Trabajadores rescatados
1995 11 77 84
1996 26 219 425
1997 20 95 394
1998 17 47 159
1999 19 56 725
2000 25 88 516
2001 29 149 1.305
2002 30 85 2.285
2003 67 188 5223
2004 72 276 2.887
2005 85 189 4.348
2006 109 209 3417
2007 116 206 5.999
2008 158 301 5.016
2009 153 345 3.754
Total 937 2.530 36.537

Fuente: MTE, Secretaria de Inspeccidn del Trabajo.
Otro eje fundamental del programa de erradicacién del trabajo esclavo es la integracion de politicas en

el dmbito de la proteccion social para evitar la reincidencia de esta situacion. De esta manera, desde di-
ciembre de 2002, al ser rescatados, los trabajadores tienen derecho a recibir seguro de desempleo para
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garantizarles, por un periodo de tres meses, la posibilidad de buscar otro trabajo en condiciones dignas.
Actualmente, casi el 80% de los trabajadores rescatados se han acogido a este beneficio. Estos trabajadores
tienen acceso prioritario garantizado al programa Bolsa Familia desde 2005, siempre y cuando cumplan los
requisitos de elegibilidad del programa, a objeto de facilitar su reinsercion.

El tercer eje es el Registro de Empleadores Infractores creado por el MTE a través del Decreto N° 540 de
2004. Todos los empleadores sorprendidos por los fiscalizadores en précticas de trabajo anélogas a la escla-
vitud tienen sus nombres (persona fisica o juridica) expuestos publicamente. Los nombres son publicados
en la lista una vez concluido el proceso administrativo iniciado a partir de la denuncia de infraccion. La
eliminacion del nombre de la lista depende de la conducta del empleador que, monitoreado por dos afos,
no debe reincidir en la infraccion y cancelar todas las deudas laborales y previsionales. El registro de infrac-
tores se actualiza cada seis meses y es publicado en el sitio web del MTE.

Ademas de la exposicién publica, los efectos més importantes del Registro emanan de las restricciones im-
puestas a los propietarios rurales que aparecen en la lista. Estos empleadores no tienen acceso a créditos
con recursos publicos que, hasta el dia de hoy, son una de las principales fuentes de financiamiento para
actividades agropecuarias en el pais. Desde 2005 la Federacion Brasilefia de Bancos (FEBRABAN) emplaza a
los agentes financieros asociados a esta entidad a aplicar restricciones catastrales a las empresas que figu-
ran en el Registro. Asimismo, las 140 empresas signatarias del Pacto Nacional por la Erradicacion del Trabajo
Esclavo utilizan la lista para seleccionar a sus proveedores.

Otro impacto del Registro se debe a su utilizacion como base para determinar la cadena de dominio o titu-
laridad de los derechos de propiedad de los inmuebles rurales y para la retencién de terrenos para la refor-
ma agraria. Desde 2004, el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) y el Instituto Nacional de Colonizacién y
Reforma Agraria (INCRA) priorizan la investigacion de la legalidad de propiedad de estos emprendimientos,
para identificar la posesion irregular de tierras.

Otro uso del Registro, més innovador aun, es para expropiar los inmuebles por no cumplimiento de la
“funcion social y laboral de la tierra”. En 2004 se registré el primer caso de expropiacion de una propiedad
cuando la Hacienda Cabaceiras, ubicada en Marabé, en el estado de Par4, fue expropiada por explotacion
de trabajo esclavo. El proceso aun no concluye y esta siendo investigado por el Tribunal Supremo Federal.
La resolucion del proceso auin estd sujeta a revision por parte del Supremo Tribunal Federal.

La existencia de trabajo esclavo deriva de la pobreza y, al mismo tiempo, la refuerza. La recurrente accién
de la sociedad brasilefa en asociacién con y colaboracién entre el Gobierno y las entidades de la sociedad
civil para erradicar este fendmeno es, por ende, una accion esencial para la reduccién de la pobreza entre
los trabajadores rurales brasilefios.

1.3.2. El compromiso nacional de mejorar las condiciones de trabajo en la industria de la cana de azucar

La produccion de cafia de azucar en Brasil ha estado histéricamente asociada a condiciones laborales
desfavorables. En sus inicios era una de las actividades més estrechamente asociadas a la esclavitud. En los
Siglos XIX'y XX, cuando se concentraba en el noreste del pafs, estaba marcada por el uso de mano de obra
en condiciones de trabajo degradantes y de baja remuneracién, asociandose a la pobreza de los trabajado-
res de esta region. En épocas mas recientes, con el aumento de la cantidad de cosechas anuales y la pro-
ductividad de las plantaciones, especialmente en el sudeste del pafs, se ha asociado a la sobreexplotacion
laboral.
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La construccién de un pacto para mejorar las condiciones de trabajo en la cafia de azdcar se torno viable
debido a la confluencia de dos movimientos. Por un lado, frente a los numerosos casos de muertes por
extenuacion y sobreexplotacion en el trabajo, los sindicatos y representantes de movimientos sociales
asociados a los trabajadores del sector intensificaron sus acciones, movilizando al Ministerio Publico vy el
Gobierno Federal para remediar la situacion existente. Por otro lado, la expansion del mercado nacional de
etanol y la posibilidad de transformarlo en un commodity internacional generd preocupacion en el sector
empresarial ante la posibilidad de que las denuncias sobre las condiciones de trabajo generaran barreras
de mercado a la continuidad de su expansion.

Bajo la coordinaciéon del Gobierno Federal, empresarios y trabajadores crearon una mesa de negociaciéon
en julio de 2008 con el proposito de establecer practicas laborales adecuadas en el sector. Esta mesa estu-
vo integrada por la Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Agricultura (CONTAG) vy la Federacién
de los Empleados Rurales Asalariados del Estado de Sao Paulo (FERAESP), en representacion de los trabaja-
dores; por el Férum Nacional Sucroenergético y por la Unién de la Agroindustria de la Cafia de Azucar del
Estado de Sdo Paulo (UNICA), en representacion de la industria de la cafa de azucar, y por siete ministe-
rios*” del Gobierno Federal.

Después de once meses de negociacién se firmo un acuerdo tripartito en torno a nueve grupos de practi-
cas empresariales®®. A pesar del caracter voluntario, el acuerdo fue suscrito por alrededor de 300 de las 400
empresas azucareras y productoras de alcohol del pafs, de las cuales 107 operan en el estado de Séo Paulo.

Fundado en los derechos béasicos definidos en la legislacion laboral brasilefa, el acuerdo establece que
el contrato de trabajo debera ser firmado por el empleador, sin intermediarios, eliminando la figura del
‘gato’, fuente de precarizacion de la relacion de trabajo. La contratacion del trabajador migrante, que es
muy comun en esta industria, debe realizarse a través del Sistema Publico de Empleo, que deberd ser am-
pliado por el Estado para cumplir esta funcion de forma efectiva. El proceso de medicion del volumen de
cana cortada, que constituye la base para definir la remuneracion del trabajador, es hecho de manera mas
transparente al establecerse con anterioridad el precio a ser pagado por dicha cantidad. Los procedimien-
tos asociados a la salud y seguridad del trabajador —suministro de equipos de proteccion individual (EPI) y
capacitaciéon para su uso, pausas colectivas durante la jornada, mayor rigor en el examen médico de admi-
sion, estimulo a la rehidratacion, etc.— fueron mejorados, al igual que las condiciones de transporte de los
trabajadores a los lugares de trabajo y de alimentacion. Asimismo, fueron pactadas las condiciones para ex-
tender y fortalecer las negociaciones colectivas y las acciones sindicales en el sector azucarero-alcoholero.

El impacto efectivo de estas practicas sobre las condiciones de trabajo y de remuneraciéon serd monitorea-
do por una comision tripartita. A pesar de que alin no se cuenta con datos para determinar su alcance, este
acuerdo es innovador en términos de la construccion de condiciones mds dignas de trabajo en el campo
al ser el primero suscrito a nivel nacional en Brasil. Existen otros sectores productivos que han pasado por
procesos similares de negociacién a nivel nacional, no obstante, a pesar del caracter voluntario de la adhe-
sion de las empresas azucareras-alcoholeras, este fue el primer acuerdo suscrito por entidades de caracter
nacional, agregando nuevos derechos a los ya establecidos en la legislacion laboral. Este establece un for-

7 Secretarfa General y Casa Civil de la Presidencia de la Republica y los Ministerios de Trabajo y Empleo (MTE), Agricul-
tura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA), Desarrollo Agrario (MDA), Educacion (MEC) y Desarrollo Social y Combate al
Hambre (MDS).

% Los temas establecidos en las practicas pactadas son: contrato de trabajo, contratacion del trabajador migrante, transpa-
rencia en la medicién de la produccion, salud y seguridad laboral, transporte de trabajadores, alimentacion, organizacion
sindical y negociaciones colectivas, responsabilidad en el desarrollo de la comunidad y promocién de buenas practicas.
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mato diferenciado para el proceso de construccién de derechos y condiciones laborales en la agricultura
brasilefa, y podria, si logra buenos resultados, transformarse en ejemplo para otros sectores y cultivos.

1.3.3. Politicas para la trabajadora rural

Histéricamente, gran parte de las politicas para el campo en Brasil consideraban a la familia o unidad pro-
ductiva familiar como referencia y el jefe de familia su interlocutor. Esto llevo a reforzar la invisibilidad del
trabajo de la mujer y a la concentracion de la gestién y toma de decisiones dentro de la unidad familiar en
el hombre.

Se han estado implementando una serie de acciones en los Ultimos afos tendientes a promover la auto-
nomia econdmica e igualdad de las trabajadoras rurales. Estas acciones, a pesar de estar bajo la responsa-
bilidad del Estado, han sido desarrolladas y ejecutadas practicamente en su totalidad con el apoyo o en
asociacion con los movimientos sociales y feministas.

La titulacién conjunta de tierras en los asentamientos de reforma agraria es una de estas medidas. A partir
de 2003, la inscripcion de los candidatos a la reforma agraria, la identificacién de las familias en el registro
para la regulacién de los fundos y del inmueble rural pasaron a incluir, obligatoriamente, el nombre de la
mujer y el hombre, independiente del estado civil. Ademads, las familias encabezadas por una mujer pasa-
ron a tener preferencia como beneficiarias de la reforma agraria.

En consecuencia, entre 2003 y 2007 crecié de 24% a 56% la proporcion de mujeres titulares de terrenos de
la reforma agraria. La proporcion de mujeres jefas de hogar en el total de beneficiarias subié de 14% a 23%
durante el mismo periodo.

El acceso a documentacion civil aun esta restringido en algunas regiones de Brasil, en especial en las areas
rurales. Al no contar con esta documentacion, el ciudadano no existe ante el Estado y no tiene acceso a
varias politicas publicas. Esta exclusion de derechos afecta desproporcionalmente a las mujeres.

Por esta razon, el Programa Nacional de Documentacion de la Trabajadora Rural ha atendido a mujeres
en campamentos y asentamientos de la reforma agraria, agricultoras familiares, mujeres en quilombolas
(comunidades de descendientes de esclavos), pescadoras artesanales, trabajadoras extractivistas y mujeres
indigenas y riberefias, asegurandoles acceso gratuito a documentos civiles y laborales. Entre 2004 y julio de
2009 fueron emitidos alrededor de 1,2 millones de documentos, beneficiando a 550 mil mujeres.

Como el acceso al crédito es requisito para la generacion de ingresos en la unidad familiar, el empoderamiento
de la mujer requiere que participen de esta decision. Para esto, a partir del Plan Zafra para la Agricultura Fami-
liar 2004/2005, la Declaracién de Aptitud al Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(Pronaf) paso a ser hecha obligatoriamente en nombre de la pareja. También se crearon instrumentos espe-
cificos de financiamiento para las mujeres rurales, de caracter individual y colectivo, o Pronaf Mulher. Entre las
zafras 2003/2004 y 2009/2010 se firmaron 37 mil contratos en esta linea de crédito y los préstamos sumaron
casi RS 236 millones.

1.4. El sistema previsional rural
La conformacién bésica del sistema de prevision rural existente en Brasil se establecié en la Constitucion

Federal de 1988. En esa ocasion, fueron introducidos cambios innovadores en el marco legal, de conformi-
dad con el principio de universalizacion de la Seguridad Social que caracterizo esta legislacion.
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Estos cambios fueron consolidados con la promulgacion de la Ley N° 8.212 (Plan de Costeo de la Seguridad
Social) y la Ley N° 8.213 (Plan de Beneficios de la Prevision Social), que entraron en vigencia en 1991. Con
estos tres instrumentos se lograron concretar importantes mejoras a la prevision rural brasilefa:

- se extendio la jubilacién rural al conyuge, en la practica a las mujeres, independiente de si el jefe de
hogar estaba recibiendo beneficios de la Prevision Social. Este cambio representd el reconocimiento de
la mujer como trabajadora rural y garantizé la universalizaciéon de la cobertura a las trabajadoras rurales
ancianas. Equiparar las condiciones de acceso estableci¢ igualdad de género en la concesion de bene-
ficios previsionales rurales;

- fomentada por la nocién de que el trabajo agricola es mas arduo, la edad de jubilacion rural fue redu-
cida en cinco afios en relacién con la de los trabajadores urbanos. De esta manera, un trabajador rural
puede solicitar su jubilaciéon a los 60 afos y una trabajadora rural a los 55;

+ se garantizd un piso de remuneracion para las jubilaciones rurales equivalente al salario minimo. Para los
jubilados que ya estaban integrados en el sistema a principios de la década del 90, este cambio duplico el
valor de las jubilaciones y practicamente triplico el de las pensiones. Ademds, al estar vinculado al salario
minimo, permitié aumentar significativamente el valor real de los beneficios previsionales en los ultimos
anos. También cabe mencionar que es muy importante el impacto que ha tenido sobre la pobreza, toman-
do en consideracion gue muchos trabajadores no recibfan un salario minimo cuando estaban activos;

- para garantizar la protecciéon de la economia familiar rural, se establecié una norma de contribucién es-
pecifica para los denominados “asegurados especiales™®, correspondiente a 2,1% de los ingresos brutos
de la comercializacion de la produccion del trabajador rural: dos puntos porcentuales destinados a la
Seguridad Social y 0,1 punto porcentual al financiamiento de las prestaciones por accidente del trabajo;

- se establecié que, para acceder al beneficio previsional, el trabajador rural familiar deberd acreditar
el tiempo trabajado en la agricultura y no el tiempo de las contribuciones, como es el caso para los
trabajadores urbanos®. Y esta comprobacién puede hacerse de varias formas: con una declaraciéon del
sindicato rural, pruebas testimoniales, recibos de ventas de produccién, etc.

Como consecuencia de la implementacién de estas nuevas normas, “la prevision rural brasilefa, a diferen-
cia de lo que estaba ocurriendo a nivel mundial, practicamente universalizé la cobertura en el sector en los
anos 90 cuando entraron en vigencia las disposiciones de la Constitucion de 1988. (...) De esta forma, en
realidad, el criterio basico de acceso a los beneficios en la Previsién Rural brasilefia es, ademas de la edad
de 60/55 afios para hombres/mujeres, el tiempo de trabajo rural. Para casi la totalidad de los asegurados
rurales, el beneficio pagado es equivalente al piso de beneficios asegurados en la Constitucion: el salario
minimo”. (Schwarzer y Costanzi, 2009, p. 172).

El nimero de beneficios previsionales rurales crecié mucho a partir de la adopciéon de estas normas. Como
se observa en el Cuadro 38, el nimero de trabajadores y trabajadoras rurales brasilefios que reciben bene-
ficios previsionales practicamente se ha duplicado. Segun Schwarzer y Costanzi (2009), basado en los datos
de la PNAD 2007, la existencia del asegurado especial aumenta en 9,4% la cobertura de los trabajadores
activos en el pafs.

% El Art. 195, inciso Ill, § 8 de la Constitucién establece que “El productor, el aparcero, el mediero y el arrendatario ru-
ral, el buscador de metales preciosos y el pescador artesanal, asi como los respectivos conyuges, que ejerzan sus ac-
tividades en régimen de economia familiar, sin empleados permanentes, contribuirdn a la seguridad social familiar
mediante la aplicacion de una alicuota sobre el resultado de la comercializacion del producto, y adquirirdan derecho
a las prestaciones en los términos de la ley”.

®  Esta regla también se aplicaba hasta 2006 para el trabajador rural. Esta fue enmendada en Ley N° 11.718 de 2008, la
cual serd analizada mas adelante.
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Cuadro 38
Cantidad de beneficios rurales previsionales pagados
Posicion en diciembre - 1991/2009

Afo Beneficios
1993 4.809.312
1994 5.262.428
1995 5.277.303
1996 5.323.340
1997 5.425.879
1998 5.631.661
1999 5.875.695
2000 6.119.929
2001 6.273.537
2002 6.550.904
2003 7.029.024
2004 7.190.882
2005 7.351.917
2006 7.504.803
2007 7.676.615
2008 7.901.848
2009 8.142.125

Fuente: Anudrio da Previdéncia Social, varios afios.

Cabe sefalar que, después de que se promulgaran la Constitucion en 1988 y las Leyes N° 8.212 y N° 8213
en 1991, coexisten dos tipos de sistema para los trabajadores rurales: el de los asegurados especiales y
el de quienes trabajan con libreta firmada y pagan contribuciones previsionales de manera obligatoria®'.
Asimismo, de acuerdo a la legislacion vigente hasta 2008, un trabajador o trabajadora rural que se desem-
pefaba en las categorias elegibles como asegurado especial perderfa este estatus si mantiene una relaciéon
de empleo asociada a la contribucién previsional obligatoria.

Asf, un agricultor familiar que actia como empleado de otro productor, incluso por dos meses, en la co-
lecta de un determinado producto, perderfa el derecho de obtener la jubilacién como asegurado social
al llegar a la edad prevista. En la medida en que la complementacién de ingresos por medio de servicios
fuera de la unidad familiar es una realidad cada vez més extendida entre los agricultores familiares, esta
norma generd en el pasado un desincentivo a la formalizacion de las relaciones de trabajo. Los agricultores
familiares que actuaban como empleados en otras propiedades “optaban” por no tener libertad de trabajo
firmada ni retirar la contribucién previsional para no perder su condicién de beneficiario especial.

Para eliminar este desincentivo y actualizar los conceptos de “asegurado especial”y de “agricultura familiar’,
después de mucha discusion y negociaciones entre el Gobierno, el Congreso Nacional y las representacio-
nes de los trabajadores rurales, fue promulgada la Ley N° 11.718 en 2008. Fueron explicitados los concep-

o La contribucién esta compuesta por patronal, que corresponde a 2,6% incidentes sobre los ingresos brutos prove-
niente de la comercializacion de la produccién rural, y al porcentual incidente sobre el salario del empleado, que
varfa entre 8%y 11%.
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tos de “asegurado especial”y de “régimen de economia familiar"®2. Se reconocié la pluriactividad del régi-
men de economia familiar y de los trabajadores familiares®®. Se mantuvo la norma de contribucion de los
asegurados especiales para la prevision con una alicuota de 2,1% incidente sobre la comercializacion de la
produccion rural, y se ampliaron las formas de comprobacion de actividad rural para obtener el beneficio
previsional.

Otra modificacién importante promovida por la Ley N° 11.718/2008 se refiere a la contribucion del traba-
jador rural, empleado o contribuyente individual, que desee jubilarse por edad. Estaba previsto que, en
los quince primeros aflos de vigencia de la Ley N° 8.213/91, el trabajador que alcanzara la edad minima y
comprobara el ejercicio de trabajo rural podrfa acogerse a la pension de jubilacién en un valor equivalente
a un salario minimo, incluso sin haber hecho contribuciones de prevision social. Esta prerrogativa deberfa
concluir en 2006, cuando la contribucion tomara caracter obligatorio, por un periodo minimo de 150 meses,
aumentando de seis en seis meses cada afio hasta llegar a 180 meses de contribuciones, 0 15 afios, en 2011.

La Ley N° 11.718/2008 estipula también la extension hasta diciembre de 2010 del plazo para que el traba-
jador rural, empleado o contribuyente individual, puede recibir la pension de jubilacion por edad, aun sin
comprobante de contribuciones. También establece un calculo de tiempo especial, hasta diciembre de
2020, para que estos trabajadores puedan ajustarse a la nueva normativa.

Las ultimas enmiendas a la legislacion no alteraron el régimen previsional rural brasilefo en uno de sus
aspectos mas importantes: el de ser una pension basica universal no contributiva y, como tal, de ser un
instrumento fundamental de combate a la pobreza entre los trabajadores rurales.

A partir del analisis de los datos de la Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD) para los afios
1992, 1996 y 1999, Kreter (2004) concluye que el pago de pensiones por jubilacién rurales fue una politica
extremadamente eficiente en el combate a la pobreza en el campo y mejoré las condiciones de vivienda
de los ancianos.

Un estudio realizado por Delgado & Cardoso Jr. (2000) concluye que los ingresos de las familias que cuen-
tan entre sus miembros con a lo menos un jubilado rural superaba en 16% los de las familias sin miembros
jubilados, lo cual permitia a la mayoria de estas familias mantenerse por sobre la linea de pobreza. Asimis-
mo, debido al caracter permanente, regular y puntal de las pensiones, también sirven como seguro agrico-
la, favoreciendo a un amplio sector de la agricultura familiar.

Considerando los resultados del Régimen General de Prevision Social de 2008, Schwarzer y Costanzi con-
cluyen que las jubilaciones rurales propician la redistribucion regional de los ingresos dado que la relacion
recaudacién/gastos en el drea rural corresponde a 12,4% y en el drea urbana a 99,2%.

Otro indicador del impacto regional de la prevision rural puede observarse en el Cuadro 39. En 2008, el
47,7% de los beneficios fueron pagados a residentes del noreste del pafs, una de las regiones que registré

2 En la definicion de asegurado especial, ademas de las categorias previstas en la Constitucion (productor, aparcero,
mediero, arrendatario rural y pescador artesanal, se incluyeron las de comodante, ocupante, usufructuario, asentado
y extractor. Y el trabajo en régimen de economia familiar pasa a ser considerado indispensable para la subsistencia y
desarrollo socioeconémico del grupo familiar.

®  El asegurado especial puede contratar mano de obra para apoyar a los miembros de la unidad familiar por un pe-
riodo de hasta 120 personas/dias al ano y puede trabajar en otras actividades, incluso urbanas, por un periodo de
hasta 120 dias/afo. El agricultor familiar y su familia pueden dedicarse a alguna actividad turistica, incluso con hos-
pedaje, por un perfodo de hasta 90 dias al aflo y pueden ejercer una actividad artesanal.
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la mayor reduccién en las tasas de pobreza en los Ultimos afos. Fueron transferidos a esta regién, solo por
concepto de pagos de beneficios previsionales rurales, RS 17,8 mil millones en 2008, valor equivalente al

89% del total del Fondo de Participacion de los Estados® ese afio.

Cuadro 39
Poblacién rural residente, niimero de beneficios rurales pagados y valor anual de los beneficios, segtin region,
2008
Brasil y Poblacién rural Beneﬁcjos rurales pagados | Valor anual de I?s beneficios
: (diciembre de 2008) rurales (en miles de RS)
regiones
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Brasil 30.858 100,0 7.901.849 100,0 38.276.271 100,0
Norte 3374 10,9 623.122 8,0 2.879.916 7.5
Noreste 14.768 47,9 3.767.643 47,7 17.834.474 46,6
Sudeste 6.329 20,5 1.627.604 20,6 8.183.620 214
Sur 4.690 15,2 1.462.352 18,5 7.336.656 19,2
Centro-Oeste 1.697 55 421.128 53 2.041.604 53

Fuente: IBGE. PNAD y MPS. Anudrio Estatistico da Previdéncia.

Debido a su cobertura, la prevision rural brasilefia actualmente es un factor determinante en la reduccion
de la pobreza en el campo debido particularmente a su vinculo con un creciente salario minimo real. La
universalizacién de este beneficio cambio las condiciones de sustento y reproduccion de las familias con
ancianos entre sus miembros. Y esto ocurrié de manera mas intensa en las regiones en las cuales las condi-
ciones de trabajo rural siguen siendo mas fragiles y potencialmente més generadoras de pobreza.

2.  Sugerencias de politicas publicas

A diferencia de otros paises latinoamericanos, Brasil cuenta con legislacion, politicas e instituciones acor-
des al funcionamiento del mercado de trabajo asalariado. Este conjunto de instrumentos no abarca iguali-
tariamente a todos los trabajadores en el dia a dia del mundo laboral. El alto grado de informalidad en las
relaciones de trabajo agricolas y rurales, y la incidencia manifiesta de pobreza demuestran que aun queda
un largo camino por recorrer para transformar la legislacion en conquistas objetivas de los trabajadores
rurales brasilefios.

Fortalecer la pauta tripartita e intensificar las negociaciones colectivas son requisitos indispensables para el
perfeccionamiento de las relaciones de trabajo rural en Brasil. La construccion de mecanismos de pactos,
el establecimiento de foros de negociacion, el monitoreo compartido de las condiciones de trabajo vy la
aportacion de buenas préacticas son fundamentales para garantizar la eficacia de los instrumentos legales
vigentes.

En el caso brasilefo, no se trata de una iniciativa que deba partir de cero. Ya existen experiencias de nego-
ciacion tripartita en curso. Sin embargo, es necesario ampliar el alcance de este proceso, comprometiendo
a mas actores, construyendo sociedades nuevas y ventajosas. En un escenario internacional donde se van
creando barreras comerciales sobre nuevos parametros, el compromiso con el cumplimento de la legis-

% El Fondo de Participacion de los Estados y el Distrito Federal es una transferencia a los estados, y el Distrito Federal
de una porcién de los impuestos federales recaudadas por la Union.
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lacion laboral y la creacién de condiciones de trabajo dignas también pasan a convertirse en factores de
competitividad empresarial.

Otra serie de recomendaciones hace referencia al fortalecimiento de los mecanismos regulatorios a dispo-
sicién del Estado. A partir del debate surgido en el taller con especialistas se definieron tres ejes centrales
para avanzar en la materia:

1. Mayor cobertura espacial y perfeccionamiento de la funcion del sistema de intermediacién publica
de mano de obra, o sea, del Sistema Nacional de Empleo (SINE). Es necesario crear mas centros de
atencion del SINE para garantizar la atencion en las areas rurales y adecuar los procedimientos para
cubrir las especificidades del trabajo rural. Estas acciones son importantes para evitar el soborno vy la
intermediacion de mano de obra por “gatos”y falsas cooperativas de trabajadores rurales. La mediaciéon
y presencia del Estado permitird aumentar el grado de formalidad y el nivel de salarios.

2. Es fundamental una mayor fiscalizacion de las relaciones de trabajo por agentes del Estado (fiscaliza-
dores del Ministerio del Trabajo y Empleo — MTE). Solo en el perfodo 2008-2009 las acciones del MTE
tuvieron como resultado la regularizacion de los contratos de alrededor de 220 mil trabajadores. A pe-
sar de la intensificacion de las acciones fiscalizadores en los Ultimos afios, alin existe espacio para forta-
lecer la accion fiscalizadora del Estado, ya sea aumentando el nimero de fiscalizadores o mejorando la
planificacion de las acciones para mejorar su efectividad;

3. Ampliacién de los mecanismos de sancién para los reincidentes en el incumplimiento de las leyes
laborales. La experiencia de combate al trabajo esclavo, que identifica empresas que no cumplen la le-
gislacion y les impide el acceso a crédito publico, podria ser extendida a todas las formas de incumpli-
miento de la legislaciéon laboral, fortaleciendo los mecanismos punitivos y previniendo la reincidencia.

Asociada a esta divulgacion por el Estado de los productores y empresas que infringen la legislacion, co-
rresponderfa intensificar las acciones de la sociedad civil organizada para desestimular a los infractores a
través de restricciones comerciales. Acciones como las adoptadas por los signatarios del Pacto Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Esclavo, que excluyen de sus listas de proveedores a las empresas descu-
biertas explotando trabajo esclavo, deben promoverse y ampliarse. La adopcién de mecanismos de certifi-
cacion social o ambiental podrfa mejorar las condiciones de trabajo rural. Los ciudadanos que residen y las
empresas que operan en el medio urbano también pueden ser fundamentales para mejorar las condicio-
nes de trabajo rural y reducir la pobreza en el campo.

Otro conjunto de recomendaciones surge del reconocimiento que la eliminaciéon de la pobreza no ocurrira
solo mediante politicas dirigidas al mercado laboral. Por lo tanto, es necesario priorizar y enfocar las politi-
cas de infraestructura, salud, educacion, transportes, vivienda e inclusion digital hacia las areas rurales, para
garantizar a la poblacion rural mejores condiciones de vida y mayores posibilidades de salir de la pobreza.

Es fundamental integrar acciones y garantizar el acceso de los pobres rurales a las politicas publicas. Debe
prestarse especial atencion a la oferta educacional para la poblacién rural. Corresponde, por un lado, me-
jorar las condiciones de acceso de los residentes rurales a las escuelas, garantizando transporte o, prefe-
rentemente, redistribuyendo espacialmente las escuelas, la mayorfa de las cuales estan ubicadas en areas
urbanas. Esta redistribucion es particularmente importante en el caso de la educacion técnica y superior
cuya oferta debe adecuarse y aproximarse a las demandas y necesidades de los productores y trabajadores
agricolas.

También se recomienda apoyar las iniciativas diferenciadas de educacion rural, como es el caso de las
Escuelas Familias Agricolas. Ademas de garantizar un nivel mas alto de ensefianza para los jévenes rurales,
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estas escuelas tratan de forma mas adecuada las relaciones de estos con las comunidades rurales. Es fun-
damental invertir mas en educaciéon para combatir la pobreza y promover la ciudadanfa.

Un asunto fundamental que debe abordarse a través de la integracion y garantia de acceso a las politicas
publicas es el incentivo perverso a la migracién de trabajadores, especialmente para empleos estaciona-
les. Perfeccionar y ampliar la oferta de politicas publicas en los municipios con altos indices de migraciéon
de trabajadores rurales, principalmente de politicas de generaciéon de empleo e ingresos, es una accion
urgente y una que puede ser decisiva para evitar los movimientos de trabajadores rurales que, muchas
veces, son las causas que estan a la raiz de las bajas remuneraciones y condiciones adversas de trabajo que
conducen a la pobreza.

Brasil ciertamente ha avanzado mucho en términos institucionales y de la legislacion para trabajadores ru-
rales, sin embargo, alin es necesario enfocarse particularmente en los asalariados pobres, tanto para lograr
la consolidacion de una sociedad mas justa y con menos desigualdades como para poder insertarse en
nuevos mercados (nacionales e internacionales) cada vez mas exigentes en lo que respecta el cumplimen-
to de clausulas sociales y ambientales.

Finalmente, se requiere de acciones dentro de las politicas de mercado de trabajo para capacitar gestores
publicos y mejorar la calidad de la gestion publica para abordar los temas de género, raza, etnia y diver-
sidad de actores. Es fundamental reconocer que la pobreza no es homogénea y que requiere, para ser
superada, de la adopcién de politicas y acciones coherentes con las carencias y demandas de los indivi-
duos para el éxito de las mismas. Y los gestores deben estar capacitados para reconocer esta diversidad y
abordarla.
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I. ELEMPLEOY LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES

En esta seccion se presenta primero una descripcion del mercado de trabajo rural, sequidamente se ana-
lizan las caracteristicas de la pobreza rural, para pasar luego a ver las vinculaciones entre la pobreza y el
mercado de trabajo. El analisis del mercado de trabajo contempla primero un andlisis de la participacion
laboral, luego del empleo total y finalmente del empleo asalariado, eje del estudio. Seguidamente se con-
sideran las caracteristicas principales de la pobreza y se concluye con el estudio de la vinculacion pobreza
empleo, total y asalariado.

1.  Algunas consideraciones metodoldgicas

Para el analisis se utilizard la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), ya que el ultimo censo de poblacion es del afio 2000. Si bien el Censo de
Poblacion del 2000 permite un andlisis mas desagregado regionalmente, este instrumento capta el feno-
meno ocupacional de manera mas limitada particularmente para las mujeres (Trejos, 2004, Barquero, 2004),
muestra un claro envejecimiento y tiene limitaciones para estudiar la pobreza.

Las encuestas no permiten un amplio desglose geogréfico pero miden mejor los fendmenos ocupaciona-
les, aunque mantienen dificultades para medir apropiadamente el trabajo de las mujeres. Sus otras limita-
ciones se ubican en torno a que son una medicién puntual, referida a mediados del afo, de manera que
no capta los cambios en la demanda y oferta estacional, tan tipica de zonas dependientes de la actividad
agricola 'y, mas recientemente, turistica. En el &mbito agricola, el periodo de referencia de la encuesta (julio)
corresponde a un lapso de demanda intermedia de trabajo para la mayoria de los cultivos®.

Las EHPM miden la actividad econdmica a partir de los 12 afios de edad y son una encuesta sobre oferta.
Esto significa que las personas se ubican segun el lugar donde viven y no donde trabajan, de modo que
entre mas proxima sea la residencia rural a las zonas urbanas mayor serd la presencia de trabajo no agri-
cola, lo cual no implica necesariamente una mayor diversificacion productiva de las zonas rurales (Dirven,
2004). Por ello resulta util un desglose regional de las zonas rurales.

El analisis se circunscribe a las zonas rurales, tal como se definen en el pafs, a partir de caracteristicas de
infraestructura y no de tamano poblacional, con una modificacion para incluir a los hogares urbanos con
miembros en actividades agricolas. El pafs se divide en seis regiones con caracteristicas geograficas y eco-
némicas diferenciadas, llamadas regiones de planificacion. De ellas, la regién central, donde se encuentra
la capital y las cabeceras (ciudades capitales) de cuatro de las siete provincias en que se divide el pafs,
aglutina a dos tercios de la poblacién, pese a ser la mas pequena en territorio y se ubica sobre una meseta
volcanica en el centro del pafs (ver figura 1). Es la més urbana de las regiones, ya que su poblacién rural
solo representa el 27% de su poblacion total, pero por la alta concentracion poblacional, en ella reside mas
del 40% de la poblacion rural del pafs. Esta corresponde a una poblacion donde el lugar de residencia rural
tiende a mezclarse mas con el lugar de trabajo urbano, por lo que resulta conveniente considerarla aparte
en el analisis.

% Enese ano, 2009, el INEC realizd un encuesta de hogares experimental que busca incorporar las Ultimas recomenda-
ciones internacionales sobre la medicién del empleo. Aunqgue ella brinda informacién adicional muy valiosa para los
fines de esta investigacién, no fue posible contar con ella a la hora de preparar este informe.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

L




POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

Figura 1
Costa Rica: Poblacion rural segun regién. 2009

Region
I Hustar 70,29% (), 27,1% (k)

I Pacitico 81 5% (2 304% ()
O cContral 27,3% (a); 42.5% ()

{a) Porcentaje de poblacién rural en la regién
{b) Parcentaje de pablacién rural del total del pais en cada regién

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM/INEC.

El resto de las regiones periféricas son mas extensas territorialmente pero menos pobladas y més rurales.
Aqui se agregan estas regiones periféricas en dos grupos. Por una parte estarian las regiones Huetares,
que contempla las llanuras del norte y Atldntica®. Estas son mds rurales y agricolas pero menos pobres, en
conjunto, producto de una agricultura mas comercial con empleo asalariado permanente (banano y pifa
principalmente). El otro grupo incluird a las regiones periféricas del litoral Pacifico, donde el peso rural es
alto pero con una agricultura menos generadora de empleo asalariado permanente, como la ganaderia
extensiva y la produccién de arroz mecanizado. Aqui, si bien la regién del Pacifico central tiende a diferen-
ciarse y a ser menos pobre, su pequefio tamano no permite considerarla por aparte.

Entonces en el andlisis siguiente, en la medida en que los datos lo permitan, las zonas rurales se desagrega-
ran en tres regiones: la region central, las regiones del Pacifico y las regiones huetares®. Para el estudio de
la pobreza, esta desagregacion se referird solo a los que estdn en situacion de pobreza.

La medicion oficial de la pobreza sigue una definicion de pobreza por insuficiencia de ingresos y utiliza la
EHPM como fuente primaria. Los hogares, y sus miembros, se consideran pobres si el ingreso familiar por
miembro del hogar no supera al costo de una canasta bésica de bienes y servicios conocida como linea
de pobreza (LP). Si el ingreso familiar por miembro no supera al costo de la canasta de alimentos (linea de
pobreza extrema), el hogar se considera en situacion de indigencia o pobreza extrema. Estas lineas de po-
breza son diferentes por zona urbana y rural y resultan similares a las estimadas por la CEPAL.

% Los nombres Huetar, Chorotega y Brunca aluden a nombres de pueblos originarios que residian en esas zonas.

La ruralidad se define por oposicién a lo urbano, donde no primar consideraciones de tamafno poblacién, sino de
infraestructura y servicios publicos.

67
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La EHPM es una encuesta puntual que se realiza en el mes de julio de cada afio a algo mas de 15 mil ho-
gares y tiene un periodo de referencia en el que predomina la semana previa a la entrevista. Para algunas
variables de ingreso se obtiene informaciéon para un periodo de referencia mayor, pero no se avanza en
reconstruir el empleo ni los ingresos del Ultimo afo, por lo que las estacionalidades del empleo y los ingre-
s0s no son captados. Esto es una limitacion particularmente fuerte para medir los ingresos agricolas donde
el ciclo del producto puede llevarse hasta un afo y a veces mas y donde los ingresos son més fluctuantes e
inestables por razones adicionales como las condiciones ambientales. Por ello, la extension e intensidad de
la pobreza de los hogares vinculados a la agricultura podrfa estar siendo sobredimensionados.

La estimacion de la pobreza se sustenta entonces en la medicion de los ingresos del hogar. No obstante,
los ingresos captados por la EHPM se circunscriben principalmente a los ingresos laborales y particular-
mente a los ingresos en dinero. Solo para los trabajadores independientes se indagan ingresos en especie
(autosuministro). Las transferencias corrientes se recogen solo si son regulares y en dinero, mientras que
los ingresos del capital, también en dinero, se miden mas burdamente. Pese a que se realiza un ajuste por
subdeclaracion de ingresos, al no ser por fuente de ingreso, las estimaciones enfatizan la relacion entre po-
breza y mercado de trabajo y pueden sobrestimar la extension de la pobreza en aquellos grupos donde los
ingresos en especie pueden ser una parte importante de su ingreso laboral o en general existe una mayor
dificultad de captar los ingresos (agricultores, asalariados agricolas, indigenas, servidores domésticos, etc.).

2. Tamanhoy caracteristicas del mercado de trabajo rural

A partir de la EHPM de 2009 es posible perfilar un conjunto de caracteristicas del mercado de trabajo rural,
caracteristicas que se contraponen con su contraparte urbana con el fin de determinar sus especificidades.

2.1. Vision global del mercado de trabajo rural

Dos de cada cinco personas residen en la zona rural y un poco menos de esa proporcion son parte del
mercado de trabajo, pues la mujeres participan menos en el ambito rural. Para el afo 2009, la poblacién
total del pafs rondaba las 4,6 millones de los cuales 2,0 millones (44%) residia en las zonas rurales tal como
se han definido (cuadro 1). La poblacién en edad de trabajar (de 12 0 mds afos) se acerca a los 3,8 millones
en el pais en su conjunto y a los 1,6 millones en el dmbito rural (43% del pafs).

De la poblacién en edad de trabajar, el 57% (tasa neta de participacion) se encuentra incorporada al mercado
de trabajo. Asi la poblacion activa o fuerza de trabajo alcanzo los 2,1 millones de personas a nivel nacional. En
el ambito rural, la participacion laboral neta es ligeramente menor (55% contra el 58% en el dmbito urbano), de
modo que la fuerza de trabajo se ubica en torno a las 884 mil personas.

La menor participaciéon de la poblacion rural se debe a una menor, aunque creciente, insercién de la mujer.
Esta participacién no solo es menor a la de los hombres, sino que resulta apenas cerca de tres cuartos de la
participacion neta de las mujeres en el ambito urbano (las tasas netas de las mujeres son del 47% urbano
y del 35% rural). De este modo, mientras que el 42% de la poblacién activa total y del 46% de la poblacién
activa masculina reside en las zonas rurales, solo el 35% de la poblacién femenina inserta en el mercado de
trabajo se encuentra en la zona rural, mostrando las mayores dificultades relativas que tienen las mujeres
para acceder a empleos en estas zonas.%®

% Cabe mencionar que la EHPM no incluye a las mujeres dedicadas a labores de autoconsumo o en actividades marginales
dentro de la poblacién activa. Si esto se hiciera, la participacion seria mayor en el dmbito rural y las diferencias con la zona
urbana se reducirfan. Cabe también sefialar que este trabajo “invisible” de las mujeres es cada vez menor (Trejos, 2004).
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De la poblacion activa o fuerza de trabajo del pafs, cerca de dos millones de personas se encuentran ocu-
padas. Ellas representan el 52% de la poblacién en edad de trabajar (tasa de ocupacién) y algo mas del
92% de la fuerza de Trabajo. En el dmbito rural, 813 mil personas se encuentran ocupadas para una tasa
de ocupacion del 51% vy, sin mayores diferencias en el desempleo global, representan el 92% de la fuerza
de trabajo.

Las diferencias en la participacion entre hombres y mujeres se reproducen y aumentan cuando se obser-
van los ocupados, pues la mujeres sufren de mayor desempleo, especialmente en las zonas rurales. Para el
pafs en su conjunto, la tasa de ocupacion de los hombres es del 67% contra el 38% de las mujeres. En la
zona rural, estos guarismos son del 69% y de 32%. Los hombres participan mas en las zonas rurales en tan-
to que lo contrario sucede entre las mujeres. Esto hace que solo cerca de un tercio de las mujeres ocupa-
das reside en la zona rural y que su tasa de ocupacion sea solo cerca de tres cuartos la tasa de ocupacion
de las mujeres en la zona urbana.

Cuadro 1
Poblacidn total por condicién de actividad segun zona de residencia y sexo. 2009
(Cifras absolutas en miles de personas y relativas en porcentajes)

. i Zona rural
Variable Pais Zona urbana -
Total Central | Pacifico | Huetar

Poblacién Total (miles) 4.620,57 2.585,0 2.0354 872,1 615,9 547,5
Distribucion relativa 100,0 559 441 18,9 13,3 11,8
Distribucion relativa 100,0 42,8 30,3 26,9
Condicién de actividad' 3.754,4 2.144,6 | 1.609,8 710,7 481,4 417,7
Fuerza de trabajo 2.121,5 1.237,9 883,5 407,8 2493 2264

Ocupados 1.955,5 1.142,3 813,2 3771 2274 208,8

Desocupados 165,9 95,7 70,3 30,7 22,0 17,7
Inactivos 1.632,9 906,7 726,3 3029 232,1 191,3
Tasa neta de participacion 56,5 57,7 54,9 57,4 51,8 54,2
Hombres 71,5 69,7 73,7 74,8 71,8 741
Mujeres 42,1 46,8 354 40,0 31,2 32,5
Tasa de ocupacién 52,1 53,3 50,5 53,1 47,2 50,0
Hombres 66,8 65,1 68,9 70,4 66,5 69,0
Mujeres 38,0 42,5 31,5 357 274 29,2
Tasa desempleo abierto 7.8 7,7 8,0 7.5 8,8 7,8
Hombres 6,6 6,6 6,5 58 74 6,9
Mujeres 99 9,3 11,0 10,8 12,2 10,1

"Poblacién de 12 afios o mds segun estadisticas oficiales y en miles de personas.
Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El aflo 2009, afectado por la crisis de origen financiero e internacional, muestra niveles de desempleo ma-
yores al promedio, con una tasa de desempleo abierto del 7,8%, tasa que resulta ligeramente mayor en el
ambito rural (8,0% contra 7,7% en la zona urbana). Este mayor desempleo rural no se reproduce entre los
hombres, donde las diferencias son marginales (6,6% urbano contra 6,5% rural), pero si se profundiza en-
tre las mujeres, que de paso muestran mayor vulnerabilidad a desempleo (9,3% urbano contra 11% rural).
Esto aumenta la concentracion de mujeres desocupadas en las zonas rurales al 39%, en tanto que esta
zona solo contiene al 34% de las mujeres ocupadas. Estos resultados corroboran las mayores dificultades
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que tienen las mujeres en el dmbito rural para acceder a un empleo. Estos resultados muestran cémo las
oportunidades de empleo, y la calidad de ellos como se verd mas adelante, es menor en las zonas rurales y
afecta en mayor medida a las mujeres. Se requieren por lo tanto politicas que promuevan la generacién de
empleo de calidad en las zonas rurales y empleos que favorezcan la insercion de las mujeres.

2.2 Las especificidades regionales

El cuadro 1 permite también observar algunas diferencias sobre las caracteristicas del mercado de trabajo
al interior de las zonas rurales, y donde surgen las zonas rurales del litoral Pacifico como las que presen-
tan mayores problemas de empleo. Las zonas rurales de la regién Central del pafs concentran el 43% de
la poblacién rural total, el 44% de la poblacion en edad de trabajar y 46% de la fuerza de trabajo y de los
ocupados. Los dos primeros resultados implican una estructura de la poblacién menos joven que el resto
de las zonas rurales de las otras regiones, en tanto que los ultimos dos resultados implican una mayor
participacion laboral, una mayor ocupacion y una incidencia del desempleo menor del promedio zonal
y, en general, una estructura de participacion similar a la de las zonas urbanas, excepto en el caso de las
mujeres.

Las zonas rurales de las regiones periféricas muestran diferencias entre los dos bloques: las del Pacifico y
las Huetares, aunque también existe cierta heterogeneidad interna. Las zonas rurales de las regiones del
Pacifico muestran una estructura poblacional més joven (mayor presencia relativa de menores de 12 afos),
una menor participacion laboral y ocupacion, junto a un mayor desempleo abierto. Estas zonas contem-
plan al 30% de la poblacién rural y al 28% de los ocupados rurales. Al interior de las zonas rurales de las
regiones del Pacifico, cifras no mostradas, las zonas rurales de la regidon Chorotega muestran la situacion
mas desventajosa, con baja participacion y ocupacion y alto desempleo. Se constituye la zona donde
menos oportunidades de empleo parecen estarse generando y ello se ha asociado histéricamente con
una agricultura de tipo extensiva (ganaderia), mecanizada (arroz) y en explotaciones de gran tamano y el
deterioro de las actividades inmobiliarias y turisticas producto de la crisis mundial. Las zonas rurales de la
regién Brunca presentan también una baja participacion y alto desempleo, en tanto que las zonas rurales
del Pacifico Central, que solo aportan el 6% del empleo rural, ofrecen la situacién més favorable en cuanto
a la situacion laboral (alta participacion y ocupacion, junto a bajo desempleo), probablemente vinculado
con actividades no agricolas, particularmente las turfsticas.

Las zonas rurales de las regiones Huetares, aportan algo mas de una cuarta parte de la poblacién y el em-
pleo y en general ofrecen una mayor participacién y ocupacion que las zonas rurales del Pacifico, aunque
por debajo de las de la region Central. El desempleo también es menor al de las regiones del Pacifico
aunque se mantiene por encima del de la region Central rural. A su interior, cifras no mostradas, la regién
Atlantica es la que presenta una menor ocupacion y mayor desempleo que la norte. No obstante, la par-
ticipacion y la ocupacion se mantienen por encima del promedio que muestran las zonas rurales de las
regiones del Pacifico. Es claro entonces que las zonas rurales de las regiones del Pacifico, en particular la
Chorotega y Brunca, son las més afectadas por limitaciones en las oportunidades laborales.

2.3. La estructura del empleo rural

Partiendo de encuestas a los hogares, las caracteristicas de los puestos (rama de actividad, categoria, jor-
nadas, ingresos, etc.) pueden ofrecer alguna informacién sobre las caracteristicas de la demanda de trabajo
por parte de las empresas o unidades productivas. Para su analisis la atencion se pondrd en las zonas rura-
les tomando como punto de referencia la actividad econdmica o rama de actividad del establecimiento y
la forma de insercién al mercado de trabajo.
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- Los sectores productivos

Los sectores productivos ofrecen una idea de la estructura productiva de las zonas rurales a partir del empleo
que generan. El cuadro 2 presenta algunos indicadores sobre el empleo total con apertura de las zonas rurales
en las regiones sefaladas previamente. A nivel nacional, el sector primario (agricultura y minas) representa el
12% del empleo total, porcentaje que sube al 29% en las zonas rurales.®.

Como en las zonas rurales solo un 29% del empleo esté vinculado con las actividades agricolas, esto signifi-
ca que un poco mas de dos de cada tres trabajadores rurales estd desempefnando actividades no agricolas
(ERNA), mostrando la amplia diversificacion productiva que tienen las zonas rurales. Esta amplia diversifi-
cacion productiva ha estado creciendo aceleradamente en el tiempo (Weller, 1997; Berdegué, et. al., 2000)
y es fruto de una inversion en infraestructura y servicios sociales de larga data, asi como el desarrollo de
actividades turisticas de base rural’.

Este desarrollo ha permitido que el empleo rural no agricola no solo sea mayor, sino también mejor paga-
do y que las brechas de ingresos con los empleos de las zonas urbanas se acorten. Esta evolucion explica
ademas por qué el pais muestra una menor desigualdad en la distribucion de los ingresos laborales en el
contexto centroamericano (Trejos y Gindling, 2004) y por qué la zona de residencia deja de ser una varia-
ble relevante para explicar la desigualdad del ingreso laboral y sus cambios en el tiempo (Gindling y Trejos,
2006).

Al interior de las zonas rurales, el menor peso del empleo agricola se observa en la region central rural
como era de esperar (18%) y el mayor contingente relativo se encuentra en las regiones huetares, donde
el sector agricola genera el 46% del empleo zonal. En una posicion intermedia se ubican las regiones del
Pacifico, donde el empleo agricola representa el 31% del empleo rural. Como las zonas rurales del litoral
Pacifico son las que muestran mayores problemas de empleo, no solo es la actividad agricola sino el tipo
de actividad agricola la que puede explicar los mayores problemas de empleo y, como se verd mas ade-
lante, la mayor incidencia de la pobreza. En estas zonas se concentra el empleo en granos basicos (prin-
cipalmente arroz vy frijoles), en ganaderia de carne, en otra produccion para el mercado interno y pesca,
aunque también generan empleo la produccion de café y cafa y la exportacion no tradicional (melones).
En la regién central rural el café adquiere protagonismo, junto con la produccién de verdura y hortalizas, la
agricultura no tradicional de exportacion (frutas, flores, follaje) y la ganaderia de leche. Por su parte, en las
regiones huetares predomina el empleo generado por la produccién de banano vy la agricultura no tradi-
cional de exportacion (pifa, follaje).

% Un 3% del empleo de los residentes urbanos se ubica en actividades agricolas, lo que equivale al 18% del empleo
total en el sector primario. Como se ha sefialado, este empleo se ha agregado a la zona rural. Las actividades de
minas y canteras son marginales con solo cerca del 0,1% del empleo total, por lo que el sector primario refleja direc-
tamente al sector agricola. Estas actividades se mantienen en la zona de residencia.

70 Por ejemplo, segun la EHPM, solo seis afos atras, el empleo agricola representaba el 34% del empleo rural.
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Cuadro 2
Poblacién ocupada por zona y caracteristicas de los puestos. 2009
Variable Pais Zona Zona rural Porcentaje
urbana Total Central | Pacifico | Huetar rural

Ocupados totales (miles) 1.955,5| 1.142,3 813,2 377.1 227,4 208,8 41,6
Distribucion relativa 100,0 58,4 41,6 19,3 11,6 10,7
Rama de actividad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector primario 12,0 0,0 28,6 17,7 31,1 45,8 99,8
Sector secundario 19,9 21,3 18,0 22,1 16,4 12,1 37,6
Sector comercio 33,1 36,8 27,8 30,0 27,5 24,1 35,0
Sector servicios 35,1 41,8 25,6 30,2 25,0 18,0 304
Categoria ocupacional 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empleadores 772 7,5 6,8 7,0 73 58 39,1
Cuenta propia 18,5 16,7 21,1 18,5 25,5 21,0 47,3
Asalariados 72,7 74,8 69,7 72,5 64,1 71,0 39,9
Familiar no remunerado 1,6 1,0 2,4 2,0 32 2,2 62,4

Fuente: elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El sector secundario (manufactura, construccion y generacion y distribucion de electricidad y agua) aporta
una quinta parte del empleo nacional y su peso relativo es similar entre zonas urbanas y rurales, aunque
no necesariamente su composicion. En las zonas rurales de la region central, el sector secundario genera
el 22% del empleo total mientras que en las zonas rurales de las regiones huetares aporta solo el 12% del
empleo zonal. En las zonas rurales del litoral Pacifico, el sector secundario genera un 16% del empleo zonal,
tanto por la actividad industrial vinculada a la pesca como por el peso de las actividades de construccién
que se concentraron en los Ultimos afnos.

El sector comercio (comercio minorista y mayorista, reparaciones, restaurantes, hoteles, transporte, almace-
namiento y comunicaciones) aporta un tercio del empleo nacional y su peso es mayor a medida que mas
urbana es la zona. Asi, representa el 37% del empleo urbano, el 30% del empleo de la region central rural
y el 24% del empleo de las zonas rurales de las regiones huetares. Aqui se incluyen los servicios turisticos
cuya aproximacion permite determinar que representan el 9% del empleo nacional y llegan hasta el 11%
del empleo en las zonas rurales del pacifico.

El resto de los servicios muestra el mismo patrén con mayores divergencias regionales, solo superado por
el sector primario, pues representa el 35% del empleo nacional, porcentaje que alcanza al 42% en las zonas
urbanas y al 26% en las zonas rurales. Al interior de estas, oscila entre el 30% del empleo total en la region
central rural y el 18% en las zonas rurales de las regiones huetares. Dentro de ellos se ubican servicios que
requieren personal altamente calificado (servicios financieros, a las empresas, estatales y sociales), como
servicios que demandan muy baja calificacion como lo es la mayoria de los servicios personales. Cabe des-
tacar que en todos los dominios, los servicios que demandan trabajo mas calificado son los mayoritarios.

- Las formas de insercion

El cuadro 2 también presenta la distribucién del empleo segun su relacién con los medios de produccion
y permite destacar varios aspectos. En primer lugar, lo extendido del empleo asalariado, ya que cerca del
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70% del empleo rural tiene esta dependencia salarial. Esto es importante, pues este tipo de empleo es en
general de mayor calidad y es sobre el que pueden actuar las politicas del mercado de trabajo. Conse-
cuente con este resultado, el trabajo por cuenta propia es limitado y el trabajo familiar no remunerado casi
inexistente (2% del empleo nacional y del empleo rural), aunque concentrado en las zonas rurales y proba-
blemente en el sector primario. Esto significa que el autoempleo (trabajadores por cuenta propia y familiar
no remunerado) representa cerca de una quinta parte del empleo nacional y algo menos una cuarta del
empleo rural. Solo en las zonas rurales de las regiones del Pacifico, alcanza un mayor protagonismo (29%
del empleo rural) sugiriendo la presencia mas difundida de una agricultura més tradicional.

- Las formas de insercién dentro de los sectores productivos rurales

Si bien el empleo asalariado estd muy extendido en el dmbito rural, queda ver si ello es asi al interior de los
distintos sectores de actividad. El cuadro 3 muestra esa informacion, donde se cruza el sector de actividad
con la categoria ocupacional o forma de insercion. La extension del empleo asalariado es significativa en
la agricultura, donde dos de cada tres trabajadores son dependientes, mostrando la presencia de una agri-
cultura mdas comercial y menos familiar y de paso un mayor impacto de las politicas laborales. Este empleo
asalariado es mayor en el sector secundario (75%) y en los servicios distintos al comercio y afines (84%).
Solo en las actividades comerciales el peso del empleo asalariado es menor aunque significativo (58%),
mostrando una presencia mas extendida de la produccién por cuenta propia y en pequena escala (micro-
empresas).

Cuadro 3
Poblacién ocupada en la zona rural por sector de actividad y forma de insercién. 2009 (Cifras relativas)
. Forma de inserciéon
Sector de actividad -
Total Empleador Asalariado Autoempleo
Total ocupados 100,0 6,8 69,7 23,5
Distribucic Sector primario 100,0 8,5 64,7 26,8
ISLbUCION | oo o1 secundario 1000 67 75,3 18,0
por sector
Sector comercio 100,0 9,3 57,7 33,0
Sector servicios 100,0 2,1 84,5 134
Total ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0
Distribucic Sector primario 28,6 36,1 26,6 32,6
Istri UCIO? Sector secundario 18,0 17,9 19,4 13,7
por categoria
Sector comercio 27,8 38,1 23,0 39,0
Sector servicios 25,6 8,0 31,0 14,6
Total ocupados 30,7 15,6 31,5 32,7
o i d Sector primario 10,8 56 12,3 8,6
reser.ma ¢ Sector secundario 16,5 7.8 15,1 259
mujeres
Sector comercio 36,4 25,8 324 46,2
Sector servicios 57,0 29,2 57.8 56,9

Fuente: Cuadro del Anexo 1.
Al estar tan extendido el empleo dependiente y al distribuirse el empleo total bastante proporcional entre

los cuatro sectores de actividad considerados, el empleo asalariado se distribuye también entre esos sec-
tores de manera relativamente similar. El sector secundario aglutina entonces una quinta parte del empleo
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asalariado, los sectores primario y comercial alrededor de una cuarta parte cada uno y el sector servicios un
tercio de este. Por el contrario, el trabajo independiente, tanto de los empleadores como del autoempleo,
tiende a concentrarse en el sector primario y en el comercio.

El cuadro 3 presenta también la participacion de las mujeres al interior de los sectores y formas de inser-
cion. Ellas representan el 31% del empleo rural, aunque tienen una escasa presencia en los sectores pro-
ductores de bienes (primario y secundario), donde solo representan el 11% vy el 17% del empleo de cada
sector. Por el contrario, mas de la mitad de los trabajadores en los servicios son mujeres (57%) y un poco
mas de un tercio del empleo en comercio.

Entre los empleadores, las mujeres son poco frecuentes, pues solo representan el 16% de estos trabajado-
res. Aunque su presencia aumenta en los servicios, se trata de pocas observaciones y por ende con poca
precision estadistica. Por el contrario, tienden a mantener la participacion media (alrededor de un tercio)
entre los asalariados y el autoempleo y en ambos casos en especial en los servicios, incluyendo comercio.
Esto significa que las mujeres tienen una limitada participacion en el empleo asalariado del sector primario
(12%) vy del secundario (15%). Las actividades comerciales y de servicios aglutinan el 80% del empleo asa-
lariado femenino, por lo que la expansion de sus oportunidades laborales pasa por la expansion de estos
sectores.

2.4. Las caracteristicas del empleo asalariado rural

Al ser el empleo asalariado dominante en el mercado de trabajo nacional y en el mercado de trabajo rural,
las caracteristicas del los puestos de trabajo asalariado tienden a reproducir las caracteristicas sefaladas
para los ocupados en su conjunto, tal como se observa en el cuadro 4. En todo caso, por la mayor concen-
tracion del empleo por cuenta propia en las zonas rurales, estas zonas pasan de aportar el 42% del empleo
total a generar el 40% del empleo asalariado, y esta reduccion, si bien es marginal, se concentra en las zo-
nas rurales del litoral Pacifico.

- Los sectores productivos

La diversificacion productiva es mds clara cuando la atencion se pone en el empleo asalariado. El sector
primario reduce su presencia al corresponder al 11% del empleo nacional y a un poco mas de una cuarta
parte del empleo rural. Al interior de las zonas rurales, baja su peso en las regiones del Pacifico, corroboran-
do la presencia de una agricultura mas tradicional, y en las zonas rurales de la regién central (produccion
de café y verduras), en tanto que aumenta la ya mayoritaria presencia en las zonas rurales huetares (49%)
mostrando que el autoempleo se concentra ahi en actividades no agricolas. En efecto, mientras que el 65%
del empleo del sector primario es asalariado, este guarismo baja al 51% en las regiones del Pacifico y sube
al 75% en las zonas rurales de las regiones huetares.

El sector secundario mantiene su participacion en torno a una quinta parte del empleo nacional y zonal,
producto de una presencia del empleo asalariado similar a la media nacional, en tanto que las actividades
comerciales pierden participacion, lo que sugiere una existencia mas generalizada de los pequefios nego-
cios por cuenta propia. Asi, el empleo asalariado en comercio se reduce de un tercio del empleo total a un
29% del empleo asalariado y esta reduccion es mayor en el ambito rural (cinco puntos porcentuales) y mas
similar entre las distintas regiones pese a lo diferenciales pesos que el comercio tiene en la generacion del
empleo.
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Cuadro 4

Poblacién ocupada asalariada por zona seguin caracteristicas de los puestos. 2009

Variable Pais Zona Zona rural Porcentaje
urbana Total Central | Pacifico | Huetar rural

Asalariados totales (miles) | 1.421,3 854,2 567,1 2733 145,6 148,2 39,9

Distribucion relativa 100,0 60,1 39,9 19,2 10,2 104

Rama de actividad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector primario 10,6 0,0 26,6 15,6 24,8 48,6 99,7
Sector secundario 19,9 20,2 19,4 23,5 18,8 12,5 39,1
Sector comercio 29,1 33,2 23,0 25,5 23,6 17,8 31,6
Sector servicios 40,4 46,6 31,0 354 32,8 21,1 30,7

Tipo de empleador’ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector publico 21,5 252 15,8 16,9 18,2 11,4 294
Empresa privada 71,8 68,7 76,4 74,6 73,0 82,9 42,5
Mediana y gran empresa 37,6 38,0 36,9 352 284 48,6 39,2
Pequena empresa 17,5 16,7 18,8 20,2 19,5 154 42,7
Microempresa 15,0 12,5 18,9 17,2 24,1 16,9 50,2
Tamano ignorado 1,6 1,5 1,7 2,0 1,0 2,0 43,0
Hogares 6,7 0,0 7,8 8,4 8,8 57 46,1

Jornada de trabajo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Parcial 15,6 13,9 18,2 17,4 22,2 15,7 46,5
Completa 56,1 60,3 49,7 52,6 48,4 45,6 354
Sobrejornada 28,3 25,8 32,1 30,0 29,4 38,7 45,3

"Para la empresa privada los tamarios respectivos son: la mediana y gran empresa (20 o mds trabajadores), la pequefia empresa
(de 5 a 19 trabajadores) y la microempresa (de 1 a 4 trabajadores). Los hogares se refieren al trabajo doméstico asalariado.
Fuente: elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Esta reduccion en el aporte a la generacién del empleo del comercio y del sector primario se traduce en
una mayor participacion del resto de los servicios, que pasan de generar el 35% del empleo total a un 40%
del empleo asalariado nacional. En el dmbito rural este aumento es del 26% al 31% del empleo asalariado
rural y resulta méas marcado en las regiones del Pacifico. Esto sugiere un dominio de los servicios mas sofis-
ticados en relacion a las actividades informales en servicios personales.

- Eltipo de empleador

Al excluir el trabajo independiente y el familiar, aumenta necesariamente la participacién del empleo asa-
lariado en todas sus formas. Recuérdese que el autoempleo aporta casi una cuarta parte del empleo rural,
porcentaje que llega al 29% en el litoral Pacifico (ver cuadro 2). A este habria que sumarle el empleo de
los patronos o empleadores (7% en el dmbito rural). El cuadro 4 desglosa el empleo asalariado por tipo de
empleador. El empleo generado por el sector publico representa el 16% del empleo asalariado rural y su
peso es mayor en las zonas rurales de la region central y de las regiones del litoral Pacifico, acorde con el
mayor peso de los servicios en esas zonas. Por su parte, el empleo generado por los hogares a través de la
contratacion de servidoras domésticas, alcanza al 8% del empleo salariado rural y este es mayor en las mis-
mas regiones sefaladas previamente, lo que de paso sefala la heterogeneidad del sector de los servicios
distintos de los comerciales.
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Esto significa que las empresas privadas son las principales empleadoras de empleo asalariado, y dentro
de ellas, las medianas y grandes son los que mas empleo aportan, particularmente en las zonas rurales
de las regiones huetares. Asi, las empresas privadas aportan un poco mas tres de cuatro empleos asalaria-
dos y las empresas medianas y grandes (de 20 0 mas trabajadores) un poco mas de un tercio del empleo
asalariado rural. Si a estas Ultimas se agrega el empleo publico, se tiene que en las zonas rurales algo mas
de la mitad del empleo asalariado se ubica en establecimientos con capacidad de ofrecer mejores condi-
ciones laborales y donde es mas facil que lleguen o incidan los instrumentos de las politicas del mercado
de trabajo.

- Jornada de trabajo

El cuadro 4 incorpora informaciéon adicional sobre las jornadas de trabajo con el fin de identificar posibles
problemas de subutilizacién de la mano de obra. Los datos muestran que las jornadas completas (de 40
a 48 horas por semana) son las mayoritarias, pues el 56% de los asalariados del pafs trabajan esta jornada
(60%, en las zonas urbanas). No obstante, en las zonas rurales este guarismo es mas bajo (50%) producto
de un mayor protagonismo de las jornadas extremas’'.

En efecto, los asalariados con jornadas parciales (menos de 40 horas a la semana) representan el 18% de los
asalariados rurales y llegan al 22% en las zonas rurales del Pacifico. Mientras que los que trabajan jornadas
mayores a las completas (49 o mds horas) representan cerca de un tercio del empleo asalariado rural y lle-
gan al 39% en las zonas rurales de las regiones huetares.

3.  Magnitud y caracteristicas de la pobreza rural

Para estudiar las caracteristicas de la pobreza rural se inicia poniéndola en contexto con la pobreza nacio-
nal y la pobreza en el dmbito urbano. Para su medicion se utilizan las lineas nacionales y se sigue el criterio
de pobreza por insuficiencia de ingresos, pues las EHPM no miden el consumo como indicador alternativo
de los recursos potenciales del hogar para satisfacer sus necesidades materiales basicas’.

3.1. La magnitud de la pobreza en el 2009

Segun las estimaciones que surgen de las EHPM del INEC, para al afo 2009 cerca de 221 mil familias del
pafs se encontraban en situaciéon de pobreza (18,5% del total) y cerca de 935 mil personas pertenecian a
esos hogares pobres (21,7% de la poblacion total). Menos de la mitad de las familias pobres (46%) y de las
personas pobres (47%) viven en las zonas rurales, lo que significa que la pobreza se torna mas urbana (ver
cuadro 5), aunque la pobreza sigue siendo ligeramente mas extendida y mas intensa en las zonas rurales
(mayor proporcion de pobres extremos).

No obstante, las diferencias con las zonas urbanas se ha ido reduciendo al punto que para el 2009 los
niveles de pobreza relativos solo se diferencian por un punto porcentual, cuando a inicios de la década, y
buena parte de la primera mitad, rondaban los ocho puntos porcentuales (ver grafico 1). Esto significa que
la incidencia de la pobreza rural se ubica en torno al 19% de los hogares, cuando en la zona urbana es del

7T Las EHPM no identifican el tipo de jornada (diurna, nocturna o mixta), de modo que esta es solo una aproximacion.

Por otra parte, si bien se puede indicar que en la actividad agricola la jornada es de 36 horas, la evidencia de la
EHPM no muestra que ello sea asi.

Un analisis de la pobreza rural utilizando el consumo y la encuesta de ingreso y gastos del 2004 se puede consultar
en Saborio y Rodriguez (2006).
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18% y significa también una reduccion desde el aflo 2004 de niveles cercanos al 25%, esto es, una caida de
26% (7 puntos porcentuales), contra solo un 5% en el ambito urbano (un punto porcentual).

Este mejor desemperio de las zonas rurales en cuanto a la reduccion de la pobreza, tanto durante los afos
de alto crecimiento econdmico, como en los dos ultimos afos de desaceleracion y contraccion econdémica,
hay que tenerlos como contexto al interpretar las caracteristicas de la pobreza rural actual”.

Es este proceso de convergencia lo que hace que para el 2009 existan mdas hogares y personas pobres en
las zonas urbanas, sin que ello signifique que la pobreza ha dejado de ser un problema de las zonas rura-
les, aunque si sus determinantes pudieran dejar de ser tan especificos a la zona. Esto aumenta la utilidad
de confrontar con la contraparte urbana para someter a corroboraciéon esta hipétesis. En todo caso, en las
zonas rurales, un 19,4% de hogares son pobres y representan 101 mil hogares. Ello implica que un 23% de
personas son pobres, lo que equivale a 444 mil personas.

Grafico 1
Porcentaje de hogares pobres por zona. 2000- 2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Aungue la pobreza extrema es limitada en la zona rural, pues afecta a cerca del 5% de los hogares (7%
entre las personas), si muestra mayores diferencias con su contraparte urbana, de modo que el 54% de los
hogares pobres extremos o en situacién de indigencia residen en la zona rural. Ello sugiere que la pobreza
es mas intensa y profunda en el &mbito rural, aunque el mayor acceso a los alimentos podria hacer a la
pobreza extrema rural cualitativamente diferente de su contraparte urbana y por ende menos intensa. Sin
embargo, su pequefio numero relativo no aconseja un tratamiento separado en el resto del documento,
por lo que la atencion se pondra en el total de pobres.

Aunque el proceso de convergencia podria atribuirse en parte al sistema de ajuste por subdeclaracién de ingresos
diferencial por zonas y mayor en las rurales, este mismo proceso de convergencia se observa cuando se analizan las
estimaciones de la CEPAL, donde los ingresos se ajustan por fuente y no por zonas. También puede ocultar movi-
mientos de poblacion pobre de zonas rurales hacia las urbanas.
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3.2, La distribucion espacial de la pobreza rural

Dentro de las zonas rurales, la pobreza por ingresos estd mas extendida, y es mas intensa en las regiones
del Pacifico, ya que la incidencia de la pobreza afecta al 27% de los hogares (contra 19% de los hogares
rurales totales pobres) y en estas regiones se concentra el 42% de los pobres rurales y una quinta parte de
todos los pobres del pais (cuadro 5). Cabe sefalar que dentro de las regiones del Pacifico, las zonas rurales
de las regiones Brunca y Chorotega son las mas pobres de todas las regiones del pafs, en tanto que la re-
gion Pacifico Central ocupa una posicion intermedia y similar al promedio de las regiones huetares.

Las zonas rurales de las regiones huetares muestran una incidencia e intensidad intermedia y similar a la
media rural. De las regiones huetares, la del Atlantico ha sido tradicionalmente la menos pobre de las dos,
excepto en los ultimos dos anos. Ellas albergan entonces algo mas de una cuarta parte de los pobres (ho-
gares y personas) rurales y un poco mas de un décimo de los pobres del pais en el 2009.

Finalmente, las zonas rurales de la region central del pais son las que muestran los menores indices de
pobreza, incluso inferiores a los promedios de las zonas urbanas vistas en conjunto. Solo el 14% de los ho-
gares rurales de esta region caen bajo los umbrales de pobreza, cuando el 18% de los hogares urbanos son
pobres. Incluso muestran niveles relativos de pobreza ligeramente inferiores a sus contrapartes urbanas de
la misma region central, sugiriendo ser en parte zona de residencia de hogares acomodados de la regién
central. En todo caso, por la alta concentracién de poblacion en esta region, alberga al 31% de los hogares
pobres rurales.

Cabe senalar que esta ubicacion relativa, en cuanto a la incidencia e intensidad de la pobreza rural en los
tres bloques regionales en que se ha dividido, no es un resultado coyuntural, sino que se ha mantenido en
los Ultimos 24 afos con informacion disponible, lo cual alude a procesos estructurales que condicionan
estos resultados y destacan la conveniencia de su estudio diferenciado. Es claro entonces que dentro de
una estrategia de combate a la pobreza rural, las zonas rurales de las regiones del Pacifico deberian recibir
atencion prioritaria.
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Cuadro 5
Estimacion de la pobreza por insuficiencia de ingresos. 2009
(Segun lineas de pobreza nacionales urbano y rurales)

Zona Zona rural
Indicador Pais
urbana Total Central Pacifico Huetar

Hogares totales (miles)’ 1.196 675 521 222 158 140
Pobres 221 120 101 31 43 27
Indigentes 50 23 27 7 12 7
Incidencia

Pobreza total 18,5 17,8 19,4 14,1 27,0 19,2

Pobreza extrema 4,2 34 52 34 79 50
Distribucion relativa

Hogares totales 100,0 56,5 43,5 18,6 13,2 11,7

Hogares pobres 100,0 54,3 45,7 14,1 19,4 12,2

Pobres rurales 100,0 30,9 424 26,7
Personas totales (miles)’ 4.318 2.394 1.924 813 591 520
Pobres 935 491 444 129 187 128
Indigentes 223 95 127 31 61 35
Incidencia

Pobreza total 21,7 20,5 23,1 15,9 31,6 24,7

Pobreza extrema 52 4,0 0,6 39 10,3 6,8
Distribucion relativa

Poblacion total 100,0 554 44,6 18,8 13,7 12,0

Poblacion pobre 100,0 52,5 47,5 13,8 20,0 13,7

Pobres rurales 100,0 29,1 42,0 289

" Excluye hogares, y sus miembros, con ingreso ignorado (6,5% del total). Los pobres incluyen a los indigentes.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

3.3. Las caracteristicas sociodemogrdficas de los pobres

El perfil sociodemografico de las familias pobres es bastante conocido. Las familias pobres son mas gran-
des porque tienen mas nifos menores de 12 afos (casi el doble de los no pobres), en tanto que no mues-
tran mayor diferencia en el nimero de personas en edad activa (de 12 o mas afos). Ambos tipos de fami-
lias tienden a contar con tres miembros en edad de trabajar (ver cuadro 6). El mayor tamario relativo de los
hogares pobres y la mayor presencia de nifios significa a que tienden a concentrarse en las etapas iniciales
del ciclo de vida del hogar, donde empiezan a llegar los hijos y estos se encuentran en sus etapas infantiles
(Barquero y Trejos, 2004).

Si bien es cierto que estos determinantes sociodemograficos de la pobreza son importantes, también lo
es la forma en que sus miembros en edad activa se insertan al mercado de trabajo y de la carga econdmi-
ca que deben atender. Como los hogares no difieren en cuanto al nimero de personas potencialmente
activas (tres como media), las diferencias de ingreso surgen por una menor y menos exitosa insercion de
las personas pobres al mercado de trabajo (ver cuadro 6). Una menor insercion al mercado de trabajo se
traduce en menos activos por hogar (1,2 entre los pobres rurales contra 1,7 entre los no pobres rurales) y
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ello es producto de una menor participacion laboral tanto de jefes pobres (72% contra 81% entre los no
pobres) como de no jefes pobres (24% contra 47%).

Una menos exitosa inserciéon al mercado de trabajo se traduce en un menor nimero de ocupados por ho-
gar (1,0 en los pobres contra 1,6 entre los no pobres) y tasas de desempleo superiores, tanto para los jefes
de hogares pobres (10% contra 1,2% para los jefes no pobres), como para la fuerza secundaria del hogar
(32,6% contra 9,5%). Las zonas rurales de las regiones del Pacifico muestran una menor incidencia del des-
empleo, lo que sumado a la menor participacion, sugiere la presencia de insuficiencia de demanda de tra-
bajo, que reprime los esfuerzos por buscar trabajo. Esta menor insercion de la fuerza de trabajo secundaria
sugiere tanto limitaciones de demanda como restricciones en las capacidades laborales de las personas,
aspecto que surge como un tema de politicas del mercado de trabajo y que afecta particularmente a las
mujeres.

Cuadro 6
Caracteristicas sociodemogrdficas de los hogares rurales por condicién de pobreza'. 2009
. Zona rural Pobres rurales en las regiones
Indicador p
No pobre Pobre Central Pacifico Huetares

Personas por hogar 3,5 4.4 4,1 4.4 4,7

Menores de 12 afos 0,7 1,3 1,1 1,3 1,7

En edad de trabajar 29 3,1 3,0 3,1 3,1

Activos 1,7 1,2 1,2 1,2 1,3

Ocupados 1,6 1,0 09 1,0 11
Porcentaje de menores 18,5 30,4 27,2 29,3 35,2
Dependientes por ocupado 1,2 35 3,6 3,6 34
Tasa neta de participaciéon

Jefes 81,1 72,0 71,0 71,6 73,7

No jefes 46,7 23,6 22,8 21,6 27,6
Tasa desempleo abierto

Jefes 1,2 10,3 12,3 9,1 98

No jefes 9,5 32,6 39,0 32,1 274
Caracteristicas del jefe

Edad promedio (afios) 46,4 46,3 47,1 46,3 45,6

Educacion (afos) 6,8 4,7 52 4,7 4,2

Porcentaje mujeres 250 30,3 32,2 294 29,6

" Excluye hogares, y sus miembros, con ingreso ignorado (6,5% del total). Los pobres incluyen a los indigentes.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Hay entonces un problema de empleos insuficientes que tiene parte de su origen en la estructura de-
mografica, esto es, los hogares pobres tienen menos miembros en edades plenamente activas (de 25 a
49 afos), pero también en un menor capital humano que facilite la insercién con éxito. Tomando como
referencia la educaciéon de los jefes rurales pobres, estos en promedio apenas completaron el cuarto afio
de primaria, aunque la educacion promedio de los jefes rurales no pobres no es bastante mayor (primaria
completa como media). La mejora en la empleabilidad de la poblacién en edad activa rural parece enton-
ces una prioridad dentro de una estrategia que busque reducir la pobreza. Esto pasa no solo por mejorar
las capacidades de las personas a través de la educacion, la capacitacion y adecuados servicios de salud,
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sino que debe atenderse también la creacién de oportunidades de empleo a través de la promocion de
actividades rurales no agricolas.

En el ambito rural, no parecen existir diferencias significativas en la edad de los jefes, aunque la jefatura
femenina si estd mas extendida entre los hogares pobres rurales (31% de los hogares pobres rurales son
jefeados por una mujer contra un 25% entre los no pobres), pero sin llegar a la extensién que se observa
entre los hogares pobres urbanos donde el 42% de estos hogares tiene una mujer al frente. El mayor riesgo
de pobreza asociado a los hogares cuando una mujer esta al frente (ver més adelante seccion de la mujer
rural), asociado con el mayor riesgo de pobreza de los menores sugieren la necesidad de que el binomio
madre - nifo sea objeto de atencién prioritaria en el combate a la pobreza y los programas de transferen-
cias condicionadas parecen un forma exitosa de combinar formacion de capital humano con atencion de
necesidades de consumo presente.

4, La vinculacién entre pobreza y mercado de trabajo

Se ha sefalado que los pobres rurales enfrentan una menor y menos exitosa insercion al mercado de tra-
bajo que determina finalmente su situacién de privacion. Aqui se busca identificar algunas caracteristicas
de esa insercion poniendo la atencion en los hogares y sus jefes, ya que son mayoritariamente los principa-
les proveedores para pasar luego a los ocupados y finalmente a los asalariados.

4.1. Una mirada desde el hogar

Los hogares enfrentan un mayor riesgo de pobreza (incidencia) cuando el jefe se encuentra desempleado
o esté fuera del mercado (inactivo). Aunque solo cerca del 7% de los hogares pobres tienen a su jefe des-
ocupado, cuando esto sucede el riesgo de sufrir pobreza llega al 64% en el caso de los jefes rurales (ver
cuadro 7). Si bien esta pobreza puede tener un caracter mas coyuntural, parece necesaria la existencia de
programas que apoyen coyunturalmente la capacidad de consumo de estos hogares para que no sufran
un proceso de descapitalizacion que profundizaria mas su situacién de pobreza. No obstante, este tipo de
programas, en ausencia de un seguro de desempleo, de subsidios y capacitacion por empleo o programas
de empleo de emergencia han sido en general marginales en el pafs y con carécter pro ciclo econémico
y no recibieron la atencion adecuada en la estrategia disefiada para enfrentar la crisis del 2009, conocida
como el plan Escudo.

Los hogares con jefe inactivo son més frecuentes entre los pobres (28% de los hogares pobres rurales
tienen a un jefe inactivo al frente) y el riesgo o incidencia de la pobreza resulta menos de la mitad de la
que sufren los hogares con jefe desempleado (26%), aunque bastante por encima del promedio zonal.
La inactividad sin la proteccién de la seguridad social es una posible causa del mayor riesgo de pobreza y
alude a la limitada cobertura contributiva de los riesgos de la vejez que tienen los pobres. Aunque existe
un programa bastante amplio de pensiones para indigentes y el monto de estas transferencias aumenté
significativamente en los Ultimos anos, la cobertura y el monto del subsidio no alcanza para sacarlos de la
pobreza en todos los casos (Trejos, 2009).

Cuando el jefe rural dispone de trabajo, el riesgo de pobreza (16%) se ubica por debajo de la media zonal
(19%) vy resulta menor en alrededor de un 40% del riesgo de los que estan inactivos o cerca de una cuarta
parte del riesgo de los hogares con jefe desempleado. Este es claramente el grupo dominante entre los
pobres y los no pobres (65% de los hogares pobres rurales tienen al jefe ocupado y el 80% entre los no
pobres). En todo caso, y pese a que el riesgo de pobreza entre los hogares con jefe ocupado gira en torno
al 16%, como cerca de dos de cada tres hogares rurales pobres tienen a su jefe ocupado, el tener el jefe
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empleo no garantiza a todos los hogares poder salir de la pobreza y esta se asocia entonces con el tipo de
empleo que se tiene y con los apoyos de ingresos que le puedan suministrar otros miembros del hogar.

Como el ingreso de los hogares, parametro utilizado para determinar la situacion de pobreza, depende
también del aporte de otros miembros del hogar, en el cuadro 7 se presenta un ordenamiento de los ho-
gares segun el numero de ocupados que contengan. Cerca de una cuarta parte de los hogares pobres, ur-
banos y rurales, no cuentan con ocupado alguno (solo desempleados o inactivos) y cuando esto sucede el
riesgo de pobreza resulta del 41% entre los hogares rurales, esto es, algo mas del doble de la media zonal.
Ello refleja no solo la dependencia de los hogares a los ingresos laborales, sino que ademés es a partir de
estos ingresos donde se pueden modificar las condiciones de vida de los hogares.

Lo mas frecuente (62% de hogares pobres los rurales) es que cuenten con solo un ocupado, y cuando ello
sucede el riesgo de pobreza se reduce a casi la mitad en la zona rural, aunque sigue por encima de la me-
dia regional. En estos casos es basico el tipo de empleo obtenido. Cuando se tiene un segundo ocupado
en el hogar, situacion presente en el 11% de los hogares pobres rurales y en el 33% de los no pobres, el
riesgo de pobreza se reduce a menos de la mitad y sigue reduciéndose cuando aparecen otros ocupados
adicionales. Ello explica por qué casi la mitad de los hogares rurales no pobres tienen mas de un ocupado
y muestra la importancia de acciones que permitan una mayor insercion laboral a la fuerza de trabajo se-
cundaria o de los otros miembros del hogar (educacién, capacitacion, generacion de empleo, etc.).

Cuando el hogar cuenta con mas de un ocupado, puede diversificar sus fuentes de ingreso y ello los torna
menos vulnerables a la pobreza. El cuadro 7 presenta una agrupacion de los hogares segun el grado de
vinculacion al mercado de trabajo y su dependencia de las actividades agricolas. El grado de vinculacion
esta definido segun la presencia en el hogar de ocupados perceptores de ingresos laborales y por ende
de la presencia de ingresos del trabajo. Por una parte estan los hogares sin vinculacién con el mercado de
trabajo, que serfan aquellos que no cuentan con ocupados perceptores, y como los trabajadores familiares
sON pPocos, se aproximan a los hogares sin ocupados. Estos se separan en dos grupos, los primeros que se
han denominado sin vinculacion dependen solo de ayudas estatales o privadas. Representan una quinta
parte de los hogares pobres rurales y el riesgo de pobreza supera al 50%. El otro grupo sin vinculaciéon
presente al mercado de trabajo es aquel que cuenta con ingresos provenientes de los regimenes de pen-
siones contributivas y por ende tuvieron una vinculacion en el pasado con el mercado de trabajo formal.
Por ello es un grupo mds urbano, con limitada presencia en la zona rural y mayor en las zonas rurales de
la region central, y su riesgo de pobreza se ubica por debajo de la media zonal ya que la incidencia de la
pobreza resulta apenas del 15%.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA




POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

Cuadro 7
Caracteristicas laborales de los hogares y sus jefes rurales por condicion de pobreza. 2009
. Zona Rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia
Indicador
No pobre | Pobre Central | Pacifico | Huetares | de pobreza
Condicién de actividad del jefe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,4
Ocupados 80,1 64,6 62,2 65,1 66,5 16,3
Desocupados 1,0 74 8,7 6,5 72 64,9
Inactivos 189 28,0 29,0 284 26,3 26,3
Numero de ocupados del hogar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,4
Sin ocupados 79 22,8 238 245 19,1 41,0
Con un ocupado 44,3 62,0 65,7 60,7 59,7 25,2
Con dos ocupados 33,5 11,1 7,5 10,5 16,1 74
Con tres 0 mas ocupados 14,3 4,1 30 4,3 51 6,5
Tipo de hogar’ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,4
Hogar de asalariado 66,4 42,1 46,2 356 478 132
Hogar de otros ocupados 233 28,8 22,2 339 28,2 229
Otros hogares 10,3 29,1 31,7 304 24,1 40,5
Vinculacién al mercado trabajo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,4
Sin vinculacion 36 19,9 19,2 22,6 16,5 57,1
Vinculacion débil 46,0 64,8 67,1 64,1 63,3 254
Agricola 14,5 328 27,1 336 383 353
No agricola 31,5 32,0 40,1 30,5 25,0 19,7
Vinculacion fuerte 46,1 12,2 8,6 14 17,7 6,0
Agricola 4.8 4,1 1.8 39 6,9 16,9
Mixta 11,9 4,7 29 4,7 6,9 8,7
No agricola 29,3 34 39 2,8 38 2,7
Vinculaciéon pasada 43 3,0 5,1 1,9 2,5 14,6

"' Segtin cudl sea la fuente del ingreso mayoritario recibido por el hogar.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El segundo grupo de hogares corresponde a aquellos hogares con una vinculacion débil al mercado de
trabajo, definida como el caso de que solo cuentan con un ocupado remunerado, sea o no el jefe. Estos
hogares se separan en dos grupos segun si el empleo esté en la agricultura o en otro sector. Como grupo,
se aproxima a los hogares con un ocupado de modo que es el grupo mayoritario y con incidencias de la
pobreza cercanas al 25%. Esta incidencia es marcadamente mayor si la persona estd vinculada al sector
agricola, mostrando una vulnerabilidad adicional asociada con la actividad productiva en que se trabaja.
En la zona rural, entonces, el 65% de los hogares pobres muestran una vinculacion débil al mercado de tra-
bajo (solo un ocupado perceptor de ingresos) con una incidencia de la pobreza del 25%. Cerca de la mitad
de esos hogares tiene el ocupado en la agricultura, y en este caso, la incidencia de la pobreza sube al 35%.
La otra mitad, cuyo miembro ocupado y perceptor de ingresos no trabaja en la agricultura, la incidencia de
la pobreza baja a cerca del 20%.

Finalmente se encuentra el grupo de hogares con una vinculacién fuerte al mercado de trabajo, lo que
significa que cuentan con al menos dos trabajadores remunerados. Como grupo se aproxima a los hogares
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con dos 0 més ocupados, que son el grupo con menor riesgo de pobreza. Este grupo de hogares es mas
frecuente entre los no pobres rurales (46% de ellos), aunque cerca de un décimo de los hogares pobres
rurales estarfan en esta condicién y su riesgo de pobreza es muy limitado (cerca del 6%). Este grupo se
divide en tres segun la presencia o no de empleo en el sector agricola. Entre los pobres rurales cada grupo
tiene similar tamafo (alrededor del 4% c/u.), pero los riesgos de pobreza son bastante dispares y mayores
cuanto mas dependiente es el hogar del sector agricola, resultados similares a los encontrados por Saborio
y Rodriguez (2006).

Cabe senalar que esta vinculacién fuerte es la que puede explicar parcialmente la menor incidencia de la
pobreza en las zonas rurales de las regiones huetares. También permite destacar la importancia de poder
movilizar mas recursos laborales y su diversificacién para minimizar el riesgo a caer en la pobreza o para
posibilitar salir de ella. Estos resultados muestran también la importancia que puede tener la generacién
de empleo no agricola en el dmbito rural como medio de reducir la pobreza y alude de nuevo a politicas
que permitan una mayor vinculacion de la fuerza de trabajo secundaria al mercado de trabajo, junto a la
generacion de empleos no agricolas en las zonas rurales.

Por otra parte, no solo interesa el nimero de miembros que se incorporan al mercado de trabajo vy el sec-
tor de actividad en que se desempenan, sino también la forma de insercién. El cuadro 7 muestra también
que los hogares que dependen de fuentes salariales son los que ostentan el menor riesgo de caer en la
pobreza, pues la incidencia de la pobreza entre ellos ronda el 13%. Dado el protagonismo del empleo asa-
lariado ya resefiado, los hogares dependientes de fuentes salariales son los mas numerosos. En la zona rural
representan el 42% de los hogares pobres y el 66% de los no pobres, y como era de esperar, su presencia es
menor en las zonas rurales de las regiones del Pacifico. Los hogares que cuentan con ingresos laborales no
salariales, muestran una incidencia de la pobreza del 23%, casi el doble de los hogares que dependen de
ingresos salariales. Finalmente, los hogares que cuentan con otras fuentes de ingreso se tornan méas vulne-
rables en el ambito rural, debido a una menor cobertura de las transferencias de los sistemas contributivos
de pensiones. Ellos muestran una incidencia de la pobreza del 40%, mostrando la relevancia de la insercion
laboral, particularmente la asalariada, como medio para superar los umbrales de pobreza.

Esta diversidad con relacion a las formas e intensidad con que los miembros de los hogares pobres y no
pobres se incorporan al mercado de trabajo, determina la composicion final del ingreso familiar seguin sus
distintas fuentes. El cuadro 8 busca resumir esa informacién. En primer lugar se debe destacar que los hoga-
res rurales reciben ingreso, menores a sus contrapartes urbanos y ello se deduce de captar una proporciéon
en el ingreso por debajo de su peso poblacional (Ultimas dos columnas del cuadro 8). En segundo lugar,
los salarios son la fuente principal de ingreso de todos los hogares, aunque mas entre los no pobres. En las
zonas rurales, los ingresos salariales representan el 44% del ingreso familiar de los hogares pobres y provie-
nen en partes similares de actividades agricolas y no agricolas. Por el contrario, entre los no pobres rurales,
los ingresos salariales, casi dos tercios del ingreso familiar, provienen mayoritariamente de actividades no
agricolas.

Los ingresos del trabajo independiente, la renta empresarial, representan cerca de una cuarta parte de los
ingresos de los hogares rurales. Entre los pobres rurales alcanzan al 28% del ingreso familiar y ahi se con-
centran las que provienen de las actividades agricolas. Esta fuente de ingresos es mas importante entre los
pobres de las zonas rurales del Pacifico corroborando la existencia de una agricultura mas tradicional y un
menor peso del trabajo asalariado.

Los ingresos del capital captados son limitados, més urbanos y vinculados con familias no pobres, en tan-
to que las transferencias adquieren mayor peso entre los ingresos de los hogares pobres. Dentro de las
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transferencias, las provenientes de las pensiones contributivas, llegan mas a los hogares no pobres, como era
de esperar. Entre los pobres rurales solo adquieren peso entre los residentes de las zonas rurales de la region
central, cuyo origen puede ser un empleo urbano. En todo caso, la importancia de este tipo de ingresos entre
los pobres rurales de la region central, sugiere que para un grupo de pensionados las pensiones resultan insufi-
cientes para sacarlos de la pobreza.

Las transferencias estatales son importantes entre los pobres, particularmente entre los pobres rurales
donde aportan el 15% del ingreso familiar, porcentaje que llega al 19% en las zonas rurales del Pacifico.
Aunque se estd observando la estructura de los ingresos y no los ingresos medios, que son marcadamente
mas altos entre los no pobres, estos datos sugieren un buen enfoque de las ayudas estatales. Estas ayudas
estatales en dinero, especialmente las ayudas condicionadas para estudiar y las pensiones no contributivas,
aumentaron en forma importante a partir de 2006. Se estima que la mitad de reduccion en la incidencia
de la pobreza que se produjo en el 2007 se explica por estas transferencias, asi como el menor aumento
de la pobreza durante el aumento de los precios internacionales de los alimentos (2008) y la contraccion
econdmica del 2009 (Trejos, 2009). Finalmente, las ayudas familiares en efectivo, pues la EHPM no capta las
ayudas en especie, también adquieren peso entre los hogares pobres. Entre ellas, las remesas del exterior
empiezan a ganar protagonismo pese a que el pafs es un receptor neto de migrantes.

Cuadro 8
Estructura del ingreso familiar por fuente en la zona rural segtin estrato de pobreza. 2009
Zona rural Pobres rurales en las regiones | % ingreso rural
Fuente de Ingreso .

No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | Total Pobres

Ingreso familiar total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 28,1 33,9
Sueldos y salarios 63,0 44,3 47,7 359 52,9 283 30,2
Agricolas 9,5 21,5 13,0 16,8 36,6 794 77,6
No agricolas 53,5 22,9 34,8 19,1 16,4 25,1 19,2
Renta empresarial 24,9 27,7 23,1 32,7 254 31,7 39,6
Agricolas 5,0 12,8 8,5 15,9 12,5 66,1 87,9
No agricolas 19,8 15,0 14,5 16,7 12,9 27,6 27,0
Renta del capital 2,2 0,5 0,2 0,6 04 16,2 15,6
Transferencias corrientes 9,9 27,5 28,9 30,8 21,3 353 43,5
Pensiones contributivas 5,0 34 6,1 18 3,0 179 17,0
Transferencias estatales 2,1 15,2 13,8 19,1 11,0 52,2 49,5
Ayudas familiares 2,8 8,9 9,0 9,9 7,3 27,1 35,9

Fuente: elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

4.2, Los ocupados y la pobreza

La incidencia de la pobreza se determina a nivel del hogar y se asigna a todos sus miembros. Por ello, cuan-
do la atencién se pone en las personas ocupadas, la incidencia de la pobreza es la del hogar al que perte-
necen. Se ha sefalado que los hogares con miembros ocupados son menos pobres en general y que su
pobreza se reduce al aumentar el nimero de ocupados, por ello, es de esperar que entre los ocupados el
riesgo de pobreza sea menor. En efecto, mientras que el 19,4% de los hogares rurales se ubica por debajo
de los umbrales de pobreza, entre los ocupados rurales el porcentaje de pobres es del 12,8%. Aquf, al igual
que en los hogares y para el 2009, las diferencias entre zonas son marginales, pues el 11% de los ocupados
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urbanos pertenece a un hogar pobre. Al interior de las zonas rurales la incidencia de la pobreza es de solo
el 8% entre los ocupados de la region central, sube al 15% entre los ocupados de las zonas rurales de las
regiones huetares y alcanza al 19% entre los ocupados de las zonas rurales del litoral Pacifico.

Cuadro 9
Caracteristicas de las personas ocupadas de la zona rural por condicién de pobreza. 2009
Sexo, grupo de edad y Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado de?
nivel de educacion No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad

Ocupados totales (miles)’ 669,1 98,3 28,2 41,0 29,2 12,8 41,6
Sexo 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0

Hombres 68,3 75,6 65,6 69,5 72,2 13,9 459

Mujeres 31,7 24,4 34,4 30,5 27,8 10,4 34,4
Grupo de edad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

De 12 a 17 anos 3,0 4.6 4,7 3,7 58 17,5 65,8

De 18 a 24 anos 18,9 12,6 9,8 13,3 14,0 9,1 44,8

De 25 a 49 afos 60,1 64,0 65,5 63,0 63,9 13,6 40,9

De 50 a 64 anos 15,9 154 16,4 16,8 12,5 11,6 37,7

De 65 a 97 afhos 2,1 3,5 35 3,2 3,8 22,0 45,7
Nivel de educacion 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sin educacion 33 8,6 39 6,2 16,5 274 741

Primaria incompleta 13,2 278 19,3 323 29,7 23,6 64,5

Primaria completa 35,7 44 4 55,7 40,7 38,6 154 56,3

Media incompleta 204 14,5 15,1 16,0 11,8 94 39,5

Media completa 11,0 44 6,0 39 34 55 28,2

Superior incompleta 6,5 04 0,0 1,0 0,0 09 279

Superior completa 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,2

"Excluye al 5,6% de los ocupados que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de ocupados con cada caracteristica que residen en la zona rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El cuadro 9 permite destacar algunos aspectos de las caracteristicas de las personas ocupadas de las zonas
rurales que conviene tener presentes. En primer lugar, cuando la mujer estd incorporada al mercado de
trabajo, el hogar tiene mas posibilidad de salir de la pobreza. Por ello, la incidencia de la pobreza es menor
entre las mujeres ocupadas que entre los hombres, pese a la discriminacién que puede sufrir en el merca-
doy a la menor participacion en las zonas rurales. Politicas laborales que reduzcan las barreras de incorpo-
racion al mercado de trabajo resultan entonces de la mayor importancia.

En segundo lugar, si bien la mayoria de los ocupados se encuentra en las edades plenamente activas (de 24
a 49 anos), tanto entre pobre y como no pobres los trabajadores adolescentes y de la tercera edad sufren de
mayor incidencia de la pobreza. Esto significa que el trabajo infanto-juvenil no resulta suficiente para que los
hogares logren superar la pobreza y que las poblaciones de la tercera edad requieren de apoyos estatales para
que puedan vivir con dignidad (si no estuvieron protegidas contributivamente de los riesgos de la vejez).

En tercer lugar, la educacion formal se mantiene como el principal determinante para conseguir empleos
de calidad que les permitan superar los umbrales de la pobreza, aun en las zonas rurales. Es claro como la
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incidencia de la pobreza se reduce conforme se pasa a ocupados con un mejor perfil educativo, de modo
que la pobreza afecta a una cuarta parte de los que no cuentan con educacion o primaria incompleta y es
practicamente inexistente entre los que completan la educacion superior. También es claro el bajo perfil
educativo de los ocupados rurales en comparacién con los urbanos, ya que tres de cada cuatro ocupados
sin educacion y dos de cada tres ocupados con primaria incompleta reside en las zonas rurales, al tiempo
que solo un 22% de los ocupados con estudios superiores completos.

Por otra parte, solo a partir de los ocupados que tienen educacion secundaria, es que se alcanzan riesgos
de pobreza inferiores a la media zonal, ubicandola como un nivel minimo de educacién para superar los
umbrales de pobreza. El 81% de los ocupados en situacion de pobreza tienen la educaciéon primaria como
méaximo. Aqui, las politicas del mercado de trabajo que busquen mejorar la empleabilidad de la fuerza de
trabajo resultan primordiales. Si bien las politicas educativas son de mediano y largo plazo, las transferen-
cias condicionadas resultan importantes para retrasar la entrada al mercado de trabajo y posibilitar a los
jovenes adquirir mayores destrezas. Pero también las politicas de capacitacion, tanto entregando destrezas
suaves (segundo idioma, computacién), como fuertes (manejo tecnologias sofisticadas). En el litoral paci-
fico, con una fuerte expansion de las actividades turisticas, las destrezas suaves pueden tener un amplio
impacto.

Fuera de las caracteristicas de las personas ocupadas como determinantes de los riesgos de pobreza, el
tipo de insercion aporta elementos adicionales para entender la extension de la pobreza. El cuadro 10
agrega algunos indicadores de las caracteristicas de los puestos que desempefan los trabajadores y sus
posibilidades de superar la pobreza.

Ya se ha sefalado que laborar en el sector primario se asocia con mayores indices de pobreza y ello se
mantiene aunque varios miembros se integren al mercado de trabajo y mientras no se diversifique el em-
pleo. Ello se corrobora en el cuadro 10, donde se observa un riesgo de pobreza que practicamente duplica
al promedio zonal y donde la mitad de los ocupados pobres de la zona rural laboran en la agricultura.
Esta concentracion es menor en las zonas rurales de la region central (40%), lo que ayuda explicar la baja
incidencia de la pobreza aunque ello no es el caso de las otras zonas rurales, pues el mayor porcentaje lo
tienen las zonas rurales de las regiones huetares (58%) que no son las mas pobres. Aquf la diferencia esta
entre un trabajo agricola asalariado o no asalariado y en qué tipo de empresas como se vera mas adelante.
Cabe sefalar que los riesgos de pobreza entre los ocupados rurales que laboran en otras actividades son
similares y menores al promedio de los ocupados rurales, lo que corrobora la importancia del empleo no
agricola rural como medio de abrir oportunidades laborales que permitan a los habitantes rurales superar
los umbrales de pobreza.

La forma de insercion muestra ademads que los que trabajan como asalariados en las zonas rurales tienen
un menor riesgo de pobreza (10%), casi tres puntos porcentuales por debajo de la media zonal de los ocu-
pados. Dentro de los no asalariados, solo los empleadores muestran un riesgo de pobreza inferior al de los
asalariados, pero no mucho menor. Por el contrario, los trabajadores vinculados con el autoempleo, esto es,
los trabajadores por cuenta propia y los familiares no remunerados, muestran riesgos de pobreza que du-
plican la incidencia entre los asalariados. No obstante, el menor riesgo a sufrir privaciones materiales entre
los asalariados, su predominio entre los ocupados rurales, hace que el 55% de los ocupados en situaciéon
de pobreza sea un asalariado. Ello de paso muestra el amplio impacto que las politicas laborales pueden
tener en la reduccion de la pobreza rural.

Si se combinan ambas variables, es posible determinar donde se concentran los asalariados pobres y donde
sufren un mayor riesgo a sufrir privacién material. El cuadro 11 muestra esa informacion para el 2009. En
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primer lugar se destaca que los asalariados representan mas de la mitad de los pobres en todos los sectores,
excepto en el comercio, donde el autoempleo adquiere mayor protagonismo.

Cuadro 10
Caracteristicas de la insercion laboral de los ocupados rurales segun su condicién de pobreza. 2009

Ocupados por rama 'y Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado de?

categoria ocupacional | No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Ocupados totales (miles)’ 669,1 98,3 28,2 41,0 29,2 12,8 41,6
Rama de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0

Sector primario 259 50,7 40,0 53,1 57,8 22,3 99,8

Sector secundario 18,7 11,8 17,4 11,0 7,7 8,5 37,6

Sector comercio 28,8 21,3 23,3 18,4 234 9,8 35,0

Sector servicios 26,6 16,1 19,4 17,5 11,1 8,2 304
Categoria ocupacional 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0

Asalariados 71,7 54,6 61,9 47,9 56,8 10,1 39,9

Empleadores 6,9 50 4,9 6,1 35 9,6 39,1

Cuenta propia 19,3 35,5 29,0 40,2 35,3 21,3 47,3

Familiar no remunerado 2,2 50 4,3 57 4,5 253 62,4

"Excluye al 5,6% de los ocupados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de ocupados con cada caracteristica que reside en las zonas rurales.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos.
Cuadro 11
Poblacién ocupada pobre de la zona rural por sector de actividad y forma de insercion’ 2009
. Forma de insercién
Sector de actividad -

Total Empleador Asalariado Autoempleo

Total ocupados 100,0 50 54,6 40,5

Distribucic Sector primario 100,0 50 554 39,6
|strlseuci|g)rn por Sector secundario 100,0 8,9 57,7 334
Sector comercio 100,0 54 38,7 559

Sector servicios 100,0 1,5 704 28,1

Total ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0

Distribucis Sector primario 50,7 50,9 51,6 49,6
ISTBUCIon PO e, o1 secundario 11,8 21,1 12,5 9,8

categoria

Sector comercio 21,3 23,1 15,1 294

Sector servicios 16,1 4.9 20,8 11,2

Total ocupados 12,8 9,6 10,1 21,7

Incidencia de | Sector primario 22,3 13,1 19,1 33,3
neidencia de fa Sector secundario 8,5 12,0 6,5 15,6

pobreza

Sector comercio 9,8 58 0,6 16,2

Sector servicios 8,2 6,4 6,8 16,6

"Excluye al 5,6% de los ocupados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
Fuente: Cuadro del Anexo 1.
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En segundo lugar, el sector primario aporta cerca de la mitad de los ocupados pobres con independencia
de la forma de insercion, mientras que en los otros sectores se observa mayor variabilidad. Finalmente,
para cada forma de insercion al mercado de trabajo, las mayores incidencias de sufrir pobreza se obtie-
nen cuando se labora en las actividades agricolas o primarias. Esto es claro entre los asalariados, donde la
incidencia entre los asalariados agricolas (19%) mas que triplica la que sufren los asalariados en los otros
sectores. También es claro entre los autoempleados agricolas, donde el 33% sufre de pobreza, porcentaje
que resulta por encima del doble de la incidencia en los otros sectores de actividad. Como la incidencia de
la pobreza entre los autoempleados es mayor en todos los sectores que sus contrapartes asalariadas, mas
que el doble, excepto en la agricultura, eso se traduce en que el 40% de los ocupados rurales pobres sean
autoempleados, donde las politicas del mercado de trabajo tienen menos impacto.

4.3. Los asalariados y la pobreza

Si tener empleo reduce el riesgo de pobreza del hogar, tener empleo asalariado lo hace ain mas como
se ha sefalado previamente. Entre los asalariados, no solo las diferencias zonales se tornan minimas, sino
que la extension de la pobreza llega a afectar apenas a un décimo de los trabajadores asalariados (10,1%).
También al interior de las zonas rurales, las diferencias en la extension de la pobreza entre asalariados son
menores. Esta resulta del 7% entre los asalariados de las zonas rurales de la region central, sube al 12% para
los que viven en las zonas rurales de las regiones huetares y llega al 14% para los residentes rurales de las
regiones del Pacifico.

En este ultimo dominio las diferencia entre la incidencia de la pobreza entre asalariados y ocupados al-
canza los cinco puntos porcentuales para una media de tres puntos en el conjunto rural. Esto también
significa que la incidencia de la pobreza entre los ocupados no asalariados resulta alrededor del doble de
la mostrada por los asalariados. Pese a lo generalizado del empleo asalariado, esto puede significar que
mas que mejorar las condiciones de los asalariados actuales, lo prioritario podria ser ampliar las posibilida-
des de empleos asalariados. No obstante, como no todos los asalariados logran que sus hogares superen
los umbrales de privacion, conviene ver en qué situaciones los riesgos de pobreza aumentan con el fin de
identificar las intervenciones, que en este caso, parecerian mas especificas y enfocadas.

El cuadro 12 reproduce las caracteristicas personales de los ocupados pero referidos solo a los asalariados.
Las mujeres rurales con empleo asalariado mantienen y amplian su situacion ventajosa con respecto a la
incidencia de la pobreza, lo que implica que entre los asalariados rurales pobres solo uno de cuatro traba-
jadores es una mujer. La generacion de empleo asalariado no agricola para las mujeres pareceria un forma
eficiente de reducir la extensién de la pobreza en las zonas rurales, aunque hay que tener cuidado pues
hay que recordar que las mujeres que se incorporan al mercado de trabajo tienden a tener un perfil edu-
cativo superior al de los hombres y ello puede estar explicando la menor incidencia entre los hogares con
mujeres en empleos asalariados.

Por edades, los grupos extremos, esto es, los adolescentes y los adultos mayores mantienen una situacion
mas vulnerable y esta situacion es mas marcada en el dmbito rural, pese a que su tamafio poblacional es li-
mitado. En los adolescentes, su presencia en el mercado de trabajo asalariado rural, si bien limitado (3% del
empleo total), concentra dos de cada tres adolescentes incorporados al mercado de trabajo y con mayores
riesgos de pobreza. Sf llama la atencién que entre los plenamente activos (de 25 a 49 afios) la incidencia de
la pobreza sea ligeramente por encima del promedio zonal. Este resultado, que se reproduce también para
el conjunto de ocupados, se asocia con el ciclo de vida del hogar. Corresponde a una edad donde estan en
las etapas de crianza de niflos, por lo que hay menos ingresos y mas bocas entre los cuales distribuirlo. Por
el contrario, entre los adultos jovenes (de 18 a 24 afos) no solo pueden ser parte de parejas solas o hijos
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activos que aportan al ingreso del hogar. Lo mismo sucede con los asalariados en la etapa de transicién (de
50 a 64 ahos) que se asocia con las etapas de desmembramiento y nido vacio. En ambos casos, con meno-
res incidencias de pobreza.

Cuadro 12
Caracteristicas de las personas ocupadas asalariadas de la zona rural por condicién de pobreza. 2009

indicador Zona Rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado de?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados Totales (miles)’ 442,6 48,0 14,4 17,3 15,4 10,1 39,9

Sexo 100,0| 100,0| 100,0 100,0 100,0
Hombres 68,0 74,5 67,9 77,3 78,2 10,9 44,2
Mujeres 32,0 25,5 32,1 22,7 21,8 8,2 32,9

Grupo de edad 100,0| 100,0, 100,0 100,0 100,0
De 12a 17 anos 29 4,2 39 3,6 5.2 14,1 66,3
De 18 a 24 anos 22,8 16,4 10,8 18,7 19,7 7,5 43,5
De 25 a 49 afos 61,1 67,1 69,1 66,7 654 10,9 39,6
De 50 a 64 anos 12,4 10,5 14,0 10,1 74 8,7 32,9
De 65 a 97 afhos 0,8 1,8 2,2 1,0 2,3 20,0 40,2

Nivel de educacion 100,0| 100,0, 100,0 100,0 100,0
Sin educacion 3,2 8,8 4,1 6,4 16,7 23,2 76,1
Primaria incompleta 13,1 27,8 19,0 34,0 29,8 19,2 65,8
Primaria completa 33,5 418 50,6 36,5 38,8 12,2 55,1
Media incompleta 20,5 15,3 19,2 16,2 9,9 7,6 38,5
Media completa 11,4 56 71 51 4,7 52 27,7
Superior incompleta 6,9 0,6 0,0 1,7 0,0 1,0 27,1
Superior completa 11,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,5

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de ocupados asalariados con cada caracteristica que reside en las zonas rurales.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El capital humano que dispone la persona discrimina, al igual que para el conjunto de los ocupados, cla-
ramente los riesgos de pobreza, pese a que el perfil educativo de los asalariados rurales se mantiene més
limitado en comparacion a su contraparte urbana. Ello corrobora la importancia de las politicas que tiendan
a mejorar el perfil educativo y el grado de calificacion de la fuerza de trabajo rural.

Las caracteristicas de los puestos mantienen su poder explicativo también entre los asalariados (cuadro 13).
Trabajar como asalariado agricola implica un riesgo de pobreza que duplica el promedio de la zona rural y
trabajar en otras actividades no parece influir el tipo de actividad, aunque sf su riesgo de pobreza resulta
una tercera parte del asalariado agricola. De nuevo, la generacion de empleo rural no agricola parece perti-
nente, pero el desafio también es cémo mejorar las condiciones laborales de los trabajadores agricolas.

Estas condiciones laborales por mejorar también estan asociadas con la produccion en pequefa escala, no
necesariamente agricola, pues como se observa en el cuadro 13, conforme el establecimiento privado es de
menor tamano, mayor es el riesgo de pobreza. En la microempresa labora el 38% de los asalariados rurales en
situacion de pobreza, porcentaje que sube al 43% en las zonas rurales del litoral Pacifico. Si se unen los asalaria-
dos de la pequena empresa, en las MYPES estarian laborando mas de la mitad de los asalariados rurales pobres.
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Otro trabajo asalariado asociado con condiciones laborales por mejorar y refugio del trabajo femenino no
calificado, es el trabajo doméstico. El riesgo de pobreza es similar a trabajar en la agricultura o en la micro-
empresa rural. Por el contrario, laborar en el sector publico practicamente implica no ser pobre, aunque es
claro que la mayor parte de este empleo es calificado.

Finalmente, la jornada parcial no solo es muy generalizada entre los pobres, sino con incidencias que du-
plican la media zonal. Aqui, el trabajo extra no parece ser un medio eficaz para superar los umbrales de
pobreza pues la incidencia de la pobreza entre los asalariados con jornadas extendidas, resulta similar a la
de los que trabajan la jornada completa, situacién que se reproducia para el conjunto de los ocupados.

Cuadro 13
Caracteristicas de la insercion laboral de los asalariados de la zona rural por condicién de pobreza. 2009
. Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado de?
Indicador - .
No Pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)’ 479,8| 54,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Rama de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector primario 245 51,6 14,4 20,1 479 191 99,7
Sector secundario 20,1 12,5 23,9 20,3 12,6 6,5 39,1
Sector comercio 23,7 151 25,7 254 18,4 0,6 31,6
Sector servicios 31,7 20,8 36,0 34,2 21,1 6,8 30,7
Tipo de empleador? 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector publico 17,0 2,5 2,2 38 1,2 1,6 294
Empresa privada 759 83,3 81,3 80,6 88,6 10,9 42,5
Medianay gran empresa 38,5 25,5 24,5 16,0 37,7 6,9 39,2
Pequena empresa 18,8 18,2 16,9 19,9 17,6 9.8 42,7
Microempresa 17,3 38,0 36,8 433 32,9 19,8 50,2
Tamano ignorado 14 1,6 3,0 14 04 1,4 43,0
Hogares 7,0 14,2 16,5 15,7 10,1 18,4 46,1
Jornada de trabajo 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0
Parcial 16,1 39,8 39,6 47,5 30,7 21,6 46,5
Completa 51,0 35,1 38,1 34,1 33,1 71 354
Sobrejornada 33,0 25,1 22,3 18,4 36,2 7,8 453

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2Las empresas se ordenan por tamaro segun numero de trabajadores. Los tamanos respectivos son: la mediana y gran empre-
sa (20 o mds trabajadores), la pequenia empresa (de 5 a 19 trabajadores) y la microempresa (de 1 a 4 trabajadores). Los hogares
se refieren al trabajo doméstico asalariado.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Il. LASINSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJOY LOS POBRES RURALES

Para el estudio de las instituciones del mercado laboral y su posible impacto en los pobres rurales, la aten-
cién se pondra en los trabajadores asalariados, pues es sobre ellos donde inciden estas instituciones. Dado
el protagonismo del sector agricola en la determinacion de la pobreza rural y dado que existe un contin-
gente de trabajadores agricolas que residen en las zonas urbanas, para este analisis se ampliard la defini-
cién de zonas rurales para incorporar a los asalariados urbanos en actividades agricolas.
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Estos trabajadores asalariados agricolas residentes en las zonas urbanas representan el 3% del empleo
urbano y el 18% del empleo agricola y rondan las 44 mil personas. Al considerarlos como parte de la zona
rural esta pasa de albergar el 36% de los asalariados al 40% de ellos. Como estos asalariados son en pro-
medio mas pobres, por su insercién agricola, aumenta ligeramente la incidencia de la pobreza rural de los
asalariados (del 9,6% al 10,1%) y reduce simultdneamente la pobreza urbana entre los asalariados (del 9,3%
al 9,0%), ampliando marginalmente la brecha entre las zonas a un punto porcentual.

1. Los salarios minimos

La fijacion de los salarios minimos es de vieja data en el pais pues la primera ley sobre los salarios minimos
en Costa Rica es del afio 1933, donde se establecié que ningun trabajador podia ganar menos de un colén
al dfa, aunque sus antecedentes se encuentran en el Cédigo General de Carrillo de 1841 y su estructura
actual se consolida con la creacion del Consejo Nacional de Salarios en 1949 (MTSS, 2009). Con la creacion
del Consejo Nacional de Salarios, las fijaciones recaen sobre este érgano tripartito que tiene facultades le-
gislativas (resoluciones vinculantes).

El primer decreto sobre fijaciones de salarios minimos realizado por el Consejo Nacional de Salarios y con
cobertura nacional es del afio 1952. A partir de ahi, y hasta 1972, se realizaron fijaciones cada dos afos en-
trando en vigencia en el mes de octubre, aunque cabian revisiones especificas o generales a solicitud de
los interesados o cuando la inflacion acumulada superaba el 7%. Con el repunte inflacionario generado por
la primera crisis del petréleo, se pasé a ajustes anuales, de modo que entre 1974 y 1979: se fijaron cada afio
(enero), con igual criterio de revisién por inflacién. A partir de 1980: se realiza una fijacién (enero) y una re-
vision (julio- agosto). Solo en 1982 (crisis deuda e inflacién rondando el 100%) se realizaron tres ajustes.

En 1999, a través de un acuerdo de concertacion promovido por la administracion Rodriguez, se pactan
ajustes semestrales por inflaciéon acumulada, automaticos si la inflacién semestral no supera al 6%, de
modo contrario se negocia ajuste adicional, y se establecen los pardmetros para estimar esa inflacion. Aun-
que el acuerdo contempla considerar otras variables, ello no se ha hecho operativo, de modo que el ajuste
ha tendido a considerar exclusivamente la inflacion pasada y a mantener por esta via los salarios minimos
congelados en términos reales, con la excepcion del dltimo afo donde la desaceleraciéon de la inflacion
permitié un aumento real (Trejos, 2010).

En sus inicios, los salarios minimos se fijaban por ocupacion, rama, provincia y cantoén. Las diferencias re-
gionales, que se circunscribfan principalmente a la agricultura, desaparecen en el aflo 1968. No obstante,
hasta el aflo 1987 se produce un aumento paulatino de los renglones ocupacionales hasta llegar a 520 ren-
glones ocupacionales. A partir de ese afo se inicia un proceso de simplificacion de ocupaciones y equipa-
racion de ramas, hasta quedar en 23 renglones ocupacionales. Los principales cambios se producen entre
1988 y 1990 y ya desde la segunda mitad de 1997 se concretan 22 renglones ocupacionales que pasan a
23 en 1999 y se mantienen hasta la fecha, donde la diferenciacion por rama de actividad desaparece y solo
existe una diferenciacién por calificacion.

Estos renglones ocupacionales, definidos en funcién de su grado de calificacién, se organizan en tres gru-
pos. Por una parte estan las ocupaciones asociadas a los distintos procesos productivos (ocupaciones de
cuello azul o de produccion). Estas se agrupan en cuatro grupos: trabajadores no calificados, trabajadores
semicalificados, trabajadores calificados y trabajadores especializados. Los salarios minimos se fijan por jor-
nada ordinaria (dfa) y son iguales para todas las ramas de actividad.

El segundo grupo se denomina genérico e incluye nueve renglones ocupacionales. Se refiere a ocupacio-
nes de cuello blanco o administrativas, que son comunes con independencia del sector de actividad en que
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se labora y cuyo nivel de calificacion se asocia con la educacion formal. Los salarios minimos se fijan por mes
e incluye las cuatro categorfas anteriores mas dos categorfas de técnicos (de educacion media y de educa-
cién superior), mas tres renglones adicionales para los diplomados, bachilleres y licenciados universitarios.

El tercer grupo corresponde a un conjunto de ocupaciones especificas y con mayor variedad de formas
de fijacion. Estas fijaciones son por jornada ordinaria para los trabajadores de especializacion superior, que
se pueden identificar como el quinto grupo de las ocupaciones especificas, y por mes para los servidores
domeésticos y los periodistas (una desagregacion de los licenciados para considerar sobresueldo por dispo-
nibilidad). También contempla fijaciones de salarios a destajo para los recolectores de café, de coyol y los
estibadores y porcentual para los portaloneros y los wincheros, los taxistas en participacion, los agentes
vendedores de cerveza y los circuladores de periddicos. Con la excepcion del servicio doméstico, corres-
ponden a grupos pequenos de trabajadores que en general sus salarios minimos no pueden confrontarse
contra las estadisticas del mercado de trabajo.

Desde el afio 1997, que se consolidd la estructura actual, los salarios minimos se han ajustado cada afno a
una tasa uniforme para todos los renglones de modo que la estructura entre ellos no ha variado, estructu-
ra que de paso es muy estrecha. Solo para el reajuste del segundo semestre de 2008 se otorgd un ajuste
adicional a las dos categorias méas bajas (trabajadores no calificados y trabajadores semicalificados) y al ser-
vicio doméstico (Trejos, 2010). El salario minimo del trabajador no calificado se considera como el salario
minimo de proteccion o salario minimo minimorum, aunque el salario minimo para el servicio doméstico
es menor, aun considerando hasta un 50% adicional como pago en especie.

Las fijaciones de salarios minimos se circunscriben directamente al trabajo dependiente en el ambito pri-
vado (empleados asalariados de empresas privadas y de los hogares). Aunque los salarios de los empleados
publicos no podian ser menores a estos, una resolucion de la Procuraduria General de la Republica en 1992
determind que no eran vinculantes (MTSS, 2009). Esto significa que pese a que el empleo asalariado repre-
senta cerca del 70% del empleo total del pais, al excluir al empleo publico (14% del empleo total), su dmbi-
to de aplicacion directa recae sobre algo mas de la mitad de los trabajadores del pais (57% para el 2009).

Si se confrontan estos salarios con los de mercado se obtiene que son relativamente altos. Las estimacio-
nes realizadas por Trejos (2010), muestran que el salario minimo del trabajador no calificado representa
entre el 55% vy el 63% del salario medio de los asalariados asegurados a la seguridad social y un monto cer-
cano al segundo si se toman los datos de las EHPM. Si se considera al servicio doméstico, el salario minimo
tiende a coincidir con el de mercado (con jornada completa), situacion similar al caso de los trabajadores
de la agricultura. Para el sector comercio representan alrededor del 70% del salario de mercado y para la
industria y otros servicios giran en torno al 60% del salario de mercado, en todos los casos considerando
solo trabajadores con jornadas completas.

Uno de los aspectos que han documentado distintas investigaciones referido a los salarios minimos es su
alto nivel de incumplimiento (PEN, 2009; Trejos, 2010; Gindling y Trejos, 2010). Las estimaciones giran entre
un 30% y un poco menos del 20% cuando la atencion se pone en los que trabajan jornadas completas,
porcentaje que resulta alto en el contexto latinoamericano (Marinakis, 2009). Estos porcentajes tampoco
han mostrado cambios significativos en la Ultima década caracterizada por un estancamiento del salario
minimo real.

Como la presencia de jornadas parciales no es marginal, para determinar el grado de cumplimiento en el

pago de los salarios minimos, se sigue aqui la metodologia aplicada por Gindling y Trejos (2010) donde a
los que trabajan jornadas parciales se les estima un salario equivalente de jornada completa y para los que
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trabajan sobrejornadas no se le hace ajuste alguno pues no es posible determinar si no se le estd pagando
el salario minimo o si mas bien se estd incumpliendo otras obligaciones laborales como el pago de horas
extras. También siguiendo a Trejos (2010), se separa entre los que ganan menos de un salario minimo y los
que ganan alrededor de un salario minimo. Considerando posibles subestimaciones en la medicion de los
ingresos, por parte de las encuestas de hogares, los primeros seran los que tienen salarios de tiempo com-
pleto equivalente o efectivo menor al 0,9 del salario minimo y los que ganan alrededor del salario minimo
seran aquellos con salarios entre 0,9 y 1,1 salarios minimos.

Como existen salarios minimos especificos a cada ocupacion, el grado de incumplimiento puede deter-
minarse considerando el salario minimo de protecciéon o considerando los salarios minimos especificos.
Esto ultimo requiere una homologacién entre la clasificaciéon de ocupaciones de la EHPM y la del decreto
de salarios minimos. Cuando se considera el salario minimo de proteccion, a nivel del pais un 16% de los
asalariados ganarfan menos de ello, porcentajes que son del 11,3% en las zonas urbanas no agricolas y del
23% en el ambito rural. Cuando se considera el salario minimo especifico a cada ocupacion, el grado de
incumplimiento sube al 23% a nivel nacional, alcanza el 20% en la zona urbana y se aproxima al 29% en las
zonas rurales.

El cuadro 14 presenta unas estimaciones al respecto para el 2009. Al separar por condicién de pobreza, los
datos muestran que un alto porcentaje de los trabajadores asalariados pobres de las zonas rurales ganan
por debajo del salario minimo de proteccién (59%) y en estos casos la incidencia de la pobreza es muy alta
(25%), pues mas que duplica el promedio zonal. Este porcentaje casi no cambia en las zonas rurales cuan-
do se utilizan los salarios minimos especificos (60% gana por debajo del SME), aunque el riesgo de pobreza
se reduce al aun significativo 21%. Esto significa que la mayoria de los asalariados rurales pobres son traba-
jadores no calificados.

El cuadro también muestra que el no pago de los salarios minimos es mayor en las zonas rurales, ya que
ahi reside el 58% de los asalariados del pais que ganan por debajo del minimo de proteccion (grado de ru-
ralidad), cuando la zona rural solo cobija al 40% de los asalariados del pafs. Otro aspecto que se resalta de
la informacién inserta en el cuadro 14, es que una proporcién importante de los asalariados rurales pobres
ganan alrededor de un salario minimo (20%) y para este grupo el riesgo de pobreza se mantiene elevado.
Esto sugiere que el salario minimo puede ser insuficiente para permitir a un hogar pobre para salir de la
pobreza, dado su tamafo y su patrén de insercion como se muestra en Trejos (2010).

Aungue esto ultimo refleja un problema de insuficiencia en el valor del salario minimo, su incumplimiento
tan generalizado es un tema a tener presente pues muestra las limitaciones del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social (MTSS) para hacer valer los derechos de los trabajadores. Este incumplimiento tiene su ori-
gen en una legislaciéon muy permisiva con los infractores, aunado a una limitada capacidad de inspeccion
por parte del MTSS. Este ministerio estima que tiene una cobertura de inspeccion equivalente al 5% de los
establecimientos del pafs, aunque este porcentaje puede estar subestimado. Por otra parte, aunque en el
39% de las inspecciones identifican problemas de incumplimiento con el pago de los salarios minimos, la
legislacion permite darle un plazo a la empresa para ponerse al dfa, y si lo hace no tiene consecuencias
monetarias adicionales (Benavides, et al., 2009).

Si se pone la atencion en los asalariados que reciben un salario menor al minimo de proteccion, se encuen-
tra que entre los asalariados pobres la mitad esta en el sector primario y entre ellos el riesgo de pobreza es
mayor, pues uno de cada tres asalariados del sector primario que ganan por debajo del salario minimo per-
tenecen a hogares pobres (incidencia). Otra cuarta parte labora en los servicios distintos al comercio, pero
entre ellos el riesgo de pobreza es un tanto menor. Dentro de los empleados publicos casi no se observan
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trabajadores con salarios inferiores a los minimos, y si se produce ello casi no modifica el riesgo a sufrir
pobreza. Por el contrario, dentro de las empresas privadas la presencia de trabajadores con salarios inferio-
res al minimo de proteccién es amplia con independencia del tamafio de la empresa y el riesgo de sufrir
pobreza si se gana por debajo del minimo se mantiene alto para cualquier tamafo del establecimiento,
aunqgue en las microempresas es un tanto mayor al resto. Casi una quinta parte de los asalariados pobres
que ganan por debajo del minimo laboran para los hogares (servicio doméstico), aunque este porcentaje
es similar entre los asalariados no pobres.

Cuadro 14
Personas ocupadas asalariadas de la zona rural segtin rangos de salarios minimos y condicién de pobreza.
2009
indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)’ 4798 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Salario minimo de proteccién 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Gana menos del SMM 19,8 59,1 46,3 66,3 64,2 24,9 57,6
Gana alrededor del SMM 12,7] 208 313 14,0 17,6 15,3 51,2
Gana mas del SMM 674 20,2 22,4 19,7 18,3 3,2 34,7
Salario minimo especifico 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Gana menos del SME 253 59,6 51,3 64,9 62,0 20,7 49,9
Gana alrededor del SME 20,0 20,2 27,2 14,0 20,2 10,1 44,7
Gana mas del SME 54,6 20,2 21,5 21,1 17,7 3,9 35,1
Composicion ganan menos SMM
Por sector de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 24,9 57,7
Sector primario 344 50,0 28,6 53,9 61,7 32,5 100,0
Sector secundario 11,8 114 22,5 11,3 2,9 24,2 46,6
Sector comercio 21,3 14,6 21,1 7,9 17,8 18,4 42,1
Sector servicios 32,5 24,0 27,7 26,9 17,7 19,7 48,0
Por tipo de empleador 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 24,9 57,8
Sector publico 55 2,2 58 6,6 39 11,8 48,4
Medianay gran empresa 23,5 23,5 17,0 21,7 35,6 24,9 62,0
Pequena empresa 20,5 18,1 23,6 18,6 17,5 22,7 62,0
Microempresa 30,2 38,2 29,0 351 27,2 29,5 59,2
Hogares 20,3 18,0 24,7 18,0 15,7 22,7 50,7

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
? Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Simulaciones de equilibrio parcial, esto es, sin considerar efectos en los precios ni en el nivel de empleo,
realizadas para determinar qué sucederia si se logra eliminar el incumplimiento del salario minimo de pro-
teccion, indican una reduccion del 2,5 puntos porcentuales en la incidencia de la pobreza de los hogares
a nivel nacional y de 2,7 puntos porcentuales cuando se consideran los salarios minimos especificos. La re-
duccion seria mayor en las zonas rurales (casi cuatro puntos porcentuales) y mayor en las zonas rurales de
las regiones del Pacifico (cinco puntos porcentuales), donde el incumplimiento es mas extendido.
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Cuando la atencién se pone solo en los asalariados y sus hogares, la reduccién de la pobreza se aproxima
a los tres puntos porcentuales a nivel nacional y a los 5 puntos porcentuales en el dmbito rural, esto es, la
pobreza se reducirfa a la mitad entre los asalariados rurales. En las zonas rurales de las regiones del Pacifico
la caida alcanza los siete puntos porcentuales. En el dmbito rural este efecto es similar si la atenciéon se
pone en los salarios minimos especificos. Esto muestra no solo un efecto importante, sino también que el
principal efecto radica en el salario minimo de proteccién, sobre el cual el MTSS deberfa enfilar sus accio-
nes de inspeccion y de proteccion.

2.  Laproteccion social de los asalariados

La proteccion social de los trabajadores implica la cobertura de los distintos riesgos que enfrenta a través
de su ciclo de vida. Solo se examinardn aquf las coberturas directamente relacionadas con el ingreso de las
personas ya que ello determina la pobreza o no de los hogares. Esto implica la proteccion de los riesgos de
la vejez y del desempleo. Aunque la enfermedad y los accidentes de trabajo sin protecciéon social implican
reducciones drasticas de ingreso y procesos de empobrecimiento, estos no serdn considerados en esta
seccion.

2.1. Los riesgos de la vejez

Los riesgos asociados con la vejez, que incluyen también los riesgos de invalidez y de la muerte del trabaja-
dor, estan a cargo principalmente de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) a través de su seguro de
pensiones, aunque algunos contingentes de empleados publicos mantienen regimenes especiales. La ma-
yorfa de estos regimenes han sido cerrados a partir de reformas llevadas a cabo en la década de los afos
noventa, aunque sobreviven como sistemas abiertos los regimenes de los docentes y de los empleados
del Poder Judicial, asi como otros marginales de tipo no contributivo (ex presidentes, premios nacionales,
beneméritos de la patria).

El seguro de pensiones de la CCSS es un seguro basicamente de reparto, aunque cuenta con un fondo de
reserva significativo, solidario y universal. A partir de la Ley de Proteccién del Trabajador (LPT), del 2000, se
cred un sistema de capitalizacion individual, como un segundo pilar del sistema. Este Fondo de Capitali-
zacion Laboral se conformd a partir de la reasignacion de cargas patronales existentes y la consolidacion
parcial de expectativas ya establecidas (auxilio de cesantfa). La mitad del Fondo de Capitalizacién Laboral
se utiliza para constituir un régimen obligatorio de pensiones complementarias (ROP), concebido como un
segundo pilar del sistema y complementario al régimen general de la CCSS.

Este régimen también se alimenta de una reasignacion de cargas sociales. Por una parte, recibe un 1% del
salario que equivale a una reduccién equivalente, en promedio, de las primas sobre el seguro de riesgos
del trabajo administrado por el Instituto Nacional de Seguros (INS), al que se le obliga a readecuar las tari-
fas para que reflejen los costos reales. También se financia con un 0,5% que se le rebaja a la contribucion
patronal para el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), entidad estatal encargada de la capacitacion de
los trabajadores y creada en 1961. Finalmente el ROP recibe la totalidad del ahorro obrero (1%) realizado
al Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC), entidad creada a finales de los afios sesenta como un
banco de los trabajadores, y la mitad de la contribucion patronal al BPDC (0,25%), junto a una rentabilidad
minima por esos ahorros.

El Fondo de Capitalizacion Laboral tiene un sistema centralizado de recaudacion, conocido como SICERE,

en manos de la CCSS, aunque los recursos son operados por entidades publicas o privadas autorizadas,
incluyendo cooperativas y asociaciones solidaristas. La idea de SICERE es la de aprovechar la experiencia e

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA




POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

infraestructura en manos de la CCSS y reducir los costos administrativos de recaudacién y reclutamiento,
costos que han sido elevados en los sistemas de operadores individuales de fondos de pensiones en otras
latitudes. No obstante, las tarifas cobradas por SICERE, y la operacion misma de SICERE, no han estado li-
bres de controversia por parte de los operadores de los fondos. Otro tema en discusion son las comisiones
cobradas por las operadoras. Hasta el aflo 2006 podian cobrar hasta un 4% sobre las aportaciones y hasta
un 8% sobre los rendimientos. A partir de ese afho se establecié una tasa méaxima del 2% sobre la totalidad
de los recursos administrados (saldos) (Trejos, 2009b).

Una ventaja de este sistema centralizado de recaudacién es que la cobertura esta ligada a la cobertura del
seguro de salud y del primer pilar de pensiones. No obstante, este primer pilar se asocia solo con aquellos
que tienen cobertura contributiva directa como asalariados al seguro de salud, no la indirecta. Esta cober-
tura tampoco cubre exactamente a todos los asalariados con cobertura contributiva por la existencia de
aseguramiento por convenio y por cuenta propia. Para el pais en su conjunto, el 77% de los asalariados es-
tarfan contribuyendo para cubrir estos riesgos de la vejez, cobertura que sube al 81% en el ambito urbano
y baja al todavia significativo 71% en el rural.

El cuadro 15 muestra la distribuciéon por condicién de pobreza y se observa que esta cubre a menos de la
mitad de los asalariados pobres rurales (45%) y al 74% de los asalariados rurales no pobres, por lo que cla-
ramente los que no estan protegidos son grupos asociados con un riesgo de pobreza mayor. Solo el 6% de
los asalariados rurales protegidos contra los riesgos de la vejez son pobres, en tanto que este riesgo mas
que triplica (19%) si el trabajador no cuenta con esta proteccion, y esta Ultima situacion es més frecuen-
te en el dmbito rural. Un trabajador pobre de las zonas rurales de la regién central muestra un grado de
cobertura similar al de su contraparte urbana (56%), en tanto que los trabajadores pobres de las regiones
rurales del litoral Pacifico muestran la menor cobertura, con solo un tercio de ellos con proteccion.

Cuadro 15
Personas ocupadas asalariadas de la zona rural segun tipos de proteccion social y condicién de pobreza. 2009
Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados Totales (miles)’ 479,8 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Riesgo de la vejez 100,0| 100,0| 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Asegurado 74,0 44,7 55,6 334 46,5 6,3 36,9
No asegurado 26,0 553 44,4 66,6 53,5 19,2 49,9
Riesgo del desempleo 100,0, 100,0| 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Asegurado 68,3 343 33,5 27,3 435 53 36,1
No asegurado 31,7 65,7 66,5 72,7 56,5 18,8 49,6

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Entonces si bien el aseguramiento indirecto o por medios no asalariados posibilita a los trabajadores asa-
lariados un mayor acceso a los servicios de salud, los excluye de la protecciéon de los riesgos de la vejez,
desproteccién que puede conllevar a situaciones de empobrecimiento para aquellos que no son actual-
mente pobres y una carga adicional al Estado para su régimen de pensiones no contributivas por monto
bésico.
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2.3. El riesgo al desempleo

La pérdida de empleo por parte de una persona lo deja sin percibir el ingreso del trabajo, en la mayoria de
los casos su Unica fuente de ingreso, y en esa medida se ve sometido, al igual que su familia, a cuadros de
privacion material en ausencia de otros apoyos y ello es particularmente claro cuando el jefe del hogar es el
que queda desempleado como ya se ha mostrado. Estos otros apoyos son ayudas monetarias o en especie
que reciben las personas que han perdido su trabajo y se ubican en lo que se conoce como politicas pasivas
del mercado de trabajo. Ellas incluyen seguros por desempleo o indemnizaciones por desempleo. También
dentro de la proteccion contra el desempleo se pueden ubicar politicas activas del mercado de trabajo
como los programas de generacién directa de empleo por parte del gobierno o las subvenciones a las em-
presas privadas para que contraten trabajadores. En esta seccion se analizardn ambos tipos de medidas.

- Indemnizacién en caso de despido

La politica tradicional en Costa Rica, al igual que en el resto de la region, para la proteccién a los desocupa-
dos fue la del establecimiento de una indemnizacion en caso de despido injustificado. En Costa Rica, con
la promulgacion del Codigo de Trabajo en 1943 se establecio el auxilio de cesantia que consiste en una
expectativa de derecho, en tanto que se tiene acceso a él solo si se despide el trabajador sin causa justa.
Este auxilio era equivalente a un mes de sueldo por afio trabajado hasta un maximo de ocho, con un mes
adicional de preaviso, sin pago adicional necesario pero con cierta flexibilidad horaria. Esto equivale a una
contribucién tedrica del empleador del 8,33% sobre la planilla laboral.

En algunas instituciones estatales, por negociacion, el nimero de meses se ha ampliado y se recibe la
indemnizacion al concluir la relacion laboral por jubilacion. Algunas empresas privadas siguen la practica
de cancelar anualmente el derecho de cesantia a los trabajadores como un salario adicional, y con el desa-
rrollo del movimiento cooperativo y mds recientemente el movimiento solidarista en los afos setenta, los
empleadores vy las instituciones publicas con cooperativas de ahorro y crédito o con asociacion solidarista,
depositan parte del auxilio a un fondo de ahorro que administran los trabajadores a través de su asociacion
solidarista, cooperativa o junta de ahorro.

Las criticas a este sistema de protecciéon giran en torno al hecho de que se busca proteger el puesto de
trabajo y no el ingreso del trabajador, que reduce la eficiencia en el funcionamiento del mercado de tra-
bajo pues encarece el despido y reduce la flexibilidad de las empresas en el manejo del personal y resulta
en muchos casos inoperante pues cuando las empresas tienen que hacerle frente a este pago en forma
mas o menos masiva, es precisamente cuando ellas enfrentan dificultades financieras para honrarlo. Por
estas razones, durante las reformas econdmicas en los afos ochenta, los organismos internacionales como
el Banco Mundial le pusieron la mira a estas politicas dentro de sus reformas en torno a lo que llamaron la
desregulacion del mercado de trabajo, desregulacién que perseguia también flexibilizar las jornadas y los
tipos de contrato laboral, reducir los costos generales de contratacion y moderar las intervenciones estata-
les como la fijacién de salarios minimos.

No obstante, estudios del mismo Banco Mundial llegaron a la conclusién, luego de analizar la evolucion
de los mercados de trabajo en América Latina y otros paises en desarrollo, que la desregulacién podria
tornarse insuficiente o innecesaria (Horton, Kanbur y Mazumdar, 1994), y las reformas de desregulacion
fueron dispares en direccién e intensidad en la regién (Vega, 2005). En todo caso si empezd a calar la idea
de que lo que se requeria era asegurar el ingreso del trabajador en lugar del puesto de trabajo, pues lo que
se debia buscar era facilitar la transicién de las personas de un puesto de trabajo a otro sin someterlos a
situaciones de empobrecimiento y en el menor tiempo posible para asi mejorar la eficiencia en el funcio-
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namiento del mercado de trabajo. Estos planteamientos se encuentran por ejemplo en Cortdzar (2004), BID
(2005) y CEPAL (2008) y tienen su origen en la discusion europea sobre la flexiguridad. Simultdneamente,
estudios como los de Heckman y Pagés (2000) mostraban que el sistema tradicional de proteccién contra
el desempleo reducia la tasa agregada de empleo y promovia la desigualdad al proteger solo a una parte
de los trabajadores.

Es claro que la forma directa de enfrentar los riesgos del desempleo es a través de un seguro de desem-
pleo. No obstante, este es un instrumento practicamente ausente en América Latina, con las excepciones
recientes de Chile y Brasil. La alta presencia, en los mercados de trabajo regionales, del empleo no asalaria-
doy del empleo asalariado en establecimientos de baja productividad ha impedido su desarrollo, como ha
limitado también, aunque no evitado, el establecimiento de sistemas de proteccidon contra otros riesgos
del trabajo, la enfermedad y la vejez. Ademas, el seguro contra el desempleo es un instrumento no libre de
criticas por su potencial efecto negativo o desincentivo al trabajo y su costo fiscal pro ciclico.

Es asi como en el pafs, como parte de una reforma sobre el sistema de pensiones que se venia discutiendo,
y actuando, durante la segunda mitad del decenio de los afilos noventa, se aprueba la Ley de Protecciéon
al Trabajador (LPT) en el afno 2000. Esta ley transforma parcialmente el auxilio de cesantia al establecer un
sistema de cuentas individuales de ahorro de los trabajadores. Como se ha sefialado, con esta ley se crea
un segundo pilar del sistema de pensiones, uno de capitalizacion individual que complementa al primer
pilar solidario (contribucion tripartita) que comprende al régimen de invalidez, vejez y muerte de la CCSS y
a un conjunto de regimenes (régimen publico sustituto) con cargo al presupuesto nacional (la mayorfa de
ellos con entrada cerrada a partir de las reformas de mediados de los noventa y solo queda abierto el del
Magisterio y el de los empleados del Poder Judicial). Aqui se incluye también el régimen no contributivo
destinado a la poblacion pobre.

La ley crea un Fondo de Capitalizaciéon Laboral (FCL) que se nutre del 3% sobre los salarios, cargado a los
empleadores. Este 3% proviene del auxilio de cesantfa, que se mantiene como indemnizacion contra el
despido sin causa justa, pero se reduce o modifica la magnitud de la indemnizacion y su calculo segun la
antigliedad. Pese a que hay ahorros para el empleador en el auxilio de cesantia, el paso de una expectativa
de derecho a una aportacion efectiva mensual del 3% vy sin limite de tiempo implica en la practica una
carga social adicional creada para financiar este Fondo. La mitad de este Fondo (1,5% del salario), mas su
rendimiento neto de la comision por gastos administrativos, se destina a un ahorro individual de los traba-
jadores. Los trabajadores pueden disponer de este ahorro en caso de extinciéon de la relacion laboral o cada
cinco anos de relacién laboral continua. Si el trabajador fallece, los ahorros se entregan a sus beneficiarios.

Si bien este ahorro se concibe como una proteccion contra la pérdida de empleo, existen varios aspectos
que reducen su efectividad. Por una parte, cuando se acaba la relacion laboral por cualquier causa, se tiene
derecho al ahorro pero este se entrega de una sola vez y no se distribuye durante un nimero determinado
de meses, como sucede en otros esquemas, para aportar un ingreso mensual mientras se busca un nuevo
empleo. Por otra parte, no existe un componente solidario, como el que tiene el sistema chileno, que se
financia con parte del fondo y con aporte estatal para ayudar a los trabajadores de bajos salarios cuando sus
ahorros se agotan y no ha conseguido empleo (Garcia-Huidobro, 2002). Finalmente, los ahorros se entregan
cada cinco afios de una relacion laboral continua, y aunque los trabajadores pueden no retirarlo, la gran ma-
yorfa lo hicieron cuando en marzo de 2006 se completaron los primeros cinco afios de funcionar el fondo.
Este sistema de retiro periddico, que tiene su origen seguramente en el sistema de financiamiento del Ban-
co Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) y que pasa a financiar buena parte del régimen obligatorio de
pensiones complementarias, hace que los trabajadores agoten el ahorro periddicamente y que dispongan
solo de una pequena reserva en el caso de perder su empleo.
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Llama la atencién que los ahorros obligatorios en manos del Banco Popular se trasladen directamente al
fondo de pensiones de capitalizacién individual y no se destinen a financiar un sistema mas amplio de
proteccion contra el desempleo. Esto puede deberse a que el centro de las reformas fue ese sistema de
pensiones. No obstante, cuando se produjo la devolucion de los ahorros, la discusion liderada por la Super-
intendencia de Pensiones, fue que no se devolvieran los ahorros y que se trasladaran directamente al ROP
pues ahf ganaban un mayor rendimiento, esto es, no se estd pensando en un sistema de proteccion contra
el desempleo en el corto plazo.

Pese a que la LPT ha tenido un efecto favorable de aumentar la cobertura dentro de los trabajadores asa-
lariados, al dar incentivos para asegurarse y para pasar de sistemas de aseguramiento como trabajador in-
dependiente a asalariado directo, parece que se requiere otro tipo de apoyo, de origen mas solidario, para
posibilitar el acceso a los asalariados de unidades productivas de baja productividad y reducida escala. El
cuadro 15 muestra la cobertura de este sistema incompleto de proteccién contra el desempleo, al que
acceden el conjunto de asalariados que se encuentran asegurados como tales. Este sistema tiene entonces
las mismas caracteristicas de cobertura y asociacién con la pobreza ya sefialadas, aunque la cobertura en
las zonas rurales es un tanto menor (un tercio) y las zonas rurales del litoral Pacifico siguen mostrando la
situacion mas desventajosa.

- Generacion de empleo

La Constitucion Politica establece que en ausencia de un seguro de desempleo, el Estado debe establecer
programas especificos que permitan generar ingresos a los desocupados y este es el origen o sustento
de los programas de generacion de empleo, pese a su tardia aparicion. Ello es asf, pues los programas de
generaciéon de empleo, como programas de empleo de emergencia nacen en 1982 como respuesta a
la crisis de la deuda, crisis que se traducia en una duplicacion de la tasa de desempleo, una caida de los
salarios reales cercana al 40% y un fuerte proceso de empobrecimiento general. Se formula asi un Plan de
Compensacion Social donde se establece un subsidio de alimentos por trabajo. Para su ejecuciéon se contd
con aportes del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), creado en 1974, y de la
cooperacion internacional (Trejos, 1995).

Superada las condiciones mas agudas de la crisis, el programa se elimina (1984) y resurge en 1987 como un
programa de poco alcance denominado Auxilio Temporal al Empleo, ejecutado por la Direccion Nacional
de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (DNE-MTSS) y con el apoyo financiero tanto del pre-
supuesto ordinario como del FODESAF. Dirigido a los desempleados en situacion de pobreza otorgaba un
auxilio econémico para financiar proyectos productivos, recibir capacitacion o trabajar en obras comunales.

En estos proyectos se coordinaban con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), para ejecutar proyectos
comunales, y con el INA (capacitacion). El programa mantiene un bajo perfil, limitada cobertura y escasos
recursos, y a finales del decenio de los afios noventa deja de recibir aportes del FODESAF y se financia
exclusivamente con recursos del presupuesto nacional o presupuesto ordinario. Tampoco el programa ha
operado todos los afos, pero ha estado vigente por lo menos durante los Ultimos 13 afios (desde 1994).
Una de las causas de este bajo perfil puede encontrarse en la ausencia de nuevos episodios de alto des-
empleo o fuertes procesos de empobrecimiento, con excepcion del afo 1991 y 1996, aunque el programa
mostré una gran inelasticidad con relacién a la coyuntura econémica. En esta época también se debilita la
coordinacion con proyectos del IMAS en desarrollo comunal y con el INA.

A inicios de la presente década, el programa se renombra como Programa Nacional de Empleo (PRONAE) a
través del Decreto 29044-TSS-COMEX del 9 de noviembre del afio 2000. Segun este decreto, el objetivo de
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PRONAE es el de mejorar las condiciones de vida de la poblacion desempleada pobre o en riesgo de po-
breza, facilitando su incorporacién en proyectos de infraestructura comunal, en procesos de capacitacion
0 apoyando desarrollos productivos. Por ello el programa tiene tres modalidades. La primera comprende
el apoyo a obras comunales. En este caso, una asociacion de desarrollo comunal, apoyada por la Direccion
Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO) o el Instituto de Fomento Municipal (IFAM), presentan una
propuesta de ayuda para construir alguna obra de infraestructura y el programa da un subsidio a desem-
pleados de 100 mil colones mensuales (aproximadamente el 70% de salario minimo minimorum) y hasta
un maximo de seis para que trabajen la obra.

La segunda modalidad consiste en un subsidio hasta por tres meses mientras la persona participa en un pro-
grama de capacitacién. Este programa puede ser ofrecido por el INA o por alguna ONG especializada y tam-
bién se favorecen alianzas con el sector empleador formal, bdsicamente con programas que combinen capa-
citacion y experiencia laboral en las empresas. En este caso, el subsidio corresponde a 50 mil colones por mes.
La ultima modalidad es el apoyo al establecimiento de unidades productivas. En este caso se subsidian a los
integrantes de la unidad productiva, en su etapa de arranque, y se dirige especialmente a jévenes emprende-
dores y mujeres jefas de hogar. Se requiere que el desarrollo productivo tenga personeria juridica y esté en un
lugar clasificado como pobre (distrito con bajo indice de desarrollo social). Cada miembro recibe directamente
el subsidio por el monto completo por un maximo de tres meses y sobresale que opera con independencia de
otros programas de apoyo a la microempresa (PRONAMYPE), que desarrolla la misma institucion.

El programa lo maneja la DNE-MTSS de manera centralizada y cuenta con un limitado personal (seis téc-
nicos) para seleccionar los proyectos, los beneficiarios y darles seguimiento. Esto limita sus posibilidades
de expansiéon pese a que en los Ultimos afios han aumentado significativamente los recursos disponibles
para transferir como subsidios. Entre el ano 2000 y el 2005 se contd con un presupuesto cercano a los
200 millones de colones corrientes. Para el 2006 se contd solo con 150 millones, monto que subié a 500
millones en el 2007 y se presupuestd 1.000 millones para este ano (aproximadamente USS 1,8 millones) y
se hizo una reserva de 1.400 millones para el presupuesto del 2009, antes que estallara la crisis financiera
mundial.

Sus recursos, si bien muy limitados, en general no tienen una légica de funcionamiento anticiclico, prueba de
los cual es que no tuvo ningun protagonismo dentro del Plan Escudo disefiado por la autoridades para enfren-
tar la crisis en el 2009. El aumento en el financiamiento en los Ultimos dos afios va acompafnado de la entrada
nuevamente del FODESAF a su financiamiento, ahora encargdndose totalmente del monto de las transferen-
cias, pues el personal que lo administra es parte del presupuesto ordinario del Ministerio de Trabajo. Este fon-
do, al financiarse con un impuesto sobre la planilla, tampoco tiene un comportamiento anticiclico.

Cabe senalar que el programa tiene una escasa cobertura y limitado impacto. El programa beneficié entre
el 2000y el 2006 a una media de 1.327 personas, lo que equivale al 1,2% de los desocupados. Para el 2007
supera los dos mil beneficiarios (2,3% de los desocupados) y sube a alrededor de tres mil personas duran-
te el 2008, lo que equivale a cerca del 3% de los desocupados en este afio (Trejos, 2009b). Durante el 2009
el nimero de desempleados aumento en cerca de 66 mil personas, lo que muestra su escasa escala para
tener impacto. Dentro de las propuestas de fortalecimiento que se han estado discutiendo se plantea
darle un giro al programa de la generacién directa de empleo a la subvencién a empresas privadas para
que contraten temporalmente trabajadores. La experiencia internacional ha mostrado que estas modali-
dades tienen poco éxito en garantizar el enrolamiento del trabajador una vez que finalice la subvencion y
conlleva los efectos negativos como: efectos de peso muerto (la persona se contrataria de todas formas),
sustitucion (su contratacion sustituye a otra) o desplazamiento (el apoyo a una empresa desplaza a otra
empresa).
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Dentro de una perspectiva del enfrentamiento de coyunturas recesivas profundas, las limitaciones de estos
programas radican en su reducida escala para impactar en los desempleados, su inelasticidad ante la co-
yuntura, junto a los sesgos que pueda generar por sus efectos peso muerto, desplazamiento y sustitucion,
aun partiendo de que seleccionan a los beneficiarios de manera precisa. En estos casos la atencion priorita-
ria de los jefes de hogar que pierden el empleo es basica para prevenir cuadros de empobrecimiento que
destruya los activos de los hogares. Ello es asf pues el riego de pobreza de un hogar cuando el jefe pierde
el empleo puede ser tres o cuatro veces superior del que enfrentan aquellos hogares cuyo jefe mantiene
el empleo. En una perspectiva del ciclo econdmico, el programa deberia ser muy flexible para crecer o
reducirse rapidamente, lo que implica una capacidad para transferir recursos humanos y financieros ra-
pidamente. Su centralizacion sin duda es una limitacion en este caso y deberfa pensarse en sistemas mas
descentralizados (direcciones regionales, municipios, etc.).

No obstante su reducida escala, estos programas pueden ser Utiles para grupos de trabajadores con mayo-
res problemas de empleabilidad (jévenes desertores del sistema educativo, mujeres con baja educacion,
desempleados de larga duracion y personas mayores, especialmente con desempleo de larga duracion), al
combinar subsidio con capacitacion e idealmente practica laboral en empresas establecidas. Como siem-
pre existird un contingente de poblacién en estas condiciones, su mantenimiento se justifica aun en perio-
dos de auge econdémico, y un tema central es la adecuada seleccién y un disefio que permita enfrentar las
causas de la no empleabilidad. En esta direccion, el subsidio para montar emprendimientos productivos
parecerfa que deberfa ser parte de otro programa mas directamente dirigido a promover los micronego-
cios de los desempleados (como PRONAMYPE), pues ello requiere apoyos mas complejos que escapan a
las competencias de una DNE-MTSS, y los programas de capacitacion con practica en la empresas debe-
rian desarrollarse en estrecha colaboracion con el INA, como fueron en el pasado. Finalmente, pareceria
necesario volver a trabajar en conjunto con el IMAS para mejorar la efectividad de los recursos transferidos
por el FODESAF a estos fines.

3. Lasindicalizacién y la negociacion colectiva

La organizacion de los trabajadores para que promuevan, a través de la negociacion colectiva, el mejora-
miento de sus condiciones de trabajo, no solo salariales, esta en el centro de los derechos de los trabajado-
res y constituye uno de los Derechos Fundamentales en el Trabajo declarados por la OIT y el derecho a la
sindicalizaciéon se encuentra también en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Naciones
Unidas (Art. 23). No obstante, la organizacién de los trabajadores es limitada en el pafs, especialmente en el
sector privado, y viene reduciéndose, lo que limita los alcances de la negociacion colectiva.

A partir de la EHPM se puede estimar una tasa de sindicalizacion para el 2009, ya que los registros adminis-
trativos en manos del MTSS son deficientes. Segun estas estimaciones, la tasa de sindicalizacion entre los
asalariados fue del 9,4% a nivel nacional pero solo del 6,8% en las zonas rurales (11,2% en las zonas urbanas).
Si'la atencién se pone en los asalariados del sector privado, la tasa nacional desciende a un 2,7%y en la zona
rural no llega al 2% de los trabajadores (1,6%), en tanto que en el dmbito urbano no llega al 4% (3,6%). Esto
refleja una concentracion clara de los sindicatos entre los empleados publicos (77% del total de asalariados
sindicalizados). Cabe sefalar que estas tasas se refieren a los trabajadores que participan en un sindicato, no
a los trabajadores que trabajan en empresas que cuentan con sindicato. En este caso, los guarismos deberian
ser mayores. Ademas, se incluyen a los trabajadores que pertenecen a organizaciones gremiales (maestros,
personal de salud), pues en general esas organizaciones gremiales actian como sindicatos en la practica.

La organizacion de los trabajadores en el sector privado fue importante en el sector bananero hasta me-
diados de la década de los afios ochenta, cuando la compafifa bananera (United Fruit Company) abandond
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el pafs y aproveché un conflicto laboral para justificar su salida y debilitar el movimiento sindical. Para esa
época, la compania bananera estaba instalada en el litoral Pacifico, luego de haber abandonado afios atras
su produccion en la regién Atlantica. A partir de la segunda mitad de los afos ochenta, la produccién ba-
nanera retorna a la zona Atlantica y posteriormente a la zona norte (regiones huetares), en manos de pro-
ductores privados que venden su producto a las empresas transnacionales que se dedican principalmente
a la comercializacion.

Este retorno se da con la promocion de una forma de organizacion laboral denominada asociacion solida-
rista. En una asociacion solidarista, los trabajadores organizados y con la participacion de los empleadores
administran parte de los recursos del auxilio de cesantfa mas el ahorro directo de los trabajadores para
proyectos de mejoramiento de las condiciones de los trabajadores. Estas asociaciones son promovidas por
el sector empresarial apoyadas por una parte de la Iglesia catdlica y buscaban a su vez evitar la formacién
de sindicatos. Mds aun, por un tiempo sustituyeron a los sindicatos en la negociacion colectiva (Chacén, et
al, 2003).

Esto significa que la organizacion de sindicatos en las empresas privadas ha contado con la oposicion,
abierta o encubierta, del sector empresarial. Buscando reducir esa oposicion, se aprobé a mediados de
los aflos ochenta el fuero sindical, pero reformas recientes que buscaban volverlo mas efectivo y que ya
habfan sido pactadas con el sector empresarial, fueron rechazadas en la Asamblea Legislativa en el 2009. El
cuadro 16 muestra como la participacion en sindicatos entre los asalariados pobres es muy limitada, o que
se traduce en pocas observaciones dentro de las EHPM, de modo que no se puede decir mayor cosa fuera
de una asociacion con un menor riesgo de pobreza si se participa en ellos, aunque estos son mas frecuen-
tes entre los asalariados urbanos por el predominio del empleo publico dentro de los sindicatos.

La participacion en organizaciones solidaristas es mayor (13% a nivel nacional y 9,7% en las zonas rurales) y
esta estd mas extendida en las empresas privadas. En todo caso, la participacion en estos tipos de organi-
zacion, sindicatos vy solidarismo, estd asociada con empresas de mayor tamano complejidad y formalidad,
de modo que la probabilidad de pobreza del trabajador participante en muy reducida. Aquf hay que tener
cuidado con la causalidad, pues un desarrollo de la organizaciéon de los trabajadores en establecimientos
mas pequefos No garantiza un mejoramiento de las condiciones laborales, a menos que los trabajadores
participen activamente en el mejoramiento de la productividad del establecimiento como condicion nece-
saria pero no suficiente para obtener un menor riesgo de pobreza.

En todo caso es claro que la negociacién colectiva tiene un limitado espacio entre los trabajadores asala-
riados en general y rurales en particular. En el pasado, los empleadores han buscado obviar la organizaciéon
de los sindicatos, estableciendo negociaciones directas con los trabajadores, ya sea a través de asociacio-
nes solidaristas o representantes elegidos por los trabajadores (comités permanentes de trabajadores).
Estos tipos de negociacion no garantizan la representatividad de los trabajadores ni la defensa de sus inte-
reses. La posibilidad de la participacion de las asociaciones solidaristas fue bloqueada en 1993, aunque la
negociacién directa sigue abierta y es un tema en discusion.
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Cuadro 16
Personas ocupadas asalariadas de la zona rural segun su participacién en organizaciones laborales y condi-
cién de pobreza. 2009

indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)’ 479,8 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Participacion org. laboral 100,0| 100,0/ 100,0 100,0 100,0 10,0 39,9
Participa 16,5 53 3,2 89 3,2 3,5 304
Solo sindicato 58 2,7 1,3 55 038 4,9 314
Solo solidarismo 9,2 2,6 1,9 34 24 3,1 31,9
Ambos 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,3
No participa 83,5 94,7 96,8 91,1 96,8 11,2 42,3
Tasa sindicalizacién 7,4 2,7 1,3 5,5 0,8
Distribucion sindicalistas 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 39 28,7
Empleado publico 81,9 8,1 33,3 3,7 0,0 0,4 29,6
Asalariado privado 18,1 91,9 66,7 96,3 100,0 17,1 258
Tasa solidarisacion 10,7 2,6 1,9 3,4 2,4
Distribucién solidaristas 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 2,7 29,8
Empleado publico 28,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,0
Asalariado privado 71,21 100,0 100,0 100,0 100,0 3,7 3338

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

4. La informalidad de los empleos

Los empleos informales son empleos de mala calidad que se asocian con bajos ingresos del trabajo y por
ende mayores riesgos de sufrir pobreza. Pero no solo van acompafados de ingresos limitados, sino de con-
diciones de trabajo inadecuadas y sin proteccién social.

Tradicionalmente, la informalidad de los empleos se habifa asociado a la existencia de un sector informal,
esto es, empresas comerciales de los hogares, tanto de trabajadores por cuenta propia como de emplea-
dores, donde la tecnologfa era tradicional, su tama#fo reducido, donde no habifa una distincién entre los
recursos del hogar y del establecimiento, donde la légica de funcionamiento era el consumo mds que la
acumulacién y que por los recursos limitados con los que operaba, estaba con frecuencia al margen del
cumplimiento de la legislacion (ilegalidad pasiva). A este sector productivo informal se le agregaba el servi-
cio domeéstico asalariado, como actividad mas tradicional. A este enfoque de sector informal, originalmente
urbano (SIU) y mas tarde no agricola (SINA), se le agregaba también la agricultura tradicional (campesinado
y microfincas con empleo asalariado), y en conjunto se les denominaba actividades informales.

Esta es la visién que surge de la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo celebra-
da a principios de los afios noventa (XV CIET). Una década mas tarde, a partir del Grupo de Trabajo de Delhi
sobre medicién del empleo informal, se empieza a hablar de empleo informal mas alld del sector informal.
Esto se materializa en la decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (VII CIET) del
afo 2003. Este ultimo se define en funcion de las caracteristicas del puesto de trabajo y se concentra en los
asalariados y en los trabajadores familiares tanto en empresas formales como informales. El empleo asalaria-
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do informal serfa aquel empleo en empresas formales e informales cuya relacién laboral no esté sujeta a la
legislacion laboral, no paga impuesto de renta, no cuenta con la proteccion social y no recibe ciertas presta-
ciones vinculadas con el empleo (preaviso e indemnizaciéon por despido, licencia pagada por enfermedad,
vacaciones anuales pagadas, etc.). También se le llama empleo atipico, no estandar, precario o irregular.

Las EHPM de Costa Rica no permiten identificar adecuadamente el sector informal o las empresas de los
hogares pues no consulta sobre los indicadores que usualmente se utilizan: personeria juridica, tipo de
contabilidad, inscripcion segun legislacion del pais. Solo indaga sobre el tamafio del establecimiento. Para
su identificacion se sigue aqui la metodologia desarrollada en Trejos (1999) donde se busca precisar el sec-
tor informal, primero excluyendo ramas definidas a priori como formales o modernas por la tecnologia o
escala requerida, luego se concentra en micronegocios (de 1 a 4 trabajadores) y utiliza criterios adicionales
sobre generacion de excedentes y cumplimiento de la legislacién laboral para determinar si pertenece o
no al sector informal. Esta metodologia buscaba estudiar la heterogeneidad al interior del sector informal
al separar establecimientos con posibilidades de acumulacion de los de subsistencia. En esta ocasion no
interesa este desglose y la metodologia incluye al sector agricola también, aunque en los trabajos previos
se concentraban en el sector informal no agricola (SINA).

Para identificar el empleo informal en establecimientos formales se utiliza cominmente la existencia y tipo
de contrato y el acceso a la seguridad social. Las EHPM solo miden el acceso a la seguridad social por lo
que ese es el criterio seqguido, especificamente se toma el acceso contributivo como asalariado al seguro
de salud. Su no acceso lo convierte en empleo informal dentro del sector formal que denominaremos
empleo precario. Dentro de él se incluye también a los trabajadores familiares que aparecen en empresas
formales o de mayor tamano. El servicio doméstico asalariado se considera informal siguiendo el mismo
criterio de no acceso directo y contributivo al seguro de salud.

Las estimaciones obtenidas sefalan que el empleo informal total representé en el 2009 el 39% del empleo na-
cional, siendo en las zonas urbanas equivalente al 34% del empleo y para el dmbito rural se acerca al 46% de
su empleo total. Como una parte importante del sector informal esta constituido por el autoempleo, cuando la
atencion se pone solo en el empleo asalariado, el peso del empleo informal se reduce. Este representa el 28% del
empleo asalariado nacional, pesa el 23% del empleo asalariado no agricola en las zonas urbanas vy llega al 34%
del empleo asalariado rural. El cuadro 17 muestra el desglose por condicion de pobreza para las zonas rurales.

En las zonas rurales casi dos de cada tres asalariados pobres (63%) se insertan en un empleo informal. El
peso del empleo informal es mayor entre las zonas rurales de las regiones del Pacifico (69%) y es menor en
las zonas rurales de las regiones huetares (56%) y muestra una extension significativa entre los pobres de
las zonas rurales de la regidn central (62%). Si el asalariado tiene un empleo formal, su riesgo de pobreza
(incidencia) no llega al 6%, pero si desempefa un trabajo informal, el riesgo de pobreza més que se triplica.
Aqui, de nuevo, las diferencias entre zonas son marginales, excepto para el servicio doméstico, sugiriendo
que es el tipo de empleo mas que la zona lo que determina la probabilidad de salir de la pobreza.

Si la atencién se pone en los que tienen un empleo informal, entre los pobres urbanos es mas frecuente el em-
pleo formal precario, mientras que entre los pobres rurales es mas extendido el empleo en el sector informal.
Contar con un empleo precario, en ambas zonas, implica un riesgo de pobreza menor (14%) que trabajar en el
sector informal (22%-23%), mientras que el servicio doméstico parece méas vulnerable en el dmbito urbano.

En las zonas rurales, el 45% de empleo informal entre los asalariados pobres surge del sector primario,

donde la incidencia de la pobreza alcanza al 26% de esos trabajadores. El sector servicio aporta una cuarta
parte del empleo informal rural entre los asalariados pobres, con riesgo de pobreza similar a la media zonal
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(18%), mientras que el empleo rural informal en el sector comercial y secundario aparece vinculado a una
menor probabilidad de sufrir privaciones materiales.

Por tipo de empleador, el empleo informal es casi inexistente dentro del empleo publico, de modo que
los datos de incidencia no son estadisticamente significativos. Muestran una limitada presencia entre la
mediana y gran empresa y una amplia concentracion y mayor probabilidad de pobreza en la pequefia em-
presay la microempresay en el servicio doméstico asalariado.

Estos resultados sugieren que dentro de una estrategia de reduccion de la pobreza rural, la prioridad de
intervencion es el sector informal, sequido del empleo doméstico asalariado y posteriormente del empleo
precario en las pequefas empresas y microempresas formales. Es decir, el impacto de las politicas del
mercado del trabajo en relacion a la informalidad de los empleos se restringe a los empleos precarios en la
micro y pequenas empresas formales y sobre todo a los empleos asalariados en empresas informales.

Cuadro 17
Personas ocupadas asalariadas en la zona rural segun tipo de informalidad del empleo y condicién de pobreza.
2009
Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados Totales (miles)’ 4798 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Tipo de empleo 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Empleo formal 68,7 37,1 37,9 30,5 44,0 57 36,2
Empleo informal total® 31,3 62,9 62,1 69,5 56,0 18,4 49,9
Empleo precario 14,1 20,0 20,2 17,5 22,9 13,7 46,1
Sector informal 11,2 29,5 26,3 374 23,4 22,8 55,0
Doméstico informal 6,0 134 15,7 14,6 9,7 20,0 474
Composicién empleo informal
Por tipo de informalidad 100,0, 100,0 100,0 100,0 100,0 18,4 49,4
Empleo precario 45,1 31,8 324 251 40,8 13,7 46,1
Sector informal 35,7 46,9 42,4 53,9 41,8 22,8 55,0
Doméstico informal 19,1 21,4 252 21,0 17,4 20,0 474
Por sector de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 18,4 49,4
Sector primario 28,1 445 30,8 53,6 473 26,3 100,0
Sector secundario 20,4 13,1 19,2 8,2 13,1 12,6 49,7
Sector comercio 24,8 17,2 19,9 13,8 19,1 13,5 36,8
Sector servicios 26,7 252 30,1 244 20,5 17.5 385
Por tipo de empleador 100,0, 100,0 100,0 100,0 100,0 18,4 49,4
Sector publico 1,2 0,2 0,0 04 0,0 3,1 41,2
Medianay gran empresa 13,6 7,8 53 4,5 15,6 11,6 419
Pequena empresa 26,0 214 22,7 19,8 224 15,8 52,1
Microempresa 39,7 49,1 46,5 54,3 44,5 22,0 52,2
Hogares 19,5 21,5 25,6 211 17,5 20,0 474

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
> Empleo precario es empleo asalariado y familiar en empresas formales sin sequridad social, sector informal es empleo en
empresas comerciales informales de los hogares y servicio doméstico informal es sin sequridad social.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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5. Las formas de contratacion

La subcontratacién de mano de obra asalariada o la existencia de intermediarios entre el trabajador y la empre-
sa puede acarrear el incumplimiento de los derechos laborales y un mayor riesgo a sufrir privacion material. La
alta cobertura de la seguridad social entre los asalariados vy la baja incidencia de trabajo precario entre las em-
presas medianas y grandes sugerirfa que esta puede ser una practica poco extendida, aunque hay evidencias
de su presencia en la contratacion de trabajadores bananeros, donde se producfan ademas abusos en cuanto
al uso de trabajo infantil en ocupaciones altamente peligrosas. También esta presente en el empleo estacional
para la recoleccién de las cosechas de café y la corta de la cana de azicar, mezclado con inmigracion y trabajo
temporal, elementos que se tratardn mas adelante.

Desagraciadamente, las EHPM no indagan sobre este aspecto y se requerird hacer uso de la nueva en-
cuesta a los hogares para poder tener acceso a evidencia empirica sobre la magnitud de su extensiéon y su
relacion con la pobreza rural.

6. Las transferencias condicionadas

Un problema central que enfrenta el pafs y que la actual Administracion ha tratado de atacar es el relativo
a la reducida permanencia y logro de los jovenes en el sistema educativo. Para enfrentar el costo de opor-
tunidad que enfrentan los jovenes y sus familias, al sacrificar ingreso potencial por asistir al colegio, se creé
en 1998 el Fondo Nacional de Becas (FONABE) y se le dotd de recursos provenientes del FODESAF. FONABE
surge como un ente financiero adscrito al Ministerio de Educacién (MEP) y manejé recursos crecientes afio
a ano a través de un fideicomiso en el Banco Nacional de Costa Rica. A partir del 2006 FONABE empieza a
recibir recursos adicionales provenientes del presupuesto nacional, a través del MEP (dentro del Programa
Equidad Social), y ya para el sequndo trimestre del 2007, por disposicion de la Contraloria General de la
Republica, el personal del FONABE se integra al MEP y los recursos presupuestarios se manejan como un
programa dentro del presupuesto nacional, eliminando el fideicomiso.

Cabe sefnalar que FONABE no otorga becas solo a los estudiantes de secundaria, sino que incluye primaria,
universitaria, profesores y maestros del MEP y algunos grupos vulnerables. También los adolescentes y jo-
venes en edad colegial tienen acceso, aunque mas selectivamente, al comedor escolar, a la beca inicial y a
un programa de transporte escolar (beca para pago de pasajes o la contratacion del servicio de transpor-
te), especialmente para los jovenes residentes en zonas rurales.

En este contexto, la actual Administracion impulsa el establecimiento de un programa de transferencias
condicionadas, a partir de la segunda mitad de 2006, dirigido a jovenes para que se mantengan en el
colegio. Conocido como AVANCEMOS, aunque esta transferencia no se conceptualiza como una beca, se
traslapa con las becas de FONABE, por lo que su administraciéon se le asigna esta institucion junto al IMAS,
entidad encargada de atender a las personas pobres, que tenfa experiencia en un programa de ayudas mo-
netarias a las familias para que sus hijos estudien.

Con la introduccion de AVANCEMOS, tanto FONABE como el IMAS reciben directamente del Ministerio de
Hacienda recursos adicionales y sin pasar por el FODESAF, dada la inflexibilidad que le genera la asigna-
cién de destinos por leyes especificas. Se busca transformar el programa en masivo en un plazo reducido,
lo que le ha acarreado no pocos problemas, agudizado por el cambio de autoridades coordinadoras. La
participacion de dos instituciones con légicas de funcionamiento distintas, el FONABE pensando en los
estudiantes, y el IMAS en las familias, ha generado algunas duplicaciones iniciales. No obstante, la solucién
adoptada de trasladar el programa en su totalidad al IMAS a partir de 2009 no parece la mejor opcidon no
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solo por su capacidad operativa sino por la desvinculacién con el sistema educativo. En esta direccion, el
control de la condicionalidad y el desarrollo de las otras modalidades propuestas pueden tener mayores
dificultades de implementacion, aunque como efecto positivo, obligaran al IMAS a concentrarse en solo
UNOS POCOS programas.

Entre setiembre, cuando empezo a operar efectivamente el programa, y diciembre de 2006 el programa
atendid a cerca de 8 mil beneficiarios. Ya para marzo de 2007 superaba los 50 mil beneficiarios y a diciem-
bre de ese afo rondaba los 93 mil. El 2008 empieza con una cifra similar de beneficiarios y para noviembre
contaba con 118 mil, aunque durante ese afo se informa atender a 156 mil, lo cual sugiere muchas entra-
das y salidas del programa o el paso de un ente ejecutor a otro. El afo 2009 arranca con cerca de 127 mil
beneficiarios, lo cual refleja la fuerte expansion que ha tenido este programa (Trejos, 2009a).

Las EHPM no permiten separar adecuadamente el programa de becas del de AVANCEMOS, de modo que
hay que considerarlo en conjunto. Al hacerlo asf, la cobertura entre los estudiantes de los colegios publi-
cos pasé del 9% en el 2006 (13% entre los pobres), al 25% en el 2008 (36% entre los pobres). Pese a que la
cobertura es aun limitada, cerca de un cuarto de los colegiales y algo mas de un tercio de los provenientes
de hogares pobres, su expansion ha sido significativa y no parece haberse logrado a costa de filtraciones
adicionales significativas. El indice de concentracion pasa del -0,41 en el 2007 al -0,39 en el 2008. Entre las
caracteristicas de los becarios, el mejor rendimiento educativo de las mujeres las hacen aparecer con cierto
favorecimiento del programa y si bien se observa un sesgo hacia las regiones periféricas y las zonas rurales,
este sesgo es limitado y similar al mostrado por los comedores escolares (Trejos, 2009a).

Si la atencion se pone entre la poblacién adolescente que estd en edad de trabajar, segun la definicion
oficial, y también en edad de asistir a la educacion secundaria, esto es, la poblacién de 12 a 17 afos, es po-
sible ver para el 2009 las caracteristicas de su insercién laboral. El cuadro 18 resume algunos indicadores al
respecto. Lo primero que resalta es la alta asistencia al sistema educativo, aun entre los pobres rurales. Para
el pafs en su conjunto, el 87% de estos jovenes asiste al sistema escolar, aunque no necesariamente al co-
legio, siendo del 90% en las zonas urbanas y del 83% en el ambito rural. Entre los pobres urbanos el 85% se
encuentra asistiendo, porcentaje que resulta del 82% entre los pobres rurales. Dentro de los que estudian,
una parte significativa de los pobres rurales, la mitad, lo estd haciendo recibiendo beca o AVANCEMOS, y
esta es mayor en la zonas rurales del litoral Pacifico, las zonas més pobres, mientras que en las zonas rurales
de las regiones huetares, la menor asistencia se une a un menor acompafamiento de las ayudas para estu-
diar. En todo caso es claro como estas ayudas muestran un sesgo rural ya que practicamente dos de cada
tres ayudas se dirige a estas zonas.

De los que estan asistiendo, una parte limitada lo combina con el trabajo, cerca del 2% de la poblacién
total pobre, entendido esto como poblacion activa, es decir, tanto como trabajo efectivo o su busqueda
activa, y este grupo es ligeramente mayor entre los no pobres (5%). Otro grupo, un tanto mayor en la zona
rural, solo trabaja (cerca del 8%) y es menor entre los pobres, y en ambas zonas un décimo de los jovenes
pobres no trabaja ni estudia. Como se esta considerando la totalidad de los jévenes de 12 a 17, ya no los
asalariados ocupados, la incidencia de la pobreza es mayor pero de nuevo similar entre ambas zonas (28%
urbano, 29% rural). Esto es asi pues tienden a pertenecer a hogares en las etapas de consolidacion y en
menor medida de estabilizacion, donde las incidencias de la pobreza estdn por encima de la media. En
las zonas rurales no solo el trabajo es mas frecuente en este grupo, sino que ademas se asocia con menor
riesgo de pobreza sugiriendo el posible impacto de los ingresos que le generan estos jovenes, aunque hay
que recordar que los hogares con jovenes que trabajan tienden a ser mas pobres de los que cuentan con
adultos trabajando.
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Cuadro 18
Poblacién joven (12 a 17 afos) de la zona rural segtin condicién de actividad y condicién de pobreza. 2009
indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Poblaciéon de 12 a 17 afos 180,9 744 21,3 31,3 21,8 29,1 49,1
(miles)’
Ocupados 19,5 4,2 1.1 1,5 1,5
Relacién con estudio 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 29,1 49,1
Solo estudia 789| 80,2 84,7 81,2 74,5 29,5 46,8
Estudia y trabaja 4,6 2,1 1,1 1,5 4,0 15,8 52,1
Solo trabaja 8,2 7,0 7,1 5,1 9,7 26,1 69,2
No estudia ni trabaja 8,3 10,7 7,1 12,3 11,8 34,7 589
Tasa de asistencia escolar 83,6 82,3 85,8 82,6 78,5
Porcentaje que estudia con 34,0 49,0 45,5 57,6 39,5 36,9 64,2
beca
Condicion de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 29,1 49,1
Ocupados 10,8 56 53 4,7 7,1 17,5 65,8
Desocupados 2,0 3,5 2,9 1,8 6,6 42,0 52,0
Inactivos 87,2 90,9 91,8 93,5 86,3 30,0 47,8
Tasa neta de participacion 12,8 9,1 8,2 6,5 13,7
Tasa de desempleo abierto 15,6 38,7 34,8 28,2 48,2
Forma de insercién de los 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 17,5 65,8
ocupados
Independiente 12,2 8,0 0,0 18,0 4,3 12,2 49,4
Asalariado 70,3 54,1 59,9 484 553 14,1 66,3
Familiar 17,5 379 40,1 33,6 40,4 31,5 78,1

" Excluye al 5,2% de los jévenes que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Al ser la participacion tan limitada, los datos no permiten decir mayor cosa. La tasa neta de participacion es
mayor en las zonas rurales, aunque en estas es mayor entre los no pobres. Del mismo modo, el desempleo estd
mas extendido en el dmbito urbano pero es mayor en ambas zonas entre los pobres y se asocia con mayores
riesgos de pobreza. Los que tienen empleo, tienen menos probabilidad de sufrir pobreza, aunque este riesgo
es mayor que en los adultos ocupados, y su nimero es limitado para poder decir algo sobre las caracteristicas
de su insercién, aunque parecerfa ser mayor como asalariado en las zonas rurales, sequido del trabajo familiar
no remunerado.

En todo caso, la limitada participacion laboral y la alta asistencia escolar sugerirfan que los incentivos mone-
tarios para estudiar estdn logrando sustituir trabajo por estudio en las zonas rurales. Esto es claro al constatar
que cinco afios atras solo el 66% de los jovenes pobres rurales asistia a un centro educativo (contra el 82%
actual), mientras que lo hacfa el 71% de los jovenes rurales no pobres, contra el 84% actual (Trejos, 2005).
Este aumento en la asistencia escolar de los jovenes pobres rurales de 16 puntos porcentuales en tan solo
cinco aflos muestra una mayor posibilidad de acumulacion de capital humano para romper el ciclo repro-
ductor de la pobreza.
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lll. LOS PROCESOS LABORALES EN LAS AREAS RURALES

Los procesos laborales aluden a diversas formas de participacion laboral, sobre todo temporal, que tienen
su origen en factores tanto de demanda como de oferta, pero que afectan las posibilidades de los hogares
de superar los umbrales de pobreza o los condena a permanecer en ellos. Aqui se abandona parcialmente
el analisis de los asalariados y la atenciéon se pone en grupos poblacionales especificos.

1.  Trabajo temporal y pobreza

Las encuestas de hogares en el pais no solo son puntuales, sino que se realizan en un mes (julio), donde el
trabajo estacional es minimo pues no se corresponde con la recoleccion de la cosecha de ningun produc-
to agricola importante. Si es un periodo que incluye las vacaciones de medio periodo escolar (15 dias), por
lo que podria captar alguna estacionalidad vinculada con las actividades turisticas. Por otra parte, la EHPM
tampoco indaga adecuadamente para captar el empleo estacional pues pregunta sobre la ocupacion mas
que sobre el empleo especifico. En todo caso, para tener una idea de lo que capta la EHPM se presenta el
cuadro 19 referido solo a los que trabajan como asalariados.

Globalmente, el trabajo dominante es el permanente, entendido como aquel que se realizé todo el afio ya
que el 86% de los asalariados del pafs sefialaron estar en esas condiciones (88% en zona urbanay 82% en
la zona rural). Este tipo de trabajo es también dominante entre los pobres pero un poco menos frecuente,
especialmente entre los pobres rurales, donde solo 64% reporta contar con él, de manera que se asocia a
un menor riesgo de pobreza y similar entre las zonas (un poco menos del 8%).

El trabajo ocasional, aquel que no es el trabajo tipico que realiza la persona, es un poco mas frecuente
pues es la situacion laboral del 8% de los asalariados del pafs (7% urbano y 9% rural). Es entonces mas fre-
cuente en la zona rural y entre los pobres. Casi la mitad de los trabajadores con empleo ocasional reside en
las zonas rurales y el riesgo de pobreza (incidencia) es de alrededor del 24% (similar en ambas zonas) y tres
veces mas alta del riesgo que tienen los que cuentan con empleo permanente.

El trabajo estacional estd presente en menos del 1% de los asalariados del pafs, corroborando lo sefialado
de que las EHPM no lo logran captar por el periodo en que se realiza y el periodo de referencia que utiliza.
A pesar de su escasa presencia, es tipicamente rural ya que ahi reside el 82% de los trabajadores en esa
condicion y el 91% en situacion de pobreza. En las zonas rurales, donde se puede decir algo por el nimero
de casos en la encuesta, la incidencia de la pobreza es similar a la de los que cuentan con trabajo ocasio-
nal. Cabe sefalar que el trabajo ocasional es méas extendido entre los pobres de las regiones del pacifico,
mientras que el trabajo estacional adquiere un peso ligeramente mayor en las regiones huetares.

Finalmente aparece una categoria denominada “otro” que en realidad corresponde a trabajadores con em-
pleo estable pero que tienen menos de un afo de trabajar. En esta situacion estd el 6% de los asalariados
del pafs (5% en la zona urbanay 7% en la rural) y su riesgo de pobreza (incidencia) es mayor a los trabaja-
dores permanentes con mayor experiencia pero menor de aquellos que cuentan con empleos inestables.
En todo caso, entre los asalariados pobres rurales, una cuarta parte tiene empleo ocasional o estacional y
cerca de un tercio cuenta con empleo no permanente asociado con mayores riesgos de pobreza.
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Cuadro 19
Personas ocupadas asalariadas de la zona rural segun temporalidad del empleo y condicién de pobreza. 2009
indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?

No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)’ 479,8| 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Temporalidad del empleo 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Lo realizé todo el afio 844 64,3 71,1 55,1 67,9 79 38,2
Es ocasional 7.7 21,6 18,1 28,7 17,0 238 46,6
Es estacional 14 3.2 29 2,7 4.2 204 82,0
Otro 6,4 10,8 78 134 10,9 159 50,7

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
? Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

2.  Trabajo infantil y pobreza

Las limitaciones que tienen las EHPM para captar el empleo temporal afecta también la medicion del em-
pleo infantil, donde su principal participaciéon es en la actividades de recoleccién de cosechas, particular-
mente del café. Tampoco la EHPM dispone de un médulo reciente para indagar sobre el empleo infantil, el
ultimo es del afno 2002, de manera que no capta sus especificidades. Entonces la EHPM solo mide la parti-
cipacion laboral a partir de los 12 afos, aunque con la ratificacion de la Convencion de los Derechos de los
Nifios y la aprobacién del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia se prohibe el trabajo de los menores de 15
afnos y para los adolescentes de 15 a 17 afos se permite pero con restricciones.

El cuadro 20 muestra la distribucién de la poblacion de 12 a 14 afos por condicién de pobreza e inserciéon
laboral. Globalmente, el 95% de estos adolescentes se encuentran estudiando, porcentajes que son del
97% en las zonas urbanas y del 93% en las zonas rurales. Esta asistencia a centros educativos se mantiene
alta entre los pobres (93% urbano y 91% rural) y entre los pobres rurales que asisten, un 45% esta recibien-
do la ayuda econdmica para estudiar (beca o AVANCEMOS), ayudas que mantienen el sesgo rural. Si bien el
dato puntual de 2009 no permite determinar el posible impacto de estas ayudas en lograr cambiar empleo
por estudio, una simulacion realizado donde se sustituye a las familias con adolescentes que estén en el
mercado de trabajo, su aporte por la ayuda media de AVANCEMOS, muestra que la pobreza no se modifica,
lo que sugiere que la transferencia monetaria condicionada puede estar compensando satisfactoriamente
el costo de oportunidad de trabajar.

Aunque el nimero de los que participan en el mercado de trabajo es muy limitado, lo que corrobora lo en-
contrado por estudios mas especializados en el contexto de América Latina (OIT, 2002). Solo cerca del 3% de
ellos, mas aun el nimero de los que efectivamente estan trabajando, los datos si muestran una amplia con-
centracién en las zonas rurales (dos de cada tres adolescentes ocupados residen ahf) y sugieren que no estan
haciendo diferencia en los hogares en cuanto al riesgo de caer bajo los umbrales de pobreza. Ello se debe en
parte a que mayoritariamente se incorporan como trabajadores familiares no remunerados, donde el esfuerzo
de su trabajo ya se contabiliza en el ingreso del jefe del hogar. Este resultado tiende a corroborar lo mostrado
por otros estudios, que el trabajo infantil y adolescente no es una estrategia para salir de la pobreza, sino para
asegurar medios de subsistencia o supervivencia en las familias mas pobres del pafs (Dobles, 2003).

Esto corroboraria también el positivo impacto que podrian estar generando las transferencias condiciona-
das en las zonas rurales, ya sefialado para la poblacién de 12 a 17 afios. No obstante, hay que tener presen-
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te que si bien las transferencias pueden estar favoreciendo la permanencia en el sistema educativo, para
romper el circulo generacional reproductor de la pobreza se requiere ademas que los adolescentes estén
recibiendo una educacion de calidad, acorde con los requerimientos del mercado de trabajo regional y
que logren concluir sus estudios secundarios.

Cuadro 20
Poblacién adolescente (12 a 14 afos) de la zona rural segun condicion de actividad y condicién de pobreza.
2009
indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Poblaciéon de 12 a 14 aios 83,4 40,6 1,7 16,3 12,6 32,7 50,3
(miles)’
Ocupados 2,2 1,2 04 0,2 0,6 34,4 68,0
Relacién con estudio 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 32,7 50,3
Solo estudia 92,1 91,1 93,5 89,7 90,7 32,5 49,2
Estudia y trabaja 1,0 14 2,0 06 18 41,0 57,6
Solo trabaja 1,9 2,0 2,6 1,2 2,6 34,1 82,3
No estudia ni trabaja 5,1 55 19 8,5 49 34,6 65,3
Tasa de asistencia escolar 93,0 92,5 95,4 90,3 92,5
Porcentaje que estudia con 31,21 451 40,0 58,7 32,8 41,2 64,6
beca
Condicidn de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 32,7 50,3
Ocupados 2,7 29 33 1,5 44 344 68,0
Desocupados 0,2 0,5 13 0,3 0,0 57,3 100,0
Inactivos 97,1 96,6 954 98,2 95,6 32,6 49,8
Tasa neta de participacion 29 34 4,6 1,8 4.4
Tasa de desempleo abierto 6,3 14,7 28,6 17,5 0,0
Forma de insercién de los 100,0, 100,0 100,0 100,0 100,0 344 68,0
ocupados
Familiar 52,7 574 60,0 424 62,2 364 77,5
Otra forma 47,3 42,6 40,0 57,6 378 32,1 60,5

" Excluye al 4,4% de los adolescentes que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de adolescentes con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

3. La participacion laboral de las mujeres

En secciones previas se ha mostrado que la participacion de las mujeres es menor que la de los hombres,
sobre todo en el dmbito rural, pero que cuando participan exitosamente, sus hogares muestran menores
riesgos a sufrir privacion material. A continuacion se ahondard en ambos temas haciendo la segregacion
por condicion de pobreza. En las zonas rurales solo un 35% de las mujeres en edad activa participa efec-
tivamente en el mercado de trabajo (tasa de participaciéon) y esta tasa es de solo el 20% en el caso de las
mujeres pertenecientes a hogares rurales pobres, mientras que casi se duplica (sube al 39%) cuando la mu-
jer pertenece a un hogar rural no pobre. Esto significa que el 87% de las mujeres rurales activas pertenecen
a hogares no pobres, lo que refleja el impacto de su trabajo en las posibilidades de superar los umbrales
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de pobreza. El cuadro 21 presenta algunos indicadores sobre la participacion de las mujeres, poniendo la
atencion en tres condicionantes basicos, aunque debe tenerse presente que la participacion temporal o la
marginal de las mujeres no estan siendo medidas. Cuando se mide esta insercién marginal suben las tasas
de participacion (Trejos, 2004).

Dentro de los determinantes de la participacion laboral de las mujeres rurales, el primer indicador tiene
que ver con el papel dentro del hogar. Cuando se es jefa del hogar se acompafa en la mayoria de los ca-
sos de la obligacion de ser la proveedora del hogar, lo que la obliga a incorporarse al mercado de trabajo.
No obstante, estar al frente del hogar se asocia con menores recursos adicionales (personas) que puedan
generar ingresos, lo que aumenta su riesgo a sufrir privacion material. La participacion entre ellas es la mas
alta, aunque menor entre las pobres lo que significa una mayor incidencia de la pobreza y una mayor pre-
sencia de mujeres a cargo del hogar entre los hogares pobres. El 40% de las mujeres pobres que son jefas
de hogar participan en el mercado de trabajo (55% de las jefas no pobres) y la participacion cae a menos
de la mitad entre las mujeres pobres (15%) cuando ocupan otra posicién dentro del hogar. Entre las mu-
jeres no pobres, la participacion se reduce menos y continla por encima de la mostrada por las mujeres
pobres resaltando que hay otros condicionantes de su insercion laboral. En todo caso, esto implica que un
38% de las mujeres activas pobres estén al frente de un hogar y con riesgos de pobreza superiores a la me-
dia (18% de las mujeres activas rurales y a cargo de un hogar son pobres).

Cuadro 21
Caracteristicas de la participacion laboral de las mujeres rurales por condicién de pobreza. 2009
. Tasas de participacion' | Perfil fuerza de trabajo | Incidencia
Indicador
Pobres No pobres Pobres No pobres | pobreza
Total mujeres (miles)’ 152,2 545,8 21,8
Total activas (miles)? 20,2 38,9 30,8 212,4 12,6
Relacién con el jefe 100,0 100,0 12,6
Jefe 40,1 55,0 38,2 254 17,9
Cényuge 15,5 37,0 31,1 44,6 9,2
Hija u otro miembro 15,4 33,2 30,7 30,0 12,9
Nivel Educativo 100,0 100,0 12,6
De 0 a5 anos 16,8 20,9 31,6 11,7 28,0
De 6 a 10 anos 21,8 34,8 61,8 49,7 15,3
De 11 a 14 anos 28,1 58,9 6,6 24,2 3,8
De 15 0 mas anos 0,0 839 0,0 14,3 0,0
Numero de hijos? 100,0 100,0 12,5
Sin hijos 24,1 42,5 67,6 75,9 11,3
Con uno 239 42,2 23,2 19,9 14,3
Con dos 0 mas 18,9 34,0 9,1 4,1 24,1

"Fuerza de trabajo femenina como porcentaje de la poblacién femenina de 12 afios o mds.
2 Excluye al 6,6% de las mujeres de 12 0 mds aios que residen en hogares con ingreso desconocido.
? Hijos menores de seis y anos y para mujeres jefas de hogar o cényuges.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Cuando la mujer es compafiera o conyuge dentro del hogar las necesidades de incorporacion al mercado de
trabajo se reducen, pero cuando participa en el mercado de trabajo, por la presencia de al menos otro activo
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potencial, el riesgo de pobreza es menor para ese hogar. Y cuando la mujer es otro miembro de hogar, la par-
ticipacion se mantiene por debajo entre las que pertenecen a los hogares pobres y el riesgo de pobreza se
asemeja a la media zonal. El hecho que las mujeres de hogares pobres participen menos que las de hogares
no pobres significa que enfrentan barreras para incorporarse al mercado de trabajo. Dos de esas barreras son la
educacion y el cuido de nifos.

En cuanto a la educacion es claro el bajo perfil educativo de las mujeres, particularmente las rurales, donde
las oportunidades educativas no parecen haberles llegado con la suficiente cantidad y oportunidad. Como
la participacion de las mujeres se asocia directamente con su nivel educativo, una baja educacion implica
una barrera para incursionar en el mercado de trabajo. Las que no lograron completar la educaciéon prima-
ria (de 0 a 5 afos de educacion), son las que tienen menor opcién de participar en el mercado y su riesgo
de pobreza es el mas alto (28% rural). Solo el 17% de las mujeres rurales pobres con ese nivel educativo
participa en el mercado de trabajo, porcentaje que también es limitado entre la mujeres no pobres (21%),
Pese a su menor participacion, como el perfil educativo de las mujeres rurales es reducido y enfrentan un
mayor riesgo a sufrir privacion, resulta que casi un tercio de las mujeres rurales activas y en situacion de
pobreza tienen este bajo nivel educativo.

Las que lograron completar la educacion primaria pero fracasaron en concluir los estudios secundarios
(de 6 a 10 afios de educacion) son el grupo mayoritario pero asociado también a altos riesgos de pobreza.
Participan mas que el grupo anterior, pero sin mucho éxito para salir de la pobreza. El 63% de las mujeres
pobres urbanas y el 62% de las mujeres pobres rurales tienen este perfil educativo. Esto significa que cerca
del 94% de las mujeres activas pobres de las zonas rurales tienen una educacién de secundaria incompleta
o0 menos, lo que significa unos activos educativos limitados para salir de la pobreza. Que la participacion de
las mujeres rurales sea menor que las urbanas para cada nivel educativo refleja también restricciones por
el lado de la demanda de trabajo y quizés factores culturales asociados con el papel tradicional asignado a
las mujeres en el hogar.

La segunda barrera que enfrentan las mujeres es el cuido de los nifos, especialmente los de la primera
infancia, donde el apoyo estatal de atencidon es mas limitado (Trejos, 2009a). El cuadro 21 muestra que en
las zonas rurales la tasa de participacion se reduce cuando se tiene un hijo menor de seis anos y se vuelve
a reducir cuando se tiene dos 0 més, y si bien no es una situacién muy frecuente en la actualidad entre las
mujeres, jefas o cényuges, de los hogares rurales si se asocia a mayores riesgos de pobreza.

En las zonas urbanas la participacién de las mujeres no muestra una relacion clara con el nimero de me-
nores de seis afos, aunque si con el riesgo sufrir de mayor privacién material. La mayor oferta de cuido
en este ambito, las posibilidades de inserciéon a tiempo parcial (Gindling y Trejos, 2008) vy el efecto neutra-
lizador que pueda generar la presencia de otras mujeres en el hogar (ver Trejos y Montiel, 1999), pueden
explicar este resultado.

Dentro de las mujeres que participan y consiguen efectivamente trabajo, la forma dominantes es como
asalariadas, situacion en que se encuentran el 72% de las mujeres rurales ocupadas. Un 24% se incorpora
como trabajadora independiente, especialmente como cuenta propia, y el 4% restante lo hace como fami-
liar no remunerado. El cuadro 22 muestra algunas caracteristicas de este empleo asalariado. Como punto
de partida hay que recordar que si la mujer trabaja y como asalariada, el hogar tiene menos probabilidad
sufrir pobreza (8,2%), sin diferencias zonales, por lo que ellas pesan menos entre los asalariados de los ho-
gares pobres. En los hogares pobres de las zonas rurales representan el 25% de los asalariados, porcentajes
que se reducen a cerca del 22% en las zonas rurales periféricas.
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Las mujeres pobres rurales con empleo asalariado estan sobrerrepresentadas en el empleo informal, por el
protagonismo que tiene entre ellas el empleo doméstico asalariado. En la zona rural el 78% de las mujeres
asalariadas pobres tiene un empleo informal, aunque el riesgo de pobreza mayor y sin diferencias se obtie-
ne si estan tanto en el sector informal como en el servicio doméstico, por lo que ellos deben ser dos sec-
tores a ser tomados en cuenta en las intervenciones que busquen mejorar las condiciones laborales y por
este medio reducir el riesgo de pobreza. Consecuente con estos resultados, la microempresa y los hogares
son los principales empleadores de las mujeres asalariadas pobres rurales, aunque su presencia en empre-
sas de mayor tamano no es despreciable, probablemente asociado con el empleo precario.

Una quinta parte de las mujeres asalariadas pobres de las zonas rurales laboran en el sector primario y ellas
enfrentan mayores riesgos de pobreza que en otros sectores productivos o aunque menores a los que
sufren al laborar como servicio doméstico o sector informal. Entonces, trabajar en el sector primario, pro-
bablemente con empleos precarios, en establecimientos de pequefa escala informales o para los hogares
como empleadas domésticas somete a las mujeres asalariadas a una alta vulnerabilidad a sufrir el hogar
cuadros de privacion material. Por el contrario, si bien el 58% de las mujeres asalariadas pobres rurales es-
tan en el sector servicios, el riesgo de pobreza es similar a la media zonal y lo que lo aumenta es entonces
el de trabajar en el sector de servicios pero contratadas por los hogares (servicio doméstico).

4.  Eltrabajador migrante

El trabajador migrante, particularmente el migrante temporal, estd expuesto a condiciones laborales de
desproteccion y que no les permite salir de los cuadros de privacion que buscan superar con ella. En el
pafs, la migracién temporal se asocia con la recoleccion de la cosecha de café, la zafra de la cana de azu-
car y mas recientemente con la construccién en las regiones periféricas y asociada con las actividades
turisticas. Esta migracion temporal estd asociada también con sistemas de subcontratacion, sistemas que
aumentan la desproteccion de los trabajadores (Baumeister, et al., 2008).

Aungue no hay estudios al respecto, mas alld de reportes de prensa, existe una migracion temporal de
poblacién indigena costarricense y panamena, los guaymies, que participa en la recoleccion de café en la
zona sur de la regidn central del pais y parte norte de la regién brunca que se caracteriza por una migracion
del nucleo familiar que expone a los trabajadores y sus nifos a situaciones de gran precariedad material y
explotacion econémica. También existe una inmigracion temporal de trabajadores nicaraglienses que parti-
cipan de la corta de la cafa, de la recoleccion del café y mas recientemente de las actividades de construc-
cién. Esta Ultima inmigracion temporal, alguna de la cual se encuentra regulada por el MTSS, se mezcla con
inmigracion ilegal, temporal o de cardcter mas permanente que busca empleo en la construccion, en los
servicios de vigilancia, el servicio doméstico y otras actividades agricolas, especialmente en la produccion
de bananoy la nueva agricultura de exportacién (Morales y Castro, 2002; Morales y Castro, 2006).

Las encuestas de hogares fallan en captar la poblacidon migrante internacional ilegal en general y la tem-
poral en particular. Lo primero porque el disefio de la muestra no lo contempla (efecto enclave), ademas
por el incentivo para dar respuestas que no les genere vulnerabilidad. Lo segundo por el disefio de las en-
cuestas que utilizan el concepto de residente habitual (seis meses 0 mas) y porque la muestra es de vivien-
das individuales y excluye las colectivas. Pese a estas limitaciones, con la EHPM se pueden identificar los
movimientos migratorios recientes, en los Ultimos dos aflos, comparando la residencia hace dos afios y de
caracter mas permanente segun lugar de nacimiento. Para ello los asalariados que cambiaron de residencia
en este lapso se agrupan en varias categorfas segun se hayan movido dentro de una regién, entre regiones
o provengan del exterior. Por otra parte si bien se puede ubicar al migrante segun su zona de residencia
actual, se desconoce la zona de residencia original, pues los que se indaga es sobre su direccion adminis-
trativa previa. El cuadro 23 resume alguna informacién al respecto.
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Cuadro 22
Mujeres rurales ocupadas asalariadas por condicién de pobreza y caracteristicas de los puestos de trabajo.
2009
. Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
Indicador )

No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)’ 479,8 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Sexo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Hombre 68,0 74,5 67,9 773 78,2 10,9 44,2
Mujer 32,0 255 32,1 22,7 21,8 8,2 329
Mujeres asalariadas (miles) 153,8 13,7 56 4,5 3,6 8,2 32,9
Por tipo de informalidad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8,2 329
Empleo formal 66,3 224 27,1 19,6 18,5 29 29,5
Empleo Informal® 33,7 776 72,9 804 81,5 17,0 41,2
Empleo precario 9,6 11,4 6,8 71 23,7 9,6 33,0
Sector informal 6,9 18,2 17,3 18,7 19,0 19,0 419
Domeéstico informal 17,2 48,0 48,8 54,6 388 199 46,7
Por sector de actividad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8,2 33,0
Sector primario 10,0 20,3 23,5 16,9 194 153 100,0
Sector secundario 9,7 3,2 54 0,0 3,7 28 30,7
Sector comercio 24,5 18,3 136 17,8 264 6,2 299
Sector servicios 55,8 582 57,6 65,3 50,5 8,5 30,8
Por tipo de empleador 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8,1 32,8
Sector publico 25,1 32 14 3,7 56 1,1 28,1
Mediana y gran empresa 27,8 17,7 26,1 6,6 17,6 53 30,6
Pequena empresa 13,8 6,0 41 57 93 3,7 28,8
Microempresa 13,3 21,2 17,5 21,0 27,0 12,3 37,0
Hogares 20,0 519 50,9 63,1 40,6 18,5 453

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de mujeres, y hombres, con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
*Empleo precario es empleo asalariado y familiar en empresas formales sin sequridad social, sector informal es empleo en

empresas comerciales informales de los hogares y servicio doméstico informal es sin sequridad social.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos.

El 93% de los asalariados ocupados en el 2009 no habian cambiado de residencia en los Ultimos dos afos,
porcentaje que resulta similar en cada zona, sea pobre o no pobre, de manera que los riesgos de pobreza
tienden a ser similares a la media zonal. Los migrantes locales, esto es, los que cambian de residencia en los
ultimos dos afos pero se mantienen en la misma regiéon de residencia previa, representan el 3% de todos
los asalariados rurales y su peso es mayor entre los no pobres y, por ende, muestran un menor grado de
pobreza. Esto es asi, pues corresponden mayoritariamente a movimientos entre la region central del pafs

que se asocian mas con la conformacion de nuevos nucleos familiares.

Un poco menos del 3% de los migrantes se movieron entre regiones y en los Ultimos afos las regiones
Huetar norte y Chorotega eran las principales regiones de atraccion asociadas con el turismo y las activi-
dades inmobiliarias a él asociado. Por ello tienen ligeramente més presencia en las zonas rurales, aunque
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los datos son limitados como para llegar a conclusiones robustas sobre el riesgo de pobreza. Lo mismo su-
cede con los inmigrantes internacionales recientes, que representan solo el 1% de los asalariados totales y
practicamente no aparecen casos de pobres en las zonas urbanas y muy pocos en el ambito rural, aunque
asociados con un mayor riesgo de pobreza.

Una forma de tener mas datos sobre los inmigrantes internacionales netos es poniendo la atenciéon en el
lugar de nacimiento. Con ello se incluyen a todos los que nacieron fuera del pafs, pero sin saber cudndo se
llevé a cabo el movimiento migratorio y sin poder considerar a los que se devolvieron en algin momento
anterior a la encuesta. Globalmente, cerca del 12% de los asalariados ocupados del pafs y de las zonas rura-
les, nacieron fuera del pafs. Estos son mayoritariamente en América Central y particularmente en Nicaragua.

Cuadro 23
Personas ocupadas asalariadas en la zona rural por condicién migratoria reciente, lugar de nacimiento y
condicién de pobreza. 2009

Indicador Zonarural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?

No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad

Asalariados Totales (miles)’ 479,8 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Condicién migratoria® 100,0, 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
No migrante 93,1 94,2 95,2 94,0 93,5 10,2 399
Migrante local 33 21 2,6 1,8 1,7 6,5 30,7
Migrante regional 2,7 1,8 13 14 29 71 61,3
Migrante externo 09 19 09 2,8 19 18,9 414
Lugar de nacimiento 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
En el pafs 88,3 78,0 83,1 83,5 66,0 89 39,1
Resto América Central 114 22,0 16,9 16,5 34,0 17.7 51,5
Resto América Latina 0,1 00 00 00 00 0,0 59
Resto del mundo 0.2 0,0 00 00 00 00 185

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de asalariados, con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
# Cambid de residencia en los ultimos dos anos. Local si se mueve dentro de la misma region.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Los nacidos en el resto de América Central tienen una clara concentracion entre los hogares pobres, parti-
cularmente en las zonas rurales, donde residen cerca de la mitad de estos inmigrantes, y por ende mayores
riesgos de sufrir pobreza. En las zonas rurales de las regiones huetares, donde se encuentra la mayor parte
de la frontera con Nicaragua, los inmigrantes del resto del istmo centroamericano representan un tercio de
los trabajadores asalariados en situacion de pobreza. Estos estarian vinculados a la agricultura comercial en
gran escala (banano y pifa), mostrando un punto de atencién por parte de las politicas publicas, aun sin
considerar los movimientos migratorios temporales.

5. Mecanismos de certificacion laboral de los productos
La certificacion laboral de los productos dentro de lo que se denomina el comercio justo es un mecanismo
importante para garantizar mejoras en las condiciones laborales relativas a la erradicacion del trabajo in-

fantil, la promocién de la libertad de asociacion y la negociacion colectiva, las condiciones de empleo y la
salud y seguridad laboral. En el dmbito rural, este deberfa ser un drea de gran impacto potencial para me-
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jorar las condiciones de los trabajadores asalariados agricolas, no solo porque la mayoria de la produccion
agricola que utiliza empleo asalariado es una agricultura de exportacién, sino porque en este sector pro-
ductivo se concentran los trabajadores asalariados rurales pobres. Como se presentd anteriormente, cerca
de la mitad de los asalariados pobres trabajan en el sector primario, sector que en el caso costarricense es
basicamente agricola.

Como los mecanismos de certificacion tienden a llegar a las empresas agricolas exportadoras y ellas tienden
a ser de mayor tamafo, una forma de ver el posible impacto potencial de estas medidas es poniendo la
atencion tanto al sector de actividad como al tamafo de la empresa. Esto es lo que se hace en el cuadro 24.

Dentro del sector primario, la incidencia de la pobreza se mantiene alta en los establecimientos de distin-
tos tamanos, de modo que los asalariados pobres rurales que trabajan en la mediana y gran empresa, el
73%, esta en el sector primario, de modo que cerca de un tercio de los asalariados pobres rurales del sector
primario estarfa laborando en empresas donde la certificacion laboral puede tener méas impacto. También
en el sector primario se ubica el 48% de los asalariados pobres de las pequefias empresas rurales y el 63%
de los que laboran en microempresas rurales (ver cuadro 24). Los que trabajan en otros sectores, no solo la
incidencia de la pobreza es menor, sino que esta presente solo en la pequefia y microempresa en el caso
del sector secundario y en la microempresa en el caso del sector comercial. Por el contrario, el sector ser-
vicios tiende a mostrar bajos niveles de incidencia de la pobreza y esta solo es alta en el caso del servicio
doméstico y entonces en el caso de los hogares como empleadores.

En el sector agricola, para lograr la certificacion laboral, quizés la principal limitacién tenga que ver con
la libre organizacién de los trabajadores, pues como se ha visto se ha buscado sustituir los sindicatos por
asociaciones solidaristas y utilizar la negociacion directa con estas asociaciones, mientras la legislacion lo
permitio, o con grupos de trabajadores organizados fuera del modelo sindical y con el apoyo de las asocia-
ciones solidaristas. Pese a esto, se encuentran ejemplos de empresas bananeras que ha ido implantando
un modelo de desarrollo social entre sus trabajadores con inversiones en vivienda, salud, recreacion y gran
estabilidad laboral (Diario La Nacidn, 20/03/10). Estudios de caso sobre la exportacion de pifia y yuca a la
Union Europea, que exige la certificacion laboral, muestran que si bien ha logrado mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores de esas empresas, ha generado un efecto adverso sobre los inmigrantes ile-
gales, pues estos no pueden ser asegurados en la seguridad social y por ello las empresas certificadas los
discriminan (Lee, 2008). No obstante, la reforma reciente a la ley de migracién abre una posibilidad con el
aseguramiento por cuenta propia.

En el dmbito rural el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) ha venido promoviendo también un esquema
de certificacion para la sostenibilidad turistica, aplicada al turismo rural, donde promueve la creacién de
microempresas turisticas y donde uno de los ejes es el desarrollo de las comunidades participantes, ade-
mas de las preocupaciones ambientales y de la calidad de los servicios. Otro ejemplo interesante, aunque
aun en pequena escala y en el ambito urbano, es el desarrollado por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU, 2009), que ha desarrollado un sistema de certificacion laboral en igualdad y equidad de género. A
la fecha ha certificado a la subsidiaria local de la Coca - Cola 'y a dos bancos, uno estatal y otro internacio-
nal, y manifiesta tener una presa de demanda insatisfecha por la limitacion de recursos con que cuenta.
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Cuadro 24
Poblacidn asalariada ocupada pobre en las zonas rurales por sector y tipo de empleador’. 2009
Condicién de pobreza y tipo de Asalariados Sector productivo
empleador totales Primario | Secundario | Comercio | Servicios
Total 10,1 19,1 6,5 6,6 6,8
Sector publico 1,6 0,9 2,8 1,6
Incidencia | Medianay gran empresa 6,9 12,9 32 29 3,0
pobreza | Pequeria empresa 98 17,6 11,8 39 6,6
Microempresa 19,8 33,1 10,7 13,6 7,1
Hogares 18,4 18,4
Total 100,0 51,6 12,5 15,1 20,8
Sector publico 100,0 0,0 5,0 6,6 88,4
Distribucion | Mediana y gran empresa 100,0 73,1 11,7 9,5 5,7
pobres Pequena empresa 100,0 479 28,8 14,8 8,5
Microempresa 100,0 63,0 10,3 234 34
Hogares 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector publico 2,5 0,0 1,0 1.1 10,5
Composiciéon | Mediana y gran empresa 259 36,3 24,3 17,1 7,0
pobres Pequena empresa 18,5 17,0 42,9 19,1 7,5
Microempresa 38,6 46,7 31,8 62,7 6,2
Hogares 14,5 0,0 0,0 0,0 68,8

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

IV. RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

El andlisis desarrollado mostré que la pobreza rural se ha venido reduciendo y convergiendo hacia los ni-
veles alcanzados por las zonas urbanas, de modo que los dos ultimos afos (2008 y 2009) se logran los me-
nores niveles de incidencia de la pobreza rural desde que se cuentan con mediciones comparables y estos
son similares a los mostrados por los hogares de las zonas urbanas. También qued¢ clara la heterogeneidad
de las zonas rurales, heterogeneidad que va desde zonas poco pobres como las rurales de la region central
del pafs, donde es mas clara su vinculacion con las actividades urbanas, hasta zonas mds pobres como las
rurales del litoral Pacifico, donde la agricultura familiar sigue teniendo un peso importante, pasando por las
zonas rurales de las regiones huetares donde si bien predomina el empleo agricola, este se asocia con culti-
vos y empresas comerciales de mayor tamafo y que emplean asalariados permanentes.

El analisis también mostré las vinculaciones entre la pobreza y el mercado de trabajo, de modo que los
hogares rurales que cuentan con al menos un ocupado tienen un menor riesgo de pobreza y este es aun
menor si los trabajadores se insertan al mercado de trabajo como asalariados, particularmente en activi-
dades no agricolas. De este modo, para el afo 2009, el 19% de los hogares rurales se encontraba bajo los
umbrales de pobreza, porcentaje que se reduce al 13% cuando en el hogar existe al menos un ocupado,
baja al 10% cuando se cuenta con por lo menos un asalariado y al 7% cuando ese asalariado trabaja en
actividades no agricolas. Aunque el riesgo de pobreza entre los asalariados rurales es apenas cerca de la
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mitad del que enfrentan los trabajadores por cuenta propia, incluidos los familiares no remunerados, la
gran extension del empleo asalariado dentro del mercado de trabajo rural (70% de los ocupados son asa-
lariados), hace que una porcidon mayoritaria de los trabajadores pobres rurales sean asalariados (55%) y por
ello, las politicas del mercado de trabajo que busquen mejorar sus condiciones de trabajo impactaran sin
duda en la extension de la pobreza rural. Estas politicas pueden agruparse en varios ejes estratégicos como
los que se destacan a continuacion.

1. Ampliar la formacion de capacidades

Se ha mostrado claramente como el riesgo de sufrir pobreza se reduce marcadamente al aumentar el capi-
tal humano de los asalariados y el nivel de educacion secundaria parece convertirse en el umbral minimo
para garantizar una insercion laboral de calidad. Esto apunta a acciones en el campo educativo y de la for-
macion profesional.

Aumentar el logro en la educacién secundaria

En una visién de enfrentamiento de la pobreza estructural y de mediano o largo plazo se tiene que enfa-
tizar la formacion de capital humano entre los miembros més jovenes de las familias pobres. Para lograrlo,
no basta con un acceso adecuado a los servicios de salud y nutricion en la etapa de crecimiento y desa-
rrollo o con el acceso a la educacién primaria, como efectivamente se esta produciendo, sino que una
limitada cobertura en preescolar, reduce el logro en primaria y este bajo logro mas una limitada cobertura
en secundaria, hace que los jovenes de la familias pobres no logren acumular el suficiente capital humano
para superar la pobreza. Romper este circulo reproductor de la pobreza implica una atencion especial para
mejorar la cobertura en preescolar y secundaria y mejorar el rendimiento o logro educativo.

Se han propuesto distintos incentivos para que la poblacién infantil acceda, se mantenga y triunfe en el sis-
tema educativo formal: alimentacién complementaria, becas, transporte, bono escolar, etc. El esfuerzo mas
importante desarrollado en los Ultimos afos es el programa Avancemos como una transferencia condicio-
nada a las familias, en su version actual, para que los jévenes se mantengan en la educacién secundaria.
Se ha mostrado que este ha logrado mejorar los niveles de asistencia entre los adolescentes, quienes han
sustituido trabajo por estudio. El desafio pendiente es como transformar esa asistencia escolar en logro
efectivo, esto es, en que tengan éxito en completar la educacién secundaria. Para ello, parece necesario
avanzar en intervenciones educativas mas allé de las transferencias monetarias y que compensen el menor
clima educativo de sus hogares y las restricciones tipicas que enfrentan los jévenes en las zonas rurales,
como la distancia al centro educativo, el mayor costo de oportunidad para sus familias y la diversidad ét-
nica. Se requiere entonces incorporar formas novedosas de gestion, sobre todo para las zonas rurales méas
apartadas (como telesecundaria), junto a mejoras en el valor agregado y la calidad de la educacion, princi-
palmente secundaria, para aumentar su atractivo en el estudiante y reducir el costo de oportunidad para la
familia. Estas mejoras en el valor agregado, significa el aporte de competencias técnicas (informatica, inglés
y destrezas especificas) para insertarse en empleos no agricolas en las zonas rurales, aunque también resul-
ta importante la educacion secundaria técnica en el campo agricola como vehiculo que permita la mejora
tecnoldgica en esta produccién y con ello mejores ingresos.

Por otra parte, las familias con nifios son las més vulnerables a sufrir el flagelo de la pobreza, precisamente
en el momento que sus hijos deben acumular el capital humano necesario para superarla. Se ha sefialado
que los nifos estan sobrerrepresentados entre los pobres. Ello sugiere la conveniencia de introducir incenti-
vos adicionales a las familias pobres rurales con nifios para garantizar el acceso, la retencion y el logro. Este
incentivo puede tomar la forma de un programa de transferencias condicionadas dirigidas a las mujeres con

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA




POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

hijos menores de edad. Las mujeres con hijos menores y en edad de estudiar (mas alld de la secundaria ya
existente) recibirfan una ayuda monetaria, junto a programas de capacitacion contra la obligacion de velar
por el uso adecuado de los servicios de salud y educacion.

Este paquete integraria los otros incentivos existentes en el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), que
reforzarian los que implementa el Ministerio de Educacion Publica (MEP) en su programas de equidad
(alimentacion complementaria, becas y transporte) y se puede complementar con otros programas como
los de apoyo productivo, bono de la vivienda y pensiones no contributivas para los ancianos del hogar.
Aunque el trabajo infantil tiene una menor extension en el pafs, es claro que es mas frecuente en las zonas
rurales y en actividades agricolas y se debe sustituir por el estudio de los nifos y adolescentes. Este tipo de
programas apoyarfa su erradicacion y constituye un area que no se debe descuidar.

Aumentar la empleabilidad de los jovenes

En el corto plazo, se tiene una masa de jovenes pobres rurales que no lograron acumular el capital hu-
mano suficiente para una insercion de calidad en el mercado de trabajo y experimentan altos grados de
desempleo, inserciones muy precarias en el mercado de trabajo o en todo caso situaciones de alto riesgo
social. Para estos jévenes retornar al sistema educativo formal no es una opcion y la forma de mejorar su
empleabilidad es a través de la capacitacién o formacién profesional. Se requiere un programa de capa-
citacion de jovenes, principalmente aungque no exclusivamente, para empleos no agricolas en las zonas
rurales, esto es, la capacitacion debe responder a las necesidades del sector productivo que genera mas
empleo de calidad.

Para acercar la creacién de competencias a las necesidades de las empresas y para acercar a los jévenes a
los puestos de trabajo, esta capacitacion debe ser del tipo dual (centro de capacitaciéon — empresa produc-
tiva). Para ello se requieren incentivos para las empresas y para los jovenes y los esfuerzos en este campo,
realizados por el INA, han sido limitados y con un gran sesgo urbano (Trejos, 2009b). Entre las competen-
cias, el manejo de un segundo idioma parece oportuno en las areas rurales con desarrollo del turismo, asf
como el manejo de las tecnologias de la informacion para el resto de las actividades productivas. Pero tam-
bién resulta oportuno el desarrollo de otras destrezas técnicas que los habiliten para desempefiar empleos
agricolas y no agricolas de mayor calificacion.

Aumentar la empleabilidad de las mujeres

Los hogares que cuentan con mujeres insertas en empleos asalariados tienen un menor riesgo de sufrir
privaciones materiales. También se ha mostrado que la insercion de las mujeres es menor en las zonas
rurales tanto por problemas de demanda (oportunidades laborales) como por barreras para su insercién.
Las mujeres participan menos y de manera menos exitosa en el mercado de trabajo rural. La principal traba
que enfrentan es su limitado nivel educativo, que las confina a actividades no agricolas en pequefa escala,
baja productividad y mala calidad de empleo y al servicio doméstico. Su enfrentamiento en el mediano
plazo pasa por mejorar el acceso, la retencién y el logro del sistema educativo formal.

Para las mujeres que ya fueron expulsadas del sistema educativo sin acumular el suficiente capital humano,
se requiere de programas de capacitacion que aumenten sus posibilidades de insercion laboral. Pero estos
programas deben estar orientados por la demanda de trabajo, es decir, deben ser capacitaciones que las
habiliten primordialmente para desempefiar empleos asalariados no agricolas en las actividades dinamicas
de las zonas rurales. Para ello se requiere una capacitacion dual en que esté involucrado el sector producti-
vo local para acercar la oferta con la demanda de calificaciones y a las mujeres con los puestos de trabajo.
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La capacitacion por la capacitacion o la capacitacion para el autoempleo o la microempresa, puede ser un
esfuerzo espurio que desperdicia recursos, pues no surge de un apoyo integral o esté dirigido a una po-
blacién que no cuenta con los atributos requeridos para manejar un negocio. Programas de capacitacion
dual en las zonas rurales con el concurso del IMAS (subsidio), INA o MEP (capacitacién), la empresa privada
(capacitacion — empleo) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) como ente coordinador, parecen ser
una opcién a desarrollar o ampliar.

Para las mujeres, no solo la reducida educacion se torna en una barrera de entrada al mercado de trabajo,
sino también la necesidad de atender y cuidar sus hijos menores. En las zonas rurales concentradas, los
hogares comunitarios (IMAS) o los centros de atencién infantil (Ministerio de Salud), son una opcién pero
su cobertura es limitada y es necesario de ampliarla pero buscando formas mas efectivas, de menor costo
y mayor integracion, como podrian ser subsidios a la demanda. El gobierno estd planteando una red nacio-
nal de cuido como prioridad de esta administracion. Para las zonas rurales dispersas, lo que parece viable
es un programa de transferencias condicionadas que apoye la formaciéon de capital humano de los hijos,
junto a la llegada de recursos al hogar que promuevan también el desarrollo de pequefios emprendimien-
tos. Un programa de transferencias condicionadas con capacitacion para las madres (de alfabetizacion
en adelante) para que sean mejores maestras y doctoras, junto a programas de educacién preescolar a
distancia (telekinder, maestra itinerante, etc.) o de niveles superiores es un area a promover. Un programa
de este tipo puede ser particularmente Util en los territorios indigenas, incorporando las especificidades
necesarias.

Pese a que existe un marco legal que lo facilitarfa (Ley N° 7769: Ley de atencién a las mujeres en condicio-
nes de pobreza), este tipo de programas no se ha logrado implementar adecuadamente y la nueva admi-
nistracién estd insistiendo en ponerlo a caminar. Aunque un programa de transferencias condicionadas
tiende a reforzar y recargar los roles tradicionales de las mujeres, apoya la formacién de capital humano
entre la poblacion infantil y permitirfa acceder a las mujeres a la capacitacion.

2. Promover la generacion de oportunidades laborales

La creacion de capacidades en la poblacion se torna insuficiente si no se acompafna de la creacién de
oportunidades de empleo. Estas oportunidades de empleo deberian concentrarse, principalmente aunque
no exclusivamente, en actividades no agricolas pues su potencialidad y calidad son mayores. Para lograrlo
es necesario canalizar la inversion privada hacia las zonas rurales, en particular hacia las de los extremos del
litoral Pacifico que son las més pobres y las que enfrentan mayores dificultades de generacion de empleo.
Pero no basta con la llegada de capital de fuera de la zona, como elemento dinamizador de ella, es nece-
sario que este capital se vincule o articule con las actividades existentes, particularmente las agricolas. Para
ello, pueden disefarse incentivos o modificarse los existentes (turisticos por ejemplo), donde la existencia
de una mano de obra calificada e infraestructura es uno de ellos, para orientar las actividades y su tecno-
logfa. La promocion de la agroindustria, la produccién de artesania y el turismo no de enclave son algunos
ejemplos de ello. También la promocion de exportaciones de bienes (productos agricolas no tradicionales)
y de servicios (turismo rural, ecolégico, servicios de educacion superior: EARTH, INCAE, servicios de salud-
turismo: CIMA en Guanacaste).

La inversion publica en infraestructura es otro elemento dinamizador del empleo local y esta deberia cana-
lizarse hacia las zonas mas deprimidas como lo son las del litoral Pacifico. La inversion en infraestructura no
solo genera empleo, sino que reduce la distancia econdmica con los centros urbanos, propiciando la lle-
gada de capital privado y acercando las zonas rurales a los mercados dindmicos. Los recursos disponibles
para infraestructura vial y la parte que le corresponden a los municipios sefala una area donde se puede
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aprovechar para que la generaciéon de empleo sea considerado como un elemento bésico en la seleccién
de las obras a ejecutar y en la tecnologia a utilizar.

La inversion publica social puede jugar un papel importante en las zonas rurales. No solo mejora la calidad
de vida de la poblacion llevando servicios bdasicos (salud, educacion, agua, electricidad, vivienda, seguridad
social, etc.), sino que lleva a las zonas rurales recursos humanos calificados e instituciones no rurales. Estas
instituciones a su vez generan un empleo directo que nos es despreciable (16% del empleo rural asalaria-
do), por lo que su impacto puede potenciarse con programas de capacitacion y becas institucionales para
que pobladores de las regiones puedan acceder a ellos y no solo se ocupen con trabajadores venidos de
los centros urbanos. Un avance en la descentralizacion de la Administracion Publica junto a un traslado de
competencias a los gobiernos locales, permitiria no solo acercar los programas a los usuarios, sino también
aumentar el empleo de calidad en las zonas rurales.

Para el caso de las mujeres con nifios y sin una red de cuido en funcionamiento, el fomento de empleos
a tiempo parcial podria ser una opcion que permita la generaciéon de ingresos adicionales para el hogar.
También el fomento de empleos no agricolas y agricolas no tradicionales donde las actividades de selec-
cién y empaque sean mas claras y agreguen valor. Finalmente, extender el mecanismo de certificacion
de equidad de género del INAMU a las zonas rurales permitiria un tratamiento mas balanceado hacia las
mujeres.

3.  Facilitar la movilidad de los trabajadores

Nuevas competencias y nuevas oportunidades de empleo requieren conectar la demanda con la oferta y
los servicios de intermediacion del empleo resultan de la mayor utilidad. Luego de muchos afios de pla-
neamiento, finalmente se ha logrado establecer un sistema de intermediacién con la colaboracién del INA
y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), que permite mejorar el sistema existente en este Ulti-
mo que se caracterizaba por su reducida escala, sesgo urbano y limitada tecnologia. Estos sistemas se han
revalorizado en los Ultimos anos (Trejos, 2009b) por su bajo costo y por ser uno de los pocos instrumentos
de politicas de mercado de trabajo en manos de los ministerios de Trabajo. Un sistema de intermediacién
del empleo facilitard a las personas para moverse de empleos de mala calidad, en el sector informal por
ejemplo, a empleos de mayor calidad en establecimientos de mayor tamafio y formalidad.

Pero también estos servicios son muy Utiles para atender la demanda estacional asociada con algunas
actividades agricolas como el café y la cafla de azUcar y ciertos picos de la actividad de construccion y
turistica. Esta demanda estacional, que concentra el trabajo temporal y que se asocia marcadamente en
la actualidad con el trabajo de los migrantes, también permite avanzar en un tratamiento mas integral de
los migrantes temporales, ofreciendo la proteccidn social necesaria y evitando las formas de explotacion
que pueden estar asociados con ellos, incluso la trata de personas. Si bien el MTSS cuenta con este servicio
(permisos temporales de trabajo), lo cierto es que la dindmica de la demanda estacional rebasa su capaci-
dad instalada y mucho de este empleo se realiza sin la regulacién y proteccion necesaria.

4.  Aumento de los ingresos reales

En el corto plazo, la superacién de la pobreza pasa por aumentar los ingresos de las familias a través de sus
actividades productivas. Un programa de capacitacion de jévenes, hombres y mujeres, como el menciona-
do previamente, que permita aumentar el nimero de ocupados del hogar, su diversificacion productiva y
aumentar el empleo asalariado tiene un efecto directo en la reduccion del riesgo de sufrir pobreza como
se ha mostrado en el diagndstico. Recuérdese que la forma més efectiva de reducir drasticamente el riesgo
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de pobreza de un hogar es incorporando exitosamente un segundo miembro al mercado de trabajo. Ello
no implica que las acciones tendientes a mejorar los salarios medios reales no sean importantes.

Una politica de salarios minimos activa

Para las familias que dependen de una Unica fuente de ingreso, lo que cabe es mejorar este ingreso a tra-
vés del aumento de la rentabilidad de los activos con que dispone el hogar, que en muchos casos solo es
su fuerza de trabajo. Este aumento se debe sustentar en mejoras en la productividad y en el acceso efec-
tivo, y a bajo costo, al mercado. La mejora de la productividad es condicién necesaria pero no suficiente y
responde a politicas macro y sectoriales. Las politicas del mercado de trabajo lo que pueden hacer es pro-
mover que parte de esas ganancias de productividad se transfieran a los trabajadores por la via de salarios
reales mayores y la fijacion de los salarios minimos es el instrumento a emplear.

Se ha mostrado también que el sistema de fijacion de los salarios minimos enfrenta dos problemas en el
pais que deben resolverse. El primero alude a un acuerdo de concertacién que los mantiene estancados
en términos reales y que requiere de su revision. El sequndo, el alto grado de incumplimiento. Este alto
incumplimiento, cercano al 30% y que es mayor en la agricultura, las zonas rurales, en los establecimientos
de menor escala, en los trabajadores menos cualificados y los asalariados en condicién de pobreza (60%),
demandan de una accién mas efectiva de la inspeccion por parte del MTSS. Esta accion mas efectiva re-
quiere de dotarle de recursos adicionales y hacer que los utilice de mejor manera enfocando la atencién
en las zonas, tipo de empresas y actividades que muestran un mayor incumplimiento. También requiere
que se coordine con otras instituciones que como la CCSS y el INS realizan actividades de inspeccion para
intercambiar informacién y hacer visitas mds efectivas. Pero ello resulta insuficiente si el incumplimiento
sigue sin representar un costo para las empresas por el mecanismo de la doble visita. Multas especificas
y cobradas efectivamente y apoyo a los trabajadores para que demanden sus salarios no recibidos en las
instancias judiciales parecen acciones a seguir también.

Otro campo de accion para reducir el incumplimiento son aquellas acciones que faciliten su cumplimien-
to. En esta direccion, un sistema mas simple y con mejor informacién facilita su aplicacion y su control,
aunque no resulta factible evolucionar hacia un salario minimo Unico hasta que la negociacion colectiva
tenga suficiente aplicacion. Esto apunta a otro mecanismo que facilita el cumplimiento como lo es el de-
sarrollo de sistemas de autocumplimiento en las empresas. Gindling y Trejos (2010) encuentran que en las
empresas que cuentan con organizacion laboral el riesgo de incumplimiento es menor. Ello sugiere que la
promocion de la organizacion de los trabajadores, practicamente inexistente en las empresas privadas en
la forma de sindicatos, no solo permite mas control interno sobre su aplicacion, sino que ademds posibili-
tarfa ir ampliando la cobertura de la negociacion colectiva como sistema de negociacion salarial. Un mayor
desarrollo del movimiento sindical en el sector privado requiere fortalecer el fuero sindical, reforma legal
que se ha estado discutiendo sin lograr su aprobacion. También como mucho del empleo asalariado se
concentra en las micros y pequefias empresas, organizaciones sindicales sectoriales mas que por empresa
parecen mas factibles de desarrollar.

Mejorar la productividad de la produccién en pequena escala

Algo mas de la mitad del empleo asalariado rural en situacién de pobreza se ubica en establecimientos,
agricolas y no agricolas, de pequena escala (menos de 20 trabajadores), la mayor parte informales o con
trabajo precario. Estos se caracterizan por pagar bajos salarios y tener alta subutilizacién de la mano de
obra (jornadas parciales). Unos son de los que se denominan empleo de refugio o de subsistencia, aunque
otros tienen posibilidades de acumulacion y expansion futura. Mas que promover la creacion de este tipo

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA




POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

de establecimientos, lo que cabe es promover mejoras en la productividad de los existentes como medio
de mejorar los ingresos salariales y la calidad del empleo generado. Ello se logra con politicas de apoyo
productivo como transferencia tecnoldgica, acceso al crédito, acceso a mercados, organizacion, asistencia
técnica y gerencial, etc.

Una forma de lograr esto de manera sostenible es vincular estos establecimientos con los sectores dinami-
cos de la economfa en general y de la economia rural en particular. La organizacion o creacién de clusters
con todo el apoyo integral necesario demanda de la participaciéon de muchas instituciones publicas y
privadas. En general programas de apoyo productivo existen en las instituciones del sector agricola (Minis-
terio de Agricultura, Instituto de Desarrollo Agrario, Consejo Nacional de Produccion, Comisién Nacional de
Asuntos Indigenas, etc.). Pero estos tienden a estar desarticulados entre si y con otras instituciones claves
como el Ministerio de Transportes, el Instituto de Turismo, el Ministerio de Comercio Exterior, los munici-
pios, etc. Estas Ultimas instituciones del sector econémico han estado ausentes en las zonas rurales, lo que
dificulta su coordinacion. Se requiere avanzar en el disefio de formas de gestion central, regional y local
que permitan efectivamente este tipo de articulaciéon para que produzca impacto. Estas formas de gestion
deben incluir sistemas de seguimiento y evaluacion de impacto. Para ello se debe trabajar con el territorio
como la unidad en que se produce el desarrollo econémico y social. No obstante, para que estas mejoras
en productividad y rentabilidad beneficien a los trabajadores asalariados de las microempresas se requiere
acompanar estas acciones con una politica de salarios minimos activa y con una adecuada supervision so-
bre el cumplimiento de los derechos y de la seguridad laboral

La inversiéon publica puede jugar aqui también un papel importante sobre todo entre los pequefos pro-
ductores agricolas que son un reservorio de pobreza rural. Recuérdese que mas de la mitad de los asala-
riados rurales pobres laboran en actividades agricolas. También la regulacion de la tenencia de la tierra,
para convertirlos en sujetos de crédito y la existencia de programas de crédito es otra area de accion. La
reconversion productiva hacia productos més rentables, el desarrollo y transferencia de tecnologia para los
productores agricolas, su vinculacion con mercados dindmicos (turismo y exportador) y la ampliacion de
actividades en la cadena de valor mas alld de la produccién primaria son otras armas para reducir la pobre-
za rural por la via de mejorar las remuneraciones de sus empleados.

5.  Ampliar la proteccion social de los trabajadores

Pese a que el acceso a la seguridad social es bastante extendido entre los trabajadores asalariados, es claro
que los que se encuentran en situacion de pobreza tienden a tener simultdneamente una menor protec-
cion. Ello demanda de acciones para aumentar su proteccion.

Mejorar los mecanismos de acceso a la seguridad social

El pafs ha sido muy exitoso en lograr cubrir los riesgos de la enfermedad entre la poblacion en general y
la trabajadora en particular, combinando el aseguramiento directo asociado con el puesto de trabajo con
formas colectivas, individuales voluntarias, familiares y una red de atencion primaria generalizada. No obs-
tante, este sistema no cubre adecuadamente a los trabajadores temporales de las cosechas, en la mayoria
migrantes, por lo que cabe pensar en un sistema de aseguramiento colectivo temporal, como el que existe
para los riesgos del trabajo. Con la reforma a la ley de migracién se impone el requisito del aseguramiento
para la contratacion de migrantes. Ello junto con las certificaciones laborales para exportar productos a la
Union Europea, permite el cumplimiento de la sequridad social y del salario minimo, aunque pone en si-
tuacion de desventaja a los migrantes en situacion irregular. Por ello, se requiere avanzar hacia una politica
migratoria que permita el cumplimiento de los derechos laborales y sociales de estos trabajadores.
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Menor éxito se ha logrado en el cubrimiento de los riesgos de la vejez, donde esos otros mecanismos no
los cubren, y los excluye ademds del sistema de capitalizacién individual como segundo pilar del sistema
de pensiones. La opcién ha sido el acceso a un sistema de pensiones no contributivas por monto basico.
Este sistema, si bien ha mejorado el monto del subsidio de manera importante en los Ultimos afos, se
torna muy oneroso en el largo plazo por el envejecimiento de la poblacion. En esta direccién, reforzar el
subsidio para el aseguramiento contributivo puede ser mas barato en el largo plazo y una medida mas
apropiada sobre todo para los asalariados de los negocios informales y de pequenfa escala. También, si se
pone la atencion en el trabajo precario y en el trabajo doméstico, esto es, en los trabajadores asalariados
de empresas formales y de los hogares pero sin proteccién social, es claro que queda un espacio para lo-
grar el aseguramiento correspondiente por la via de un mayor control. En esa direccién, las acciones de la
CCSS en su estrategia de fortalecimiento de la cobertura contributiva a través del Programa Estratégico de
Cobertura de Inspeccion, conocido como PRECIN e implementado a partir del 2007, deben mantenerse y
fortalecerse. Este esfuerzo debe complementarse con una mayor capacidad de inspeccién por parte del
Ministerio de Trabajo més alld del control del cumplimiento del salario minimo.

Proteccion de la capacidad de consumo

Las pérdidas de ingreso, temporal o permanente, someten a las personas a situaciones de privacion extre-
ma. Por ello se requiere de una red de proteccion social que contemple politicas compensatorias cuando
la pérdida es temporal, y politicas asistenciales cuando la pérdida de capacidad para generar ingresos se
vuelve permanente.

Se ha mostrado que la pobreza por ingresos aumenta marcadamente cuando el jefe del hogar sufre de
desempleo y en general entre los hogares pobres el riesgo de desempleo es muy elevado. Parece enton-
ces importante avanzar en la consolidacion del fondo de capitalizacion laboral en un verdadero seguro de
desempleo. Mientras ello ocurre, es clara la necesidad de politicas de generacién de empleo de emergencia
para periodo de alto desempleo o para jefes en situacion de desempleo. Estas son importantes pues la
cafda de ingresos por desempleo reduce las posibilidades de consumo vy ello conduce a procesos de desca-
pitalizacion del hogar que los empobrece alin mas. Para evitar esto es necesario que existan mecanismos de
apoyo a jefes desempleados. El IMAS tiene programas de ayudas urgentes, que se usa, entre otros fines, para
pescadores artesanales en periodo de veda, y el Ministerio de Trabajo ejecuta un programa de subsidios por
empleo vinculados con capacitacion. Estos son limitados en cobertura, poco flexibles ante la coyuntura y
con financiamiento pro ciclicos, esto es, tienen mas recursos cuando menos problemas de desempleo hay.

Lo importante de estos programas es que estén asociados a formacion de capital humano (capacitacion),
a la creacion de infraestructura fisica (caminos, suministro de agua, etc.) y a la creacion de infraestructura
social (escuelas, dispensarios de salud primaria, centros comunales, etc.). En este campo existe una legis-
lacién que se puede aprovechar para conectar la inversion publica con la generacién de ingreso. Esta es
la que crea el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI). Esta legislacion crea un impuesto especifico para
inversiones en caminos, y parte de estos recursos deben canalizarse a las municipalidades para atender
sus necesidades de mantenimiento y construccion de infraestructura local. Con ello es posible disefar un
programa de generacion de empleo para los jefes pobres rurales desempleados, a nivel de municipio, para
el desarrollo de estas obras, buscando utilizar tecnologias mano de obra intensiva, y con componentes de
capacitacion. Asi se crea empleo directamente y se construye infraestructura que aumenta la rentabilidad
de los activos en manos de los pobres. Como este programa tiene un sesgo de género, las mujeres jefes de
hogar podrian participar en labores administrativas que demanden los proyectos. En este programa podria
participar el IMAS, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Transportes
y el INAMU, entre otros.
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Finalmente, la cobertura de la seguridad social es limitada entre la poblacién pobre rural activa, particular-
mente la vinculada con los riesgos de la vejez. Por ello, un grupo creciente de hogares pobres rurales es el
constituido por un jefe que es inactivo y no esta cubierto por la seguridad social (sin vinculacion con el mer-
cado). Estos hogares enfrentan un alto riesgo de pobreza y cuando esté asociado con un jefe que es adulto
mayor y ya no puede trabajar demanda de una ayuda permanente para atender sus necesidades de consu-
mo. El pafs cuenta con un programa para atender estos casos, y es el programa de pensiones no contribu-
tivas por monto béasico que financia el FODESAF y administra la Caja Costarricense de Seguro Social. Estas
ayudas, si bien limitadas, tienen un impacto importante como ingreso adicional en hogares rurales pobres.
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CAPITULO IV CASO DE CHILE

I. ELEMPLEOY LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES
1. Lento descenso de la poblacion rural y fuerte caida de la pobreza

Hacia la mitad del presente siglo se proyecta que la poblacién de Chile llegara a los 20,2 millones de habi-
tantes, creciendo en un 31,2% entre el 2000 y el 2050, variacion que contrasta con lo observado entre 1950
y el 2000, periodo en que aumenté en 153,2%. Se espera que la actual tasa de crecimiento del 1,1% anual
sea menor a futuro, llegando a cero entre 2040 y 2050 (INE, 2008a).

La poblacion rural” representa en el 2010 al 13% de la poblacién total, proporcion que debido al alto nivel
de urbanizacion que existe en el pafs, ha descendido poco en los Ultimos afios y se prevé que disminuira
lentamente a futuro, con tasas de emigracién cercanas al 0,4 por mil.

Entre la poblaciéon de 15 a 64 afos es notoria la mayor proporcién de hombres en el medio rural chileno,
como resultado de una mas alta migracién de mujeres hacia las ciudades (Indice de masculinidad de 111),
emigracion que se produce mayormente en las mujeres jovenes de 15 a 29 afnos.

Desde 1990, afo de reinicio de la democracia en Chile, hasta la fecha, se ha producido un sostenido e
importante ritmo de reduccién de la pobreza rural, incluso superior al de las zonas urbanas. A principios
de los noventa los indices de pobreza eran equivalentes en ambos sectores, en el transcurso posterior se
amplia la desigualdad en desmedro de la poblacion rural, pero durante el nuevo siglo las tasas de reduc-
cién de la pobreza habrian sido favorables a la ruralidad, como se aprecia en el gréfico 1, aunque como se
vera mas adelante, se ha comprobado la vulnerabilidad de los sectores que han superado recientemente la
pobreza y su peligro de recaer en la misma. Ademas, son discutibles algunos criterios metodolégicos utili-
zados en los cdlculos de pobreza rural, tales como la brecha en los umbrales de ingreso rural y urbano, o la
imputacion del alquiler al ingreso.

AUn no se ha conocido la evolucidon mas reciente de esta tendencia (Resultados CASEN 2009), la que debe-
ria haber sido afectada negativamente por la crisis econémica que ha vivido Chile en el segundo semestre
de 2008y los primeros tres trimestres del 2009; aunque hipotéticamente sus efectos habrian sido menores
que los experimentados en la mayoria de los pafses de A. Latina, debido al manejo macroeconémico equi-
librado de afos anteriores, que permitid contar con importantes reservas y que fue complementado por
amplias medidas de proteccién social. Adicionalmente, el terremoto del 27 de febrero de 2010 sin duda
tendrd repercusiones negativas sobre la poblacion rural, dado que una fracciéon significativa de los dam-
nificados pertenecen a hogares rurales de los secanos costeros e interiores de las regiones de O'Higgins,
Maule y Biobio.

74 En Chile se define como poblacion rural a las personas de localidades con menos de 2.000 habitantes; con la excep-
cion de aquellas con 1.000 a 2.000 habitantes, donde al menos el 50% de la poblacién econdmicamente activa se
dedica a actividades secundarias o terciarias, las cuales son clasificadas como urbanas.
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Grafico 1
Evolucién de la pobreza rural y urbana en Chile
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Fuente: CASEN anos respectivos. MIDEPLAN.

2. El empleo rural y agricola urbano

2.1. La agricultura, ocupacién primordial en las zonas rurales

2003

2006

La actividad silvoagropecuaria y pesquera sigue siendo la principal fuente de empleo en el medio rural,
acogiendo al 60% de la fuerza de trabajo rural ocupada en el 2006 vy a ella se agrega un amplio contingente
de trabajadores urbanos ocupados en la agricultura.

Cuadro 1
Empleo rural por rama y categoria ocupacional. 2006

Rama de actividad econémica Total ocupados
Sector Sector Sector Sector | Activ.no categoria

primario | secundario | comercio | servicios | especific. | ocupacional
Asalariados | Hombres 246431 64.807 29.228 31451 1.666 373.583
Mujeres 53.929 13.259 18.937 57.990 487 144.602
Total 300.360 78.066 48.165 89.441 2.153 518.185
’_%U Empleadores | Hombres 8.898 2.136 2.533 1.201 7 14.775
2 Mujeres 1.192 370 1457 338 10 3367
% Total 10.090 2.506 3.990 1.539 17 18.142
\g Cta. propia | Hombres 118.094 16.809 16476 7477 397 159.253
& | familiarno | Mujeres 23614 5.905 18.821 4076 496 52912
3 |rem. Total 141.708 22714 35297 | 11553 893 212.165
Total de Hombres 373423 83.752 48.237 40.129 2.070 547611
ocupados | Mujeres 78.735 19.534 39.215 62.404 993 200.881
rama Total 452.158 103.286 87452 | 102.533 3.063 748492

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional 2006.
Notas: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.
El sector secundario comprende: industria (manufacturera), electricidad, construccion.
El sector comercio incluye el sector transporte.
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Al interior de la rama agricultura, en el sector primario, son los asalariados la principal categoria ocupa-
cional, pero de ellos solo un 40% son permanentes y el mayoritario 60% restante tiene ocupacion estacio-
nal, aunque gran parte trabaja mas de seis meses al afio.

El cuadro siguiente, que reune a los asalariados de la agricultura tanto con residencia urbana como rural,
indica que la mayor ocupacién estacional se produce desde octubre a marzo. En ese periodo la proporcion
de mujeres se eleva a 36%, la que desciende al 25% en el semestre otoo — invierno.

Cuadro 2
Asalariados permanentes y temporales en la agricultura’

N° trabajadores
Permanentes 183.192
Temporales:
Abril = Junio 147.399
Julio - Septiembre 189.102
Octubre - Diciembre 386.189
Enero — Marzo 399.074

Fuente: Censo Agropecuario 2007. INE.

Secundan a este grupo los trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados, los que representan
al 31% de la fuerza de trabajo ocupada en la agricultura; contra un 66% constituido por los empleados y
obreros agricolas. El 3% restante son los empleadores.

Es interesante profundizar en la composicion del empleo agricola permanente y temporal, en funcién de
su caracter asalariado (empresas agricolas), o perteneciente al hogar de los agricultores por cuenta propia
(agricultura campesina), diferenciando tipologias segun estratos de tamafo, en hectéreas de riego equiva-
lentes. Esta diferenciacién se presenta a continuacion:

Se constata la gran importancia de trabajadores permanentes y temporales (residencia urbana y rural),
miembros del hogar, en el empleo de los dos estratos mayoritariamente campesinos inferiores a 12 hecta-
reas de riego, frente a la primacia absoluta de los asalariados permanentes y estacionales, en la agricultura
basicamente empresarial mayor a 12 hectéreas de riego.

Si se considera el total de los 821.512 trabajadores agricolas (2006), se constata que la proporcion con re-
sidencia urbana es muy significativa, alcanzando a 378.285 ocupados (46%), mientras que los que tienen
residencia rural son 443.227 trabajadores (54%).

7> En agricultura se incluyen caza, pesca y silvicultura. Si se excluyera pesca habria que restar alrededor de 60 mil tra-
bajadores, seguin Censo de Poblacion 2002.
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Grafico 2
Trabajadores agricolas permanentes y temporales, por tipologia
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Fuente: Evolucidn de la Agricultura Chilena 1997 — 2007. FAO — Agraria.

A continuacion se presenta un cuadro resumen por categoria ocupacional de la fuerza de trabajo rural
ampliada:

Cuadro 3
Elempleo rural y urbano agricola por categoria ocupacional
Ocupados Ocupados rurales
Categoria ocupacional Agricolas urbanos en todas las ramas Tc;tal
N° % % N° % % %
Empleadores 11.137 3 38 18.142 2 62 100
Cuenta propia 57.395 15 22| 199.727 27 78 100
Asalariados 307.370 81 38| 487.339 65 62 100
Servicio doméstico 503 - 2 29.442 4 98 100
Familiares no remunerados 1.870 1 13 12438 2 87 100
Total 378.285 100 748.492 100

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.

En ambos grupos predominan los asalariados y entre los que residen en zonas urbanas, las dos categorias
relativamente mas importantes son los empleadores y asalariados (38% cada uno).

2.2 Importante impacto ocupacional de la inversion publica y actividades conexas a la agricultura

La segunda rama ocupacional son los servicios comunales y del hogar, con el 12% de los ocupados rurales.
En esta actividad son gravitantes los funcionarios publicos y municipales (Dirven, 2004), los que se han
incrementado notoriamente con la descentralizaciéon municipal y de servicios tan trascendentes como la
educacion. También pesan en importancia los ocupados en servicio doméstico, que al igual que el grupo
anterior se aproximan a los 30 mil trabajadores cada uno.
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El comercio y turismo conforman el tercer grupo de actividades, seguidos de la industria manufacturera, la
construccion y el transporte. Como se ha afirmado en trabajos anteriores (Alberto Valdés, 2005; De Janvry,
2002; Berdegué, 2005) parte importante de este empleo rural no agricola (ERNA) esta vinculado a las acti-
vidades de servicios, insumos y procesamiento de la agricultura de exportacion, como también al sector
modernizado de la agricultura orientado al mercado interno.

Igualmente destacable es la incidencia de las inversiones publicas en el medio rural, las que han sido muy
significativas después de 1990, tanto en lo referente a infraestructura —vialidad, electrificaciéon, agua pota-
ble, etc— como a servicios —educacion, salud, alimentacion escolar, etc— (FAO, 2006).

En la medida en que se ha venido expandiendo una clase media rural ligada a la industria, la construcciéon
y los servicios, también ha crecido considerablemente el servicio doméstico destacado con anterioridad.

2.3. Evolucion del empleo rural por rama y categoria ocupacional
El comportamiento ocupacional de las distintas ramas ha sido muy disimil desde 1990 a la fecha: mientras

la agricultura reducfa ostensiblemente su peso (-17,3%) en la ocupacion rural entre 1990 y el 2006, los ser-
vicios, el comercio, la industria manufacturera y la construccion lo incrementaban por encima del 50%.

Cuadro 4
Evolucién de los ocupados rurales por rama de actividad. 1990 - 1996
(N° personas)
Variacion
1990 1994 1998 2003 2006 2006 /1990 (%)
Agricultura y pesca 536.237| 467411 | 450223 | 450917 | 443227 -17.3
Servicios sociales y hogar 57.733 77.881 75.281 78.921 90.868 574
Comercio y turismo 37.624 53.610 54.909 59.299 62217 65,4
Ind. manufacturera 33.674 38.333 34.341 43.429 59.192 75,8
Construccion 16.589 32.878 34.527 32.813 39.629 1389
Transporte y comunicacion 18.194 20.286 17.540 21.142 25.235 38,7
Otros 19.147 19.213 15.391 16.547 28.124 46,9
Total 719.198 | 709.612| 682.212| 703.068| 748.492 4,1

Fuente: CASEN del ano respectivo. MIDEPLAN.

En términos globales el empleo rural crecié en un 4,1% en el periodo considerado, con altibajos interme-
dios como la caida de la ocupacién en 1998, atribuible a la crisis asidtica que golped con dureza a la econo-
mia chilena. Este crecimiento, en paralelo a una disminucién de la poblacion rural, implicéd un mejoramien-
to del indice de dependencia econdmica y por tanto una contribucién a la reduccién de la pobreza rural.

En el 2006 se estimd un numero de trabajadores no agricolas por cuenta propia de 58 mil, contra 20 mil
del mismo grupo en 1990. Paralelamente el nimero de asalariados no agricolas crecié de 89 mil a 186 mil
en el mismo lapso. Esto significa que en ambas categorias ocupacionales hubo un notorio incremento del
empleo no agricola, junto a una contraccion de la ocupacién en la agricultura.

En cifras absolutas, la categorfa ocupacional con mayor expansién fue la de los asalariados, de todos los

sectores, con excepcion de la agricultura. Por el contrario, tanto los empleadores como los trabajadores
por cuenta propia redujeron su numero. Esta reduccién se explica en gran parte por el cambio a residencia
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urbana de muchos de ellos, aprecidndose un incremento sustantivo de los trabajadores rurales en esta
situacion.

Cuadro 5
Evolucién de ocupados rurales por categoria ocupacional
Categorias ocupacionales | 1990 | 1994 | 1998 | 2003 | 2006 | 0(\)/2;':;'9?(% )
Empleadores 21.538| 18913 19.532 17534 18.142 -15,8
Cuenta propia’ 242952 | 216.710| 229546 | 225518| 212.165 -12,7
Obreros y empleados 440.383 | 453.795| 415777 | 432.729| 487.393 10,7
Servicio doméstico 13.006 18.778 20.509 25.336 29.388 126,0
Otros 1.319 1416 1.848 1.951 1.404 6,4
Total 719.198 | 709.612 | 682.212 | 703.068 | 748.492 41

"Incluye familiares no remunerados.
Fuente: CASEN del ano respectivo, MIDEPLAN.

Los trabajadores no remunerados pertenecientes en su gran mayorfa a hogares campesinos han perdido
un amplio contingente entre 1990 y el 2006, independientemente de su lugar de residencia, optando por
transformarse en asalariados rurales o urbanos y asf colaborando en muchos casos a incrementar el ingreso
de los hogares rurales.

En el caso especifico de los trabajadores agricolas urbanos se ha producido un incremento potente de los
asalariados compensando con creces la reduccién de los asalariados agricolas de origen rural. También han
aumentado los empleadores y trabajadores por cuenta propia con residencia urbana.

Cuadro 6
Evolucién de trabajadores urbanos en la agricultura, por nivel ocupacional

1990 2006 % variacion
Empleadores 9.291 11.137 20
Cuenta propia 43475 57.395 32
Asalariados 166.120 307.370 85
Servicio doméstico 13 503 -
Familiar no remunerado 2488 1.870 -25
Total 221.487 378.285 71

Fuente: CASEN 1990 y 2006. MIDEPLAN.

Entre los asalariados de este grupo dominan los temporeros, entre los cuales mujeres y jovenes estudiantes
conforman una fraccion significativa (46 %).

2.4. Evolucion del empleo rural por regiones

Los cambios regionales de la ocupacion rural durante el periodo estudiado fueron de signo diferente:
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Cambios en empleo rural Regiones
Crecimiento significativo: Atacama, O'Higgins, Maule y R. Metropolitana
Estabilidad y cambios leves: Coquimbo, Valparaiso, La Araucania, Los Lagos
Decrecimiento importante: Biobio

Fuente: Cuadro anexo A2
Fuente: Cuadro anexo A3.

Las graduaciones en los cambios en general correspondieron a la ecuacion entre el descenso en casi todas
las regiones del empleo agricola, con la excepcion de la Regién de O'Higgins y el incremento generalizado
del empleo no agricola. Debe resaltarse la gran incidencia de la inversién rural, agricola y no agricola, por
parte del sector publico desde 1990 en adelante, la cual ha incentivado a través de diversos programas de
fomento la inversion privada. Ejemplo de ello son la Ley de Fomento a la Inversion en Riego, el Decreto 701
que incentiva la forestacion, los instrumentos CORFO (PROFO, PDP, FAT).

“En la medida que en Chile se ha reducido el apoyo a los precios de los mercados (por ejemplo subsidios a
la tasa de interés, o a precios de insumos y de productos) se ha incrementado la escala de sus gastos en pro-
gramas de apoyo directo a la produccién agricola e infraestructura rural, pero reduciendo el apoyo anterior
a los productores (10% del valor del producto sectorial en 1997-2000 a 6% en 2003-2006), cifras muy por
debajo del 30% de los pafses de la OCDE. En gran parte, estos nuevos apoyos suponen la entrega de acti-
vos para los predios (infraestructura, riego, mejoramiento de suelos, plantaciones forestales y frutales, etc.)”
(MINAGRI = OCDE, 2008).

Sobresalen dos situaciones de cambios mayores en el andlisis del empleo rural por regiones:

- Laenorme influencia rural del desarrollo de la acuicultura del salmén en las provincias de la actual Re-
gién de Los Lagos, incipiente en 1990 y en pleno desarrollo el 2006. Parte de esta también ha incidido
en la creacién de empleos en la precordillera de la Region de La Araucania, a través de las pisciculturas
de agua dulce (FAO — ODEPA, 2005).

«  El notorio descenso del empleo en la Regién del Biobio, que solo muestra crecimiento de la ocupacion
en construccién, claramente vinculada a las inversiones en vialidad publica, y de los complejos de la
industria forestal. Esta evolucion negativa que también constaté el Censo Agropecuario de 2007, se
explicarfa por la ampliacién de las plantaciones forestales, con baja densidad de empleo y poca vincu-
lacion con la ruralidad, junto a la paulatina desaparicion de los cereales, leguminosas y vifiedos en los
secanos de la regién, asi como de sus actividades conexas (FAO — Agraria, 2009).

En todas las regiones del pais el nimero de trabajadores agricolas que viven en areas urbanas son signi-
ficativos, representando entre 30 y 50% del total de ocupados regionales en la agricultura, pero el mayor
numero absoluto de estos se ubican en la zona central (77%), en torno a las actividades mds intensivas de
la fruticultura, viticultura y hortalizas.

2.5. El empleo rural por género y edad

Poco menos del 27% de la fuerza de trabajo rural ocupada son mujeres, proporciéon que se ha venido incre-
mentando y que explica en su totalidad el leve incremento de los ocupados rurales entre 1990 y el 2006,
dado que en el mismo perfodo el nimero de ocupados rurales hombres ha disminuido. A pesar de ello, la
tasa de participacion de la mujer rural es inferior al 43,2% que alcanza a nivel pafs (2006), aproximandose al
29%. Esta tasa estd auin muy lejos del 73% observado en los hombres rurales.
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El examen del nivel ocupacional de hombres y mujeres indica que estas Ultimas tienen menor participa-
cioén relativa que los primeros entre los trabajadores por cuenta propia y en los asalariados del sector pri-
vado; por el contrario, los superan en los empleados del sector publico, servicio doméstico y familiares no
remunerados (Cuadro A5).

La menor participacion de la mujer rural entre los asalariados del sector privado es en parte explicable por la
baja incidencia de las trabajadoras mujeres permanentes, prevaleciendo las temporeras fruticolas. Entre los
homobires, los asalariados permanentes que viven en el campo tienen tanta participaciéon como los temporeros.

En los residentes urbanos que trabajan en la agricultura, el peso de las mujeres es relativamente menor que
en el caso rural, alcanzando al 24,4% del total de trabajadores agricolas urbanos con un contingente de
92.325 mujeres, en su gran mayoria asalariadas temporales.

En el rango de 20 a 49 afos se ubica el 69% de la poblacién rural ocupada. En el 2006, entre los tramos in-
feriores de edad se identificaron 26.253 trabajadores rurales menores de 20 afos (3,5%) y solo 498 menores
de 15 anos.

Entre las personas que laboran por cuenta propia son mayoritarios los estratos de edad mayores a 50 afos,
perteneciendo la mitad de ellos a estos grupos etarios. Por el contrario, entre los asalariados rurales y traba-
jadores del servicio doméstico dominan claramente los menores a 50 afos (76%).

Es alto el porcentaje de ocupados rurales de mas de 60 afos (11%) debido fundamentalmente a la repercu-
sion de los cuenta propia, en su mayor parte campesinos. Los indices de envejecimiento (relacion mayores
de 60 y menores de 15 aflos) son mayores en las zonas rurales que en las urbanas.

3.  Andlisis de los cambios en los niveles de pobreza rural

La poblaciéon en situacion de pobreza rural se ha reducido progresivamente entre 1990 y el 2006, llegando
este Ultimo afo a ser relativamente inferior a la pobreza urbana.

Cuadro 7
Chile 2006. Personas pobres y no pobres segtin zona geogrdfica
Zona
Total
Urbano Rural
1.956.593 254.289 2.210.882
Pobres % dentro zona
ooh 13,90% 12,25% 13,69%
obreza yno 12119563 |  1.821.908 | 13.941471
pobres No pobres | % dentro zona
86,10% 87,75% 86,31%
Total 14.076.156 2.076.197 | 16.152.353

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional 2006.

La disminucion de la pobreza es més manifiesta en los pobres rurales no indigentes; en cambio, prevalece
una leve mayor indigencia rural respecto a la urbana.

3.1. Magnitud de hogares y personas rurales pobres

En el 2006 se estim¢ la existencia de 569.305 hogares rurales en Chile, de los cuales un 3% y un 7% eran,
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respectivamente hogares indigentes y hogares pobres no indigentes; es decir el 10% del total de los hoga-
res rurales eran pobres, equivalentes a 57.098 hogares. El nimero de personas pobres asciende a 254.184,
lo que corresponde al 12,3% previamente indicado. En cambio el nimero de ocupados pobres (48.494 per-
sonas) representa solo el 6,5% del total de ocupados rurales, hecho que estarfa indicando que si se elevara
el nimero de ocupados en los hogares rurales, la pobreza en estos ultimos descenderia significativamente.

El nimero de trabajadores ocupados por hogar, al igual que el nimero de personas por trabajador ocupa-
do difieren sustantivamente de acuerdo a los niveles de pobreza, como se concluye de las cifras siguientes:

Cuadro 8
Personas, hogares y trabajadores en situacion de pobreza rural, 2006.
. Ne de Ne de Ne de N° ocupados | N° personas
Nivel de pobreza

personas hogares ocupados por hogar | por ocupado

Indigentes 72.028 17.115 10.622 0.62 6.8
Pobres no indigentes 182.156 39.983 37.872 0.95 4.8
No pobres 1.818.977 512.207 699.998 1.37 2.6
Total rural 2.073.161 569.305 748.492 1.31 2.8

Fuente: CASEN 2006. MIDEPLAN

Es manifiesta la gran distancia que muestran los dos Ultimos coeficientes, siendo el nivel de pobreza inver-
samente proporcional al nimero de ocupados en el hogar y positivamente proporcional al nimero de per-
sonas del hogar por trabajador. Aun cuando las cifras de la CASEN 2006 indican un promedio por personas
por hogar rural mayor al del Ultimo Censo de Poblacién, la tendencia es hacia la reduccién del nimero de
miembros del hogar.

De acuerdo a la informacion de los dos dltimos Censos de Poblacion (INE, 1992 y 2002), el nimero de per-
sonas en el hogar rural ha decrecido en promedio de 3,9 a 3,5 personas; y contrariamente a la percepcion
comun, este numero era de 3,6 personas en los hogares urbanos el 2002. Este factor, junto al incremento del
ERNA, a la incorporacion laboral de la mujer rural y al peso importante de las transferencias publicas en el
ingreso de los pobres rurales, han sido los elementos de mayor gravitacion en la reduccién de la pobreza.

3.2, Ramas, categorias ocupacionales e importancia regional de los trabajadores rurales pobres
La agricultura fue el 2006 la fuente de empleo del 70% de los pobres rurales, valor que se eleva para los

indigentes rurales. Este porcentaje es mayor que el correspondiente al de los no pobres rurales empleados
en la agricultura, el que alcanza al 58%”°.

/6 (Cuadros A7, A8y A9).
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Cuadro 9
Chile 2006. Pobres rurales segun categoria ocupacional, sexo y rama de actividad econdmica

Rama de actividad econémica

Total ocupados

Sector Sector Sector Sector | Activ.no categoria

primario | secundario | comercio | servicios | especific. | ocupacional
Asalariados | Hombres 19.953 3446 1.770 1.136 56 26.369
Mujeres 3.116 175 794 2.864 40 6.989
Total 23.068 3.621 2573 4.000 96 33.358
Tg“ Empleadores | Hombres 56 2 0 0 0 58
S Mujeres 10 0 0 24 0 34
% Total 66 2 0 24 0 92
\g Cta. propia Hombres 9.515 1.139 533 410 20 11.617
% familiarno | Mujeres 1.667 621 869 145 125 3427
& |rem. Total 11.182 1.760 1402 555 145 15.044
Total de Hombres 29.523 4.587 2312 1.546 76 38.044
ocupados Mujeres 4.793 796 1.663 3.033 165 10450
fama Total 34316 5.383 3.975 4.579 241 48.494

El sector secundario comprende: industria (manufacturera), electricidad, construccion.

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional 2006.
Notas: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.

El sector comercio incluye el sector transporte.

Los menores niveles de ingreso de los trabajadores agricolas, asalariados y por cuenta propia explicarfan el
hecho de que, entre los trabajadores del medio rural, la proporcién de pobres ocupados en la agricultura
sea cercana al 8% y poco menores al 5% en las restantes ramas (industria manufacturera, comercio, turismo
y servicios comunales). El servicio doméstico tiene también un indice de pobreza més alto, del 7,5%.
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Cuadro 10
Chile 2006. Incidencia de la pobreza rural en ocupados segun categoria ocupacional,
sexo y rama de actividad econémica

(Porcentajes)

Rama de Actividad Econémica Total ocupados

Sector Sector Sector Sector | Activ.no categoria

primario | secundario | comercio | servicios | especific. ocupacional
Asalariados | Hombres 8,1 53 6,1 36 34 7.1
Mujeres 58 1.3 42 49 8,2 48
Total 7,7 4,6 53 4,5 4,5 6,4
Tg Empleadores | Hombres 06 0,1 00 0,0 04
o Muijeres 08 0,0 0,0 7.1 1,0
% Total 0,7 0,1 0,0 16 05
\g Cta. propia Hombres 8,1 6,8 32 55 50 7.3

& |familiarno | Mujeres 7,1 10,5 46 36

& | rem. Total 79 77 4,0 48 16,2 7,1
Total de Hombres 79 55 48 3,9 3,7 6,9
ocupados | Mujeres 6,1 4,1 472 49 16,6 52
rama Total 7,6 52 45 45 79 6,5

Nota: La incidencia de la pobreza de los ocupados rurales segin categoria ocupacional, sexo y rama de actividad econémica,
mide la proporcidn de personas pobres en el total de ocupados con esas mismas caracteristicas.
Fuente: Encuesta de caracterizacion Socioecondmica Nacional 2006.
Nota: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.

En términos absolutos, la mayor parte de los pobres rurales son asalariados, en consonancia con la estruc-
tura del empleo, pero en valores relativos la fraccion de pobres es practicamente equivalente entre tra-
bajadores por cuenta propia y asalariados (cercana al 7%). Las mujeres asalariadas en la agricultura tienen
menor nivel de pobreza que los hombres, lo que también sucede en el resto de las ramas.

La disminucién de la pobreza, evolucién que se produjo en todas las ramas y categorias ocupacionales en-
tre 1990 y el 2006, siguié ritmos similares en la agricultura y el resto de las actividades. Los asalariados que
presentaban mucho mayores niveles de pobreza relativa que los cuenta propia en 1990, se han igualado a
estos en el 2006.

Como se observa en el cuadro siguiente, en todas las ramas se produce un fuerte incremento de los traba-
jadores ocupados no pobres, mientras que por el contrario los pobres se reducen en todas ellas. Lo mismo
sucede en las categorfas ocupacionales, entre las cuales se aprecia el violento incremento del servicio do-
méstico no pobre.

En las regiones se aprecian diferencias sustanciales. El grado de pobreza es mucho més alto en las zonas
rurales de La Araucania y el Biobio, seguidas de aquellas de las regiones del Maule y Los Rios, las que supe-
ran el nivel de pobreza promedio del pais’’.

77 También la Region de Tarapacd, pero por su pequefo contingente de poblacion rural los nimeros estadisticos son
menos confiables.
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Cuadro 11
Evolucién 1990 — 2006 de pobres y no pobres rurales por rama y categoria ocupacional

N° ocupados
Pobres % No pobres %
1990 2006 | variacion 1990 2006 | variacién
Agricultura 146486 | 33.924 =77 | 389.711| 409.303 5
Ind. manufact. 8.038 2578 -68 25.636 56.614 124
Construccion 3.562 2.507 -30 13.027 | 37122 184
1.Rama de X X
actividad Comercio y turismo 5714 2.735 -52 31.910 59.482 84
Servicios 13.185 4.399 -67 24175 86.489 257
Otras 7.138 2.351 -67 50.616 51.008 1
Total 184.123 48.494 -74| 535.075| 699.998 31
Cuenta propia 41.574 13.242 -68 | 163.861| 186.485 14
Empleadores - - 20.450 18.050 -12
. Asalariados 125.175 31.165 -75| 315208 | 456.228 45
Ozc'ucsscegi::s Farn. no rem. 11439 1.802 84| 26078| 10636 -59
Servicio dom. 4.847 2179 -55 8.159 27.209 233
Otras 1.088 106 -90 1.319 1.390 1
Total 184.123 | 48494 -74| 535.075| 699.998 31
Cuenta propia (%) 44.754 10.931 -76| 144.215| 128.609 -1
3. Principales | Asalariados 100.658 22.921 -77 | 226285 | 270402 19
categorias en | Empleadores - - - 17.965 9.953 -45
agricultura | Otros 1.083 76 -93 1.246 339 -73
Total 146.496 33.924 =77 389.711 | 409.303 5

(*) Incluye familiar no remunerado.
Fuente: Cuadros Anexos A5, A6 y A7.

En el otro extremo, las regiones mas meridionales (Aysén y Magallanes), con baja densidad de poblacion
urbana y rural, ostentan los niveles minimos de pobreza. Junto a ellas, también presentan una ruralidad con
menores niveles de pobreza las regiones agricolas mas vinculadas a la fruticultura y viticultura de exportacion
(Atacama, Valparaiso, O'Higgins, Regién Metropolitana) y la Regién de Los Lagos, que como se ha afirmado con
anterioridad, ha recibido los impactos del empleo e ingresos rurales generados por el cluster del salmén.

La revision al transcurso de la pobreza rural en regiones durante los aflos 1990-2006 encuentra comporta-
mientos disimiles interesantes:

El Norte Chico (Atacama y Coquimbo), que tenia el indice de pobreza rural més alto del pafs en los
inicios de los noventa, se ubica en el promedio nacional el 2006, aunque el mejoramiento ha sido més
lento en Coquimbo. Esto ultimo se deberfa a un paulatino éxodo desde las comunidades tradicionales
de secano muy pobres (comuneros y familiares) hacia el mercado laboral de la fruticultura y vitivinicul-
tura de exportacion de las zonas de riego y hacia la mineria regional (FAO — Agraria, 2009), pero con
permanencia todavia de esta pobreza comunera.

La Araucanfa y en menor grado Biobio, ademds de ser regiones dominantemente campesinas con alta
presencia de comunidades indigenas, por restricciones agrocliméticas se han venido incorporando
con lentitud vy retraso a la reconversion hacia rubros agropecuarios mas rentables, prevaleciendo los
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cultivos y producciones ganaderas y agricolas orientadas al mercado interno, con menor impacto en
actividades conexas o menor efecto multiplicador en empleo e ingresos.

La encuesta CASEN 2006 registré indices de pobreza rural bastante mayores entre la poblacion de etnia
mapuche (20,7%) respecto a la no indigena (10,8%), aunque en ello pesan mucho los hogares campesinos
por cuenta propia.

- Regiones que se situaban en niveles de pobreza semejantes o poco superiores al promedio nacional en
1990, como las de Valparaiso, O'Higgins y Maule, evolucionan en forma diferente, aunque en todas se logra
bajar ostensiblemente la incidencia de la pobreza rural. En las dos primeras se han incorporado temprana-
mente fuertes inversiones en infraestructura e innovaciones tecnoldgicas para transformar su agricultura
y desarrollar procesos para agregar valor a sus cadenas de frutas, vinos y semillas; ademds contaban con
infraestructura vial, de puertos y comunicaciones para esta reconversion. La Region del Maule ha iniciado
en el mismo periodo esta transformacion productiva pero solo en una de sus provincias (Curicd), mientras
el resto ha comenzado este periplo més tardiamente.

Cuadro 12
Niveles regionales de indigencia y pobreza rural, 2006
(Porcentajes de poblacion rural)

Alto Medio Bajo
Indigencia Pobreza* | Indigencia Pobreza* Indigencia Pobreza*

La Araucania 6,5 14,0

Biobio 57 13,7

Maule 3,8 99

Los Rios 35 9,6

Coquimbo 31 7.9

Valparafso 1,3 55
O'Higgins 1,7 5,0
Los Lagos 1.7 4,5
R.M. 11 4,7
Atacama 2,0 1,3

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.
*Solo se refiere a pobres no indigentes

3.3. La pobreza en los trabajadores agricolas urbanos

El nivel de pobreza de los trabajadores agricolas urbanos es mayor que el del promedio de los trabajadores
rurales y bastante mayor que el de los ocupados agricolas rurales, alcanzando a un 16,4% en el 2006, contra
el 12,3y 7,8% respectivos de las otras dos agrupaciones. Este mayor nivel de pobreza se explica por la alta
proporcion de temporeros jovenes y temporeras entre los residentes urbanos que laboran en la agricultura.

4. Niveles, composicion y origen de los ingresos de los pobres
4.1. Criterios en la definicién de la linea de pobreza
AUn prevalecen ciertos criterios en la definiciéon del valor de las lineas de pobreza e indigencia urbanas

y rurales, que estarfan supuestamente justificando una fuerte brecha, con valores muy inferiores para los
hogares rurales.
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Cuadro 13

Valores linea de pobreza e indigencia urbana y rural en Chile

(Pesos noviembre de cada afio)

Zonas Valor linea de pobreza Valor linea de indigencia

1990 2006 1990 2006
Urbana 18.594 47.099 9.297 23.549
Rural 12.538 31.756 7.164 18.146
Brecha (%) 32,6 32,6 22,9 229

Fuente: MIDEPLAN.

La fundamentacién de esta brecha se basa en el supuesto que “la canasta de alimentos tiene menor costo
y los gastos en servicios tienen menor importancia en lo rural” (MIDEPLAN).

Este argumento merece una discusion mas de fondo, si se admite que progresivamente los alimentos son
de origen industrial y que varios servicios son iguales 0 mas importantes en areas rurales (transporte, edu-
cacion, salud, electricidad). El criterio es mds cuestionable por su caracter estatico, que implicaria que no
ha cambiado esta estructura del gasto entre 1990 y el 2006.

4.2. Los niveles de ingreso y su diferenciacion

Persiste una amplia diferencia de ingresos entre los hogares y las personas del medio urbano y rural, la que
alcanzaba al 36% en el 2006. A esta desigualdad se agrega la menor cobertura y calidad de los servicios
esenciales y de la infraestructura (vialidad, comunicaciones, vivienda, etc) rural, aun cuando la inversién
realizada por el sector publico en los Ultimos dos decenios en Chile ha mostrado una tendencia positiva a
favor del campo (ODEPA — MINAGRI, 2005).

Incluso en un mismo sector, como el silvoagropecuario, la diferencia de ingresos entre hogares urbanos
y rurales se aproxima a un 30% a favor de los primeros, verificdndose su presencia en todas las categorfas
ocupacionales. Esto ha sido explicado tradicionalmente como el resultado de un mayor nivel de educa-
cién formal de los urbanos y cierta predisposicion a residir en las ciudades cuando se alcanzan umbrales
mayores de ingresos. A ello se agrega un fendmeno mas reciente de desplazamiento de jovenes técnicos y
profesionales, relacionados con los servicios y actividades productivas acuicolas, forestales y agropecuarios
radicados en zonas rurales, pero que conservan residencia urbana. Esto Ultimo se puede comprobar desde
Copiapd hasta Aysén, en todas las capitales regionales e intermedias.

En términos comparables, entre 1990 y el 2006 el ingreso medio rural per cépita ha crecido en un 42%, en
circunstancias que este mismo en el medio urbano ha aumentado en 28%, como consecuencia de lo cual
la brecha que era mayor al 30%, indicado previamente, se ha venido reduciendo. Lo mas probable es que
esta tendencia continle, en consonancia con la mayor movilidad sectorial entre sectores y entre zonas, lo
que va convirtiendo la frontera entre lo rural y lo urbano en una linea progresivamente mas difusa.

Existen ciertas diferencias en el ingreso promedio entre hogares indigentes y pobres no indigentes de
las diferentes ramas de las actividades econdmicas rurales (Cuadro A11), pero estas se deben a multiples
factores (dfas trabajados, tasa de dependencia, horarios, categoria ocupacional) y no son facilmente atri-
buibles a diferencias de salarios entre ramas o brechas de ingresos de los cuenta propia. Sin embargo, de
los ingresos promedio de todos los trabajadores rurales, por actividad econdmica, si se pueden deducir
algunas conclusiones significativas, tales como:
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« Los ingresos de la agricultura son los mas bajos, con la excepcion de electricidad y gas, que cuentan
con muy pocos trabajadores rurales.

- Laindustria manufacturera y la construccion presentan ingresos intermedios.

« Mayores son los ingresos del comercio, transporte y servicios, con mucho peso en estos ultimos, de los
servicios de educacion, salud y municipales. Finanzas y seguros, con ingresos tres veces superiores a los
de la agricultura, ofrece una muy baja ocupacion rural. Las exigencias en educacion formal para acce-
der a la mayorfa de estas actividades son superiores a las de la construccion o la agricultura.

Las regiones con mayor ingreso rural y mayor crecimiento del mismo por persona, entre 1990 y el 2006,
han sido la de Coquimbo y la Metropolitana, pero son también las Unicas en las cuales la desigualdad (Gini)
en la poblacién rural se incrementé durante el periodo (FAO, 2009a).

No ha sido el sector agricola el principal proveedor de los mayores ingresos. En Coquimbo, la acuicultura,
la construcciéon de infraestructura y la industria procesadora han jugado un papel preponderante, algo si-
milar ha sucedido con la RM, donde la industria y los servicios han provisto los mayores ingresos. También
es alto el ingreso relativo de la Regién de Los Lagos, lo cual es atribuible al notable desarrollo del cluster'del
salmon.

Al igual que en las dos primeras, el crecimiento del ingreso rural en las regiones de O'Higgins y Maule,
con un nivel intermedio proximo a la media nacional, estd vinculado al desarrollo agricola pero mas
importante aun a las actividades no agricolas conexas, que como se ha sefialado por multiples investiga-
dores desde hace medio siglo (Johnston y Mellor), se dinamizan principalmente en torno a las areas de
agricultura tecnificada articulada con los mercados modernos, tesis que el concepto de cluster de Porter
ha enriquecido.

La Region de Valparafso, aun cuando conserva indices de ingreso rural iguales a los del promedio nacional,
no muestra grandes cambios en los noventa y principios del nuevo siglo, probablemente porque habfa
alcanzado el umbral de ingreso rural mas alto del pafs en 1990, liderando una posicién modernizadora de
vanguardia, pero también porque la economfa regional en su conjunto ha experimentado cierto letargo en
los ultimos anos y alta desocupacion.

Las regiones mas atrasadas en cuanto al nivel de ingresos rurales son las de Biobfo y La Araucania, con baja
creacién de empleo no agricola como ya ha sido explicado, y retardo en la tecnificacion de su agricultura,
la cual tiene una fuerte predominancia de campesinos indigenas.

El andlisis de los antecedentes sobre el crecimiento agricola y la superacion de la pobreza estarfa indicando
que el impactante crecimiento del producto silvoagropecuario y acuicola del pafs, que en los dos ultimos
decenios ha mas que duplicado su valor, sin duda ha impactado positivamente el ingreso rural y ha con-
tribuido a reducir la pobreza, pero mas sustantivo que el aporte directo ha sido el gran dinamismo de las
cadenas de valor conformadas en torno a las frutas, vinos, semillas, hortalizas, carnes, leche y salmon.

El examen de los ingresos por categorfa ocupacional muestra obviamente un monto muy superior para los
empleadores, secundados por los trabajadores por cuenta propia y los asalariados del sector publico. Me-
nores ingresos relativos tienen los asalariados del sector privado y los familiares por cuenta propia. Es muy
amplia la dispersion en los ingresos de los trabajadores por cuenta propia, mayor que la de los asalariados,
dando asi cuenta de la manifiesta heterogeneidad que caracteriza a este grupo, que engloba desde el cho-
fer de un gran camién hasta el modesto operador de un triciclo de reparto de pan.
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Las brechas de ingreso por sexo contindan siendo muy determinantes en los niveles de pobreza. En el
2006, los hogares rurales con jefas mujeres tenian un ingreso 31% inferior a aquellos con jefe de hogar
hombre. Como resultado de este desequilibrio, se observa en la evolucion de la incorporacién laboral de
la mujer chilena que esta ha sido acompanada de una mayor participacion de las jefas de hogar en la indi-
gencia y pobreza rural, como lo indican los datos globales para Chile:

Cuadro 14
Participacion de la mujer jefa de hogar’® en pobreza total del pais
1990 2003 2006
Indigentes 224 32,8 44,8
Pobres no indigentes 19,9 27,7 37,2
No pobres 20,3 25,6 28,2

Fuente: CASEN arios respectivos. MIDEPLAN.

Aunque en las zonas rurales la situacién anterior es menos dramatica, si se manifiesta la misma tendencia a
mayor indigencia y pobreza en los hogares cuyas jefas son mujeres.

4.3. El origen de los ingresos

La estructura de los ingresos de indigentes y pobres no indigentes difiere al igual que la de asalariados y
trabajadores por cuenta propia, los dos grupos que componen la gran mayoria de los ocupados. De acuer-
do a las categorfas ocupacionales de mayor importancia en el ingreso de los hogares rurales, estos han
sido agrupados en hogares de trabajadores por cuenta propia y de empleados y obreros del sector priva-
do, clasificacion que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 15
Estructura de los ingresos del hogar rural, segtin categoria ocupacional
(En porcentajes)

Trabajadores por cuenta propia Empleados y obreros sector privado

Indigentes | Pobres no indigentes | Indigentes | Pobres no indigentes
Ingreso del trabajo 60 73 61 79
Pensiones y remesas 4 3 7 2
Subsidios sociales 18 12 20 12
Alquiler imputado 18 12 12 7
Total 100 100 100 100

Fuente: Cuadro Anexo A10.

En el grupo de los no pobres el ingreso producto del trabajo en el hogar se eleva a 92 y 87%, en los cuenta
propia y asalariados, respectivamente. La diferencia en la proporcion del ingreso del trabajo con los pobres
tiene diferentes causas, entre las que sobresalen: una menor participacion laboral de estos; un menor nivel
de salarios o ingresos por cuenta propia, por dfa trabajado; y una mayor incidencia de subsidios y otros in-
gresos debido a un menor monto de ingreso total.

6 Mujer jefa de hogar / total hogares x 100.
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Los ingresos de la produccién propia (de campesinos, empresarios, artesanos, maestros albafiles, meca-
nicos, etc.) son la fuente principal para los trabajadores independientes, pero también hay cierta fraccion
de estos que provienen del trabajo asalariado y cuya proporcién es mas significativa en la medida que au-
menta el ingreso total del hogar. Esta es una demostracion de la pluriactividad de estos hogares, como lo
es también el hecho de que el ingreso de la ocupacién principal es en los pobres rurales cercano a solo la
mitad del ingreso del trabajo en el hogar y el resto proviene de variados origenes.

La denominacién de ingreso del trabajo para los cuenta propia (CASEN) oculta el hecho de que se ejerce
un doble rol en este grupo, como generadores de ingresos por sus aportes de trabajo, y al mismo tiempo
como generadores de renta por sus aportes de capital.

En el ingreso de obreros y empleados es la remuneracion del trabajo realizado para terceros el origen prin-
cipal, aunque también hay ingresos independientes que aumentan el ingreso global. En esta categoria la
remuneracion del asalariado principal es en los pobres muy aproximada al ingreso del trabajo en el hogar,
lo cual da cuenta de baja participacion laboral de otros miembros del hogar.

Las pensiones y montepios (vejez, invalidez, viudez, orfandad) tienen una participacion pequena en el
ingreso de los pobres rurales, aunque esta situacion del promedio puede ser muy distinta a la de hogares
cuyo jefe es un anciano, un invélido o una viuda, cuyo sustento bésico es la pension.

Los subsidios de proteccion social, que alcanzan en los asalariados indigentes al 20% del ingreso total, estan
compuestos de una canasta amplia que ha venido diversificandose y que incluye: bonos de proteccién so-
cial, de agua potable, pensiones asistenciales y subsidio familiar, entre los principales. Aunque estos estarian
focalizados a la pobreza, de acuerdo a estudios realizados a nivel de hogares por municipio, no hay gran va-
riacion en su monto absoluto por familia entre los extremadamente pobres y los no pobres rurales.

Sorprende la baja participacion de indigentes y pobres rurales en el programa Chile Solidario. Segun la
encuesta CASEN 2006, solo el 26,9% y el 21,7% de los hogares rurales indigentes y pobres se habfan incor-
porado al programa.

En estudios de MIDEPLAN se ha estimado que adicionalmente a esto subsidios monetarios del hogar, los
subsidios no imputados en educacion y salud ascienden en el decil mas pobre a 26.909 pesos mensuales
(2006); 2,5 veces el subsidio monetario recibido por los indigentes.

El valor del alquiler imputado es proporcionalmente muy alto en el caso de los indigentes y pobres, en
particular en el grupo de los hogares de trabajadores por cuenta propia. Debe considerarse que hay un
35% de hogares rurales pobres que no cuentan con vivienda propia 0 que estan pagando dividendos de
créditos habitacionales por las mismas, superiores al ingreso imputado.

4.4. Los ingresos de los trabajadores agricolas urbanos
El ingreso de los hogares de los trabajadores agricolas urbanos es superior en todas las categorias ocupa-

cionales a la de sus similes rurales. A pesar de ello, hay mayor nivel de pobreza relativa entre los trabajado-
res urbanos porque, como se ha dicho, hay entre estos un porcentaje de temporeros mucho mayor.
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Cuadro 16
Ingresos promedio de los hogares en la agricultura segun categoria ocupacional y residencia (Pesos 2006)
Categorias ocupacionales Hogares urbanos Hogares rurales % diferencia
Empleador 2.525.236 2.191.192 -13
Cuenta propia 837.152 542.017 -35
Empleado publico 1.014.750 604.638 -40
Asalariado privado 483.527 372172 -23
Servicio doméstico 450416 248.485 -45
Familiar no remun. 536.427 405.929 -24
Todos 604.641 466.663 -23

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.

Si se comparan los ingresos de los trabajadores que laboran en la agricultura y que residen en zona urbana
y rural, se confirma que en todas las categorias ocupacionales sucede lo antes afirmado, como lo demues-
tra el cuadro 16.

La composicion de los ingresos de ambos grupos casi no difieren, como se observa tanto en asalariados
como cuenta propia, salvo en lo referente al alquiler imputado.

Cuadro 17
Composicion de los ingresos promedio de hogares de trabajadores agricolas
(Porcentajes)
Asalariados Cuenta propia
Urbanos Rurales Urbanos Rurales

Ingresos del trabajo 94 93 96 92
Subsidios 4 3 3 4
Alquiler imputado 2 4 1 4
Total 100 100 100 100

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.
5.  Otros rasgos propios a los hogares rurales pobres

En puntos anteriores se ha afirmado que hay factores que profundizan la pobreza rural como la mayor
preponderancia de poblacién indigena, la jefatura de mujeres, la mas alta desocupacion, el mayor indice
de dependencia o la menor tasa de participacion laboral en los hogares rurales. Se agregan a estos otros
rasgos identificables en las encuestas a los hogares, tales como edad del jefe de hogar y nivel educacional
de los padres.

Los niveles de indigencia y pobreza en general son relativamente mds altos en los hogares donde el tramo
de edad de empleo de los ocupados o la jefatura del hogar recae en el rango 15 a 29 afos. Por el contrario,
los menores grados relativos de pobreza se corresponden con la edad de los ocupados entre 41y 60 afos,
asi como con la jefatura del hogar por parte de miembros de la tercera edad. Esto estarfa explicado por la
teorfa de la acumulacién vinculada a la relacion consumidores/productores en el transcurso de la evolu-
cién de la familia (Chayanov).
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También hay grados més altos de pobreza en la poblacién de los grupos infantil y menores de edad, frente
a menor pobreza en la poblacion del grupo mayor a 60 afios, distancia que se ha venido reduciendo entre
1990y el 2006.

Cuadro 18
Niveles de pobreza de la poblacidn segun grupos de edad
Grupos de Edad Nivel de pobreza (%)
0-3 21,9
4-17 20,3
45 -49 93
60y mas 7,5

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.

El examen de la educacién de los padres de los jefes de hogar rural y su vinculacion con pobreza (Cuadro A11)
confirma que hay cierta correlacién negativa, pero débil, porque incluso en los no pobres predominan los
informantes que no saben cudl fue la educacion de los padres y los que sostienen que no estudiaron o solo
cursaron educacion basica incompleta o completa. Es sorprendentemente minima la proporcion de padres y
madres que accedieron a educacion media, técnica o universitaria (5%) en el conjunto de hogares rurales.

En las investigaciones sobre empleo y pobreza generalmente se asocia mayor pobreza al menor tamafo
de las empresas en las cuales se ocupan los miembros del hogar. En la ruralidad chilena se confirma esta
tesis, ya que el 85% de los hogares indigentes se emplean en empresas con menos de 5 trabajadores, con-
tra el 66% de los hogares no pobres, pero llama la atencion que casi la mitad del total de hogares rurales
radican su fuente de ocupacién en unidades de 1 ¢ 2 trabajadores (Cuadro A12).

Los antecedentes registrados por la CASEN muestran que el 33% del total de los hogares rurales generan su
ingreso del trabajo unipersonal (por cuenta propia) y que esta cifra se amplia al 45% en los hogares pobres.

El nimero de hogares rurales relacionados laboralmente con empresas de méas de 50 trabajadores es bajisi-
mo, de solo un 13%, proporcion que desciende a 6% en los hogares indigentes.

Sin duda en el medio rural chileno son muy preponderantes las miniempresas, secundadas por las pymes. Las
grandes empresas, con mas de 200 trabajadores, estan relacionadas con solo el 6% de los hogares rurales.

El tipo de hogar rural no tiene mayor relevancia como factor de causalidad en la pobreza rural, en general
predomina (60 — 65%) el hogar familiar biparental y el hogar familiar extenso (15 — 20%). El hogar familiar
monoparental es mas frecuente en el grupo indigente (17%) y en el pobre no indigente, con respecto a los
no pobres, mientras que el hogar unipersonal no tiene asociacion con pobreza.

Il. LASINSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJOY LOS POBRES RURALES

1.  El mercado laboral dominante

Las fuertes diferencias en las estructuras productivas regionales, asi como en las demandas y ofertas de

mano de obra prevalecientes en cada region, podria fundamentar la afirmaciéon de que existen varios mer-
cados laborales en la agricultura chilena. Desde los casos mds extremos de la fruticultura de exportacion
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de la Region de Atacama o la ganaderfa ovina de la Regién de Magallanes, ambas demandantes de traba-
jadores de otras regiones en periodos cortos durante el ano, hasta las regiones oferentes de mano de obra
excedente, como La Araucania, que provee de trabajadores a la fruticultura de la zona central.

Sin embargo, el gran mercado del trabajo que domina la ruralidad es el de la agricultura intensiva de la
zona central y los enclaves fruticolas del Norte Chico y la zona sur. Es en estas regiones, donde se locali-
zan las actividades agricolas més intensivas en mano de obra (fruticultura, viticultura, semillas, hortalizas
y flores) junto a la produccion de bienes y servicios para esta agricultura modernizada, y ademas se ubica
el grueso de la agroindustria transformadora de materias primas de origen agropecuario’. Agricultura
moderna tecnificada y su amplio entorno de prestacion de servicios, construccion de infraestructura y ac-
tividades industriales constituyen, como se ha demostrado en el Capitulo |, el eje del mercado del trabajo
rural emergente en Chile.

Recogiendo ciertas caracterizaciones basicas de este mercado que se examinaron en la primera parte, se
pueden distinguir algunos rasgos sobresalientes:

a) El mercado laboral presenta gran fluidez y movilidad, con reclutamiento de trabajadores de origen
urbano y rural, con intercambios crecientes de fuerza laboral con otros sectores productivos, con des-
plazamientos de amplios contingentes de trabajadores desde largas distancias y con multiples modali-
dades de contratacion.

b) Siendo el promedio de los salarios rurales mas bajos que los urbanos, bdsicamente en razén a su
menor nivel de especializacion y escolaridad, la tendencia es hacia el acercamiento de estos salarios
medios en la medida que se enriquecen los flujos intersectoriales de trabajadores. En todo caso, las ta-
reas mas especializadas, que exigen mayor profesionalizacién y conocimientos, se estan incorporando
masivamente en paralelo a las innovaciones tecnolégicas. Es el caso de los operadores del riego y ma-
quinaria agricola, de los servicios computarizados, de la operacion en packing y frigorificos, centros de
vinificacién, etc. Todas estas labores recaen en trabajadores permanentes, con salarios y prestaciones
muy superiores a la media.

c) El trabajo estacional o temporal es predominante sobre el permanente. Casi dos tercios de los asalaria-
dos son temporales, aunque se observa una tendencia a revertir esta situacion y una propension en las
empresas de vanguardia tecnoldgica a incrementar la proporciéon de los permanentes como una medi-
da para elevar la productividad del trabajo por la via de la capacitacion, la especializacion y el régimen
de incentivos.

Aungue de la Encuesta CASEN no se pueden diferenciar niveles de pobreza segun las categorias de
trabajadores permanentes y temporales, ciertos estudios demostrarian que la pobreza se concentra
manifiestamente entre estos Ultimos (Facultad de Agronomia, PUC, 2009).

No es facil especificar cuél es el promedio de tiempo ocupado en el empleo laboral. Un alto porcentaje
es empleo permanente disfrazado de temporal, para evitar los costos asociados al contrato permanen-
te, por ejemplo indemnizaciones y vacaciones. En este caso son contratos por 10 a 11 meses por afo.
Otros, tal vez mayoritarios, son por 3 a 6 meses y corresponden a los arreglos de la fruta, la cosecha vi-
tivinicola y fruticola que coincide con verano y fines de primavera, época cuando estudiantes y duefas
de casa participan masivamente.

/% En laindustria de transformacién de materias primas de origen agropecuario y forestal estan ocupados cerca de 200
mil trabajadores (Encuesta Industrial, INE 2007), siendo dominante (50%) la ocupacion en la industria de conserva-
cion y procesamiento de carnes, frutas y legumbres, con localizacion urbana'y rural.
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Los numeros del ultimo Censo Agropecuario (2007) indicaban la existencia de 183 mil trabajadores
permanentes y un contingente de temporeros que en el semestre octubre—-marzo se elevaba a 390
mil. La fuerte estacionalidad es menos marcada en la zona sur, donde predomina la ganaderia de leche
y carne, e igualmente, es menos pronunciada en el conjunto del mercado rural, por la influencia més
estable de una fraccion significativa del empleo rural no agricola (ERNA).

d) La creciente incorporacion de mujeres al mercado laboral de las zonas rurales durante los ultimos 25
anos se ha venido materializando en paralelo con el desarrollo de la agricultura intensiva y de sus ac-
tividades conexas. Aunque aun es una participacion muy baja, indicador que comparte con las zonas
urbanas y que hace a Chile uno de los paises con menor participacion laboral de la mujer en A. Latina,
se acelera en la medida que las empresas valoran mds la habilidad femenina para labores de precision
y cuidado, como las de las procesadoras de salmén, la manipulacién de frutas en packing, el cultivo de
semillas o la cosecha de berries.

Esta es la gran reserva de mano de obra que ofrece la ruralidad chilena y que permitiria resolver la crisis
de escasez de oferta de trabajadores que se pronostica para el futuro y que se diagnostica como un
problema presente el 2007, 2008 y 2010%,

2.  Contratos de trabajo

La totalidad de los asalariados (empleados y obreros) publicos y privados, incluidos el servicio doméstico
de los hogares rurales debe tener contrato de trabajo, de acuerdo a la legislacion chilena. En el 2006 la
CASEN registré 518 mil trabajadores rurales que debieran tener contrato, de ellos 130 mil trabajadores no
lo tenfan (25%). Aunque esta encuesta no lo registra, por otros estudios de campo (Facultad de Agronomia,
PUC, 2009) se ha comprobado que la mayoria de estas falencias corresponden a contratistas informales,
trabajos a trato o destajo en pequefias empresas o al empleo de estudiantes por periodos muy cortos. Las
multas y sanciones que aplica la Direccién del Trabajo a los infractores ha venido diluyendo su ndmero y
contribuyendo a la formalizacion de los contratos. Los trabajadores con contrato son los que tienen previ-
sion de salud y cotizaciéon para pension social.

El tipo de contratacion en la agricultura le da mayor relevancia que en otras actividades a los contratos por
tiempo definido o plazo fijo, respecto a los indefinidos, lo que incide en su importancia relativa también en
el conjunto de las relaciones rurales de trabajo, como se observa en el cuadro siguiente. Los pobres tienen un
porcentaje mayor de contratos por obra o faena, mientras en los no pobres domina el contrato indefinido.

Cuadro 19
Tipo de contrato rural. 2006 (Porcentajes)
Tipo Pobres No pobres Total
Indefinido 23 50 48
Plazo fijo 16 16 16
Por obra o faena 54 31 32
Otros 7 3 4
Total 100 100 100

Fuente: CASEN 20