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Prélogo

n diciembre de 2008, Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, Incide

Social, y Sin Fronteras iniciaron el proyecto “Promocién de politicas
publicas a favor de los derechos humanos de las mujeres migrantes y la
eliminacién de practicas discriminatorias y de violencia”. El propésito fue
promover la inclusién de estdndares internacionales en la construccién de
politicas publicas dirigidas a mujeres migrantes para contribuir a prevenir
y eliminar la discriminacién asi como la violencia contra la mujer.

Paralograr este objetivo se desarrollaron diferentes actividades: traba-
jo de campo, investigacion documental, talleres de formaciony entrevistas
aprofundidad a mujeres migrantes, talleres y reuniones de sensibilizacién
con funcionarios y representantes de instituciones involucradas en el tema;
varias jornadas de discusion y andlisis del equipo de investigacién; y un
foro de discusién en Tapachula.

El proyecto se desarrolld por un grupo interdisciplinario, conforma-
do por profesionales con amplia experiencia en el fendémeno migratorio
local y nacional, radicados tanto en Tapachula, Chiapas, como en el Dis-
trito Federal, lo que permitié tener una retroalimentacién muy rica entre
la realidad que se vive diariamente en el territorio y lo que destacan las
ultimas tendencias tedricas e investigaciones en la materia.

Si bien hubo dificultades, ya que el trabajo con un grupo de poblacién
como la migrante, es complejo por naturaleza, no se presentaron obstaculos
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insalvables. Se tuvo que hacer una readaptaciéon metodolégica de la pro-
puesta inicial de los talleres, para armonizarlos con los tiempos y particu-
laridades de cada grupo de mujeres, asi como con las condiciones de acceso
de cada municipio.

Los textos que a continuacién se presentan buscan aportar un acer-
camiento a la realidad que viven actualmente las mujeres migrantes
radicadas en la region del Soconusco e identificar sus necesidades apre-
miantes, a partir de las propias mujeres. Reconocemos que los resultados
no tienen como base una muestra significativa; sin embargo, se detecta-
ron coincidencias en las demandas realizadas por la diversidad de mujeres
migrantes que participaron en los talleres y entrevistas a profundidad.

Para la construccion de las propuestas de politicas, se hizo un ejerci-
cio para aportar desde las dreas de especialidad del equipo, recomen-
daciones que abarcan desde las deseables (estructurales), hasta aquellas
que son posibles bajo el contexto actual; estas tiltimas son propuestas a
corto plazo que sélo requieren voluntad politica para llevarse a cabo.

Proyectos de esta naturaleza permiten visibilizar problematicas lo-
cales que demandan, en principio, atencién de los gobiernos, pero tam-
bién llaman a reflexionar sobre lo que podemos hacer la diversidad de
actores nacionales e internacionales por aquellos grupos de poblacién
que viven en condiciones de discriminacién o que han sido invisibiliza-
dos. También abren nuevas vetas de trabajo que requieren atencién y
sobre las cuales las organizaciones de la sociedad civil continuaremos
desarrollando propuestas que coloquen en el centro a la poblacién y el
irrestricto respeto a su dignidad.

Agradecemos el valioso apoyo de la Delegacion de la Unién Europea
en México por hacer posible la realizacion de esta iniciativa, que aporta
significativamente a mejorar el conocimiento del fendmeno que se de-
sarrolla en la regién del Soconusco, a fortalecer capacidades, a sensibili-
zar y a construir propuestas de politica, desde las organizaciones de la
sociedad civil mexicanas.

Nancy Pérez Garcia



Introduccion

En los afos recientes se ha generado una voluminosa producciéon de
conocimiento sobre los procesos migratorios en el mundo. A ello
ha contribuido la intensidad y diversidad de desplazamientos de pobla-
cién con diversos propésitos, composiciones, destinos, origenes y circuns-
tancias en los que ocurren. Los aportes difundidos abarcan una amplia
gama de aspectos que tratan de integrar la complejidad de los movimien-
tos migratorios contemporaneos. Los mismos han sido abordados desde
muy diversas perspectivas tedricas, metodologias de andlisis y distintas
fuentes de informacidn.

Sin embargo, estos avances en el conocimiento no se han desarrolla-
do con igual profundidad y extensién respecto al abanico de temas que,
desde los fenémenos migratorios, han provocado la preocupacién de
muchos sectores de las sociedades involucradas. Uno de ellos es el apro-
piado reconocimiento de la participacién de las mujeres en los desplaza-
mientos de poblacién, en buena medida desconocido o ignorado por los
estereotipos difundidos a partir de ciertos flujos, cuyas caracteristicas se
generalizaron de manera acritica. Por otra parte, la secular subordina-
cién y discriminacién de las mujeres en muchas sociedades, sobre todo
en aquellas que hoy son fuente de crecientesy significativos movimientos
migratorios, contribuyeron alo que la literatura califica como “invisibili-
zacion” de las mujeres en las migraciones. Ello significa que no solamente
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se ha subestimado la presencia de este importante conjunto de poblacién
en la dindmica migratoria como protagonistas de los desplazamientos
como sujetos activos, en contraste con las tradicionales visiones que las
ubican como acompainantes o como miembros de un conjunto en busca
delareunificaciéon familiar. Tampoco se ha reconocido su valiosa y opor-
tuna contribucién para que ocurran muchos flujos masculinos sin que
ellas necesariamente se involucren en el desplazamiento.

De ahi que hoy se distinga un auge de los estudios encaminados a
destacar en su justa dimension el papel de las mujeres en los procesos
migratorios contemporaneos. En México es posible reconocer una signi-
ficativa produccién en aumento, que se propone contribuir no solamen-
te a caracterizar las diversas formas de participaciéon de las mujeres en la
dindmica migratoria, sino también -desde una perspectiva de género- a
redimensionar su papel en las familias y especialmente en las transfor-
maciones ocurridas en dichos &mbitos a partir de los desplazamientos de
sus miembros. Estos esfuerzos destacan asimismo los cambios en el papel
de las mujeres en las sociedades contemporédneas en el contexto de pro-
cesos como los de globalizacidn e integraciéon econdmicas, los cuales han
repercutido en transformaciones de los mercados laborales y en otros
espacios vinculados con la movilidad de la poblacidn.

Por esa razodn, en la actualidad el conocimiento de la dindmica mi-
gratoria de la poblaciéon mexicana da cuenta de una intensa y significativa
participacién de las mujeres en las dindmicas migratorias de flujos espe-
cificos, tanto de caracter interno como internacional, asi como en diver-
sas esferas de la realidad en la que se mueven. No obstante, asi como el
conocimiento de los flujos de inmigracién y transmigracién de poblacién
extranjera en el pais es limitado, en parte por el cardcter reciente de la
mayoria de los procesos, tampoco se sabe mucho sobre la presencia his-
téricay actual de las mujeres en dicha dindmica.

Como se explica en el texto, uno de los flujos més antiguos de este
conjunto, es el de trabajadores agricolas guatemaltecos que, desde fines
del siglo X1X y principios del XX, han concurrido anualmente a laborar a
las plantaciones de café de la region fronteriza del Soconusco, Chiapas.
Durante mucho tiempo, se plante6 como un movimiento de fuerza de
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trabajo masculina, por la manera en que se organizan y desarrollan las
actividades vinculadas con el cultivo del grano. Esa vision incluso reper-
cutié sobre las formas adoptadas para regular el flujo por las autoridades
migratorias, pues a pesar de la presencia evidente de mujeres (y meno-
res), las autorizaciones y la documentacién migratoria se extendia a los
hombres como titularesy, en el mejor de los casos, se mencionaba a “las
acompanantes”, pero sin nombre ni identidad reconocida.

La dindmica migratoria actual ha aportado evidencias contundentes
sobre la presencia y participacion de las mujeres en los desplazamientos.
No obstante, la diversidad de modalidades observadas, pero sobre todo
su exposicion a riesgos, vejdmenes y abusos, han llamado la atencién
sobre su condicién de poblacién en situaciéon de vulnerabilidad en un
contexto cada vez mds violento. En el conjunto de denuncias y registros
de violaciones de derechos humanos de los migrantes que se encuentran
o transitan por el territorio de la frontera sur de México destaca el caso de
las mujeres y menores, quienes son victimas de abusos por su misma
condicion, a los cuales se suman también otros factores como el étnicoy
la situacién migratoria irregular.

Los elementos anteriores son algunos de los antecedentes que mo-
tivaron la realizacién del presente estudio. Este se propone, a partir del
examen de un marco contextual, juridico e institucional, de los derechos
delos migrantes, y de una perspectiva de género, examinar la situacién de
las mujeres migrantes en la region fronteriza del estado de Chiapas, Méxi-
co. Para ello, se analizan tendencias generales del comportamiento mi-
gratorio de las mujeres en el mundo actual, asi como la evolucién de los
instrumentos juridicos y las politicas migratorias de diversos paises y
regiones, mismos que plantean una serie de retos para perspectivas como
las de proteccion de los derechos humanos y los enfoques de género.

Con esos antecedentes, el estudio aborda la situacién del marco ju-
ridico y de las politicas migratorias en México. Se realiza un examen de
las instituciones y la capacidad instalada en las esferas federal, estatal y
municipal, que poseen competencias y jurisdicciones respecto del am-
plio tema de la gestiéon migratoria. Se cuestionan los alcances de dichas
instancias y sobre todo se concluye en la necesidad de avanzar, no sélo
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en una adecuacion y actualizacién del marco juridico de conformidad
con los compromisos adquiridos por el Estado mexicano ante la comuni-
dad internacional, sino también en la necesidad de formular una sélida
politica migratoria integral de Estado.

Esta ultima aspiracion busca resolver problemas de coherencia y
coordinacién interinstitucional a fin de garantizar a mujeres (y hombres)
migrantes, la vigencia y proteccion de sus derechos; se trata de asegurar
el acceso a instituciones y programas que les permitan condiciones de
bienestar y equidad, independientemente de su condicién migratoria
especifica. Para ello, el equipo de investigacién, con base en el trabajo de
andlisis documental y el trabajo de campo, plantea una serie de conclu-
siones que sirven de base a un conjunto de recomendaciones y estrategias
que orienten las acciones de diversos actores gubernamentales y de la
sociedad civil para lograr esos objetivos, con énfasis en la particular si-
tuacion de las mujeres migrantes.

Manuel Angel Castillo



Derechos humanos y migracion

Genoveva Roldin Daévila

os niveles de conocimiento y difusién de la problemética relativa a la

migracion laboral internacional han sido progresivamente mayores
en las tres tltimas décadas, particularmente en lo referente a las reitera-
das violaciones a los derechos humanos de que son objeto los trabajado-
res migratorios documentados e indocumentados, en virtud de su alto
grado de vulnerabilidad y desproteccion.

En buena medida la identificacién de los abusos, violencia y agre-
siones que, con m4s frecuencia de lo que dan cuenta las estadisticas de
los Estados nacionales y de los organismos internacionales, ponen en
riesgo la integridad fisica, emocional y la vida misma de los trabajadores
migratorios, ha sido el resultado de las acciones permanentes de diversas
organizaciones civiles, algunas de ellas de cardcter religioso. Con el com-
promiso y tenacidad de dichas acciones, se logré visibilizar una proble-
matica de la cual no podia mantenerse ajeno el sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos.

La intensidad que adquirieron las denuncias, particularmente en los
anos ochenta, sobre las condiciones en las que los trabajadores migrato-
rios realizan el transito hacia los mercados laborales que los requieren, se
tradujo en que el 18 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas adoptara la Convencién Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
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la cual tuvo que recorrer un tortuoso camino para entrar en vigor trece
anos después, el 1° de julio de 2003, con el depdsito del vigésimo instru-
mento de ratificacion realizado por Guatemala. Hasta mayo de 2009, habia
un total de 41 ratificaciones (la dltima fue depositada por Albania), asf
como 15 signatarios. En el caso de México, que fue miembro de la comisién
que elabord dicho instrumento, suscribié la Convencion el 22 de mayo de
1991 y emiti6 su ratificacidn, casi ocho anos después, en marzo de 1999.

Ademas del anterior instrumento, se identifican otras acciones, como
la que realiz6 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, insti-
tucion que creé en 1997, unarelatoria especifica sobre migrantes, a partir
delaresolucion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Con la misma orientacién, la Comisién de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas integré en 1999, la Relatoria Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes (CEPAL, 2006). Por otro lado, se
aprobd el protocolo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, que busca prevenir, reprimir
y sancionar el tréfico de migrantes.

De gran importancia resultan los instrumentos elaborados por la
Organizacién Internacional del Trabajo, particularmente los convenios
relativos a los trabajadores migrantes (nims. 97 y 143) y los tocantes al
trabajo forzoso u obligatorio (niims. 29 y 105), asi como las recomenda-
ciones referentes a los trabajadores migrantes (ntims. 86y 151) (Rodriguez
y Rodriguez, 1994: 663).

De los compromisos adquiridos por la comunidad internacional, cabe
resaltar el significado que alcanza la percepcion frente a la migracion de
trabajadores. No de forma undnime pero si de caracter significativo, es el
logro de que se piense al conjunto de las migraciones, como fenémenos
en constante movimiento, en estrecha relaciony articulacion, pero ddndo-
le una especificidad a las diversas expresiones migratorias, distinguiendo
las nacionales de las internacionales, la de los trabajadores migratorios
internacionalesy sus familias, de las que se realizan por razones de refugio,
o de aquellas que suceden porque son movilizados de forma obligada.

De ahi que la convencion internacional que protege los derechos de los
trabajadores migratorios, permite distinguir las profundas especificidades
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que contiene esta expresion migratoria y que la distinguen de la movili-
dad que al interior de los Estados nacionales persiste y de otras expresiones
migratorias como las que se especifican en el articulo 3 de la Convencién
(Rodriguez y Rodriguez, 1994: 667-668), y ademas delimita que ésta no
se aplicara a: 1) las personas enviadas o empleadas por organizaciones
y organismos internacionales, por un Estado o por un empleador en su
nombre, 2) las personas que se instalen en un pais distinto de su Estado
de origen en calidad de inversionistas, 3) los refugiados y apétridas, 4) los
estudiantes y las personas que reciban capacitacidn, 5) los marinos y
los trabajadores en estructuras marinas que no hayan sido autorizados a
residir y ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo (Con-
vencién).

Sin lugar a dudas, la migracién laboral internacional mantiene estre-
chas articulaciones con otros flujos migratorios, particularmente con las
migraciones laborales internas de los Estados nacionales, las cuales, en
determinados momentos histéricos, terminan por diluirse y fundirse con
lamigracién internacional. Es el caso de ciertos sectores de las migracio-
nes internas de jornaleros agricolas del sur de México, hacia los campos
agricolas del norte del pais yla ulterior incorporacién, de algunos grupos,
al flujo internacional; o las migraciones internas hacia las empresas ma-
quiladoras en el norte de México, parte de las cuales, posteriormente, se
redirecciona hacia Estados Unidos. Sin embargo, esta dindmica no des-
virtua la necesaria distincion entre los procesos de indole interna y los
que trascienden las fronteras.

Otro proceso migratorio significativo, por el nimero de seres huma-
nos que incluye, asi como por su impacto social y cultural, es el de los
refugiados politicos o por fendmenos naturales que, mayoritariamente,
estd integrado por sectores sociales en condiciones de pobreza, proba-
blemente mayores a las de los inmigrantes laborales y cuya accién esté
presionada por ese escenario econémico y dificultades en las que son
colocados por los conflictos militares o condicionamientos ecoldgicos. En
esta expresion migratoria, algunos de los movimientos o desplazamientos
poblacionales por refugio, que trascienden fronteras, son el resultado
de acciones desorganizadas que s6lo tienen el propdsito de escapar de
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las condiciones de riesgo para sus vidas por las condiciones politicas,
militares, naturales o desastres sociales; para muchos de ellos la migra-
cidn significa una opcién de vida, frente a la posibilidad de una muerte
inminente en caso de permanecer en sus paises. Las caracteristicas muy
especiales de la problemaética de los refugiados politicos tuvo un recono-
cimiento inmediato por la comunidad internacional: desde 1954 entré
en vigor la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y, en virtud de
que la Convencidn se aplicaba a los refugiados que habian pasado a tener
esta condicién como resultado de los sucesos anteriores a enero de 1951,
asi como por las nuevas condiciones surgidas en este fendmeno después
de ese mismo afio, Naciones Unidas adopté el Protocolo sobre el Estatu-
to de los Refugiados en 1966, el cual entrd en vigor en 1967. La especifi-
cidad de las condiciones de los refugiados (politicos o por fenémenos y
desastres naturales), no se contradice por el hecho de que bajo determi-
nadas condiciones han provocado desenlaces no estrictamente previsi-
blesy, en algunos casos, han desembocado en movimientos que se tornan
permanentes y terminan confundiéndose con las migraciones laborales
entre naciones. Proceso que podemos observar en experiencias como la
de los refugiados guatemaltecos en México, asi como los nicaragiienses
y salvadorenos en Estados Unidos, entre otros.

No es un asunto secundario el logro de la visualizacion en todo el
mundo de las dificiles condiciones en las que se realiza la migracion in-
ternacional de trabajadores, asi como el disefo y elaboracién de instru-
mentos que se proponen proteger sus derechos humanos. Significa el
reconocimiento de las particularidades de la problemadtica que genera
este tipo de migracion y la necesidad de atenderla por considerar, segiin
se afirma en la Convencidn, “la situacién de vulnerabilidad en que con
frecuencia se encuentran los trabajadores migratorios y sus familiares
debido, entre otras cosas, a su ausencia del Estado de origen y a las difi-
cultades con las que tropiezan en razén de su presencia en el Estado de
empleo” (Rodriguez y Rodriguez, 1994: 665). Todavia mas especifica resul-
ta la consideracion presentada en la misma Convencidn, en la que se
sostiene que los “trabajadores no documentados o que se hallan en situa-
cion irregular son empleados frecuentemente en condiciones de trabajo
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menos favorables que las de otros trabajadores y que para determinadas
empresas ello constituye un aliciente para buscar este tipo de mano de
obra con el objeto de obtener los beneficios de una competencia desleal”.

De ahi que la Convencién es aplicable durante todo el proceso migrato-
rio de los trabajadores y sus familiares. Comprende los preparativos parala
migracion, el desplazamiento, el cruce y todo el periodo de residenciay de
ejecucion de una actividad remunerada en el Estado que requiere ese em-
pleo, asi como el retorno al Estado de nacimiento, o de residencia usual.

La complejidad del fenémeno migratorio de trabajadores y de los in-
tereses econdmicos, politicosy sociales que perfila, se pone en evidencia
si consideramos que sdlo cinco anos han transcurrido de la entrada en
vigor de la Convencidn que protege los derechos humanos de los trabaja-
dores migratorios y sus familias, después de casi dos décadas de que se
present6 a la comunidad internacional y de que estos derechos se en-
cuentran respaldados no sélo por el manto protector que emerge de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, sino también
por los instrumentos que posteriormente han surgido y que comprome-
ten a los Estados miembros de la ONU al cumplimiento de los derechos
registrados en dicha Declaracién, en virtud de que el acatamiento de esta
altima carece de obligatoriedad ya que no tiene caracter vinculante.

El sinuoso camino que ha tenido que recorrer el compromiso adqui-
rido por la comunidad internacional, frente a esta problematica, nos exige
una estricta valoracién sobre lo obtenido, que no sélo contemple los avan-
ces, como los ya mencionados, sino que también identifique los obstéacu-
los. En esa direccion se observa que el andlisis del estatus, declarativoy
factico, de la proteccion y defensa de estos derechos humanos, sugiere
diversas aristas para reflexionar; sin embargo s6lo destacaremos dos
angulos de andlisis, por considerar que merecen especial atencion.

El primero se refiere a la preocupante disociacion entre los progresos
en el terreno declarativo, y la limitada expresién en su cumplimiento
(Castillo, 2000: 189), tanto en la cotidianeidad del fenémeno migratorio,
en el dia a dia de estos trabajadores, mujeres, nifios y hombres, documen-
tados o indocumentados, como en las tendencias de mediano y largo pla-
zos que se vislumbran. De igual manera llaman la atencién los contrastes
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y, en algunos casos, hasta divergencias que se presentan entre las politi-
cas migratorias, laborales y sociales de diversos Estados y sociedades
nacionales, y los instrumentos internacionales que protegen sus dere-
chos. Estas condiciones no sélo son el resultado de la relativa juventud de
la Convencidn, si inicamente tomamos en cuenta la fecha de su entrada
en vigor; o de las fallas y limitaciones econdmicas, politicas y juridicas,
para eslabonar las acciones nacionales con las disposiciones internacio-
nales, en aquellos paises que ya han ratificado la Convencién; sino tam-
bién del peso especifico que tienen, en cuanto a esta expresion migratoria,
los paises que no se han comprometido con la ratificacion de los instru-
mentos y declaraciones internacionales.

La movilidad del trabajo no tiene un comportamiento erratico, de tal
manera que se distingue por la configuracién de sistemas migratorios
que revelan la existencia de mercados laborales regionales, en donde los
paises con mayor crecimiento se han convertido en demandantes de
fuerza de trabajo barata y con escasa especializacion, de ellos destacan
Estados Unidos y diversos paises de la Unién Europea como principales
solicitantes. De acuerdo con el informe Estado de la poblacion mundial
2006 (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA), América del
Norte (léase, Estados Unidos) y la Unién Europea (1éase, Alemania, Espa-
na, Gran Bretana, Francia) son las regiones que con mayor frecuencia
requieren de trabajadores inmigrantes; en 2005, por ejemplo, dos de cada
tres inmigrantes internacionales se dirigieron hacia estas regiones.

De ahi que no resulte de poca monta, el hecho de que ninguno de
estos paises haya ratificado o sea signatario de diversos instrumentos,
particularmente en el caso de la convencién que protege a los trabajado-
res migratorios. Las convenciones ratificadas son consideradas, por Es-
tados Unidos, como inaplicables y se les juzga como no “autoejecutables”
(Chomsky, 1999).

La segunda arista que interesa destacar en este documento, tiene re-
lacién con la ausencia en la reflexién y los instrumentos, de la proteccién
y defensa del derecho al desarrollo, como derecho humano, de los tra-
bajadores migrantes internacionales y sus familias. Con la intencién de
situar los posibles elementos explicativos de esta omision, identificamos
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que el énfasis, tanto de la comunidad internacional, como de las poli-
ticas migratorias aplicadas en el &mbito nacional, se ha situado en el
enfoque de la eleccién racional, en donde son los individuos la unidad de
analisis. Este modelo analitico se ha complejizado un poco al incorporar
los efectos a escala y las externalidades que redundan en el aumento
de los costos de la migracién por las diferencias culturales, sociales y
formas de vida, asi como aquellas que surgen del conocimiento y habili-
dades del trabajador, es decir, de los niveles de “capital humano” que
estdn involucrados en la movilidad laboral. También suponen que la mi-
gracidon provoca que la remuneracion para los inmigrantes pueda ser
transferida al pais expulsor, por medio de las remesas, lo cual provoca
una pérdida del producto para el pais receptor. Vale sefialar que ademas
se supone que aquella transferencia es total, sin hacer alguna conside-
racion sobre el destino de esos recursos, como puede ser el caso de que
con ellos se adquieran bienes y servicios que no se producen en el pais
de origen y, por lo mismo, se establezcan mecanismos de retorno a los
paises de destino.

Desde esta perspectiva, se ha insistido en los aspectos negativos que
provoca la inmigracién, tales como: la reduccién de los salarios de los
trabajadores de similar cualificacién, partiendo del supuesto del pleno
empleo y, en caso de que no exista flexibilidad del mercado laboral, la
inmigracion atraeria un segundo aspecto negativo: el aumento del desem-
pleo. Estas reflexiones han sido cuestionadas por investigaciones empiri-
cas que han demostrado que la movilidad laboral internacional no
impacta en un aumento del desempleo en los paises que atraen esta fuer-
za de trabajo, asi como el hecho de que su impacto en los salarios es
minimo, lo cual ha puesto en evidencia su escaso nivel explicativo de la
movilidad laboral internacional.

Pese a que mantienen una relacién analitica entre la migracién y el
desarrollo, reducen la amplitud del andlisis a la microeconomia por con-
siderar que las variables de la relacién migracién-desarrollo tienen més
que ver con la asociaciéon microeconémica de la toma de decisiones y la
existencia de “fallas” en los mercados que estan ligadas a un modo “preca-
pitalista” de produccidn, por tanto, dichas “fallas” sélo estan localizadas
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en el nivel sectorial, local, es decir, son fendémenos que aparecen desco-
nectados de la totalidad econémica, ademas de ser atemporales.

El concepto de eleccién racional se ha “modernizado”. Al respecto es
importante citar algunas de las reflexiones de Oded Stark, quien ha in-
corporado la variable de “la familia” en la toma de decisién; la cual es
vista como un “portafolio de inversién”, que realiza su eleccion racional
aislada, segun las condiciones en las que los “fallos del mercado” se rela-
cionen con su actividad. As{, la migracion se explica por un extrano entre-
lazamiento de factores signados por la supuesta racionalidad econémica,
con tintes voluntaristas, que se expresa en que las familias realizan célcu-
los de beneficio, que les permiten “elegir con buen criterio”, para que el
sujeto que realice el proceso migratorio, sea aquel miembro de la familia
que probablemente les proporcione més ganancias de renta neta, en don-
de el “enemigo comtn” que tiene el ndcleo familiar es “toda una distribu-
cién de un conjunto de familias”, que son vecinas de la localidad, mas no
las condiciones de distribucién y trabajo que se viven en sus poblaciones.

Esta “racionalidad” econémica se entrelaza con una terrible subje-
tividad que se auxilia de supuestos sicoldgicos, que resultan ser los princi-
pios de la economia marginalista que supone la realizacién de “contratos
implicitos intrafamiliares”, la “comparacion interfamiliar”, la “carencia
relativa”, entendida ésta como los sentimientos suscitados por las desi-
gualdades existentes entre los grupos (Stark, 1993).

Desde esta interpretacidon, dificilmente se realiza un andlisis dete-
nido y minucioso sobre el papel determinante que juegan las condiciones
de subdesarrollo y atraso, en la decisién individual. Menos ain se iden-
tifica que el detonante del flujo migratorio en los mercados laborales
regionales que existen, lo han constituido las necesidades de los merca-
doslaborales de los paises con un crecimiento mayor que el de los paises
de origen de la migraciéon. De hacerlo, exigiria profundizar en las ca-
racteristicas que asumen las relaciones econdémicas, politicas y sociales
entre las naciones involucradas en estos flujos laborales.

Al considerar a la migracién como un resultado de la racionalidad
economica individual, en algunas de sus politicas la comunidad inter-
nacional se ha orientado a proteger los derechos individuales de los
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inmigrantes y a considerar que el origen de los flujos se localiza en los
paises de procedencia. Este nexo explica por qué se insistié en darle ma-
yor énfasis al cardcter individual de los derechos, partiendo de que la
Declaracion Universal de 1948 insistia en los derechos del individuo, pero
sin precisar el lugar que éstos jugaban en la colectividad, es decir, no se
precisé cudl es el papel de los derechos de la colectividad respecto al
de los individuos.

La promocion de que la defensa de los derechos humanos de los tra-
bajadores migratorios y sus familias no se debe separar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, del derecho al desarrollo, se sustenta
en una reflexién que dificilmente ve a la migracién internacional de tra-
bajadores como una simple accién individual: la considera una accién
colectiva que se origina en el cambio social y que afecta a toda la socie-
dad. Se subrayan los factores estructurales que estan presentes en las
migraciones laborales y su eslabonamiento con los méviles y acciones de
los individuos y grupos involucrados.

Si partimos de los supuestos de que los seres humanos estan fuerte-
mente influidos por su biografia, condiciones materiales, estatus social,
pertenencia étnica y nacional, el curso del anélisis nos llevaré a la nece-
sidad de fincar una conjugacion de la perspectiva de individuos reales,
con el marco estructural en el que se desenvuelve su acciéon nacional e
internacional, sin perder de vista el contexto y estructuras sociales que
se reproducen. No se puede separar al individuo de la sociedad histérica
en la que se ha formado, asi como tampoco se puede considerar al indi-
viduo como un hombre-masa que carece de identidad. El concepto del
hombre como ser social, no significa la disolucién de su base material,
es decir, de la historia particular del contexto en el que se ha formado, lo
cual exige la identificacidn de las interacciones y articulaciones entre los
inmigrantes y su contexto.

La asociacion entre movilidad laboral internacional y desarrollo eco-
némico alude a las anteriores reflexiones, ya que dos factores en cuanto
al desarrollo econdmico van a estar presentes en la decisiéon de migrar.
Por un lado, las necesidades de las economias demandantes de estos
trabajadores que requieren de la flexibilidad laboral que significa la
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inmigracidn; y, por otro lado, el no desarrollo econémico de aquellos
paises desde los que se trasladan estos trabajadores, que inhibe las posi-
bilidades de empleo y/o de remuneraciones de igual capacidad que las
ofrecidas en los paises demandantes. Otros factores complejizan todavia
mds la inmigracién laboral, los cuales también mantienen una estrecha
relacion con el derecho al desarrollo y que sélo queremos dejar enuncia-
dos: los histdricos, demograficos y culturales.

Esta inexistente relacion, en la comunidad internacional, entre los
instrumentos creados para la proteccion de los individuos, de los traba-
jadores migratorios, y la necesidad de proteger los derechos econémicos
y sociales que condicionan esta problematica, pone de manifiesto que la
distancia que existe entre los derechos individuales y los sociales en cuan-
to al fenémeno de la migracion laboral, tampoco es resultado de la impre-
vision. Ello responde al hecho de que en los afios posteriores a la adopcién
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, entre 1948y 1951,
con el &nimo de generar instrumentos que comprometiesen a los Estados
miembros a garantizarla, se produjo un intenso debate en la comunidad
internacional sobre los vinculos que existen entre los derechos civiles y
politicos con los derechos econémicos, sociales y culturales.

Durante tres anos, la discusion giré en torno a la posibilidad o no de
su separacion. Los paises con mayor nivel de desarrollo insistieron en la
necesidad de desvincularlos; se ha esgrimido el argumento de que el de-
sarrollo es “un hecho, no un derecho” (Teitelbaum, 1993). Resulta revela-
dor que, hasta la fecha, del total de instrumentos fundamentales sobre
derechos humanos, Estados Unidos sé6lo se ha adherido a uno: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; incluso, este pais veté, uni-
lateralmente, la Declaracién del Derecho al Desarrollo.

Finalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1951,
acordo que si se separaban, en virtud de que los derechos econdmicos,
sociales y culturales debian conseguirse progresivamente, mientras
que los derechos civiles y politicos debian asegurarse de inmediato. El
acuerdo de redactar dos convenios que serian adoptados conjuntamente,
no significé el final de las controversias, de tal manera que las negocia-
ciones se prolongaron durante quince anos (Madrazo, 1995).
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La postura que sostenia una simulada dicotomia, salié triunfante y en
1966 se separaron en sendos instrumentos: el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos. Aun bajo estas condiciones, de la practica divisién
de los derechos humanos, no resulté sencillo el proceso de validacién, ya
que los pactos exigian, como minimo, que 35 paises los ratificaran. De
ahi que tendrian que transcurrir 10 afios mads, para que ambos pactos
entraran en vigor, con un poco mas de dos meses de diferencia, en 1976.

Durante el debate que sobre los derechos econémicos, sociales y cul-
turales se realizé a finales de los afnos sesenta, el embajador de Estados
Unidos ante la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
Abram Morris, afirmaba que estos derechos “no son derechos”, estas
propuestas son un “recipiente vacio” y “parecen disparatadas”, incluso
una “incitacién peligrosa” (Chomsky, 1999). Aseveraciones poco distan-
tes de las expresadas por la ultraconservadora embajadora estadouniden-
se ante Naciones Unidas, durante la presidencia de Ronald Reagan, Jeane
Kirkpatrick, cuando sefialé que los derechos socioeconémicos son “una
carta a Santa Claus”, ya que “ni la naturaleza, ni la experiencia o la pro-
babilidad alimentan estas listas de ‘prerrogativas’, las cuales no tienen
restriccién alguna salvo las del alcance y apetito de sus autores”. La pos-
tura de este pafs ha sido en la direccién de que estos derechos (los so-
cioeconémicos) contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, no tienen validez alguna.

La fragmentacion y compartimentacién de los derechos humanos se
expreso en la teoria que conocemos como la de las generaciones de dere-
chos humanos, en la cual el derecho al desarrollo es parte de la tercera
generacion de derechos humanos, que se sustenta en la progresividad en
el acceso yrespeto de los derechos humanos yniega la interrelacién exis-
tente entre ellos, asi como su indivisibilidad. Con tal separacion se des-
conoci6 el hecho de que el bienestar de las mujeres y hombres del mundo,
garantizado por condiciones materiales de vida, con trabajos productivos,
creativos y unavida digna, no puede estar al margen de sistemas politicos
que funcionen sobre bases democraticas y con la ampliay profunda par-
ticipacién de la sociedad en su conjunto.
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Igualmente se pasaba por alto que en el predambulo de la Carta de las
Naciones Unidas, suscrita en 1945, se plasmo la necesidad de promover
el progreso social y elevar el nivel de vida, dentro de un concepto més
amplio de la libertad, y con tales finalidades se propuso promover el
progreso econémico y social de todos los pueblos. En el predmbulo de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se proclamd,
como una de las aspiraciones mas elevadas del ser humano, el adveni-
miento de un mundo en el que éste fuera liberado del temor y de la miseria.
En los articulos 22 al 28 se especificaron y consagraron ciertos derechos
econdmicos, sociales y culturales que son indispensables para la digni-
dad y el libre desarrollo de los seres humanos: el derecho al trabajo y
proteccion contra el desempleo, igual salario por trabajo igual, derecho
al descanso y disfrute de tiempo libre, a la salud, alimentacién, vestido,
vivienda y educacién.

Como se puede observar, se definieron y clasificaron derechos y li-
bertades que atienden a la problemaética que se deriva del no desarrolloy
a sus expresiones mas dramdticas, como son: la ignorancia, la miseriay el
desempleo. Reflexiones en la misma direccién son las expresadas por
Augusto Cancado cuando sefiala que:

Es alaluz de esta visién fragmentada que hoy se viene forjando -en Améri-
ca Latina y otras regiones- modelos de “crecimiento econémico” y planes
de “modernizacién” que dictan los pardmetros de politicas sociales limi-
tadas a intentar contener sus devastadores efectos negativos, e incapaces asi
de impedir o frenar el agravamiento del empobrecimiento de la mayoria de
la poblacién yla marginalizacién y exclusion politico-sociales de un consi-
derable niimero de personas. Solamente mediante una visién integral y
globalista de los derechos humanos podremos precavernos y armarnos
intelectualmente contra tales distorsiones, lamentablemente tan corriente

en nuestros dias, en todos los rincones del globo. (Cancado, 1996: 66)

La perspectiva sesgada de los derechos humanos ha permitido justi-
ficar aquellas concepciones que, con el propdsito de lograr el crecimien-
to econdémico, con el obvio beneficio para algunos sectores, pero con
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escasas consideraciones para el mejoramiento social y la disminucién de
las desigualdades, violaron sistematicamente los derechos civiles y poli-
ticos (las dictaduras de los afnos setenta en América Latina son un claro
ejemplo de ello); y, a la inversa, tenemos el panorama actual en algunos
de nuestros paises latinoamericanos donde, en aras de garantizar la su-
puesta libertad que otorgan las economias de libre mercado, se niegan
los mas elementales derechos econémicos y sociales de cada vez mas
amplios sectores de la poblacién.

Las debilidades de esta perspectiva y la renuencia a ratificar los pro-
tocolos, a pesar de que confirmaban la division de los derechos humanos,
asi como la consecuente postergacion de los derechos econémicos y so-
ciales, han motivado el permanente cuestionamiento sobre el nivel de
progreso en la disminucidén de las abismales diferencias entre los paises
industrializados y los subdesarrollados, asi como el impacto de dicha
situacion en cuanto a la proteccién de los derechos econémicos, sociales
y culturales de vastos sectores de la poblaciéon mundial. De tal manera
que en 1968, en la Proclamacién de Teherdn se establecié en los principios
12y 13, que:

12. La creciente disparidad entre los paises econdmicamente desarrollados
y los paises en desarrollo impide la realizacién de los derechos humanos en
la comunidad internacional. Dado que el Decenio para el Desarrollo no ha
alcanzado sus modestos objetivos, resulta atin més necesario que cada pafs,
en particular los paises desarrollados, procuren por todos los medios elimi-
nar esa disparidad.

13. Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, la realizacién de los derechos civiles y politicos sin el goce
de los derechos econdémicos, sociales y culturales resulta imposible. La
consecucién de un progreso duradero en la aplicacién de los derechos
humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e inter-
nacionales de desarrollo econémico y social.

En un nuevo intento de reiterar que existe una interdependencia
entre el desarrollo econdmico y social y los derechos civiles y politicos, en
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1969, la Asamblea General de Naciones Unidas proclamé la Declaracién
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social. En este instrumento se
insiste en la necesidad de que los Estados activen politicas que garanti-
cen atoda persona el derecho al trabajo y a elegir empleo libremente, asi
como promover ingresos més altos a partir de que se alcance una distri-
bucién del ingreso més equitativa.

Con todo, el instrumento mas acabado se lograria en la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo (1986), en la que se recuerda el derecho
de los pueblos a la libre determinacién, en virtud del cual tienen dere-
cho a determinar libremente su condicién politica y a realizar su de-
sarrollo econémico, social y cultural, con soberania plena y completa
sobre todos sus recursos y riquezas naturales. Asimismo, confirma que
todos los derechos humanosy las libertades fundamentales son indivi-
sibles e interdependientesy que, a fin de fomentar el desarrollo, se debe
examinar con la misma atencién y urgencia la aplicacién, promocién
y proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. De tal manera que el disfrute de ciertos derechos humanos
y libertades fundamentales “no pueden justificar la denegacion de otros
derechos humanos y libertades fundamentales”. Finalmente, también
insiste en la necesidad de un nuevo orden econémico internacional. Sin
embargo, no debemos perder de vista que esta declaracién, tampoco
estd provista de fuerza juridicamente obligatoria, ya que todos los ins-
trumentos de cardcter declarativo no asignan ningtin compromiso for-
mal a ningin Estado que lo haya adoptado y menos aun a los que no lo
hayan ratificado.

Reconocidos juristas internacionales como Cuadra, Sepulveda, Tei-
telbaum, y Cancado Trindade, entre otros, han insistido en que la debili-
dad de la comunidad internacional en cuanto a la proteccién global de
los derechos humanos, no se explica por la falta de instrumentos sino,
como senalaba en 1995 el expresidente de la Comisiéon Nacional de Dere-
chos Humanos de México Jorge Madrazo:

Es innegable que los instrumentos internacionales que consagran los de-

rechos econdémicos, sociales y culturales, y los que norman el derecho al



Derechos humanos y migracion & 29

desarrollo han sido hasta ahora impotentes para desterrar el problema
mundial de la pobreza y la pobreza extrema. El problema no es normativo
sino de poder econémico y politico. Las naciones y los grupos poderosos
adoptan decisiones que afectan literalmente a la humanidad en su conjun-
to, ylo hacen en la mas completa impunidad. Las consecuencias estdn a la
vista: hambre, desnutricién, analfabetismo, enfermedades, desempleo
creciente, crisis ciclicas, mayor concentracién de poder y de riqueza. (Ma-
drazo, 1995: 199)

La realidad econdmica y social de vastas regiones del planeta nos
exige insistir en que la observancia de los derechos humanos civiles y
politicos se debe constituir en fuente de creatividad para impulsar el
proceso de desarrollo, con el &nimo de lograr la humanizacién de las
conducciones econdémicas, lo cual a su vez permitira fortalecer la protec-
cion de los primeros. La interdependencia e indivisibilidad de todos los
derechos es lo que garantizara que la actuacién del ser humano se cons-
tituya en el verdadero motor de impulso a un desarrollo que no sea a
costa de la dignidad humana. Mientras persistan las visiones tecndcratas
y economicistas y se continte separando los derechos humanos, se vol-
verd a posponer la observancia del contenido y esencia de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Durante mds de medio siglo, la co-
munidad internacional se ha regido por la interpretacion sesgada del
contenido de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; de ahi
la necesidad de realizar un balance que permita considerar sus limita-
ciones orgdnicas.

El sesgo que ha tenido la proteccién y defensa de los derechos huma-
nos de los trabajadores migratorios y sus familias, orientado fundamen-
talmente hacia los derechos individuales, encuentra explicacién en
diversos planos de andlisis. De ellos, se ha intentado destacar los que de
forma directa o indirecta han estado presentes y que se han convertido
en verdaderos obstaculos para atender la problemadtica de conjunto, sin
obviar los aspectos estructurales, que envuelve a la migracion de traba-
jadoresy sus familias en el plano internacional.






Género y migracion

Ana Stern Leuchter

Importancia del tema

urante toda la historia de la humanidad han ocurrido desplaza-

mientos de personas en distintas direcciones por diversas razones,
cada uno con su propia particularidad. Ahora nos encontramos frente a
procesos o ajustes estructurales y de modelos econémicos que no sé6lo
implican flujos de capitales y de productos, sino también de personas que
buscan empleo y mejores condiciones de vida fuera de sus paises de ori-
gen. Asi, estos cambios en el nivel global impelen, ya no sélo a hombres
sino también a mujeres y nifos, a aceptar empleos de baja calidad y poca
remuneracion en la industria, los servicios y la agricultura.

Existen numerosas hipétesis para interpretar las causas de estas ten-
dencias: por ejemplo, se argumenta que la mayor presencia de mujeres
migrantes estd determinada por el tipo de fuerza de trabajo que el pais
receptor necesita, que por lo general es la menos calificada, pero su gé-
nero hace que se les prefiera respecto a los hombres igual calificados. Se
trata de personas a quienes se les considera como: sumisas, detallistas,
obedientes, conformes con su precaria situacién e incapaces de organi-
zarse y protestar por las condiciones laborales arbitrarias. Se dice también
que las mujeres migrantes prefieren desplazarse a los paises desarrolla-
dos porque éstos ofrecen un abanico de oportunidades de empleo y de
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educacidn, porque las leyes protegen la reunificacién familiar o porque
estos paises dan empleo a personas con ocupaciones tradicionalmente de
tipo femenino, como las del cuidado de la salud y de los nifios y adultos.
Otra de las premisas es que los paises desarrollados necesitan hombres
para trabajar en la agricultura, la construccién y la jardineria, mientras
que las mujeres se ocupan en el sector de servicios. Se insiste también
en que las leyes tienden a favorecer la migracion temporal o permanente,
individual o familiar, legal o indocumentada de las mujeres (Banco Mun-
dial, 2008), como una forma de reforzar los lazos familiares o de permitir
a las mujeres jovenes mayor independencia y autonomia que aquella de
la que disponen en sus lugares de origen, normalmente paises con tradi-
ciones que impiden el pleno desarrollo de las mujeres, lo que tiene impli-
caciones diferenciadas para hombres y mujeres.

Asi, considerando los ejemplos antes senalados, podemos decir que
la composicion de género en la migracién actual refleja una interaccién
compleja de condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales. La
demanda laboral en los paises de destino se ha feminizado, lo cual ha
afectado més que antes, tanto a los hogares como a la dindmica de las co-
munidades de origen. Las historias de las migrantes asi lo prueban.

La migracion es un proceso profundamente condicionado y determi-
nado por el género. Aquellos estudiosos que no asuman la perspectiva de
género y solo utilicen las explicaciones convencionales de la migracién
masculina en sus modelos teéricos o en sus estudios, tendrén resultados
sesgados y poco confiables, debido a que la migracién masculina no es
equivalente a la migracién femenina; ambas se diferencian no sélo en las
razones para migrar, en los riesgos que tienen en la travesia, en los tra-
bajos que realizan en los lugares de destino, sino en las formas en que
se adaptan y asumen la migracidén, en fin, en un conjunto amplio de
diferencias de género.

Ahondando atin més en la importancia del género, se puede agregar
que, en el campo de los mercados de trabajo, la ausencia de una perspec-
tiva de género impide comprender el trato desigual que reciben las mu-
jeres. Asi, en los mercados laborales de los paises receptores, las mujeres
perciben menores salarios que los hombres por el mismo tipo de trabajo,
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por lo que son ellas las mejores fuentes de plusvalia para la acumulacién
de capital. Otro ejemplo estd dado en la insercidn al trabajo: generalmen-
te los hombres ocupan empleos mejor calificados y remunerados y las
mujeres se dedican a los trabajos basados en las supuestas caracteristicas
fisicas y psicolégicas propias de su género. No considerar estas dife-
rencias de género en una migracion impregnada y atravesada por el
condicionante masculino o femenino, tanto dentro del método, como en
larecoleccion de los datos y en el andlisis, conduce a resultados sesgados
para ambos sexos y constituye un obstaculo para la investigacién y parala
formulacion eficaz y eficiente de politicas publicas (Pessar, 2007).

Analisis de la migracion: la perspectiva de género

Hasta la década de los sesenta, la migracién femenina resultaba invisible
como movimiento auténomo y con propdsitos propios. A la migraciéon
femenina se le consideraba en un segundo plano, ya sea porque la mujer
migraba como acompanante del marido o como reunificadora familiar
cuando iba en busca de su cényuge y de sus hijos que habian ya migrado.
En cuanto al hombre, él si era visible por tener empleo e ingresos y por
enviar remesas a su pais de origen. Este cambio ocurrié durante los anos
setenta cuando, de acuerdo con Ariza (2000), se otorgé pleno reconoci-
miento a las migrantes como trabajadoras, como personas que se despla-
zaban movidas por unarazoén laboral; sin tener presente, en ese entonces,
un marco tedérico metodoldgico propio de anélisis que incorporara una
perspectiva de género, distinguiendo entre el sexo como entidad biol6-
gicay el género como construccién social y cultural. A partir de entonces,
se ha sefialado y trabajado respecto a la necesidad de contar con un en-
foque de género que permita aprehender cudles son las especificidades
de los movimientos que involucran a las mujeres y de las relaciones que
establecen con sus contrapartes masculinas.

Cabe asentary reconocer que fueron los grupos feministas de los afnos
setenta quienes tuvieron una fuerte incidencia en los estudios de las
ciencias sociales en materia de género y de migracion, al percatarse del
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incremento de los flujos migratorios femeninos y de sus condiciones
precarias.

Pero fue entre los anos ochenta y noventa cuando se realizo el vuelco
analitico que se concret6 en la perspectiva de género. Por ello, siendo el
género una construccion que atraviesa toda la estructura social, el estudio
de la migracién puede abordarse seleccionando determinadas problema-
ticas, como son los factores de expulsién y atraccién de la fuerza laboral y
las particularidades que éstos adquieren cuando se trata de hombres o de
mujeres. También, la migracién puede ser vista como un fendmeno, a la
vez, de cambio y de continuidad, que incide en las pautas matrimoniales,
en la seleccion de la pareja, en los aspectos ligados a la reproduccion fa-
miliar, en las aspiraciones y en las expectativas. De esta manera, se abre
una brecha de conflictos que ponen en tensidn las normas, creencias,
lealtades, asi como las representaciones de lo que cada grupo o colectivi-
dad considera como el comportamiento adecuado para cada uno de sus
miembros, de acuerdo con el sexo, la edad y el estatus (Ariza, 2000).

Fue a partir de la mitad de los anos noventa cuando surgié la preocu-
pacion por parte de los estudiosos por investigar la migracién internacio-
nal, misma que presenta rasgos distintivos respecto a los de la movilidad
interna. Este afdn permanece hasta la fecha, debido al volumen de mi-
grantes mexicanos que se dirigen hacia el exterior y particularmente
hacia el pais del norte. En la segunda mitad de los afios ochenta comen-
zaron a realizarse trabajos sobre la migraciéon proveniente de los paises
centroamericanos que se asienta especialmente en el estado de Chiapas.

Multiples son los temas que aborda el enfoque de género en relaciéon
con la migracién, unos han sido més estudiados que otros y algunos ne-
cesitan reforzarse. Asi, por ejemplo, el impacto que sufren las mujeres que
se quedan en la comunidad de origen, debido a los cambios estructurales
que sufre la familia cuando el esposo 0 uno de sus miembros migra, es uno
de los mas investigados. Asimismo son estudiadas las razones por las que
se movilizan, relaciondndolas con el contexto o lugar de origen, dentro de
una unidad doméstica; y también se enfoca la participaciéon de los miembros
de la misma en la decisiéon de quien migra; todo ello, dependiendo del
lugar que ocupan en la familia y de la etapa de vida en que se encuentran.
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A suvez, emergen otros temas menos estudiados que tienen relacién
con la esfera afectiva, los sentimientos, el costo emocional, la sexualidad
y elmanejo del cuerpo. Adquiere también relevancia la vulnerabilidad de
las mujeres en el proceso migratorio frente a los diferentes actores que las
extorsionan, dada su situacion de precariedad o por ser migrantes irre-
gulares. Finalmente, vale nombrar otros temas tales como: las remesas que
envian las mujeres, la ciudadania, la participacién politica y las organi-
zaciones sociales trasnacionales, asi como las empleadas domésticas pro-
venientes de otros paises, junto con el tema de las jornaleras agricolas y el
de las prostitutas y su eventual relacion con las migraciones laborales.

La médula filoséfica de la perspectiva de género la constituyen las di-
ferencias existentes en el comportamiento entre ambos sexos, donde tiene
mayores reconocimientos y posibilidades en la sociedad lo masculino que
lo femenino, por lo que el género como construccion social esta referido
a las reglas, normas, costumbres y practicas mediante las cuales las per-
sonas se comportan segun sean hombres o mujeres. Son las conductas
esperadas, segtin el peso que una sociedad determinada le da a uno u otro
sexo, lo que diferencia a hombres y mujeres, y da como resultado el trato
desigual, la discriminacion y la exclusién que hay para un sexo o para otro.

Logros del analisis de la migracién femenina
bajo la perspectiva de género

La perspectiva de género permite reconocer que las ideologias, jerar-
quias y relaciones sociales de género influyen en forma diferente en las
probabilidades y resultados de la migracién de hombres y mujeres. Tam-
bién ayuda a entender la migracién de las mujeres como un fenémeno
social diferente, aunque a veces estrechamente imbricado a la movilidad
de los varones.

Lamigracién es unarespuesta a la situacién econémica, social y cultu-
ral de las mujeres. En todos los aspectos es particularmente importante la
construccion simbdlica de lo que es o debe ser lo masculino y lo que es o
debe ser lo femenino, por lo que puede aportar a una mejor comprension
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de las multiples causas de la migracién de las mujeres —en las que se
entretejen necesidades e inequidades—, asi como de las consecuencias
de lamigracién de mujeres en las sociedades de origen y destino, y tanto en
las familias, como en el desarrollo de las comunidades y en el tejido social.
En el enfoque también se evidencian aquellos factores que las colocan en
una posicién de mayor vulnerabilidad durante el proceso migratorio
respecto a los hombres (Stern, 2009).

Una de las principales aportaciones de esta perspectiva al estudio de
las migraciones ha sido plantear cémo influyen las relaciones de género
en la capacidad que tienen las mujeres de tomar su propia decisiéon de mi-
grar e influir sobre otras personas en las diferentes etapas del ciclo familiar.
También ha posibilitado una mejor comprension segtin clase, etniay grupos
sociales, lo que ayuda a tener mayor claridad, tanto en los procesos como
en las esferas de negociacion que entablan las mujeres en las comunidades
y en las familias. Dichos aspectos influyen en su decisién de migrar, en su
participacion laboral y en su permanencia en la sociedad receptora.

La ampliacién del abanico de temas, a medida que se ha ido profun-
dizando en la perspectiva de género aplicada a la migracién y en el ana-
lisis de los nuevos sucesos, ha permitido una mayor flexibilidad analitica
y una manera mds amplia y especifica de abarcar la composicién de los
flujos migratorios, la estructura y la dindmica familiar, los mercados de
trabajo y las redes sociales.

Asi, ha emergido un nuevo tipo de migrantes: esto es, personas que
portan consigo un conjunto de recursos y habilidades desde su lugar
de origen, los cuales le sirven para su insercion en la nueva sociedad, donde
se incorporan, se suman o tratan de desplegar sus potencialidades. Esta
nueva perspectiva de andlisis se llama transnacionalismo. Se refiere al
surgimiento de un nuevo espacio de reproduccion social, por donde circu-
lan personas, informacién, bienes, capital, servicios, asi como simbolos
culturales cada vez mas dificiles de reclamar como patrimonio de una
sola cultura nacional, que vinculan a los migrantes que radican en unou
otro lado de la frontera. Estos mundos interconectados, la corresidencia
entre ambas naciones, el ir y venir, el estar aqui y all4, que caracteriza a
la doble pertenencia, ha permitido hablar de hogares transfronterizos
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(Woo, 1995; Ojeda, 2005), de hogares binacionales o, mas usualmente, de
familias transnacionales (Ariza, 2002; D’Aubeterre, 2005).

En cuanto a la metodologia empleada, este enfoque representa un
adelanto al tratar las migraciones con profundidad y no sélo como un dato
estadistico; al caracterizar a las personas por su nivel de instruccion, es-
tado civil, edad, clase social y etnia; al poder conocer su estructura fa-
miliar y el tipo de familia, las causas y consecuencias segiin contexto y
unidad doméstica. En fin, todos los aspectos econémicos, politicos, so-
cialesy culturales de las mujeres y los cambios producidos por el proceso
migratorio pueden ser tratados con este enfoque. El método utilizado con
mas frecuencia es el analisis micro que permite conocer en su especifi-
cidad y particularidad, tanto a los hombres como a las mujeres, privile-
giando en el andlisis el conocimiento del proceso migratorio de viva voz
mediante los testimonios, estudios de caso, encuestas y cuestionarios,
donde se resalta el comportamiento y el sentir de las personas, desta-
cando las relaciones asimétricas de poder, de subordinacidn, tanto frente
al conyuge como en las relaciones laborales entre pares (Stern, 2009).

Causas y consecuencias de la migracion
Causas

Desde la sociologia, la antropologia yla etnologia se han realizado grandes
esfuerzos para estudiar las causas de la migracion femenina internacional.
Lahan distinguido por edad y lugar geografico de origen con las particulari-
dades del contexto. Estos trabajos ponen de relieve el creciente y sostenido
proceso de feminizacién, como respuesta, entre otros factores, a la in-
corporacion de las mujeres a la actividad productiva remunerada. Esta mi-
gracion laboral es producto de las dificultades que existen en los paises en
vias de desarrollo para absorber la fuerza de trabajo y del deterioro de los
niveles de vida, de los avances en las tecnologias de la comunicacidn, de
la informacién sobre oportunidades distantes, de las mayores facilidades
de transporte y de la existencia de redes sociales que unen a las personas
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de los lugares de origen con los de destino. Todos estos factores estdn in-
centivando a una creciente poblacién a buscar nuevos horizontes.

La mayoria de las mujeres van en pos de mejores oportunidades la-
borales que les permitan cubrir sus necesidades y las de sus familias,
aunque todavia persiste la causa de la reunificacién familiar. Gran parte
de ellas toma la decisién, aparentemente, de manera auténoma; no obs-
tante, existe un significativo nimero de personas que cruzan las fronteras
presionadas por situaciones de conflictos armados o persecucion, inse-
guridad ciudadana, impunidad, delincuencia, condiciones de pobreza,
deterioro ambiental, fendmenos naturales, por nombrar algunos. Entre
los factores culturales que explican la migraciéon femenina encontramos
que muchas mujeres se ven obligadas a salir de sus comunidades de origen
por las condiciones de violencia intrafamiliar y de amenazas por parte de
sus familiares directos, para romper o liberarse del control familiar, por
abuso sexual, o por la existencia de usos y costumbres propios de la cul-
tura que coartan el desarrollo y superacion personales.

Es cada vez mayor la cantidad de mujeres jovenes solteras que migran
en busca de mejores oportunidades laborales, de romper con las tradi-
ciones o con el control familiar patriarcal, para la realizacion libre de la
construccion de su identidad femenina o en funcién de ejercer el derecho
adisfrutar de su sexualidad. Otro componente de los grupos migrantes son
las madres solteras o madres que cumplen el papel de principales provee-
doras econdmicas de la familia, manifestacién de un tejido social caracte-
rizado por el incremento del niimero de hogares con liderazgo femenino.

Consecuencias

Destaca que muchas mujeres logran concretar los cometidos de la migra-
cién -mejorar su condicién de vida y tener un empleo mejor remunerado—
con un costo social y emocional elevados. Envian remesas que contribuyen
al sostén de su familia en el lugar de origen y a mejorar los niveles de vida.
En su comunidad logran mejoras en beneficio de la poblacién. Al contar
con un ingreso propio disminuyen la dependencia respecto al marido,
cuentan con mayor autonomia, mayor libertad y autoestima. Esto las
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fortalece como mujeres y como personas, lo cual trae consigo un cambio
mental positivo. En el &mbito doméstico, se pueden dar relaciones mas
igualitarias en las labores de casay en el cuidado de los hijos.

No obstante, la migracién de las mujeres tiene potenciales efectos
negativos porque puede desintegrar la vida familiar cuando los hijos se
quedan en el lugar de origen; causar la repatriacion por carecer de docu-
mentos, tener papeles vencidos o haber presentado papeles falsos y/o
haber infringido alguna ley del pais receptor. Todo lo anterior puede cau-
sar grandes desequilibrios emocionales ademads de inestabilidad econé-
mica, tanto para quienes abandonan el pais como para quienes se quedan.
Ademas, cabe la posibilidad de que se tengan que regresar en forma vo-
luntaria por no haber logrado integrarse a la nueva sociedad, al sentirse
discriminadasy excluidas o no haber contado con redes sociales de apoyo
que actiien como agentes facilitadores en su insercion a la nueva sociedad.
Al retorno pueden encontrarse ante actitudes de discriminacién y/o es-
tigmatizacion por parte de sus connacionales y por la falta de empleo.

Existen otros factores negativos en materia econémica cuando las
mujeres se siguen desempenando en sectores laborales considerados
femeninos —como son el servicio doméstico y el cuidado de los nifios o
adultos mayores—, los que por lo general son informales, no cuentan con
un contrato ni con prestaciones, suponen largas jornadas de trabajo y
ofrecen poca proteccion de sus derechos sociales. En este mismo sentido,
la migracién femenina puede repercutir negativamente en las relaciones
matrimoniales, pudiendo provocar abandono por parte de un miembro
de la pareja, asi como separaciones y divorcios.

Algunas consideraciones finales

El andlisis de la migracion, con un enfoque de género, ha permitido subra-
yar la complejidad del proceso migratorio femenino al describir, analizar
y sistematizar bajo un mismo marco tedrico, la movilidad desde el punto
de partida o lugar de origen hasta el lugar de destino y su retorno. Desta-
can las causas que impulsaron a las mujeres a tomar la decision de migrar;
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el transito con sus riesgos; la insercién a la nueva sociedad con los pro-
blemas a los que se tiene que enfrentar, es decir, a las consecuencias de
la migracién; también se ocupa de los principales mercados de trabajoyy,
por ultimo, del retorno a su lugar de origen.

Este proceso no se analiza en forma lineal, sino a partir de los cam-
bios en las costumbres, en las normas, en los valores, es decir, en la yux-
taposicion de dos culturas, de ahi la acufiaciéon del nueva concepto de
transnacionalismo o transculturacion, que implica mantener pautas
de comportamiento o formas de pensar del lugar de origen y apropiarse
o asimilar las nuevas del lugar de residencia. Es decir, analiza todo pro-
ceso de integracion social de los migrantes a la sociedad receptora sin
perder aspectos de la identidad de los migrantes transnacionales.

Este razonamiento nos lleva a destacar, por un lado, la metodologia,
y por otro, el marco tedrico sobre el que se sustenta el enfoque de género.
Se trata de una metodologia flexible, capaz de incorporar temas diversos
para el andlisis, tanto de la vulnerabilidad que representa ser mujer en
un medio adverso, colmado de riesgos, violaciones, exclusién y discrimi-
nacion, como también de sentimientos, sufrimientos y de retos ante cir-
cunstancias adversas como son el desierto, el clima caluroso y el crudo
invierno. Se habla también de las dificultades del idioma extranjero, del
cuidado del cuerpo y de la sexualidad de la migrante.

En cuanto al marco tedrico de la perspectiva de género, éste se sustenta
en el concepto de cambio, que enfatiza en la busqueda de condiciones de
equidad para la mujer; en el logro de un espacio digno y reconocido den-
tro de la sociedad. Se trata de destacar el paso de lo invisible a lo visible;
de la sumision y abnegacion al fortalecimiento o empoderamiento; de la
subestima a la autoestima; temas tratados por las propias feministas,
quienes le dieron base, empuje y validez a este enfoque.

El contexto es un elemento que influye en la decisién de migrar pero
al que, a su vez, el proceso migratorio moldea y modifica. Este elemento
ha sido detallado por etnégrafos en diversos trabajos, donde describen el
momento histérico en que ocurre la migracién. Ellos caracterizan a la
comunidad como ente econémico, social y cultural y la describen dentro
del modelo econdmico, cuyas caracteristicas particulares inciden en
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la decision de migrar de las mujeres. También éstos destacan la impor-
tancia de la estructura familiar, las condiciones ideoldgicas de la pareja, las
normas de residencia posmaritales en el lugar de origen, una vez que el
hombre migrd, entre otros.

Los estudiosos mencionan algunos problemas como son: la falta de
estadisticas confiables sobre los diferentes ambitos de la migracidn; la ca-
rencia de rigor en el empleo del concepto de género; asi como la falta de
estudios sobre la relacion riesgo-violencia en un contexto globalizado,
donde este tipo de relacién hacia las mujeres, por su vulnerabilidad de
género, es una caracteristica predominante.

Algunos investigadores enfatizan que los estudios de género muestran
que la feminizacién de la migracion trae consigo la posibilidad de abrir
nuevos espacios dentro de la familia y la sociedad, flexibilizar la divisién
sexual del trabajo y transformar los modelos y los roles de género; pero
también esconden el riesgo de afectar los proyectos de vida de las mujeres,
reforzar su condicion de subordinacion y las jerarquias asimétricas de
género, asi como aumentar su carga de trabajo, menoscabar su dignidad
y atentar contra sus derechos. Al respecto, argumentan que debe diferen-
ciarse entre las percepciones positivas de la experiencia migratoria indi-
vidual y las consecuencias colectivas de las asimetrias de género.

Por otra parte, faltan més estudios sobre la violacién de los derechos de
las mujeres migrantes en diferentes &mbitos como son: el trabajo, la salud
y la educacién. Este estudio pretende aportar en esta materia, teniendo
como marco los instrumentos internacionales ratificados por México,
asi como las leyes y la normatividad mexicanas. Dichos conocimientos
permitirdn sugerir politicas publicas en materia de defensa de los dere-
chos humanos para las mujeres migrantes.

De este modo se abrird la posibilidad de incluir estdndares interna-
cionales en la construccién de las politicas publicas, tomando el enfoque
de los derechos humanos y la perspectiva de género para analizar las
condiciones particulares de las mujeres migrantes, en aras de contribuir
ala prevenciény eliminacién de la discriminacion, asi como de la violen-
cia que ellas sufren.






Instrumentos internacionales de proteccion
a la migracion femenina

Ana Stern Leuchter

Introduccion

n este apartado nos proponemos presentar los principales instru-

mentos juridicos internacionales para la defensa de los derechos
humanos creados para que los hombres y las mujeres puedan vivir con
dignidad y equidad, asi como garantizar sus libertades fundamentales
y enfrentar los desafios y riesgos que la vida en sociedad conlleva. Méas
aun, el interés especifico de este recuento es revisar los aportes de cada uno
de ellos para atender la situacion de los migrantes internacionales, dado el
crecimiento de los movimientos migratorios en el mundo, impulsados por
las carencias internas de los paises de origen y por los efectos de los pro-
cesos de globalizacién. De modo particular, intentaremos destacar qué
es lo que se ha hecho respecto a la situacion de las mujeres migrantes y
en especial de las “irregulares”, cuyos derechos humanos son constante-
mente violados.

Se destacar4, entonces, la relacidon existente entre la condicion de
vulnerabilidad de la mujer migrante y los derechos humanos. Estos ulti-
mos se examinaran de acuerdo con los principios e instrumentos de-
sarrollados porla Organizacion de las Naciones Unidasy otros organismos
internacionales, los cuales tienen una “capacidad habilitadora”, esto es,
suplen la vulnerabilidad estructural que deriva de la existencia de un
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poder del que no pueden defenderse las mujeres, dada su situacién de
impotencia o desvalimiento. Alin més, cuando se trata de mujeres mi-
grantes indocumentadas, su vulnerabilidad es triple: por ser, a la vez,
mujeres, migrantes e indocumentadas. Es importante tomar en cuenta la
indefension en la que se encuentran frente a determinantes estructurales
cuyas raices emanan del sistema socioeconémico y politico actual, que
tiene una estructura de poder centrada en unos pocos, que hacen uso de
él para defender sus intereses; manipulando los usos y costumbres; di-
fundiendo estereotipos y prejuicios; propagando el racismo y la xenofo-
bia; asi como fomentando la ignorancia yla discriminacidn institucional,
todo lo cual tiende a amplificar negativamente las diferencias existentes
entre los nacionales y los extranjeros (Cortés, 2005: 12, citando a varios
autores, como Lagarde; Bravo, Araujo y Larrain).

A menudo, las mujeres migrantes son victimas de agresores institu-
cionales que, abusando de sus funciones publicas, tanto en el nivel local,
como municipal o estatal, incurren en vejaciones, maltratos y hasta vio-
laciones, al amparo de la corrupcién e impunidad reinantes. Mas atn,
sucede que, algunos de ellos, en connivencia o alianza con grupos de
delincuentes, narcotraficantes y tratantes de mujeres, atentan contra
su libertad y, a veces, contra sus vidas. La multiplicacion de este flagelo se
havuelto una preocupacién mayor, nacional e internacional, razén por la
cual los hacedores de los instrumentos juridicos y legales han buscado
apoyarlas con nuevas iniciativas de proteccion, defensa y apoyo, tanto en
los paises de origen, como en los de transito y destino.

Por su lado, las diferentes organizaciones civiles defensoras de estos
grupos pugnan por conseguir mejores condiciones de vida para estas mu-
jeresylasinstan a defender sus derechos y denunciar las violaciones a las
que son sometidas.

Si nos remitimos a las causas de la migracion, tanto la literatura es-
pecializada como las evidencias testimoniales muestran que la causa
principal de la movilidad es la econdmica, debido a que la brecha salarial
existente entre el lugar de origen y el de destino es amplia. Pero no sélo
elindicador econémico juega un papel importante, sino que las migran-
tes esperan alcanzar niveles de bienestar que ademads de traducirse en



Instrumentos internacionales de proteccién a la migracién femenina & 45

mayores ingresos, mejoren sus condiciones de vida en general, lo cual
incluye elementos sentimentales y emocionales. Estas oportunidades
deben ser conseguidas en las condiciones minimas de dignidad y segu-
ridad que ellas esperan. En este sentido, los gobiernos deben responder
a la consecucion de estos fines, mediante una politica migratoria que
influya en la evaluacion del costo, en la medicién del riesgo y en el bene-
ficio de las personas que deciden migrar. A su vez, la politica migratoria,
vale insistir, incide en las condiciones en que se lleva a cabo la migracidn,
porque clasifica a la poblacién migrante en distintas categorias, tales
como migrantes regulares e irregulares, temporales y permanentes, entre
otras, lo que tiene implicaciones en términos de acceso a determinados
derechos y discriminacién respecto a otros.

Ahora bien, ademds de la presentacién de los instrumentos inter-
nacionales para la defensa de las migrantes, pondremos de relieve los
derechos humanos universales que, por una parte, protegen a los seres
humanos en general e incluyen por ello a los y las migrantes; y por otra
parte, destacaremos las implicaciones juridicas internacionales vincu-
ladas directamente a los asuntos especificos de los hombres y de las
mujeres, en cuanto a sus diferencias sobre la base tedrico metodolégica
del enfoque de género.

Con esto se trata de relacionar los principales instrumentos de defensa
delos derechos humanos de los migrantes dentro de las especificidades de
género, incluyendo las necesidades propias de las mujeres migrantes. Al
respecto, vale la pena adelantar que estos instrumentos fueron elabora-
dos en la década de los noventa, cuando la situacién de la mujer migrante
se hizo mas visible; por lo que se pudo reconocer su condicién de subor-
dinacién y la violacién de sus derechos humanos. Asi, a finales del siglo
pasado y en los inicios de éste, cuando un grupo de expertos en el tema
formul6 recomendaciones al Comité de la Convencién para la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) se emprendi6 el analisis con un enfoque de género, el
que va progresivamente utilizdndose para destacar las particularidades
de este fendmeno, que se vuelve mds complejo y violento frente a la vul-
nerabilidad estructural que experimentan las mujeres migrantes.
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Asi, los instrumentos juridicos internacionales seleccionados en este
trabajo, permitirdn mostrar la evolucién experimentada desde una situa-
cion de invisibilidad de las mujeres migrantes en nuestros paises, a una
mayor visibilidad y presencia. Con ello, se evidencian las causas y las
circunstancias que las hacen més vulnerables, tanto en el &mbito privado
como publico, a medida que la migracién femenina se masifica ylas con-
diciones en que ocurre se tornan violentas.

Los instrumentos buscan conformar un marco de proteccion juridi-
ca, social y politica y enfatizan su preocupacién particular por la situa-
cién de los migrantes y posteriormente de las mujeres migrantes. Las
Naciones Unidas y organismos internacionales como la Organizacién
Internacional para las Migraciones y la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, entre otros, han solicitado la cooperacién de los gobier-
nos y de la sociedad civil para resolver los problemas que el aumento de
la migracién femenina suscita.

Instrumentos juridicos internacionales a favor de los derechos
humanos de las migrantes'

La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos

Este instrumento fue aprobado en 1948. Los derechos de los migrantes
estdn protegidos por un amplio cuerpo juridico internacional que,
aunque no se refiere especificamente a ellos, los incluye por tratarse de
derechos universales; pero vale sefialar que algunos derechos de la Decla-
racion Universal tienen también directa significacién e incidencia sobre
la vida de las personas migrantes, puesto que tratan del reconocimiento

! Ellistado de los instrumentos internacionales de derechos humanos se encuentra
en http://www.unhchr.ch/spanish/html/intlinst_sp.htm. Constltese también:
SRE / Unifem, 2006.
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de su personalidad juridica; del derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que los amparen contra los actos que
violen sus derechos fundamentales, reconocidos por la Constitucion
mexicana; también destacan el derecho a circular libremente, a elegir la
residencia en el territorio de un pais y a pedir asilo y disfrutar de él en
cualquiera de ellos (Cortés, 2005: 14).

El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos
y el Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econoémicos y Culturales

Ambos fueron aprobados en 1966 y son llamados instrumentos sobre los
derechos de la vida.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos incluye direc-
tamente a la poblacién migrante, al establecer el derecho de toda persona
a elegir su lugar de residencia, a circular libremente por el territorio de
un Estado parte y a salir de cualquier pais, incluido el propio. Ademas, se
estipula el derecho de un extranjero que se halle legalmente en el terri-
torio de un Estado, a no ser expulsado, sino s6lo mediante una decisién
que explicite la causa legal de ese acto. Las tinicas restricciones al res-
pecto son las necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud y la moral ptiblicas o los derechos y libertades de terceros
(Cortés, 2005: 14-15).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémi-
cos y Culturales incluye un conjunto de derechos indispensables para
salvaguardar la dignidad y el bienestar individual y consolidar la igual-
dad social; pero, en lo referente a la migracion, éstos deben ser recono-
cidos sin discriminacién por los Estados parte, teniendo en cuenta los
derechos humanosy su economia nacional, para determinar en qué me-
dida puedan garantizar los derechos econémicos reconocidos a las per-
sonas que no son sus nacionales.
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La Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial

Esta convencion fue adoptada en 1965 y entrd en vigor a partir de 1969.

Si analizamos el Sistema de Naciones Unidas a partir de la segunda
mitad del siglo XX, encontramos evidencia de la preocupacion de este
organismo en torno a la necesidad de prevenir la discriminacién y los
abusos sufridos por los migrantes.

Asi, la Convencién, que en México entré en vigor en marzo de 1975,
tiene como propdsito respecto a la migracion, garantizar el respeto a la
igualdad racial de los grupos menos privilegiados y a los migrantes ori-
ginarios de comunidades pobres que eran rechazados por su condicién
étnica o racial. Este instrumento establece en su articulo 1, inciso 2, que
la Convencién “no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restriccio-
nes o preferencias que haga un Estado parte [...] entre ciudadanos y no
ciudadanos”. Sin embargo, un informe de la relatora especial Rodriguez
Pizarro consigna que “entre los no ciudadanos, los Estados no podran
someter a discriminaciéon a ninguna nacionalidad determinada” (E/
CN.4/2001/83:9).

El Convenio 143 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas
y la Promocion de la Igualdad de Oportunidades
y de Trato de los Trabajadores Migrantes

Este instrumento fue adoptado en 1975y entrd en vigor en 1978.

El Convenio 143 destaca el derecho al trabajo, en el sentido de garan-
tizar y respetar los derechos fundamentales de todos los trabajadores
migrantes. Motiva a los Estados miembros a suprimir las migraciones
clandestinas con fines laborales y el empleo ilegal de inmigrantes. A su
vez, el Estado parte debe garantizar a los migrantes que se encuentran
legalmente en su territorio, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y profesién, seguridad social, derechos sindicales y
culturales.
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La Convencién sobre los Derechos del Nirio,
elaborada por Naciones Unidas

Esta entré en vigor en México en 1968 y denota una preocupacion por los
derechos de los nifios, por su vulnerabilidad, principalmente en cuanto
a su cuidado, identidad y nacionalidad; por su derecho a expresar su
opinion libremente en cuanto a los asuntos que les afectan; es decir, por
lalibertad de pensamiento, de concienciay de religién. Con referencia
ala condicién de migrantes, los nifios tienen derecho a salir de cualquier
pais incluido el suyo, y a entrar en su propio pais, con excepcion de las
restricciones legales necesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud yla moral publicas, asi como los derechos y liber-
tades de otras personas.

La Convencién para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW)

Este instrumento internacional se cre6 para la promocién y defensa de
los derechos humanos de las mujeres; fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1979 y ratificado por México el 23 de
marzo de 1981.

La CEDAW se refiere a la nocién de género y a sus estereotipos, a la ne-
cesaria modificacién de las estructuras sociales y culturales que inciden
negativamente sobre las mujeres, a fin de asegurar laigualdad de derechos
paraellas en todas las esferas de su vida. La gran aportacién de la CEDAW es
la definicion de discriminacion contra la mujer, que se relaciona a la cons-
truccién de la igualdad entre los sexos y, por ende, al campo de los dere-
chos humanos. Asi, discriminacién contra la mujer es:

...toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejer-
cicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
laigualdad del hombre yla mujer, de los derechos humanos ylas libertades
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fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o

cualquier otra esfera (art. 1).2

La Convencién no alude especificamente ala violencia, pero al definir
la discriminacién, hace inteligible el posible vinculo entre ésta y la dis-
criminacidn cuando la mujer reivindica sus derechosy por ello puede ser
violentada.

La importancia de la CEDAW

Laimportancia de la Convencion radica en que refuerzalas disposiciones
del resto de los instrumentos internacionales, pero los amplia al abarcar
el concepto de igualdad, no sélo entendido en su forma de igualdad ante
la ley —-ya que podria no ser suficiente para garantizar que las mujeres
gocen de los mismos derechos que los hombres-, sino como la efectiva
igualdad de oportunidades y de resultados. Es decir, la Convencién reco-
noce que para que laigualdad de resultados sea posible, podria ser nece-
sario que los hombres y las mujeres reciban trato diferente, creando un
entorno propicio que permita conseguir igualdad de resultados (Unifem,
2009: 10, 11 y 22).

Las obligaciones de los Estados parte y la CEDAW

La CEDAW exige a los Estados parte que adopten las medidas adecuadas
de cardcter legislativo, judicial, administrativo y econémico para ga-
rantizar en todos los &mbitos la igualdad de derechos entre hombres 'y
mujeres (art. 2), incluyendo la modificacién de los patrones sociocultu-
rales que promueven la discriminacidn de las mujeres, la supresion de
cualquier tipo de explotacion de la que puedan ser victimas, ademas

2 Paraun desglose detallado de cada uno de los componentes de la definicién de dis-
criminacién, véase Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, 2009:
21 (citado en lo sucesivo como Unifem, 2009).
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de la eliminacion de su discriminacion en la vida politica y publica del
pais (arts. 5,6y 7).

Las principales areas de influencia
de la CEDAW

Los temas mds relevantes que abarca la CEDAW son: la participacién de
la mujer en la vida publica y politica (derecho al voto y a ser elegida por
votacion popular); el derecho a la educacidn, a los servicios de atencién
médica y planificacién familiar, al trabajo, a la nacionalidad; asuntos
relacionados con el matrimonio y con el derecho de compartir, en igual-
dad de condiciones, las responsabilidades durante el matrimonio y como
progenitores; también abarca el asunto del derecho a la propiedad y a la
administracién de los bienes, asi como lalibertad de transito; todos ellos
son temas fundamentales para avanzar y lograr la igualdad de género y
eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Como es evidente, la CEDAW refuerza las disposiciones del resto de
los instrumentos internacionales, identifica las situaciones concretas
de discriminacion en contra de las mujeres al ir apuntalando los dife-
rentes derechos y toca puntos fundamentales del enfoque de género, ya
que toma en cuenta la condicidn, la situacién y las necesidades diferen-
ciales de hombres y mujeres e identifica la inequidad de género que
existe contra la mujer.

La formacion del Comité de la CEDAW

Por otra parte, en 1982 se cre6 el Comité parala Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Muyjer,® con la finalidad de examinar los progresos

®  El Comité estd formado por 23 personas independientes, expertas en derechos de la
mujer, ubicadas en diferentes partes del mundo, que monitorean los avances o im-
plementaciones de la Convencién. El Comité redacta las recomendaciones a partir de
los informes periddicos elaborados y presentados por los Estados. Para mayor infor-
macién, véase: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/index.htm
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realizados en la aplicacion de las disposiciones de la Convencion. Los
Estados parte deben presentar periédicamente un informe sobre las me-
didas que hayan adoptado, incluso de carécter legislativo, para hacer
efectiva la Convencion en el &mbito nacional. El Comité examina esos
informes y emite conclusiones y recomendaciones generales como por
ejemplo, la ntimero 18, acerca de las mujeres con discapacidad; la niime-
ro 24, referida ala mujer yla salud; la nimero 25, sobre las medidas espe-
ciales de caracter temporal para acelerar el logro de un objetivo concreto
relacionado con laigualdad sustantiva o de facto de la mujer; o la nimero
26, acerca de las trabajadoras migrantes.

La Recomendacion General nidmero 26

Transcurrieron 28 anos, desde la adopcion de la CEDAW en 1979 hasta
noviembre de 2008, fecha en la que se emitié la Recomendacion General
del Comité sobre las Mujeres Migrantes.* Entre sus preocupaciones sefa-
la el altoriesgo en que se encuentran las mujeres migrantes trabajadoras,
especialmente las indocumentadas, y destaca que las trabajadoras mi-
grantes cuentan con trabajos mal remunerados, que pueden estar ex-
puestas a abusos y discriminacidn y que quizas nunca podran obtener la
legalizacién de su situaciéon migratoria o su ciudadania, a diferencia de
las profesionistas, que son trabajadoras mas calificadas y con titulos re-
conocidos y, por tanto, tienen todas estas facilidades.

Reconoce que tanto los hombres como las mujeres sufren abusos y
discriminacién, pero las formasy las repercusiones son mayores para las
segundas. La Recomendacion enfatiza en todas las medidas que deberian
tomar los Estados y en especial que, tanto los paises de origen, de trénsito,
como de destino, deben comenzar a reconocer las responsabilidades que
tienen respecto a las trabajadoras migrantes.

*  http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/GR_26_on_women_migrant_
workers_sp.pdf
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Para entender los impactos de la migracién en las mujeres, el Comité
recomienda examinar el proceso de movilidad desde la perspectiva de la
desigualdad o inequidad entre los géneros, en cuanto a: los roles femeni-
nos tradicionales, el desequilibrio del mercado laboral desde el género,
los riesgos que esta desigualdad conlleva y la prevalencia generalizada
de la violencia por motivo de género, la feminizacion de la pobreza, y la
migracion laboral. La incorporacién de una perspectiva de género per-
mite, por tanto, un andlisis de la situacién de las mujeres migrantes y la
elaboracion de politicas para combatir la discriminacidn, la explotacién
y el abuso del que son victimas.

El Protocolo Facultativo de la Convencion

El 6 de octubre de 1999, después de casi veinte anos de haberse aprobado
la CEDAW, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el Proto-
colo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, equiparandolo con otros tra-
tados internacionales de derechos humanos. La importancia del Proto-
colo reside en que introduce procedimientos de proteccién para los
derechos de las mujeres. Asi, a partir de su entrada en vigor, el Comité
tiene competencia para:

1. Recibir, considerar y revisar comunicaciones de cualquier victima
de violacion (sea persona o grupo), la cual puede acudir al Comi-
té para que determine si el Estado ha sido el infractor. El Comité
emite sus conclusiones y recomendaciones al Estado en cuestion
y éste debe responder por escrito informéndole todas las medidas
adoptadas, en respuesta a las recomendaciones.

2. Iniciar investigaciones en aquellos paises en los que se sospeche
que se estan cometiendo violaciones graves o sistemaéticas contra
los derechos humanos de las mujeres, reconocidos por la Conven-
cion. Los Estados que no acepten ser sometidos a este procedi-
miento, pueden declararlo al momento de la ratificacion, firma o
adhesidn al Protocolo.
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La Convencidén Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares

El instrumento internacional mas completo en materia de derechos de
los migrantes es la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(CTMF 0 MWC por sus siglas en inglés), aprobada por la Asamblea General
de la ONU en 1990 y en vigor desde 2003. En noviembre de 2005° se ha-
bian adherido ya 49 paises, de los cuales, 34 la habian ratificado; todos
éstos constituyen paises en desarrollo, que generalmente son emisores de
migrantes. Ningin pais desarrollado la ha ratificado, lo cual es preocu-
pante, ya que son precisamente éstos los que histéricamente han sido los
grandes receptores de poblacion migrante y que, al parecer, se muestran
indiferentes frente a este instrumento. Vale resaltar también que entre los
paises de la region latinoamericana que no firmaron la Convencion, se
encuentran: Brasil, Costa Rica, Republica Dominicanay Venezuela, que
aunque son emisores, tienen una importante actividad migratoria como
paises de destino.

En opinién de muchos analistas, la resistencia de los paises desarrolla-
dos a firmar la Convencién radica en que ésta fija obligaciones para todos
los paises que la ratifiquen, tendientes a generar mecanismos de promo-
cion y proteccion de los derechos de los no ciudadanos para los paises
receptores y para los no residentes; en el caso de los paises de origen,
todos estos mecanismos se basan en los principios de igualdad de trato,
en aspectos como: remuneracion, horarios de trabajo, seguridad y otras
condiciones laborales.

Por su lado, este nuevo instrumento incluye también derechos de
mayor proteccién alos migrantes como son: el de debido proceso, el acce-
so ala seguridad social y ala educacion, como también los que se refieren
alos derechos politicos, econémicos, sociales y culturales para trabajadores

5 No se encontraron datos mas recientes.
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migrantes y que los paises receptores no podrdn aceptar facilmente por-
que no convienen a sus intereses. Ademas, su practica podria fomentar,
segun ellos, la llegada de personas en situacion irregular, por lo que las
legislaciones nacionales se verian rebasadas porque tendrian mayores
obligaciones contraidas y mas trabajo para la administracién de los ser-
vicios migratorios; también aluden al costo econémico y social que su-
pondria la aplicacién efectiva de esos derechos a los migrantes. Otros
argumentos que ellos esgrimen tienen que ver con la soberania®y con la
lucha contra el terrorismo que por una parte ha aumentado la vigilancia
de las fronteras, y por la otra ha tornado més rigidas las politicas migrato-
rias y recrudecido el trato negativo hacia los migrantes; ello ha colocado
en segundo plano los derechos de los mismos que los paises en desarrollo
reivindican (Cortés, 2005: 19-22; CEPAL, 2006: 288-293; y Garcia Aguilar,
2008: 33-37).

Vale resaltar que la Convencién no crea nuevos derechos, sino que
recoge y enumera compromisos ya aceptados en el orden juridico inter-
nacional de los derechos humanos y en las convenciones de la OIT” y los
extiende a todas las personas migrantes. Dentro de sus diversas aporta-
ciones encontramos la definiciéon de trabajador migrante como “toda
persona que vaya a realizar, realice o hayarealizado una actividad remu-
nerada en un Estado del que no sea nacional” (art. 2). Ademas de presen-
tar una clasificacién sobre los diferentes tipos de trabajadores migrantes,
la Convencién hace una diferenciacion entre los que son documentados,
es decir, aquellos que estan autorizados a ingresar a un pais, y los que son

6 “Lasoberania define también el poder que tiene el Estado para defender su propia
seguridad. Hay normas internacionales de derechos humanos que permiten su elu-
sién por consideraciones de seguridad nacional. Es bien sabido que, después del 11
de septiembre del 2001, quedé demostrado que ‘los Estados no dudan en recurrir
ampliamente a su poder para derogar las obligaciones de derechos humanos en
nombre de la seguridad nacional’” (CEPAL, 2006: 288).

7 Paramayor informacidn, véase el Convenio 97 relativo a los trabajadores migrantes;
el 143, sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la igualdad
de oportunidadesy de trato de los trabajadores migrantes; y el 29, relativo al trabajo
forzoso u obligatorio, entre otros.
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no documentados, es decir, que se encuentran en situacion irregular;
estos ultimos por lo regular no cuentan con prestaciones, por lo que al ser
empleados en condiciones menos favorables se encuentran en situaciéon
mas vulnerable, en comparacién con el resto de los trabajadores. Otro
aporte de la Convencion es que incluye a los familiares de los migrantes
y les otorga los mismos derechos humanos fundamentales que a los mi-
grantes, sean o no documentados.

Finalmente, la Convencién reconoce derechos especificos para los
trabajadores migrantes que estdn documentados o se encuentran en si-
tuacién regular, como son: el derecho a conocery a ser plenamente infor-
mados de sus condiciones de contratacion; la libertad de transito en el
Estado receptor; la de asociarse a sindicatos o a otro tipo de asociaciones;
el derecho a participar en asuntos politicos en su Estado de origen; ademds
de los derechos a la proteccion de la familia y a las prerrogativas fiscales.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

La Convencidn, elaborada por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), es también conocida como Convencién de Belém do Para porque
fue adoptada en esa ciudad de Brasil en 1994; entré en vigor el 5 de marzo
de 1995y fue ratificada por todos los paises de la regién; México la adop-
t6 tres anos después, el 12 de diciembre de 1998, y se publicé en el Diario
Oficial el 19 de enero de 1999.

Esta convencidn tiene gran importancia, puesto que es la primera en
América Latina elaborada con base en la realidad de nuestros paises. Esta
conformada tomando en cuenta los derechos universales, los plantea-
mientos de la CEDAW y los de la Convencién Internacional sobre la Pro-
teccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, pero agrega el concepto de violencia contra la mujer, de gran
importancia para defenderla de este flagelo, y a la cual define como:
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado” (art. 1).
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La Convencién sefala los &mbitos donde se da la violencia, esto es:
dentro de la familia o unidad doméstica, en la comunidad o perpetrada
por el Estado o sus agentes, y pone mucho cuidado en sefialar que no es
el espacio fisico donde la violencia se realiza el que la define, sino las re-
laciones de poder que se producen yla naturaleza de las relaciones inter-
personales de las victimas con los agresores (art. 2). “Asi, la violencia
dentro de la familia, para ser considerada violencia de género, debe pro-
ducirse en el marco de las relaciones de subordinacién que caracterizan
las relaciones patriarcales entre hombres y mujeres” (CEPAL, 2007: 18).

La Convencién de Belém do Para presenta desafios importantes para
nuestros paises porque exige de los Estados parte: medidas legislativas,
programas estatales, capacitacion, rehabilitacién, programas de educa-
cién para concientizar al putblico sobre la problematica de la violencia
contra la mujer; ademds de reformas en el &mbito de la administracién
de justicia, entre otras obligaciones, las que tienen que ir acompafiadas de
campanas masivas que contribuyan al cambio cultural necesario parala
erradicacion de la violencia contra la mujer (arts. 7 y 8). Asi, para aplicar
todas estas medidas, el Estado parte tiene que considerar la situacion de
violencia que pueda sufrir la mujer por su condicién de raza, etnia, de mi-
grante, refugiada o desplazada. Ahora bien, al visibilizar la vulnerabili-
dad de las migrantes, la Convencién esté reconociendo una problemética
diferenciada por género, ya que el proceso migratorio representa mayor
riesgo de violencia y discriminacién para las mujeres. La deteccién de
esto se dificulta por las précticas culturales existentes, asi como por la es-
casa atencion que las autoridades le prestan.

Instrumentos posteriores y complementarios
a la Convencién Internacional para la Proteccién de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Existe un conjunto de declaraciones y recomendaciones que se han ela-
borado en fecha posterior a la aprobacién de esta convencion, con objeto
de proteger a los migrantes, especialmente mujeres, nifios y jévenes. Se
ha constituido una agenda global en la que se plantea la necesidad de dar
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un tratamiento igualitario y de equidad tanto para los hombres como
para las mujeres; luchar contra la explotacion, acoso, discriminacién y
violacién contra los anteriores; y velar por la proteccién de sus derechos
humanos (CEPAL, 2005: 23).

Por lo anterior, consideramos relevante mencionar los siguientes
instrumentos, reuniones y conferencias que se relacionan con el tema
que nos ocupa:

Instrumento Aportaciones a la atenciéon de la problematica
migratoria femenina
G Conferencia Mundial El Estado crea condiciones para garantizar armonia
de Derechos Humanos y tolerancia entre los trabajadores migratorios y la
(Viena, 1993) ciudadania del pais receptor.

G Conferencia Internacional Reconoce la salud sexual y reproductiva como parte
sobre Poblacién y Desarrollo, de la salud integral. Invita a los Estados parte para
cIpD (El Cairo, 1994) adoptar medidas frente a los problemas de los mi-

grantes documentados e irregulares.

G Cumbre Mundial Los Estados parte deben comprometerse a garan-
sobre Desarrollo Social tizar el cumplimiento delos instrumentos naciona-
(Copenhague, 1995) les e internacionales que beneficien a los migrantes.

Espreciso que losindocumentados cubran sus nece-
sidades bésicas y se creen medidas para castigar a
traficantes de seres humanos.

G Cuarta Conferencia Mundial Plantea la situacién de las trabajadoras migrantes
sobre la Mujer (Beijing, 1995) frente a suvulnerabilidad, ala violenciay alos malos
tratos que reciben.

G Convencién contra Dedica especial atencién a las mujeres migrantes
la Delincuencia Organizada victimas del crimen organizado, y en particularala
Transnacional (Palermo, trata de personas.

2000)

G Protocolo para Prevenir, Define el concepto de trata, el cual incluye la explo-
Reprimir y Sancionar tacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
la Trata de Personas, esclavitud, laservidumbre, entre otros. Compromete
especialmente Mujeres a los Estados a prevenir, penalizar, investigar, san-
y Nifos (Palermo, 2000) cionaryjuzgar a los tratantes y a proteger a las vic-

timas y testigos.

G Protocolo contra el Trafico Los Estados se comprometen a penalizar, perseguir
Ilicito de Migrantes ysancionar el trafico de migrantes, entendido como
por Tierra, Mary Aire un crimen al obtener beneficios monetarios o de

(Palermo, 2000) otro tipo.
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El papel de los relatores?®

Nos interesa analizar el papel de los dos relatores especiales que hasta
la fecha se han ocupado de la defensa y proteccion de los derechos hu-
manos de los migrantes en las Naciones Unidas. La primera fue Gabrie-
la Rodriguez, quien desempen6 este cargo desde 1999 hasta marzo de
2005, y el segundo es el actual relator, Jorge Bustamante. Nuestro prop6-
sito es destacar cudles han sido sus preocupaciones en materia de viola-
ciones de los derechos humanos de los y las migrantes, asi como el afdn
de los mismos en la busqueda de mecanismos efectivos de proteccion de
los migrantes.

Cabe notar que antes de 1999 no existia una relatoria especial; la Co-
misién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas creé una especifi-
camente para la defensa y proteccion de los derechos de los migrantes.

Durante el periodo de la relatora Rodriguez, si bien es cierto que exis-
tia en el derecho internacional el concepto juridico de migrantes, ella
abogd para que los migrantes no documentados fuesen considerados
como una categoria especial, dada la gran carga discriminatoria de que
son objeto, al negarseles sus derechos y libertades.

En sus informes también realiza un andlisis sobre el contexto de la
feminizacién de la migracion y el interés creciente de la comunidad in-
ternacional por la deteccidn de este fenémeno.

Su preocupacion radicé también en la consideracion de las dificul-
tades que tienen que enfrentar los migrantes internacionales ante las
diferencias culturales e idiomadticas, asi como las presiones econémicas
y sociales que padecen, tanto en sus lugares de origen como en los de

8 La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cred la relatoria espe-
cifica de los migrantes en 1999, mientras que la Comisién Interamericana hizo lo
propio en 1997, a partir de la resolucion de la Asamblea General de la OEA. Para
efectos de este trabajo nos referiremos solamente a los dos relatores de Naciones
Unidas. Los informes son publicos y describen tanto las vulneraciones de los dere-
chos de las personas migrantes como las respuestas que ofrecen las autoridades
nacionales. Véanse: http://www2.ohchr.org/spanish/issues/migration/rapporteur
y http://www.cidh.oas.org
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trénsito y destino. Destacd que el proceso migratorio constituye una
fuente de vulnerabilidad y senal6 que las mujeres migrantes son “doble-
mente vulnerables” por ser migrantes que se exponen a abusos, tanto en
el &mbito doméstico como laboral, recibiendo menores salarios; ade-
mads, son objeto de violencia fisica, psicoldgica o sexual. También afirmé
que son vulnerables porque no conocen sus derechos como migrantesy
temen ser deportadas, asi como por carecer de documentos de identidad.
Ademas se encuentran en una situaciéon de marginacidn, lo que se agrava
cuando el Estado receptor la tolera o hace caso omiso de ella.

En fin, la relatora tocd los puntos problemaéticos que atanen a la situa-
cién de la mujer migrante indocumentada: la marginacidn, la violencia y
la discriminacién a que se tienen que enfrentar y sugirié alternativas,
tanto para los paises de origen como de destino. Para los primeros, desta-
c6 que los migrantes deben tener trabajos dignos, con salarios que les
permitan cubrir sus necesidades de tal forma que desistan de migrar.
Paralos segundos, en el lugar receptor, propuso el establecimiento de san-
ciones penales aplicables a los responsables de la violacién de los derechos
de los migrantes; la prestacion de asistencia, el aseguramiento de un retor-
no sin peligro y el apoyo para su reinsercion en sus paises de origen.

En cuanto al relator especial Jorge Bustamante, entre sus preocupa-
ciones destaca la creciente impunidad en casos de corrupcion, especial-
mente los sobornos y las extorsiones, asi como la violencia y el abuso en
las practicas laborales, particularmente hacia las mujeres y los nifios.
Afirma ademads que laimpunidad estd vinculada con los abusos de poder
y de recursos, en los niveles municipal, estatal y federal.

Asimismo, exhorta a que se ponga fin al doble lenguaje de las autori-
dades y organizaciones mexicanas entre lo que dicen y piden para sus
propios migrantes en el extranjero en materia de proteccion, y el tipo de
tratamiento que aquéllas ofrecen en México a la poblacién migrante, es-
pecialmente a la centroamericana.

En relacién con las mujeres migrantes, el relator detalla que éstas
constituyen la mayoria de los casos de acoso o malos tratos en situacio-
nes de detencidn, trabajo doméstico clandestino, prostitucién y abusos
sexuales y resalta que también son victimas de trata. Reconoce que las
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migrantes que logran un trabajo “decente” perciben salarios hasta 40 por
ciento mas bajos que los hombres. Insiste, ademads, en la carencia de pro-
gramas para tratar a mujeres que sufren abusos, ya sea durante el transi-
to, en el lugar de destino o en su retorno.

Por ultimo, el relator especial recomienda que se introduzcan refor-
mas legislativas adecuadas para luchar contra la impunidad reinante
respecto a las violaciones de los derechos humanos, y sefiala las princi-
pales deficiencias del sistema judicial en este tema.

Consideraciones y reflexiones
Consideraciones

1. Eltrabajo que se presenta no pretende ser un andlisis exhaustivo
de los instrumentos internacionales que hacen referencia a la pro-
blematica de género y migracidn; sino que més bien se efecttia un
recorrido por algunos de ellos para destacar cudl ha sido la proble-
madtica considerada por los organismos internacionales, en cuanto
a la promocidn y proteccién de la mujer migrante, tomando en
cuenta su vulnerabilidad desde al menos tres dimensiones: las de
mujer, migrante e indocumentada.

2. Destaca también la preocupacién de quienes formularon estos
instrumentos, por los temas de igualdad de derechos de hombres
y mujeres, de su dignidad y libertad.

3. Resalta la importancia que tiene el andlisis de la situacion de la
mujer desde una perspectiva de género, que toma en cuenta su
condicidn histdrica y explicita la diferencia entre hombres y mu-
jeres. Lo anterior sirve también como herramienta de anélisis que
permite identificar las situaciones de inequidad de género y detec-
tar los mecanismos para superarla, tomando en cuenta las nece-
sidades de ambos para fijar las metas y proponer las medidas que
deben adoptarse por parte del Estado para resolver los problemas
anotados.
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4. Subraya que frente a la complejidad y diversidad del fenémeno
migratorio, los instrumentos internacionales utilizados han lo-
grado avances, aunque queda camino por recorrer, especialmente
debido a que muchos Estados no se han adherido a ellos dejan-
do de ladolas politicas ptiblicas que éstos promueven enmarcados
en un ambiente de respeto y proteccion de los derechos de los
migrantes. Por tanto, se enfatiza que es necesario redoblar tanto el
esfuerzo que realizan los paises en este sentido, como el papel de
la cooperacién internacional y las acciones de la sociedad civil,
pararobustecer la agenda de proteccion de los derechos, especial-
mente de las mujeres y de los nifios, y en particular, de aquellas
migrantes que se encuentran en forma irregular.

Reflexiones

Como un desafio para el pensamiento, desde la éptica de los derechos
humanos, la integracién social de los y las migrantes resulta fundamen-
tal, porque no sdlo asegura el funcionamiento de los mecanismos de
cohesidén familiar y social, sino el ejercicio de los derechos y las respon-
sabilidades entre los inmigrantes. Ello posibilitaria enfrentar con éxito la
xenofobia, la discriminacion y las visiones estereotipadas que clasifican
la condicion de las personas y de los ciudadanos como de primera o de
segunda categoria.

Su inserciéon mediante la regularizacion permitiria a los migrantes dis-
minuir su precariedad laboral, aminorar la violacién de sus derechos hu-
manos, posibilitar la reunificacién familiar, contar con documentos para
beneficiarse de los servicios que el gobierno otorga a sus nacionales y final-
mente poder participar como ciudadanos con derechos y obligaciones.

Enla actualidad, las medidas de control migratorio, dadas las caren-
cias nacionales y los efectos de la globalizacion, se han vuelto més duras
y violentas, no solamente por el incremento de la migracion, sino porque
los riesgos crecen tanto en el trayecto en general como en el especifico
del cruce de fronteras, pues el proceso es dificultado por los controles
cada vez mas frecuentes y sofisticados.



Instrumentos internacionales de proteccién a la migracion femenina & 63

En especial, el proceso migratorio se ha feminizado, y casi ha iguala-
do al de los hombres. En términos porcentuales, la migracién de las mu-
jeres oscila entre 46 y 50 por ciento del total de la migracién mundial. En
este sentido, las mujeres al ser mds vulnerables por su condicién de gé-
nero pueden ser presa facil del acoso laboral y sexual y mds propensas a
ser tratadas con violencia. También cabe considerar que en términos de
edad, no sélo hay mds mujeres jévenes que emigran, sino también ado-
lescentes y ninos acompanados o solos. Las rutas se han modificado y son
mas riesgosas, hostiles y peligrosas. El fenémeno se complica, dado que
no se posee informacion sobre los riesgos, por lo que la vulnerabilidad a
las circunstancias fortuitas se incrementa, los accidentes son mas fre-
cuentes y los peligros de mayor violencia y de muerte en el trayecto, se
multiplican. Esto se debe a que las organizaciones delictivas que se dedi-
can al coyotaje, a la extorsién y a la trata, se han multiplicado, y han en-
contrado en la necesidad de migrar de las mujeres y de los hombres un
negocio floreciente en el que también, por desgracia, participan autori-
dades migratorias.

Ahora bien, no todos los migrantes han corrido con la misma suerte,
pues no todos enfrentan riesgos y situacion de vulnerabilidad en cuanto
a sus derechos. En el caso de los y las migrantes, no todos son objeto de
discriminacién y explotacién. Existen estudios que destacan el fortale-
cimiento de las migrantes que han logrado una mayor independenciay
autoestima. En el nivel macro, las economias desarrolladas y algunos
paises receptores de migrantes reconocen los aportes recibidos gracias
alainmigracién de personas provenientes de los paises menos desarro-
llados. Por su parte, los paises de origen son beneficiados gracias a las
remesas que ayudan a la economia nacional y a la familia del migrante
que se quedd en la localidad, ademés de que, gracias a la emigracién,
disminuye la presién hacia el logro de un empleo digno que los gobier-
nos no estan generando para sus connacionales. La migracion, por tan-
to, para gran parte de los paises expulsores ha constituido una vdlvula
de escape de las tensiones crecientes y ha evitado el aumento de la po-
breza asi como de la violencia y, por ende, de la criminalidad e insegu-
ridad en los paises.
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México se caracteriza por ser a la vez un pais de origen, de transito,
de destino y de retorno de migrantes. Como pais de origen, la migracién de
las mujeres se inicia con la salida de sus comunidades, no sélo por falta
de oportunidades, sino porque se violan sus derechos humanos en tér-
minos del acceso a la educacion, la salud, el desarrollo econémico y social,
asi como al bienestar ciudadano.

También es un pais de transito de migrantes nacionales y extranjeras
que buscan en la migracién mejores oportunidades de vida. El transito
para todas ellas, nacionales o extranjeras, como ya lo hemos sefialado,
estd plagado de peligros: los propios coyotes o polleros que las timan o las
abandonan a medio camino; o éstos, que en contubernio con las bandas
o los duenos de los hoteles, les roban su dinero y les imposibilitan seguir
su camino. Ademas de los abusos que sufren por parte de los funcionarios
publicos, se deben considerar las extorsiones que realizan diferentes
grupos delictivos. Si bien, tanto hombres como mujeres sufren violacio-
nes, las mujeres sufren doblemente ante la vulnerabilidad de su condi-
cion de género.

Las migrantes extranjeras, especialmente las que vienen de los paises
centroamericanos a México como pais de destino, temporal o permanen-
te, y las mexicanas que van a Estados Unidos, llegan a recibir salarios
inferiores a los que se pagan a los hombres y también mas bajos que el
minimo legal establecido, ademas de laborar largas jornadas y tener ma-
yor carga de trabajo. Experimentan también violencia fisica, psicoldgica
o sexual y sufren de malnutricidn, la confiscacién de sus documentos
personales, asi como la carencia de servicios de salud y educacién, entre
los més indispensables.

Lo anterior nos hace pensar que los instrumentos internacionales en
defensa de los derechos de las mujeres migrantes, asi como de los nifios
y las nifias, no estan siendo aplicados o, en su defecto, que su aplicacién
es muy limitada.

Cabe senalar la preocupacion por parte de funcionarios internacio-
nales, de estudiosos y organizaciones civiles, de romper la dicotomia o el
doble lenguaje, porque éstos hieren a los migrantes y restan confianza
entre los impulsores de los derechos humanos que demandan proteccién
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delos mismos. Por ello, han solicitado al gobierno hacer un esfuerzo para
adoptar medidas que terminen con las arbitrariedades e impunidad y que
se establezcan sanciones penales aplicables a los autores de actos de vio-
lencia contra las y los trabajadores.

Problemas destacables

No se estda dando una integracion social de los migrantes en la sociedad
de destino, frente a los ciudadanos de la misma. Se violan los derechos
humanos de los migrantes, lo que se manifiesta en la escasa atencién a
la salud y en la discriminacién que sufren en el trabajo, entre otras si-
tuaciones. Siguen siendo analfabetos, reciben una educacion precaria
0 no tienen acceso a la misma, y si la tienen, es de muy baja calidad.
Viven hacinados en viviendas estrechas e insalubres y sin los servicios
indispensables. Gran parte de ellos estan en situacion irregular porque
carecen de documentos de identidad y de permisos de residencia, no
obstante que, en muchos casos, pueden haber vivido largos afios en el
pais de destino.

Todos estos factores implican la exclusién del grupo de migrantes y
son elementos de discriminacién, frente a los ciudadanos del pais de
destino, por lo que tornan més violento el ambiente en que aquéllos viven
y estdn més desprotegidos, a pesar de los distintos instrumentos interna-
cionales que muchos de los paises han firmado y ratificado.

Laimpunidad que se da en la mayoria de los paises cuando se violen-
tan los derechos humanos, es un factor que impele a que los Estados
parte se preocupen por el buen funcionamiento de las instituciones que
hacen justicia. Esto lo podrian lograr mediante la seleccién cuidadosa de
los servidores publicos y el control de los mismos en las fronteras, asf
como en las estaciones migratorias, para que no cometan atropellos.
Deberian también, capacitarlos y sensibilizarlos para que comprendan
la realidad de la poblacién migrante.

Por estas razones, la sociedad civil que sirve de enlace entre los mi-
grantes y el gobierno y que es la portadora de las demandas sociales, en
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el caso especifico de las migrantes juega un papel relevante en la defen-
sa de los derechos humanos y debe exigir al gobierno que cumpla las
leyes, respete los instrumentos internacionales firmados y ratificados
por México e implemente acciones concretas que regulen y defiendan
los derechos de los migrantes.



Los flujos internacionales de migracion femenina

Genoveva Roldin Daévila

Nunca ha sido tan facil viajar
y tan dificil moverse libremente.
Las Moiras

Introduccion

s habitual que las reflexiones sobre el tema de la migracidn, ya sean

las realizadas por instituciones publicas, organismos internacionales
gubernamentales o no gubernamentales, o por investigadores universi-
tarios, se inicien con una presentacion que cuantifica, de forma profusa,
la dimensién del fendmeno. Menor atencidn se presta a las deficiencias
metodoldgicas que actualmente tienen las mediciones ofrecidas, lo cual
no hasignificado que se ignore absolutamente el tema, pues instituciones
como la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), han insistido en
la necesidad de que todos los censos del mundo incluyan preguntas que
proporcionen informacién bésica sobre el tema. Particularmente su coor-
dinadora de Migracion, Araceli Azuara, sefial6 en Santo Domingo (junio
de 2009) que “es necesario incluir en los censos de todo el mundo informa-
ciones basicas sobre migraciones, algo de lo que estos registros carecen
en la actualidad. La falta de informacién debilita la toma de decisiones y
las politicas migratorias”.
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Las carencias también han sido sefialadas en el Informe sobre de-
sarrollo humano 2009 del PNUD: “hay buenos motivos para sospechar
que el recuento de los inmigrantes en los censos no es completo [...| En
su gran mayoria, los datos sobre migracion siguen siendo fragmentarios,
dificiles de comparar y de conseguir” (2009: 25, 31). En razén de lo ante-
rior, la presentacion de los datos que haremos a continuacion, la acom-
pafamos de un seflalamiento en el sentido de la importancia de que la
comunidad internacional y particularmente los responsables e interesa-
dos en el tema de las migraciones laborales internacionales, se sumen a
estas propuestas. La urgente necesidad de més y mejor informacién sobre
el fenémeno, no debe soslayar que uno de los aspectos que dificulta la
valoracion mads exacta de la magnitud de este fenémeno, se localiza en
la extension y profundizacién de las acciones estatales y de la sociedad
civil, con un cariz antimigratorio, que criminalizan el proceso y que han
influido de forma determinante en el incremento de la que se realiza de
forma indocumentada y clandestina.

Alo antedicho, se suma la volatilidad y cambios a que dan lugar las
migraciones en las condiciones demograficas, tanto en los paises de ori-
gen, como los de destino, de tal manera que la migracién es uno de los
fendmenos mas dificiles de observar, en la medida que la informacién
censal se ve rebasada en poco tiempo ante la continuidad o discontinui-
dad de los acontecimientos migratorios. Esto remite a mediciones que,
haciendo uso de diversas técnicas de muestreo o encuestas, permiten
acercarse, con los posibles sesgos y/o error de muestreo, a ciertos aspec-
tos del proceso, como es el de la movilidad internacional indocumentada,
el retorno, la que se realiza de forma ciclica, la movilidad regional interna
de los paises receptores y en los mercados laborales, entre otros.

En virtud de las obvias limitaciones para ser generadores tanto de
informacidn sobre los montos de los flujos migratorios internacionales,
como de los particularmente realizados por las mujeres, en este apartado
nos limitaremos a dar una presentacién muy breve sobre las més recien-
tes expresiones cuantitativas presentadas por el informe de Naciones
Unidas Superando barreras: Movilidad y desarrollo humanos (PNUD,
2009), The International Migration of Women (Banco Mundial, 2007) y el
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informe de la OCDE Perspectivas de las migraciones internacionales 2006
(2007). Este breve recuento estadistico brindara las condiciones para
abordar, en un primer apartado, los principales aspectos de las caracte-
risticas y condiciones de la migracién femenina internacional, y en la
ultima seccién se abordard algunos de los temas primordiales que se
encuentran a debate en cuanto a sus causasy efectos, desde una perspec-
tiva de andlisis cualitativo.

Los niimeros y la migraciéon
internacional femenina

Un tanto lejanos y superados se presentan los estudios de la migracién
internacional, donde los presumibles contrastes y parangones entre la
emigracién del hombre yla de la mujer no eran significativos en las cuan-
tificaciones que se realizaban. A casi tres décadas “de que se buscé reme-
diarla exclusién de sujetos femeninos en la investigacién sobre migracion,
asi como combatir las tendencias sexistas y androcéntricas” (Hondagneu-
Sotelo, 2007: 427), la migracién femenina ya no pasa inadvertida.

Tal situacion se explica por el hecho de que en la migracién interna-
cional, que alcanza los 214 millones de personas (3.1 por ciento de la
poblacién mundial), las mujeres constituyen aproximadamente la mitad
(48 por ciento) (PNUD, 2009: 28), es decir, alrededor de 103 millones, cifra
equivalente a 15 por ciento de la poblacién mundial.

Otra importante expresion de la movilidad femenina, es que se trata
de un fendmeno que ha venido cimentando fuertes cepas de orden cultu-
ral, histérico, econémico y social, no s6lo por sus aspectos cuantitativos,
ya que esta proporciéon mantiene una presencia, con minimas variacio-
nes, en las dltimas cinco décadas —en 1960 ya era de 47 por ciento (PNUD,
2009: 28)-; sino también por las raigambres construidas en los mercados
laborales y en las relaciones sociales generadas alrededor del fenémeno
migratorio.

Si la movilidad internacional femenina en el mundo constituye 1.5
por ciento de la poblacidn total, la magnitud de este fendmeno revela que
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se encuentra muy lejano de ser un proceso masificado, que justifique
las senales de alarma lanzadas desde los medios masivos de comunica-
cion, algunos ambientes politicos y ciertos grupos de la sociedad civil
antimigrantes. Afirmacion que no pretende desconocer las mayores di-
mensiones que alcanza este fendmeno en ciertas regiones, o su impacto
en algunos Estados nacionales o localidades, asi como su significado en
las construcciones sociales contemporaneas.

Al visibilizar la migracién femenina internacional, se inicié un pro-
ceso de conocimiento de su complejidad, manifiesta, entre otros aspec-
tos, en sus expresiones multivariadas en los planos regionales. Es el caso
de la migraciéon femenina hacia la Unién Europea, en donde la proporcién
es mayor, ya que alcanza 52 por ciento; o por el contrario, la que tiene
como destino Asia, en donde es menor, ya que disminuye a 45 por ciento
del total del flujo. Entre 1960 y 2005, el mayor incremento de la migracién
femenina se localiza en la antigua Unién Soviética, donde evolucioné de
48 a 58 por ciento; en Oceania, de 44 a 51 por ciento; América Latina y el
Caribe, de 45 a 50 por ciento; Africa, de 42 a 47 por ciento. La inica regién
donde se localiz6 una disminucién del porcentaje de mujeres migrantes
fue Asia, que pasé de 46 a 43 por ciento; y la regién con la menor propor-
cién de migrantes del sexo femenino es Oriente Medio, donde representa
38.4 por ciento (Banco Mundial, 2007: 2).

Las estadisticas mads finas son las que permiten un mejor acercamien-
to a este fendmeno, ya que la perspectiva regional puede ser utilizada
para minimizar u obscurecer el papel de la migracién femenina; los pla-
nos nacionales permiten detectar que, desde algunos paises, ha sido es-
pecialmente numerosa. Es el caso de la que se produjo desde Sri Lanka,
en 2002, cuando fue el doble respecto a la masculina; entre 2000 y 2003
ellas representaron 80 por ciento de la migraciéon de Indonesia; en 2005
mads de 65 por ciento de los emigrantes filipinos (que se calculaban en
3 mil) que emigraban al dia, eran mujeres; en 2001 alrededor de 70 por
ciento de la migracion procedente de Reptiblica Dominicana hacia Espa-
na fue de mujeres. Originarias de paises latinoamericanos, las mujeres
representaron 70 por ciento de emigrantes hacia Italia (362 Congreso,
Forum: Migracion, Lisboa, abril 2007).
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En los ultimos afios se convirtié en un lugar comun, la afirmacion de
que la migracién internacional de trabajadores se producia del sur al
norte, lo cual se marcaba como una caracteristica de la migracién en
condiciones de globalizacion, incluso para diferenciarla de la producida
a finales del siglo XIX y principios del XX. El reciente informe del PNUD,
asi como la ponencia sobre Migracion y Mujeres del 36° Congreso, Forum
(2007), insisten en senalar que al contrario de lo que generalmente es
aceptado, la migracién sur-sur es de mayores dimensiones que la migra-
cion sur-norte; sélo 37 por ciento de la migracién mundial es desde paises
en desarrollo a paises desarrollados: “La mayoria del desplazamiento
tiene lugar entre paises de la misma categoria de desarrollo: alrededor
del 60 por ciento de los migrantes se traslada o bien entre paises en de-
sarrollo o entre paises desarrollados (el restante 3 por ciento se mueve
desde paises desarrollados a paises en desarrollo)” (PNUD, 2009: 23).

Cuando se menciona que la emigracion se direcciona, en su mayoria,
hacia paises con la misma categoria de desarrollo, no significa que no
existen diferencias entre los paises de origen y los de destino, sino més
bien que se orienta hacia otros paises en desarrollo, pero con niveles de
vida més altos y/o con mds empleos. “Casila mitad de todos los migrantes
internacionales se desplaza al interior de su region de origen y un 40 por
ciento lo hace a un pais vecino” (PNUD, 2009: 24); un claro ejemplo de lo
anterior es la migraciéon que sucede en el interior de Asia, la cual explica
casi 20 por ciento de toda la migracién internacional (entre 1995 y 2005
alrededor de un millén de mujeres trabajadoras de Indonesia, Filipinasy
Sri Lanka emigraron a Arabia Saudita), y resulta superior a la migracién
total que recibe Europa, desde todas las demds regiones. Asimismo, en su
mayor parte, la migracién femenina desde Africa Subsahariana, 47 por
ciento, se realiza en la misma region. Sin embargo, no se debe perder de
vista las tendencias que anuncian el incremento de la migracion femeni-
na desde paises del sur, hacia paises desarrollados; casos representativos
han sido los de la migracién femenina que se dirige de paises latinoame-
ricanos a Espanay a Estados Unidos.

La inclusién de las mujeres en las estadisticas mundiales de migra-
cidn, se corresponde con una perspectiva que se propone sacudirse de
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aquella que sugeria que la migraciéon femenina sélo se realizaba “por aso-
ciacion”, “como acompanantes” de los hombres, los cuales se consideraba
que si tenfan vinculos con los mercados laborales. Hondagneu-Sotelo
(2007: 427) sostiene que el supuesto de que las mujeres sélo migraban como
acompanantes, se explica por los antecedentes histéricos de la movilidad
internacional. Nos recuerda que en el caso de los programas de trabajado-
res huésped en Europa, en los afios de la segunda posguerra, asi como en
los convenios Bracero signados por México y Estados Unidos, el objetivo
fue “reclutar inmigrantes hombres para trabajar por un periodo limitado
de tiempo; sin embargo después de que las mujeres emparentadas con
dichos hombres migraron también, surgieron numerosas familias que se
establecieron de forma permanente”. Condiciones que, asimismo, pode-
mos observar en la migracién sucedida a finales del siglo XIX y principios
del XX, que también fue basicamente masculina, pues la demanda era de
trabajadores hombres, y la incorporacién de la mujer se circunscribia a su
condicion de esposa, madre o hija y al trabajo invisibilizado del “hogar”.

En la configuracién analitica que negaba, o simplemente pasaba de
largo frente a la presencia de las mujeres, en las investigaciones sobre
migracion, quedé inadvertido el hecho de que la movilidad internacio-
nal del trabajo, mantiene una estrecha relacién con las caracteristicas y
condiciones del desarrollo, entendido éste no sélo como crecimiento
econdmico, sino también como el conjunto de condiciones (econdmicas,
politicas, juridicas, antropolégicas y sociales) con las que interactta la
sociedad en su conjunto. De ahi que el fendmeno migratorio no escap6 a
la creciente incorporacién de la mujer a la poblacién econémicamente
activa, en las ultimas cinco décadas, asi como a las transformaciones en
las relaciones de género, a las que dio lugar la migraciény, ala inversa, el
impacto que el género ha tenido en las experiencias, entidades y circuitos
que estan presentes en la inmigracion de trabajadores y mujeres trabaja-
doras. En diversas investigaciones se ha demostrado que, en ciertas con-
diciones, la movilidad femenina (ecuatorianas, bolivianas, peruanas,
colombianas, polacas, filipinas y mexicanas) se ha realizado sin acompa-
flante masculino y que, posteriormente, son ellas las que promueven la
reunificacion familiar.
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En las investigaciones realizadas sobre las migraciones internaciona-
les de mujeres y hombres, el tema del empleo contintia absorbiendo la
atencion. El trabajo, asilo demuestran las encuestas, entrevistas y mues-
treos, es la variable independiente y principal, de un segmento de la
movilidad humana a través de las naciones. En lo referente a la movilidad
femenina y su relacion con el empleo, ha revelado una estructuracion de
género muy delimitada, que no sélo expresa las caracteristicas y condi-
ciones de funcionamiento de la “nueva economia”, asi como de originales
relaciones de poder entre el trabajo -masculino y femenino- y el capital
y cambios en la organizacién del trabajo, sino también redefiniciones en
las relaciones familiares, tradiciones y cultura.

Dificilmente pueden disociarse estos ambitos, salvo desde aquellas
perspectivas que, con la intencién de desprenderse y marcar distancia de
enfoques muy limitados, por su fuerte cariz economicista, omiten o co-
locan en un plano secundario, la relacion existente entre migracion fe-
meninay trabajo, y dan prioridad al andlisis de la migraciéon femenina en
cuanto a su impacto en la formacién de espacios trasnacionales y varia-
bles antropolégicas que exigen que se reconsidere el papel de “lo contin-
gente” y en los que se sobredimensiona el rol e impacto de la construccién
de redes de inmigrantes, en el proceso en su conjunto. Estas parcelas del
conocimiento, sin duda importantes por la concrecién y especificidad
de algunas de sus aportaciones, pueden provocar que disminuya la aten-
cion hacia las condiciones en las que se entretejen los vinculos entre gé-
nero y migracion. En estos nexos, el caracter estructural de la violencia
de género, asi como su sistema de desigualdades, tienen un rol configu-
rador de los procesos migratorios, pero no se agota en ellos. De ahi la
necesidad de lograr un mayor nivel de precision sobre el papel, que en
ese engranaje, juegan, entre otros, las relaciones familiares, las tareas
reproductivas, las redes, las contingencias, el poder econémico, las de-
sigualdades, los privilegios, la discriminacién sexual, la explotacidn-
segmentacion laboral, las politicas migratorias.

Pese a las reticencias, insisto, por su posible desliz hacia un enfoque
economicista que sélo observa a la mujer migrante como un sujeto pasi-
vo, en cuanto que mano de obra disponible en funcién de las leyes de la
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ofertayla demanda del mercado de trabajo, una de las variables centrales
que ha contemplado la incorporacién de la migracién femenina inter-
nacional a las estadisticas, ha sido la que se propone dar cuenta de las
caracteristicas y condiciones del aumento de su presencia en los merca-
doslaborales. Esta incorporacion ha sido tipificada, casi unanimemente,
por las investigaciones realizadas, por tener que hacer frente a un gran
cumulo de dificultades y observar una discriminacién de indole multi-
dimensional (OCDE, 2007: 82). En el Forum: Migraciones (2007), se afir-
maba que:

Migrant women are particularly vulnerable to exploitation, discrimination
and abuse. Many of them are especially exposed to violence, insecure wor-
king conditions, and increasingly to the sex trade [...] The highest concen-
tration of women workers is to be found in the most menial occupations or
placed atlower levels of the professional hierarchies. Women are also in the
majority in the least secure sectors like domestic work or in the unofficial
sector, which makes them especially exposed to abuses.

Las formaciones de género en el &mbito laboral no sélo estdn impacta-
das por la consideracion general de que existe una dualidad en su interior:
“trabajos que son para mujeres” y otros que son especificamente “mascu-
linos”, sino que ademas el contexto laboral también interactia con legados
de indole cultural y étnica, en cuanto al papel de la mujer y el hombre en la
familia, las condiciones que prevalecen en los acuerdos matrimoniales, asi
como trayectorias histéricas en cuanto a la relacién entre lo ptblico y lo
privado, el acceso a la educacion formal y la preparacion o especializacién
en un conjunto de actividades laborales, no reconocidas.

Para ilustrar la diversificada discriminacién de que es objeto la
mujer migrante internacional, las estadisticas destacan las siguientes
expresiones:

& En cuanto a la migracién femenina que se dirige hacia paises de-
sarrollados, particularmente alos europeos miembros de la OCDE,
se observa una fuerte segmentacién vertical en el mercado de
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trabajo femenino, que opera especialmente en detrimento del traba-
jo realizado por las mujeres inmigrantes, fendmeno que no sélo
abarca el universo femenino sino que también se observa en el
caso de los hombres. La sobrecualificacion de las mujeres migran-
tes procedentes de paises que no son miembros de la OCDE, en los
empleos que realizan, es mayor que en las autdctonas, particular-
mente en Europa meridional. Existe una sobrerrepresentaciéon de
las mujeres en ocupaciones “profesionales” y “técnico profesiona-
les” de nivel medio en el sector sanitario y ventas; sin embargo, el
empleo de las mujeres inmigrantes, con mucho mayor frecuencia
se realiza en ocupaciones poco cualificadas y particularmente en
las de “trabajadores no cualificados’, alrededor de 20 por ciento,
frente a 9.2 por ciento de las nativas (OCDE, 2007: 85-86).

Este fendmeno tiene una particular expresion en el nivel sectorial
y en ciertos paises, ya que la participacién de la mujer inmigrante
en el sector sanitario de los paises europeos miembros de la OCDE,
es de 17 por ciento; sin embargo, en paises escandinavos, como
Suecia, Dinamarca, Finlandia, Noruega y Reino Unido, oscila entre
32y 23 por ciento, lo cual se explica porla escasez de mano de obra,
particularmente de enfermeras y cuidadoras, asi como por la alta
demanda a resultas de los cambios demograficos. En Suecia y el
Reino Unidos las mujeres inmigrantes empleadas en el sector
educativo alcanzan 15y 13 por ciento, respectivamente, del empleo
total de las mujeres inmigrantes. En estos paises, las mujeres in-
migrantes se encuentran sobrerrepresentadas en el sector de
servicio doméstico, donde son cuatro veces mds numerosas que
las mujeres nativas (OCDE, 2007: 90). De las mujeres latinoameri-
canas inmigrantes, 60 por ciento son empleadas domésticas, por-
centaje que se eleva en Espaia, a 70 por ciento. Proporcién
parecida es la que se localiza en las mujeres etiopes y somalis que
trabajan en este sector en Italia. Tanto en Europa como Estados
Unidos, la necesidad de enfermeras y cuidadoras va en aumento:
en 2008 Gran Bretafia requeria 25 mil doctores y 250 mil enferme-
ras mas que las que necesitaba en 1997. Se calcula que Estados
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Unidos necesitard mas de un millén de enfermeras, de aqui a 2020
(Forum: Migraciones, 2007). Dificilmente pueden pasar inadver-
tidas las implicaciones para los paises de origen, de este éxodo de
mujeres con cierto nivel de calificacion.

& Lastasas de desempleo son més altas entre las mujeres inmigran-
tes que entre las nativas. En Bélgica, Alemania, Espana, Grecia,
Finlandia, Francia, la Reptblica Eslovaca y Polonia, mas de 15 por
ciento de las mujeres inmigrantes que participan en la poblacién
activa estdn buscando trabajo. En términos relativos, la tasa de de-
sempleo de las mujeres inmigrantes es de al menos el doble de la
que se presenta entre las mujeres nativas en Austria, Dinamarca,
Finlandia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Suecia y Suiza (OCDE,
2007: 83).

& Otra expresién que asume el trabajo de las mujeres inmigrantes y
en donde se pone en evidencia su mayor nivel de vulnerabilidad,
es el referente a que los empleos en los que son demandadas, ba-
sicamente son temporales y a tiempo parcial. En este sentido el
informe de la OCDE (2007: 90) sefiala que son trabajos que “van
unidos a una precariedad mayor y a menudo a una proteccién
menor del empleo [lo cual] constituye un indicador cualitativo de
la integracion en el mercado de trabajo”. Situacién que adquiere
mayores expresiones en Reino Unido, Noruega, Finlandia, Grecia,
Polonia y Espana. Es importante no perder de vista que este fené-
meno no es propio de las mujeres inmigrantes, sino que incluye a
los hombres, asi como a las aut4ctonas.

Anadlisis cualitativo de la migracion
internacional femenina

El andlisis cualitativo de la migracién internacional femenina se ha pro-
puesto, entre otros objetivos, dar seguimiento a las caracteristicas y
condiciones en las que ha sido incorporado este fenémeno en las princi-
pales investigaciones sobre migraciones. Las aportaciones de Pierrette
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Hondagneu-Sotelo (2007), en Estados Unidos; de Marina Ariza (2007),
en México; o las de Carmen Gregorio Gil (1998), en Espaiia, son un inte-
resante referente, sin duda valioso, para aproximarse al estado del arte
de la movilidad internacional femenina. Ellas destacan el hecho de que
fue hasta los anos ochentay principios de los noventa, cuando el género
se incluyd como categoria de andlisis en los procesos migratorios, tal
como lo revelan las investigaciones realizadas por Brettel & Simon, Kats,
Fawcett, Fernandez-Kelly, Morokvasic, Pessar y Pittin (Gregorio Gil, 1998:
21). Fue entonces cuando se “reconocio la existencia del género como una
serie de practicas sociales que afectan y son afectadas por la migracion”
(Hondagneu-Sotelo, 2007: 431). Todo parece indicar que la reciente in-
corporacion del tema en las agendas de investigacion, asi como la com-
plejidad que le es inherente, es lo que permite explicar la diversidad de
enfoques en las primeras y nuevas propuestas para estudiar la migracién
y el género.

Pese alo anterior, resulta un interesante avance el hecho de que en la
actualidad pareciera adquirir mayor relevancia, la consideracién de que
son las relaciones sociales de género, sus marcos tedricos y las redefini-
ciones conceptuales a las que obligan, lo que debe enriquecer los estudios
sobre los procesos migratorios, asi como las analogias y disparidades
entre ellos. Perspectiva que tiene un enorme potencial, al colocarse més
alla de la simple distribucién por sexo de los colectivos que los integran.

Es importante insistir en la necesidad de promover investigaciones
que consideren las relaciones de género como una premisa conceptual
bésica para el andlisis de las relaciones sociales de poder y desigualdad
que se configuran en los procesos migratorios internacionales. Asi lo
exige la internacionalizacién de la economia o la globalizacién, que han
agudizado los sistemas de creacién de desigualdades de género, lo cual
tiene como consecuencia brechas mayores entre regiones, clases sociales
y entre géneros. Prueba de ello es la feminizacion de la pobreza, la explo-
tacion de mujeres en las industrias trasnacionalizadas, el trabajo domés-
tico, el turismo y la prostitucién. Los continuos cambios que observan las
migraciones internacionales, las nuevas condiciones alas que se enfren-
ta con la crisis mundial que asomé con violentas expresiones econdmicas
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y sociales, en 2008, imprimieron premura a la construccién de una pers-
pectiva que se preguntara por la conceptualizacion de las diferencias
entre hombres y mujeres y las relaciones sociales que las estructuran,
intentando situarlas en contextos especificos, como es el referente a la
movilidad internacional.

Diversas autoras han insistido en la necesidad de que la categoria de
génerono se presente como un monolito, ya que ineludiblemente se vincu-
la con otras estructuras sociales de desigualdad, como son la clase, etnia,
edad y nacionalidad, entre otras. Este enfoque pone en evidencia que
para comprender como operan las relaciones de género, es imprescindi-
ble vislumbrar mads alla del género, estableciendo una relacién dialéctica
que considera que, de igual manera, no podemos entender como se de-
sencadenan y procesan otras formas de segmentacion y jerarquizaciéon
social, sin distinguir las relaciones de género.

Atinada resulta la reflexion de Carmen Gregorio (1998: 22) en el sen-
tido de que la interpretacién de la migracion internacional que ha tenido
preponderancia, es la teoria con el enfoque del equilibrio, en donde la
persona migrante se mueve entre dos mundos, la sociedad tradicional
y la sociedad moderna. La causa de la movilidad es la toma de decisién
individual y racional que los individuos y sus familias llevan a cabo, ba-
sada en una racionalidad econémica; en este modelo la mujer, cuando
emigra, lo hace como sujeto individual, racional y sin distinguir entre
hombres y mujeres. La autora nos recuerda que Todaro y Thadani expre-
san una critica al respecto, por considerar que la anterior reflexion signi-
fica considerar que los patrones de la migracién femenina, son como el
espejo de lamasculina. De tal manera que en los estudios de estas teorias
las potenciales diferencias entre la emigracién del hombre y la de la mu-
jer no son significativas ni teérica, ni empiricamente (1998: 22).

La polémica contempordnea aborda nuevas aristas de la migracion
femenina internacional aunque, finalmente, contintia intentando pro-
fundizar en las causas y consecuencias que hoy, ante su evolucion, nos
permiten entenderla y generar las politicas ptiblicas que se acerquen a
una mayor y mejor proteccion de sus derechos. De ello se deriva la necesi-
dad de que tanto las investigaciones especificas —como la aqui propuesta-,
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como las que tengan propdsitos de un enfoque mas global, tracen agen-
das que permitan avanzar en el andlisis de hipétesis, cuya investigaciéon
dificilmente podemos considerar que esté agotada.

En cuanto a las causas de dicho flujo, podemos agrupar las siguientes:

&

La mujer emigra por factores no econémicos, sino por deseos de
independencia familiar y social.

Los factores sociales son los que desencadenan la emigracion de
la mujer: tales como la ruptura matrimonial, los embarazos pre-
matrimoniales y la viudez.

Los factores sociales no estan separados de lo econémico y pro-
ductivo ya que la emigracion femenina, tanto sola como unida ala
del hombre, se explica por razones propias, siendo las econémicas
las mdas importantes.

La emigraciéon femenina que acompana a sus parejas puede de-
berse a la imposibilidad de hacer frente, ellas solas, al sistema de
produccién agricola, ante la ausencia de sus esposos.

La desposesion del usufructo de la tierra y el empeoramiento de su
situacion econémicay social, que lleva aparejado la separacién o el
repudio en determinadas sociedades, es la causa de su migracion.
Las mujeres emigran para mantener su papel como principales
mantenedoras de la familia, y otras mujeres, incluso cuando viajan
con sus esposos, es porque esperan encontrar oportunidades de
empleo para ellas mismas, y perciben la migracién como una
oportunidad de mejorar su estatus econémico.

En cuanto a los efectos, existe una dicotomia central, que lleva a di-
versas hipétesis:

&

La emigracion es un proceso, a través del cual la interconexion
entre dos sociedades produce la reconstruccién o el cambio de las
desigualdades de género.

El proceso migratorio contribuye a la continuidad de la desigualdad
de género.
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& Existen factores desencadenantes de la emigracion que afectan de
manera diferencial a hombres y mujeres.

& Se producen formas diferentes de organizacién social derivadas
de la emigracion, donde tienen un papel fundamental las relacio-
nes de género y el impacto de la emigracién en las relaciones de
género.

& La investigacion debe centrarse en el estudio de las formas de
construcciéon y cambio de las desigualdades de género.

& Elcontacto conlo “moderno’, a partir de la emigracion, transforma
las relaciones de género.

& Lasmujeres migrantes despliegan diversas estrategias de cuestio-
namiento y redefinicion de si mismas y de las relaciones sociales
que las configuran.

Por tltimo, pero no por ello de menor importancia, esté la necesidad
de responder a:

& ;Quévariables deben serincorporadas para poder comprender los
procesos migratorios femeninos, sus desencadenantes, consecuen-
cias e impacto?
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n enfoque basado en los derechos humanos y con sensibilidad de
Ugénero eslanorma minima a que deberia ajustarse toda politica
de inmigracion. Sin embargo, en el nivel mundial ha habido lentitud
en la proteccién explicita de los derechos humanos de los migrantes
internacionales, y en particular de los derechos propios de las mujeres
(UNFPA, 2006).

A pesar de la multiplicacion de procedimientos juridicos que atienden
ciertas condiciones sobre la entrada y salida de ciudadanos asalariados
por las fronteras de los Estados nacionales, asi como los escenarios de
su posterior estancia o retorno, dificilmente tales procedimientos cons-
tituyen politicas migratorias integrales de Estado. En ocasiones atienden
situaciones coyunturales o algunos aspectos del fenémeno; en otras, hay
poca integracion en las medidas existentes en el interior de los mismos
Estados; o éstas se supeditan a criterios que, en muchas ocasiones, poco
tienen que ver con el fenémeno. Tal es el caso de la relaciéon que se ha
establecido entre seguridad y migracion, la cual ha llevado a la definicién
de severas acciones politicas por diversos Estados nacionales para en-
frentar la migracion. En estas condiciones, lo que si podemos indicar es
que existen tendencias mundiales hacia la definicion de ciertas practicas
migratorias, pero no absolutas certezas en cuanto a sus fundamentos, ni
la formulacidén integral de regulaciones hacia la inmigracién y emigracion.
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A esa situacion no escapan ni los paises receptores o expulsores, ni los
que poseen ambas caracteristicas.

De tal manera que la proliferaciéon de medidas, mas que revelar avan-
ces, representa un alto grado de incertidumbre para los procesos migra-
torios y los seres humanos que se encuentran involucrados en ellos. Su
ritmo de crecimiento ha sido intenso; practicamente mantiene una rela-
cion directa con el aumento del nimero de Estados-nacién que han pre-
sentado acciones en materia migratoria, los cuales se han cuadruplicado
hastallegar a casi 200, durante el iltimo siglo (PNUD, 2009: 2). Sin embar-
go, pocos logros se observan en cuanto a la conjuncién de politicas bila-
terales, regionales o multilaterales, ya que los Estados nacionales, en su
gran mayoria, muestran una gran resistencia a ceder su soberania en
cuanto a su competencia de establecer los criterios para seleccionar y
admitir a los no-nacionales, los montos, asi como los fundamentos de las
politicas por aplicar en el caso de la inmigracién indocumentada. A este
aspecto, no escapan los principales paises industrializados receptores de
inmigrantes (Estados Unidos, Alemania, Gran Bretana, Francia, Japdn),
nilos de desarrollo medio del mediterraneo europeo, del sureste asiatico
o del Golfo Pérsico, como tampoco los paises subdesarrollados de Amé-
rica Latina y Africa, en los que se observan ambos procesos (expulsores
y receptores de migracion).

Pese a la incertidumbre que genera la carencia mundial de politicas
migratorias integrales, lo cierto es que en los tltimos afios si se ha per-
filado con mayor nitidez una tendencia, que ha sido determinante para
los flujos compuestos por trabajadores y trabajadoras migrantes y sus
familias. Es una tendencia en la que prevalecen, en los principales paises
receptoresy expulsores, medidas orientadas a la construccién de un entra-
mado institucional que intensifica los controles fronterizos, que establece
criterios mds rigurosos de seleccién con el objetivo de restringir nuevos
flujos y limita la libre movilidad de las y los ciudadanos asalariados.

Poco novedosa resulta la afirmacién de que las politicas migratorias,
en el &mbito internacional, han dado claras muestras de aplicar medi-
das en direccién contraria alas que se han fomentado y creado en cuanto
a la movilidad de las mercancias y del capital. Sin embargo, igualmente
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cierto es que los reiterados seflalamientos sobre la existencia de esta
profunda paradoja, han arrojado escasos resultados en cuanto a la cons-
truccion de reglamentaciones nacionales migratorias, basadas en la co-
operacion multilateral, regional y/o bilateral y que, ademas, se sustenten,
como en el caso de las mercancias y del capital, en la proteccion y defen-
sa de su movilidad.

De ahi que la insistencia es necesaria y obligada, por tratarse de un
tema no s6lo no resuelto, sino con indicadores que apuntan a la profun-
dizacion de contradicciones en las diferentes esferas en las que se expre-
sa. Entre las variables indicativas de este proceso esta la introduccion de
ciertas acciones comunes o las coincidencias que sobre la marcha se han
apreciado, en los tltimos anos, hacia un endurecimiento y mayores obs-
taculos a la movilidad del trabajo, entre las naciones, asi como la firma
de tratados comerciales y de inversiones, en los que no se incorpora el
fenémeno de las migraciones.

Otras acciones politicas presentes en este fendmeno, que no son el
objetivo de esta investigacién pero que tampoco podemos dejar de men-
cionar, dada su influencia en las definiciones y ambivalencias nacionales,
son las practicas que desde la sociedad civil se han instrumentado frente
ala migracion. Por una parte estan las que han buscado la proteccion de
los derechos humanos, laborales y politicos de los inmigrantes y emi-
grantes de ambos sexos, poniendo especial atencién en los sectores mas
vulnerables; por otra parte, aquellas que, desde partidos politicos con
fuerte presencia y organizaciones sociales, ambos con fundamentos ra-
cistas y xend6fobos, han mantenido una militancia activa para enfrentarla
y detenerla. También se encuentran presentes las acciones que, desde
diversos organismos internacionales (CEPAL, ONU, BID, BM, PNUD), pre-
tenden avanzar en el mejor conocimiento de estos fenémenos, que de-
semboque en la construccién de nuevas miradas y acciones frente a la
movilidad internacional de las y los ciudadanos asalariados.

La elaboracién y aplicacién de politicas migratorias, que remonten
las barreras fisicas, sociales, juridicas y politicas que se han construido
frente ala movilidad del trabajo, presentan un mayor grado de dificultad,
pues exigen un compromiso social, que dificilmente se puede sustentar
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en un contexto econémico de crisis o de un lento proceso de recuperacién
de la economia mundial. También requieren una voluntad politica no
facil de construir, en virtud de la polarizacién social generada, principal-
mente por la incertidumbre econémico-social que ha resultado del mo-
delo de crecimiento vigente desde los afios ochenta, asi como por la
insolvencia tanto de ciertas instituciones responsables del tema migra-
torio, como de los partidos politicos.

Dos factores tienen una particular influencia en el fenémeno y en las
politicas migratorias aplicadas: confundir el terrorismo y la delincuencia
organizada con la migracién de asalariadosy, en segundo término, el alto
impacto que han tenido las crisis financieras y econémicas de los alti-
mos ya casi veinte afios. En este ultimo caso ocupa especial lugar la que
estallo a finales de 2008, por sus efectos en los niveles de desempleo en
todo el mundo, especialmente, en aquellos paises receptores de inmi-
grantes laborales, por la estigmatizacién que se ha hecho de estos traba-
jadores como usurpadores de los empleos que les corresponden a los
nativos y como responsables del deterioro de los servicios de salud, edu-
caciény transporte, entre otros.

La actual crisis esta exigiendo cambios sustanciales en diversos 4m-
bitos de las relaciones internacionales. Uno de los mas destacados es el
replanteamiento de la arquitectura institucional vigente para la movilidad
del capital, de tal manera que, pensando en el proceso de recuperacion e
inicio de un nuevo ciclo econdmico, es oportuno considerar que, una vez
mas, en dicho proceso, los requerimientos de trabajadores inmigrantes de
baja calificacién o que se dirigen a empleos de bajos salarios, tendrdn un
nuevo impulso. Por ello, resulta muy pertinente que se avance en la pre-
sentacion de iniciativas sobre las politicas migratorias que debieran cons-
truirse en esta nueva etapa, en las que corresponde lograr un particular
énfasis en las acciones que los Estados nacionales deben impulsar frente
ala movilidad femenina.

Partiendo de algunas reflexiones sobre cémo las principales disposi-
ciones que se han tomado frente a la migracion, escasamente diferencian
entre la que realizan los hombres y la que efectian las mujeres, presen-
taremos las politicas migratorias més paradigmaticas, ya que afectan por
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igual al conjunto de la poblacién que se encuentra en la dindmica de la
movilidad internacional; en un segundo apartado, resefiaremos aquellas
acciones que si se sustentan en una perspectiva de género; y, finalmente,
plasmaremos las conclusiones a las que arribamos en esta seccion.

Principales caracteristicas de las tendencias migratorias

Ademés de los aspectos ya mencionados, por los cuales las politicas migra-
torias contemporaneas han sido tipificadas como antimigratorias, otro
factor cuestionado con amplitud es que dichas politicas, escasamente
reflejan acciones encaminadas hacia la migracion internacional femeni-
na. Asise destaca en los planteamientos de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), la cual senala que:

Existe una tendencia entre la mayoria de los paises de destino cuando se
formulan politicas relacionadas con la migraciény se adoptan disposiciones
legales pertinentes para poner mas énfasis en los asuntos relacionados con
la inmigracién y el control fronterizo sin incorporar un analisis de género
en su planeacién [...] A pesar de la evidencia cada vez mayor sobre los as-
pectos de migracién de género especifico, la mayoria de las politicas y dis-
posiciones relacionadas con la migracién no son especificas a un género
(o1M, 2009: 1).

En la misma direccién, la Organizacién Internacional del Trabajo
(017), en la propuesta para la gestién eficaz de las migraciones laborales
presente en su Marco Multilateral para las Migraciones Laborales (2006),
senala que tanto los Estados —que tienen el derecho soberano de elaborar
sus propias politicas para gestionar las migraciones laborales—, las nor-
mas internacionales del trabajo, asi como las normas multilaterales, de-
ben tomar en cuenta ciertas directrices que permitan que esas politicas
sean coherentes, eficacesy equitativas. En razon de los objetivos de esta
investigacién es importante destacar la directriz 4.5, sugerida por la OIT,
que senala la necesidad de “garantizar que las politicas de migraciones



86 & Genoveva Roldin Dévila

laborales integren las cuestiones de género y aborden los problemas y
los abusos especificos alos que se enfrentan a menudo las mujeres en los
procesos de migracién” (2006: 7).

Esta inquietud también esta presente en el informe del Banco Mun-
dial The International Migration of Women (2007), en el que, después de
expresar diversas consideraciones sobre cémo la migracion femenina
aumenta y estimula el desarrollo, para incrementar las repercusiones
positivas de la migracién de la mujer en el desarrollo propone: “Asignar
voliumenes importantes de recursos a la recopilacién y el anélisis de nue-
vas estadisticas sobre las migraciones desglosadas por sexo, que sumi-
nistren informacién importante para el disefio de politicas migratorias
para la préxima generacion”.

En el informe de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Interna-
cionales titulado Las migraciones en un mundo interdependiente: Nuevas
orientaciones para actuar, se seitala que la Comision:

...subraya la necesidad de politicas y programas migratorios que tengan en
cuenta el género, presten atencion a la situacién social y ala inclusién de las
mujeres migrantes [...] Deben realizarse todos los esfuerzos posibles para
que las mujeres migrantes participen activamente en la formulacidn, la
aplicacidén y la evaluacion de estas politicas y programas (2005: 53).

En cuanto al informe presentado por el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, titulado Hacia la esperanza: Las mujeres y la migracion
internacional, se afirma que:

...las politicas de migracién raramente toman en cuenta las cuestiones de
género. Esto se debe en parte a la ausencia de estudios sobre las diferencias
entre mujeres y hombres en cuanto a oportunidades, riesgos, contribuciones
y experiencias, y puede redundar en pérdida de oportunidades de multipli-
car las ventajas econdmicas y sociales de la migracién (2006: 70).

Lainvestigacion realizada por el Instituto Internacional de Investiga-
ciones y Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la
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Mujer (Instraw) y el Instituto de la Mujer (Ministerio de Igualdad) del
Gobierno de Espafia, que se plasmd en el informe titulado Cruzando
fronteras II: Migracion y desarrollo desde una perspectiva de género (2008),
destaca que: “Los analisis sobre la importancia de los factores de género
para comprender los flujos migratorios, asi como su impacto en las es-
tructuras socioeconémicas, son ain escasos. La utilizacion de una no-
cion del desarrollo sensible al género en el marco de estos debates es
anecdotica”. Profundizando mas en el tema, también subraya que:

Estas deficiencias analiticas se traducen, obviamente, en deficiencias en el
diseno y puesta en marcha de politicas que fomenten sinergias positivas
entre la migracion y el desarrollo y que lo hagan no sélo atendiendo a cémo
afectan los factores de género, sino asumiendo como objetivo mismo del de-

sarrollo la erosién de las relaciones de género de desigualdad (2008: 13).

Como se puede observar, existe acuerdo en cuanto a que las politi-
cas, regulaciones y programas dirigidos a la fenomenologia migratoria,
no diferencian, de forma evidente, la referida a las mujeres migrantes.
Por el contrario, muchas politicas y programas en los que se incluye a
la mujer, parten del supuesto de que la reunificacién familiar se tiene
que realizar en condiciones de dependencia para la mujer, es decir, del
derecho ala documentacion que se deriva de ser la “esposa de” y que no
incluye el permiso de trabajo. En las politicas de reunificacién familiar,
las mujeres son incorporadas como “familiares a cargo”, de tal manera
que se les limita el acceso a empleos que exigen una regularidad en do-
cumentos, esto es el resultado de que se establezca una diferencia entre
el derecho de los migrantes a trabajar y el derecho ala residencia. De tal
manera que las mujeres, sin permisos de trabajo, seran orilladas a incor-
porarse a un mercado de trabajo més inseguro y no regulado por leyes
laborales y politicas de inmigracién.

Envirtud de la prevalencia de un esquema migratorio androcéntrico,
consideramos necesario destacar ciertas experiencias de politicas migra-
torias por su alto impacto en la movilidad internacional, ya sea por su im-
portancia como paises receptores de migracion y/o por ser experiencias
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paradigmaticas en cuanto al fendmeno migratorio en si mismo, como
en cuanto a las acciones y normatividades que han promovido. En el en-
tendido de que, si bien afectan de forma severa al género masculino,
por sumirada restrictiva de la movilidad y por la segmentacién laboral
que enfrentan, resultan de mayor impacto para la mujer migrante, ya que
no consideran las especificidades que tiene el género femenino. En las
mujeres, por su condicién de tales, asi como por la discriminacién mo-
tivada por razones de etnia, clase y cultura, tendran expresiones par-
ticulares, de tal manera que seran objeto de ciertos abusos que no son
aplicados a los varones, tanto en el transito, como en las condiciones en
las que serealiza lainmigracion en el pais receptor y en los empleos en los
que seran requeridas y ocupadas.

Tendencias de las politicas migratorias
de Estados Unidos

Cuando existe el propdsito de plantear una definiciéon de la sociedad
estadounidense, lo primero que vendra a la cabeza es el sefialamiento
de que es un pais de inmigrantes, en virtud de que su construccién como
nacion se dio sobre la base de la movilidad de trabajadores, colonos, in-
versionistas y empresarios europeos, particularmente provenientes de
Gran Bretanay, en segundo término, de Alemania. Cuando la intencién es
profundizar un poco més en las caracteristicas que asumid la inmigra-
cion en la construccién del Estado nacional, necesariamente tenemos
que acudir al hecho de que la politica de “puertas abiertas” llegé a su fin
muy temprano, practicamente después de la Guerra Civil. Entre 1862y
1864, se aprobaron la Homestead Act (Ley de Hogar Seguro) y la Contract
Labor Act (Ley de Contratacién Laboral), con el objetivo de continuar
promoviendo los asentamientos poblacionales en los estados de la costa
del Pacifico, sobre bases diferentes y nuevas condiciones para la migra-
cién laboral; el otro aspecto novedoso es que se acudi6 a la contratacion
de inmigrantes procedentes de otros continentes, en especifico se fir-
maron contratos para fomentar la inmigracién de trabajadores proce-
dentes de China.
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El dltimo tercio del siglo XIX se acompaiid de la intensificacién en la
actividad legislativa, con la aprobacién de diversas leyes: la Immigration
Act (Ley de Inmigracién, 1875), la Chinese Exclusion Act (Ley de Exclu-
si6n de Trabajadores Chinos, 1882) y la Alien Contract Labor Act (Ley de
Contratacién de Trabajadores Extranjeros, 1885). El fuerte rechazo que
habia suscitado la inmigracién procedente de Oriente motivo la adopcion
de regulaciones restrictivas sobre la inmigracion, estipulando la ilegali-
dad de contratar o importar trabajadores extranjeros (Delaet, 2000: 27).
La disparidad entre las legislaciones y las necesidades del desarrollo in-
dustrial estadounidense, implicé que no se detuviera el ingreso de traba-
jadores procedentes de otros paises. Entre 1861-1920 ingresaron més de
30 millones de inmigrantes, fendémeno caracterizado por la diferencia-
cion entre los procedentes de paises europeosy los de Oriente.

La ineficacia de las leyes vigentes en cuanto al control del flujo pro-
picid que, desde diversos sectores de la sociedad estadounidense, se pre-
sionara por una regulacién mas estricta en cuanto a la inmigracién. En
1917, se aprobé la Ley Organica de Inmigracién (Verea, 1983), después de
la primera guerra mundial; en ella se recogid la preocupacion de diversos
sectores de la poblacién estadounidense que empezaban a exigir restric-
ciones selectivas y que hizo que se incluyera en la lista de inmigrantes
inadmisibles a los analfabetos. El diputado demdcrata por Texas, C. Box,
argumentaba que “los mexicanos mostraban una tendencia al analfa-
betismo, la delincuencia y las enfermedades”, consideraciones que ya
revelaban el incremento de la presencia de inmigrantes mexicanos. Las
necesidades del proceso de produccion exigieron que en 1921, y posterior-
mente en 1924, se decretaran leyes para establecer cuotas de inmigrantes:
la Ley de Cuotas por Origen Nacional (National Origins Quota Law) tuvo
como proposito controlar la inmigracién que no fuera sajona. Sin embar-
go, en sustitucion de la inmigracién procedente de Asia, la de México iba
en aumento, y para controlarla, en ese mismo afno, se creé la Patrulla
Fronteriza.

Tomaron un fuerte impulso las politicas de atraccién y expulsién de
trabajadores mexicanos. Las repatriaciones de mexicanos en 1919y 1930-
1933, sobre todo después del crack econémico, fueron masivas y forzadas.
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Poco después, con el propésito de ordenar este proceso, se firmaron los
Convenios Braceros. Del papel de simple espectador, el Estado mexicano
pasé al de subordinado respecto a los requerimientos de Estados Unidos.
Se ha sugerido la necesidad de recuperar la experiencia de los progra-
mas braceros, ignorando que fue la Comisién de Empleos en Tiempos
de Guerra y los departamentos del Trabajo, de Estado, de Justicia y de
Agricultura estadounidenses quienes, por presiones ejercidas por los agri-
cultores de California, Arizona, Nuevo México y Texas, condujeron a la
realizacién de una investigacion sobre las posibilidades reales de la im-
portacién de fuerza de trabajo mexicana, ante la carestia y escasez de la
mano de obra estadounidense.

Elinicio y finiquito de dichos convenios (1942-1964) dependié de los
intereses y decisién estadounidenses, asi como lo plasmado en los con-
venios; en cuanto a la proteccion ante las condiciones de extremo ra-
cismo laboral y de vida de los inmigrantes mexicanos, regularmente fue
violada, ante la tolerancia, desatencion y falta de decisién de los gobier-
nos mexicanos.

Se hacian deducciones a los salarios de los braceros sin autorizacién; el
transporte a los lugares de trabajo, que debia ser gratuito, muchas veces se
les cobraba, ademds de que se realizaba en condiciones de gran peligro
para ellos yla comida era de calidad muy inferior ala acordada. No siempre
se cumplia con las estipulaciones respecto a los seguros por desocupacidn,
enfermedad o accidentes, las condiciones de trabajo no llenaban los requi-
sitos de seguridad establecidos por la ley. Muchas veces los braceros se en-
fermaban, se accidentaban e incluso, llegaban a morir. Respecto de las
habitaciones, éstas eran barracas improvisadas, sin calefaccion ni servicios
sanitarios (Morales, 1982: 147).

En este periodo, 4.6 millones de trabajadores temporales agricolas
mexicanos fueron contratados, proceso que se acompand del incremen-
to de la migracién indocumentada. Con la intencién de frenarla se apro-
baron programas como el de incorporacién de la categoria de los border
commuters, misma que posibilitaba a los residentes fronterizos cruzar la
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frontera, ya sea diariamente o por ciertas temporadas; asi como la de
trabajadores visitantes (visitor workers), los cuales podian permanecer
hasta por 72 horas, a una distancia maxima de la frontera de 25 millas.

Alinicio de la segunda mitad del siglo XX, la politica migratoria esta-
dounidense tuvo un nuevo giro con la aprobacién de la Ley de Inmigra-
cién y Nacionalidad de 1952 (McCarren-Walter Act). En ella se elimind el
sistema de cuotas restrictivas sobre origen nacional y se aumento e im-
puso un limite global al nimero de visas (170 mil, para paises que estu-
vieran fuera del hemisferio occidental). Paralelamente se instaur6 un
sistema que seleccionaba a los inmigrantes. Lo anterior no significé que
se eliminaran las acciones frente a los trabajadores de origen mexicano,
ya que por la otra puerta el gobierno estadounidense implementaba la
Operacién Espaldas Mojadas (1954), en la que se expulsé a mas de un
millén de mexicanos con métodos oprobiosos y violatorios de derechos
humanos. A finales de los afios setenta se realizaron nuevas modificacio-
nes a la Ley de Inmigracién y Nacionalidad, estableciendo limites numé-
ricos a las visas otorgadas a los paises del continente americano. El
nuamero de visas accesibles paralos mexicanos cayo a tan s6lo 20 mil visas
anuales, excluyendo a los parientes inmediatos de los ciudadanos esta-
dounidenses, una cuota mucho menor de la que recibia con anterioridad
(Massey, 2002: 43). Con tales medidas se redujo en 60 por ciento la migra-
cién documentada de mexicanos; paralelamente se inicié un programa
de control aéreo y de sistemas de alarmas electrénicas en las fronteras sur
y norte de Estados Unidos.

La recuperacion y restructuracion de la economia estadounidense,
de la crisis de los afios setenta, gener6 una importante demanda de asa-
lariados mexicanos, proceso que no se acompanaba de una legislacién
que permitiera su ingreso ordenado. De tal manera que el incremento de
inmigrantes indocumentados fue considerable, lo que provocé impor-
tantes y contradictorios debates, los cuales se encaminaron hacia la
formulacién de una nueva enmienda en la legislaciéon migratoria: la Ley
de Reforma y Control a la Inmigracién (IRCA, 1986), cuyo objetivo princi-
pal fue el de la legalizacién o “amnistia” de la poblacion extranjera que
se encontraba en forma indocumentada en ese pais. El resultado de esta
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legislacién fue que alrededor de tres millones de trabajadores indocu-
mentados fueron regularizados; entre ellos, aproximadamente dos millo-
nes fueron mexicanos.

Estaregularizacion s6lo abarcé ala migracion ya establecida y dio por
supuesto el fin del flujo migratorio; su complemento fue el endurecimien-
to frente a la continuidad del fenémeno, encabezado fundamentalmente
por lamovilidad de los mexicanos. En el periodo comprendido entre 1987
y 1993, la policia fronteriza cont6 con la anuencia para detener a toda
costa a los inmigrantes. De ahi que se observé un incremento del niime-
ro de denuncias por golpes con brutalidad, que provocaron lesiones
irreversibles; negativas de atencién médica; atropellamiento con vehicu-
los oficiales; acorralamiento y encajonamiento en barrancos y rios; golpes
con linternas, macanas, puntapiés, o contrala carroceria de las patrullas
fronterizas; tortura con el aire acondicionado en tiempos de frio; agre-
siones sexuales; esposamientos con lujo de violencia; sometimiento a
revisiones degradantes; insultos y, en no pocos casos, inmigrantes que
perdieron la vida a manos de la policia fronteriza. El incremento de la
impunidad y de los asesinatos y violaciones a los derechos humanos de
los trabajadores migratorios mexicanos quedé documentado en dos in-
formes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México (CNDH,
1991; CNDH, 1996).

A inicios de la década de los noventa se aprobd una nueva modifi-
cacidén a la Ley de Inmigracion, la cual tuvo como propdsito principal
favorecer una inmigracién con mayor “capital humano”. Se establecid
un limite a la admisién de trabajadores de alta capacitacién (H-1B) a 65
mil visas anuales, aunque en la practica ese limite se rebas6 debido a la
enorme demanda de trabajadores calificados. La seleccién de inmigran-
tes se ha orientado hacia la especificacién de visas como la H-1A para
enfermerasylas OyP, Qy R para cientificos destacados, artistas, atletas
y personas empleadas en la industria del entretenimiento, religiosos, y
trabajadores con habilidades especiales.

La violencia aplicada por las autoridades migratorias de Estados
Unidos, en la franja fronteriza con México, se acompandé de la prepa-
racion de una nueva ley migratoria, con la presentacién de més de un
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centenar de propuestas de ley, xen6fobas y racistas, que plantearon nue-
vos proyectos de “control fronterizo”, los cuales se empezaron a instru-
mentar desde septiembre de 1993, con la operacién Bloqueo y meses
después con las llamadas Portero o Guardian, Salvaguardiay Rio Grande.
En ellos, se establecid el objetivo de recuperar el control de las rutas prin-
cipales de acceso a territorio estadounidense, cerrando y obstaculizando
los caminos més frecuentemente utilizados por los emigrantes, para ha-
cer mas dificil y costosa la entrada a ese pais, de manera que se lograra
controlar la entrada de indocumentados y disminuir asi, que no eliminar,
la accién directa de la policia migratoria.

Dos de los propdsitos de estos operativos y del nuevo entorno legis-
lativo se han cumplido ampliamente, por una parte, los costos de la
migracién se han elevado: en los afios ochenta se pagaba al pollero alre-
dedor de 200 doélares, pero al enfrentarse a nuevas rutas los emigrantes
se ponen en manos de redes de traficantes de personas que les llegan a
cobrar 2 mil délares o mads; y también han logrado el segundo objetivo,
que era dificultar la entrada por las principales rutas de acceso al terri-
torio estadounidense. En el tercer y principal propdsito fracasaron estas
politicas: controlar y disminuir el flujo migratorio de indocumentados.
De mayor efectividad ha resultado la crisis de la economia estadouni-
dense y la ralentizacién de la demanda de trabajadores, las cuales han
logrado una importante disminucién del flujo desde el afio 2006.

El debate en el Congreso estadounidense concluy6 en 1996 con la
aprobacién de la Ilegal Immigration Reform and Immigrant Responsabi-
lity Act (Reforma sobre la Inmigracién Ilegal y las Responsabilidades del
Inmigrante), de la cual habria que destacar lo que sefiala Delgado Wise:
“Lo trascendente -y aberrante a la vez- de esta ley, es que institucionaliza
la criminalizacién de la migracion laboral, a través de una serie de normas
arbitrarias y de procedimientos, que trasgreden los derechos humanosy
laborales de los trabajadores fronterizos...” (2004: 24-25). Almomento de
su aprobacion, ademds de sus imprecisiones y contradicciones, la ley ya
era obsoleta y se volvia a plantear la necesidad de su reforma. En el aiio
2000 se volvié a enmendar, en la Seccién 245 (i), ya que en el Congreso
estadounidense el debate entre demdcratas y republicanos empezdé a
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oscilar entre la posibilidad de una amplia amnistia para los trabajadores
indocumentados o el establecimiento de un nuevo Programa Bracero, o
un aumento de la cuota de visas que anualmente entrega Estados Unidos
alos mexicanos, o un programa de trabajadores huésped temporales.

Antes de los atentados terroristas de septiembre de 2001, ya se vis-
lumbraba un empantanamiento sobre el tema migratorio, pese a que el
gobierno mexicano habia insistido en la necesidad de una reforma migra-
toria que contemplara tanto la regularizacion de los indocumentados
como programas para las nuevas contrataciones, la propuesta conocida co-
loquialmente como la “enchilada completa”. El tema migratorio se despla-
z6 hacialos ultimos lugares en las prioridades del gobierno estadounidense
por mas de cinco anos, debido basicamente a la crisis econémica en Es-
tados Unidos (2000) y posteriormente con el lugar prioritario que alcanzé
la lucha antiterrorista. A estos dos factores se le sumaron las campanas
paralas elecciones intermedias de 2002 y las elecciones presidenciales de
2004y 2008. Sin embargo, el tema ha continuado presente y ha ocupado
un importante espacio, ya sea porque se le responsabiliza del desempleo,
porque el combate al terrorismo pasa por la lucha contra la inmigracién
indocumentada, por el papel que juega en las campafas electorales el
voto de los inmigrantes -particularmente el latino-, o por el impacto que
provocaron en la primavera de 2006 las multitudinarias manifestaciones
en las principales ciudades de Estados Unidos, que denunciaron la dis-
criminacién de que son objeto los inmigrantes, ademds de exigir una ley
que regularice alos indocumentados. En septiembre de 2006, el Congreso
aprob6 la Secure Fence Act (Ley del Muro de Seguridad), con un presu-
puesto de 1 200 millones de délares, para construir el famoso doble muro
de 700 millas de longitud, en la frontera con México.

Periédicamente el tema ha vuelvo a ser objeto de discusion sobre la
base de los mismos ejes: la migraciéon como asunto de seguridad nacional,
la necesidad de retomar el control de la frontera, dar seguimiento criminal
oregularizar alos aproximadamente 12 millones de indocumentados que
se encuentran en ese pais, algin programa de trabajadores temporalesy
la penalizacion a los empleadores de trabajadores no documentados. En
2007, aparentemente se habian conciliado las posturas republicanas y
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demdcratas en el proyecto de ley de reforma migratoria que el 25 de mayo
(2007), con el visto bueno de la Casa Blanca, se aprobd. Con 62 votos a
favory 36 en contra, el Senado aprobé la Ley S2611, que implic6 contratar
18 mil nuevos agentes para la Patrulla Fronteriza, construir 600 kil6-
metros de muro en la linea divisoria y otros 320 kilémetros de barreras
moaviles, edificar 70 torres de radar con el objetivo de detener a 27 500
personas diariamente que intenten ingresar a Estados Unidos desde Méxi-
co. También incluy6 el aumento de las penas por ingresos indocumentados
y por portar documentos falsos, multas de 5 mil délares para regularizar a
los migrantes en un proceso que puede tomar alrededor de ocho anosy
que implica que el solicitante regrese a su pais de origen para iniciar el
tramite. Frente a este proyecto se encuentra el del “extremista” de Sen-
senbrenner, aprobado por la cdmara baja ese mismo aio.

Se inicié un proceso de “conciliacion” entre los dos proyectos que
estén sujetos a otro voto de aprobacién en cada una de las cdmaras, antes
de ser enviada finalmente al presidente para ser promulgada. Este proce-
so ha estado sujeto a las dindmicas y contradicciones de los tiempos po-
litico-electorales que vivié Estados Unidos durante 2008. Por lo pronto,
diversas organizaciones latinas y de defensa de inmigrantes (Liga de
Ciudadanos Latinoamericanos Unidos, LULAC) consideran la propuesta
aprobada por el Senado como muy mala por violar “los valores y princi-
pios de los millones que marcharon esta primavera en 200 ciudades es-
tadounidenses por una reforma migratoria justa y humana”.

El triunfo de Barack Obama se acompand de una gran esperanza por
ver terminada una etapa colmada de enormes sacrificios del pueblo esta-
dounidense en todos los terrenos (econémico, politico, militar, social).
En cuanto a las expectativas que desde México se generaron frente al
tema migratorio, vale preguntarse, como lo hace Eduardo Galeano (2008):
“;Obama seguird creyendo que estd muy bien que un muro evite que los
mexicanos atraviesen la frontera, mientras el dinero pasa sin que nadie
le pida pasaporte?”. Cuestionamiento que no sélo es resultado de que
durante la campana electoral, Obama apenas opind sobre el tema de la
inmigracién, o de que haya votado a favor del muro fronterizo, sino tam-
bién porque estd presente la posibilidad de que, ante la profunda crisis
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econdmica, se consolide una politica proteccionista estadounidense en
el tema del empleo y de la seguridad fronteriza. Se ha puesto en evidencia
que su propuesta de revisar el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) no se sustenta en la imperiosa necesidad de considerar
las asimetrias y proponer medidas de apoyo a la economia mexicana,
sino que mds bien se propone profundizar su proteccionismo, lo que
también se podria expresar en operativos de retorno, para los mexica-
nos desempleados en Estados Unidos. Las miradas y acciones en Estados
Unidos estan centradas en la reforma sanitaria, asi como en una posible
reforma energética y de regulacién del sistema financiero, de tal mane-
ra que la reforma migratoria se encuentra muy al final de la agenda. Por
otro lado, no podemos olvidar que, en contra de esta tltima reforma,
opera el alto indice de desempleo en Estados Unidos, que ya ronda una
tasa de 10 por ciento, asi como también la importancia de las préximas
elecciones intermedias que mantendran ocupadas a las fuerzas politi-
cas de aquel pais.

La falta de una politica migratoria de Estado que integre al pais en
su conjunto, asi como la persistencia de la problematica migratoria, ha
llevado a que ciertos estados de la Unién Americana presenten con
mucho impetu propuestas para el control de la migracién, con las que
se ha radicalizado la percepcién negativa respecto a los indocumenta-
dos, particularmente los mexicanos; es el caso de las iniciativas de los
estados de Arizona y California. Tan sé6lo en 2007, se presentaron méas
de 1 400 proyectos de ley, de los cuales, 170 se promulgaron en 41 esta-
dos —cuatro fueron vetados por los gobernadores y 12 aguardan la pro-
mulgacién—, mas del doble de todas las medidas promulgadas en todo
2006, que sumaron 84.

Los temas sobre los que gira un importante namero de estas iniciati-
vas son los de conceder poderes extraordinarios a las policias locales para
aplicar las leyes migratorias; restringir el envio de remesas; limitar la
aceptacion de la matricula consular como una tarjeta de identidad, asi
como las subvenciones estatales por servicios de seguridad ptblica, salud
y educacidn; convertir el idioma inglés en el oficial del Estado; quitar la
ciudadania estadounidense a hijos de padres indocumentados; y, para no
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dejar ninguna duda sobre el racismo y la xenofobia, también se ha pro-
puesto considerar un crimen la presencia de los inmigrantes.

Frente a estas tendencias de la politica migratoria estadounidense, lo
que ya es un hecho irrefutable es la disminucién del flujo de mexicanos
migrantes hacia Estados Unidos, desde 2005, asi como la caida en el envio
de remesas en 2008 en -3.6 por ciento. Dichos recursos registraron una
tasa anual negativa en 20 entidades federativas, entre las cuales destacan
el Distrito Federal con -19.6 por ciento, Tabasco con -13.9, Hidalgo con
-13.5 y Zacatecas con -10.5 por ciento, de acuerdo con informacién pro-
porcionada por el Banco de México. Esta caida se mantuvo en 2009 y en
los primeros nueve meses acumulé un descenso de 13.4 por ciento.

Tendencias de las politicas migratorias europeas

Especial atencién merecen las expresiones que, en materia migratoria, ha
experimentado la Unién Europea en general y diversos paises miembros,
dadalaimportancia que han adquirido en cuanto a receptores de migra-
cién latinoamericana, particularmente femenina. En el caso de Espana,
la feminizacién de la migracion es mayor entre los originarios de Latino-
américa, ya que las mujeres constituyen 54 por ciento del total de esa
poblacién. Hay nacionalidades de origen de migrantes con un claro pre-
dominio de mujeres, como es el caso de Republica Dominicana, con 60
por ciento (Cachon, 2007: 72).

Por ello, en primera instancia abordaremos las caracteristicas que
han tomado las acciones migratorias de la Unién Europea, referentes a
la inmigracién de trabajadores que, atendiendo a criterios geogréficos
y/o del proyecto de integracion, no proceden de paises miembros. No de-
bemos perder de vista las particularidades que asume la inmigracién
desde terceros paises, a partir de que se firm¢é el Tratado de Roma (1958),
ya que las caracteristicas actuales de este fendémeno se vienen perfilando
desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX, con la inmigracién
laboral hacia algunos paises europeos procedente del interior de Euro-
pa y de las colonias. Es el caso de la irlandesa, italiana, polaca, judia,
belga y holandesa, hacia Gran Bretafia, Alemania y Francia; asi como la
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inmigracion laboral que result6 de las colonias del norte de Africa e Indo-
china. Tampoco se pierde de vista que esos procesos tuvieron expresiones
institucionales, sin lugar a dudas, muy interesantes. Sin embargo, en
virtud de los objetivos de esta investigacién, s6lo nos proponemos abor-
dar los vinculos de este fendmeno, con las disposiciones que han surgido
de lo que hoy conocemos como la Unién Europea.

La obviedad del hecho no puede traducirse en su inadvertencia. Por
ello es importante retomar que, en el Tratado de Roma (1958), no se per-
fil6é el trazado de una politica comun en el tema de la inmigracién laboral.
Lo contradictorio de esta omision es que, paralelamente al proceso de
integracion, en la Europa de esos afos los requerimientos de trabajado-
res, desde los paises mas industrializados, habia dado lugar a un impor-
tante flujo migratorio desde paises miembros pero con un nivel de
desarrollo menor, asi como flujos procedentes desde terceros paises; con
o sin programas de reclutamiento, denominados “sistemas de trabaja-
dores huéspedes”, asi como mediante la migracion de “trabajadores co-
loniales” (Castles y Kosack, 1973; Castles y Miller, 2004). El nacimiento de
la Comunidad se acompaiié de un fuerte impulso de la migracién docu-
mentada y, fundamentalmente, de indocumentada que no sélo se origi-
naba en paises miembros de la Comunidad —y que se podian amparar en
el principio de la libre circulacién, como era el caso de Italia—, sino tam-
bién de paises como Espana, Portugal e Irlanda, asi como de las antiguas
colonias britdnicas, francesas y holandesas.

Se trata de un periodo en que no fueron pocas las voces que expresa-
ron su preocupacion porque el “auge de la reconstruccién” no seria sos-
tenible por muchos anos, de tal manera que se insistia en la necesidad de
limitar el establecimiento de los inmigrantes, con acciones xen6fobas y
politicas antimigratorias, con el objetivo de contener el flujo. Aquellos
“temores” ante la inmigraciéon también se intentaban atemperar con la
consideracion de que se trataba de una migracion circular.

En este periodo, la postura utilitarista de los inmigrantes laborales
procedentes de terceros paises, resultd evidente en el interior de la Co-
munidad Europea, no sélo por su no inclusion en la libre circulacién del
trabajo o por las condiciones de discriminacion en las que se incorpo-
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raron a los mercados de trabajo, sino también porque las tendencias de
las politicas migratorias aplicadas en esos afos por los Estados nacionales,
fueron hacia una considerable vigilancia y estrictas restricciones hacia la
posibilidad de que estos flujos migratorios intentaran romper la circu-
laridad en el flujo migratorio.

Una larga etapa de indefinicién caracterizé a la Unién Europea (UE)
en cuanto a plantear la necesidad de proyectar una politica comun de
inmigracion. La ausencia de definiciones institucionales no significé un
freno para este fenémeno: “la inmigracién laboral en la regién europea
ha tenido un fuerte impulso y se estima que en la UE27 residen en con-
junto alrededor de 27 millones de personas procedentes de terceros pai-
ses, lo que representa 5.6% de la poblacién” (Comisién Europea, 2009: 80).
Desde 2002 se ha producido el ingreso de 2 millones de llegadas netas por
ano. Para el 1° de enero de 2006 habia 18.5 millones de documentados,
procedentes de terceros paises [COM (2008) 359 final: 4]. Pese a las difi-
cultades para obtener informacidn precisa sobre el niimero de inmigran-
tes indocumentados, se considera que actualmente su nimero oscila
entre cuatro millones y medio y ocho millones, con un incremento de entre
350 mil y 500 mil por afio. Las aportaciones de la economia sumergida,
que en buena parte se sostiene con el trabajo de los inmigrantes indocu-
mentados, alcanzan entre 7 y 16 por ciento del PIB europeo.

Estarealidad no halogrado remontar dos tendencias: i) Las crecientes
contradicciones en las condiciones en las que se desenvuelven los merca-
dos laborales europeos, las dificultades para instrumentar politicas de
integracién que eliminen las altas tasas de paro, asi como el impacto del
terrorismo, han sido utilizados politicamente por las posturas mas con-
servadoras, que han logrado valiosos beneficios politicos, al promover
politicas xendfobas, racistas y nacionalistas, que consideran a la inmigra-
cién como una “amenaza a la seguridad”; ii) Las dificultades para construir
una politica comtin europea sobre inmigracion se sustentan en consi-
deraciones que le atribuyen a este fendmeno una gran cercania a la linea
divisoria entre las decisiones que se consideran soberanas de los Estados
miembrosylos de competencia comunitaria; los Estados miembros de este
proyecto de integracion han planteado una postura muy renuente a ceder
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competencias, en materia de gestion y regulaciéon de sus mercados labora-
les, a decisiones comunitarias, de ahi que en la Unidn Europea existan 27
sistemas diferentes de admisién de inmigrantes.

El intento exitoso en esta materia es el que se impulsé en los afios
ochenta, cuando se present6 la propuesta del que posteriormente seria
conocido como el Acuerdo Schengen. En ella se abordé uno de los aspec-
tos que es parte de una politica migratoria comunitaria: los controles en
las fronteras interiores, con normas comunes en materia de visado, dere-
chos de asilo y control en las fronteras externas, con la meta de asegurar
la libre circulacién de ciudadanos europeos y reglamentar la entrada de
nacionales de terceros paises, mediante la separacion en las terminales
de aeropuertosy puertos de los viajeros procedentes del exterior, su obli-
gacion de declaracién cuando circulan de un pafs a otro y la instauraciéon
de derechos de observacion y persecucidon transfronteriza para los agen-
tes de policia de los Estados miembros del espacio Schengen. Asi fue
como la libre circulacién de los ciudadanos de la Unién se acompaiié
de medidas “compensatorias” que les dan garantias de seguridad, ya que
se proponen mejorar la cooperaciény coordinacidn entre los servicios de
policia y autoridades judiciales para proteger la seguridad interior de los
Estados miembros. Bajo estos principios se cre6 el Sistema de Informa-
cién Schengen (SIS), el cual cuenta con una base de datos de gran comple-
jidad, en la que se intercambia informacién sobre personas y bienes.

Ante el desacuerdo de muchos paises frente a esta propuesta, se tras-
ladé a un dmbito fuera del comunitario, y aun fuera del derecho de la
Uniodn, de tal manera que el proceso de firma de este acuerdo (1985) no
logré traducirse en acciones inmediatas. El debate retomaba el signi-
ficado del concepto de “libre circulacién de personas”, cuestionando si
este principio s6lo es aplicable a los ciudadanos europeos o, de lo con-
trario, en qué condiciones se puede establecer una libre circulacién para
cualquier ciudadano del mundo. Las dificultades para llegar a un acuer-
do que incluyera a todos los paises miembros, tuvieron como conse-
cuencia que Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos
pactaran la elaboracion de este acuerdo, proceso que se prolongé duran-
te cinco anos, logré su conclusiéon en 1990 y entrd en vigor diez afnos
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después, o sea, en 1995. Esta cooperacidn intergubernamental se amplié
atrece Estados mds de la Unidn Europea, en 1997; en esta fecha, el Trata-
do de Amsterdam integré este acuerdo al Derecho de la Unién Europea;
su incorporacion a la legislacion vigente en la Unién Europea, también
conocida como el Acervo de la UE, se formalizé el 1° de mayo de 1999.
Con la ampliacién de la UE en 2004, el espacio Schengen sélo acogio a
nueve de ellos, a partir del 21 de diciembre de 2007 (Estonia, Hungrfa,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia y la Reptblica
Checa), en cuanto a las fronteras terrestres y maritimas. Las aéreas se
suprimieron a partir del 30 de marzo de 2008, salvo Chipre que decidié
mantener el control de sus fronteras. Mientras tanto, Dinamarca, Irlanda
y Reino Unido sélo participan en algunas de las disposiciones del Acervo
Schengen.

Sin menospreciar la importancia de la construcciéon del espacio
Schengen, asi como las consideraciones que se hicieron en el Tratado de
Maastricht (1992), en el Tercer Pilar, o sea, en el mbito intergubernamen-
tal, en cuanto al tema referente al cruce de fronteras, el cual es un aspecto
que debe contener toda politica migratoria, su abordaje se limit6 a buscar
mecanismos de colaboracién entre Estados soberanos, pero no a construir
una politica migratoria comun. Decia que, sin subestimar esos avances,
en diversas investigaciones se considera, lo cual nos parece acertado, que
fue con el Tratado de Amsterdam y la realizacién del Consejo Europeo de
Tampere (Finlandia) en 1999, cuando en la Unién Europea se empezd
a considerar la necesidad de tomar decisiones vinculantes en cuanto a
politicas migratorias. En esta ultima reunidn, se estableci6é un programa
que abarcé el periodo 1999-2004, en el que se proponia construir una po-
litica comun de inmigracién (Consejo Europeo de Tampere, 15y 16 de
noviembre de 1999).

Basdndose en la anterior conclusion, la Comisién Europea presento
una propuesta de Directiva referente a las condiciones de ingreso de
inmigrantes, por razones de trabajo [COM (2001) 386 final]. Esta directi-
va fue rechazada en el Consejo, por la falta de acuerdo en aspectos como
el de aprobar un permiso que integrabaresidenciay trabajador por cuen-
ta ajena en un solo documento, lo cual contraviene diversas practicas
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administrativas nacionales. No debemos perder de vista que el campo de
la “inmigracion legal y laboral” esta sujeto a la regla de la unanimidad, es
decir, queda fuera del proceso de codecision; este procedimiento de deci-
sién ha imposibilitado llegar a un acuerdo sobre politicas comunes en
la Unién Europea en el tema migratorio, como se corrobor6 con la pro-
puesta de esta directiva. En este caso, las demaés instituciones europeas,
el Parlamento Europeo, el Comité Econémicoy Social Europeo y el Comi-
té de las Regiones, habian emitido dictdmenes favorables, pero el debate en
el Consejo se limitd a la primera lectura del texto y luego se procedié a su
desaprobacion.

En este complicado proceso de busqueda de una politica migratoria
comun y ante los tropiezos, que culminarian en el fracaso de lo proyec-
tado en Tampere, continuaron las declaraciones de buenas intenciones
en Niza (2000), Laeken (2001) y Sevilla (2002). El siguiente paso, que si
logré un mayor impacto, se materializé en el Programa de La Haya (2004),
adoptado por el Consejo Europeo y denominado “Diez prioridades para
los proximos cinco anos (2005-2009). Una asociacién para la renovacién
europea en el &mbito de la libertad, la seguridad y la justicia”, en el cual
estd contemplada la inmigraciéon y en donde se dejé definido que las
materias objeto de atencidn en el drea de las migraciones son: asilo, in-
migracion legal, dimension exterior y gestion de los flujos. Este programa
resulté menos ambicioso que el de Tampere, ya que en este documento
se resalta e insiste en que las decisiones sobre el nimero de inmigrantes
econdémicos son de competencia exclusiva de los Estados miembros.

De los resultados obtenidos en el marco de este programa, cabe des-
tacar un primer producto: la Directiva 2005/71/CRE, relativa a los requi-
sitos de admisién de nacionales de terceros paises para el desarrollo de
investigacion cientifica. En ambas agendas (Tampere y La Haya) ronda
la reflexién de que, para alcanzar un espacio de justicia y seguridad en
el interior de la Unidn, es indispensable el control del flujo migratorio,
particularmente el de los “sin papeles”. Se trazaron dos grandes lineas
de intervencidn, con sus correspondientes paquetes de acciones. En la
primera se propone impermeabilizar sus fronteras y para lograrlo se ins-
trumentan diversos programas técnicosy policiacos encaminados a dar
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garantias en esa direccién; la segunda linea gira en torno a prevenir este
flujo y se infiere que existe una asociacion entre la migracion y la pobre-
za, asi como las problematicas sociales y civiles de los paises de origen
de los inmigrantes.

El segundo producto del Programa de La Haya fue la presentacion,
en 2005, por la Comisién Europea, del documento titulado “Libro Ver-
de. El planteamiento de la UE sobre la gestién de la inmigracién econé-
mica” (COM, 2004: 811 final). Con este texto la Comisién convocé a un
“debate en profundidad” argumentando que “la falta de criterios comu-
nes de admisién de inmigrantes econémicos hara que aumente el nu-
mero de ciudadanos de terceros paises que entran en la UE ilegalmente
y sin ninguna garantia de empleo declarado” y sin posibilidad de inte-
gracion en las sociedades europeas. Lo anterior no significa que se deje
de considerar que “las decisiones sobre el nimero de inmigrantes eco-
ndémicos que deben admitirse para buscar trabajo corresponden a los
Estados miembros”.

Del “Libro Verde” es importante rescatar algunos de los cuestiona-
mientos mas importantes que propone alrededor del tema del que se
ocupa. Son preguntas que continian vigentes, en la medida que la diver-
sidad de las respuestas son una clara expresion de las diferencias que
existen al interior de la regién y que continiian permeando la posibilidad
de construir acciones comunes: ;En qué medida debe desarrollarse una
politica europea de migracion laboral? ;Cudl debe ser el nivel de inter-
vencion comunitaria en la materia? ;Cudles son los grupos de inmigran-
tes a los que se daré preferencia y por qué? ;Cémo se puede garantizar la
aplicacidn eficaz del principio de “preferencia comunitaria”? El fomento
de la movilidad de los trabajadores de terceros paises entre los Estados
miembros, ;serd beneficioso parala economia de la UE ylos mercados na-
cionales? La admisiéon de nacionales de terceros paises en el mercado
laboral de la UE, ;debe estar condicionada a la existencia de un empleo
vacante concreto? ;De qué manera puede demostrarse eficazmente que
se necesita un trabajador de un tercer pais?

La Comisién someti6 el “Libro Verde” a una audiencia ptblicay, pos-
teriormente, a finales de 2005, present6 el Plan de Politica en Materia de
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Migracién Legal. Ambas acciones no tienen un caracter juridico vincu-
lante; su propdsito, insisto, se limitaba a abrir la discusién detallada
sobre los aspectos principales que motiva el tema de la inmigracién la-
boral, centrando la atencién en que las caracteristicas y condiciones de
la admisién de inmigrantes econémicos es la piedra angular de toda
politica de inmigracién comunitaria.

En este “Libro Verde” se reconoce el impacto del envejecimiento y la
disminucién de la poblacién activa en la economia en Europa como un
fenémeno que ha establecido una estrecha relacién con la inmigracién
econdémica. Ahi se destaca que, entre 2010 y 2030, con los flujos migrato-
rios actuales, la disminucién de la poblacién en edad de trabajar de la UE
de los 25, supondrd una disminucién de unos 20 millones de empleados
[coM (2004) 811 final: 3]; asi como el hecho de que esta tendencia esta-
blece un estrecho vinculo con la migracién. En Eurostat se han realizado
proyecciones que sefialan que hasta 2025, el crecimiento de la poblacién
se deberd, principalmente, a la migracién neta, ya que el niimero total
de fallecimientos sera superior al ntimero total de nacimientos a partir de
2010. Se sostiene que el efecto de la migracion neta dejara de superar el
decrecimiento natural a partir de 2025. En estas condiciones se prevén
graves consecuencias, particularmente en cuanto al porcentaje de pobla-
cion en edad de trabajar respecto a la poblacion total, el cual disminui-
ra de 67.2 por ciento que representaba en 2004, a 56.7 por ciento en 2050,
es decir, una disminucién de 52 millones de trabajadores. Es importante
precisar que este fendémeno no afecta por igual a los paises de la UE, pues
naciones como Alemania, Hungria, Italia y Letonia ya estdn experimen-
tando una disminucién de la poblacién en edad de trabajar, mientras que,
en el caso de Irlanda, se proyecta que ocurrird a partir del ano 2035.

En 2005, la UE atiende otra arista del fenémeno de la migracion, la
posibilidad de influir en politicas y acciones de terceros Estados, particu-
larmente con los paises de la Unién Africana, condicionando los fondos
de ayuda oficial al desarrollo, con la meta de que mejoren su capacidad
en la gestién migratoria, particularmente en lo concerniente alas fronte-
rasylos acuerdos de readmisién. También se establece la conexién entre
migracion y desarrollo, la cual se sustenta en la consideracién de que
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la promocién de los derechos econémicos en los paises de origen, tiene el
efecto de desincentivarla.

En junio de 2006, la Comisién Europea adopté una Comunicacién en
la que ademas de plantear la lucha contra la inmigracién ilegal, incluyd la
cooperacion con terceros Estados. En esta direccion se encaminé la pri-
mera Conferencia Ministerial Euroafricana sobre Migracién y Desarrollo,
en Rabat (2006); los programas MEDA con fondos para la gestién y el
control migratorio, que son el principal instrumento de la Asociacién
Euro-Mediterrdnea, fueron aprobados en la Conferencia Ministerial de
Valencia y posteriormente adoptados por el Reglamento CE 2698/2000;
la primera Conferencia Ministerial sobre Migracién y Desarrollo, reali-
zada en Tripoli (2006); la reunién Ministerial Euro-Mediterranea sobre
Migraciones, en Albufeira (2007); la segunda Cumbre UE-Africa, de Lis-
boa (2007); y la segunda Conferencia Ministerial Euro-Africana sobre
Migracién y Desarrollo, realizada en Paris (2008). Los Consejos Europeos
han insistido en que las relaciones con terceros paises deben promover
(Abad, 2007: 215):

& Readmision/repatriacién de sus nacionales y los de terceros
Estados

Control de fronteras e interceptacién de ilegales

Lucha contra el trafico de seres humanos

Cooperacién en materia de visados

Creacidn de regimenes de asilo

Redocumentacién de nacionales

4 4§ 4 4 B

El énfasis que adquirio el control de las fronteras a partir de 2006, le
dio un impulso a los operativos realizados por la Agencia Europea para
la Gestion de la Cooperacién Operativa en las Fronteras Exteriores de los
Estados miembros de la UE (Frontex), la cual fue creada por el Reglamen-
to CE 2007/2004 del Consejo, el 26 de octubre de 2004, en donde se esta-
blece que mantendrd cooperacién con la Oficina Europea de Policia
(Europol). El primer proyecto conjunto que instrumentaron fue el Ange-
laus (2007), que tuvo como objetivo detectar la llegada de menores, no
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acompanados, por via aérea. Uno de los ejes del sistema Frontex es la
cooperacion en operaciones conjuntas con terceros paises, particular-
mente con los vecinos que son territorio de origen y transito de la inmi-
gracion tipificada como “ilegal”, pero también con otros Estados. Fue el
caso de la operacién Amazon Iy II (2006 y 2007), que tuvo como meta
controlar el ingreso de inmigrantes procedentes de América del Sur (Bo-
livia, Brasil y Paraguay), en los principales aeropuertos de la Unién Euro-
pea. Las acciones maritimas y terrestres en el Mediterraneo oriental se
realizaron en dos etapas de la operacién Poseidén, en el Mediterraneo
central, y en Malta se aplicd el plan Nautilius, en cuanto a las Islas Cana-
rias —zona de particular importancia— se operé con Hera III. Otros ope-
rativos han sido el Niris (en el mar Béltico), el Hydra (para mantener el
control aéreo de la inmigracion procedente de China) y la operacién In-
dalo en Espaiia, con el propdsito de controlar ala inmigracién proceden-
te de Argelia y Marruecos.

Una mision técnica sobre migracion ilegal, que llama la atencién por
su extraterritorialidad, es la que realizé Frontex en Libia (2007), que le
llevé a presentar un informe sobre los flujos migratorios que afectan a
dicho pais, ademads de ciertas recomendaciones para enfrentar esta pro-
blematica. En la vigilancia maritima, ademds de la participacién de Es-
pafia, se incorporaron Portugal, Malta, Alemania, Francia, Italia, Chipre
y Rumania con patrullas costeras y aviones; a esta coordinacion se le
denomina European Patrols Networks. La importancia asignada al con-
trol de las fronteras se revela nitidamente al observar el crecimiento ver-
tiginoso que ha tenido el presupuesto de Frontex: en el afio 2005 fue de 6.2
millones de euros, para el aiio siguiente se disparé a 19.2 millones de
euros, y para 2007 ya alcanzaba la cifra de 22.2 millones de euros, més 13
millones de reserva (www.frontex.europa.eu).

Las acciones para combatir la inmigracién “ilegal”, han tenido un
importante refuerzo con la aprobacién de la Directiva de Retorno, de los
“sin papeles”. En el segundo semestre de 2008, se aprobd la propuesta
[coM (2005) 391 final], presentada por la Comisién en 2005. Después
de casi tres afios de debate, en su primera lectura en el pleno de la Euro-
camara, con 369 votos a favor, 197 en contra y 106 abstenciones, fue
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aprobada una directiva que ha generado una fuerte oposicién. Impulsa-
da por el gobierno francés y el espanol, fue rdpidamente aprobada, en
virtud de que ya habia sido negociada por el ponente parlamentario y
la presidencia del Consejo, ademds de que habia recibido el respaldo de
parte de los ministros del Interior de los Estados miembros. En ella se
prevé la repatriacion al pais de origen del inmigrante, a un pais de transito
con el que la UE tenga acuerdo de repatriacién o a otro pais al que el in-
migrante decida ir, siempre que sea admitido; el retorno voluntario se
tendré que realizar entre 7y 30 dias, en caso de no cumplirse, se realizaré
el internamiento en un centro de detencion, el cual podré ser hasta de seis
meses y ampliable por 12 meses més, es decir, hasta un total de 18 meses.

La Directiva también contempla que tras la expulsion, el inmigrante
no podré entrar a Europa en un plazo de cinco afios o més, en caso de
que se aprecie que supone una “amenaza grave” para el ordeny la segu-
ridad. En cuanto a los menores, éstos podran ser expulsados a paises
donde no tengan un tutor o una familia, siempre que haya “una estruc-
tura adecuada de acogida”. Los Estados miembros tienen 24 meses para
adaptarse a esta nueva legislacion, aunque hay paises como Espana, que
tendra que hacer cambios minimos.

El Consejo Europeo aprobd, en octubre de 2008, el Pacto Europeo
sobre Inmigracién y Asilo (Pema). La aplicacion de este pacto sera objeto
de un debate anual, a partir del Consejo Europeo de 2010, dentro del Pro-
grama que sucederd al de La Haya. Este pacto fue impulsado por el presi-
dente Sarkozy y ampliamente promovido por Alemania y Espafia, con un
mensaje directo: la Unién debe fortalecer la lucha contra la inmigracién
irregular (el concepto que se utiliza en los documentos oficiales es el de
ilegal, el cual es ampliamente rechazado en espacios académicos y de or-
ganismos no gubernamentales, porque de forma tendenciosa se crimina-
liza un fenémeno que sélo remite a una falta administrativa). En el Pema
también se prevén fuertes multas para las personas que contraten a tra-
bajadores irregulares, lo cual ha suscitado una fuerte reaccién de rechazo
de parte de los empresarios de los 27 paises miembros, por las restriccio-
nes para contratar ainmigrantes; ellos sefialan que su trabajo no consiste
en informar al gobierno sobre la documentacién que garantiza la estancia
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de los inmigrantes. Aunque también es importante destacar que, hastala
fecha, sélo se comprueban los registros de los trabajadores en 2 por ciento
de las companias europeas, de tal manera que la posibilidad de detectar
estas anomalias es practicamente inexistente (Report, 2009).

En cuanto a la propuesta que presenté la Comisién (diciembre 2005),
en su Plan de politica en materia de migracion legal, acerca de las condi-
ciones de la inmigracién de trabajadores altamente calificados, se pre-
sent6 como una propuesta de directiva en 2007; posteriormente fue
retomada en este pacto y, finalmente, en mayo de 2009, fue aprobada la
Directiva 2009/50/CE, la cual busca facilitar la contratacion de trabaja-
dores extranjeros altamente cualificados, mediante la creacién de la
Tarjeta Azul. Se argumento que, en la medida que no se ha podido instru-
mentar un marco horizontal, es decir, un proyecto que regule las condi-
ciones de admision de todas las categorias de los trabajadores de terceros
paises, se ha tenido que optar por instrumentar un enfoque sectorial, que
se ocupa de categorias especificas, de determinadas cualificaciones,
formacién y experiencia para regular el ingreso de ciertas categorias de
inmigrantes. Otro argumento para favorecer la creacion de la Tarjeta
Azul, es aquel que sefiala, con preocupacidn, que 55 por ciento de inmi-
grantes de primera generacion, a nivel mundial, con titulos universitarios,
reside en Estados Unidos y Canada, y sélo 5 por ciento se dirige ala Unién
Europea. Por otro lado, 87 por ciento de los inmigrantes que tienen un nivel
inferior a primaria y con nivel de primaria o secundaria, estdn en Europa,
la gran mayoria procedente de los Estados del Magreb.

Tanto la abundante retérica, como las acciones que han estado pre-
sentes en la UE, en los ultimos cinco anos, tienen su fundamento en un
conjunto de acontecimientos que han cimbrado ala sociedad europea en
susraices al poner en evidencia el avance de una Europa que, por un lado,
levanta muros frente a la inmigracién y que dificilmente puede disimular
las necesidades de su mercado laboral, del flujo migratorio procedente
de terceros paises; por otro lado, promueve la libre movilidad del capital
y las mercancias a escala global, como necesidades del mercado, mien-
tras que continuialevantando vallas ala movilidad laboral de trabajado-
res extracomunitarios, aun a costa de implementar acciones altamente
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discriminatorias (Tarjeta Azul) y violatorias de derechos humanos (Di-
rectiva Retorno, Pacto Europeo sobre Inmigracion), sin que se tracen
acciones que realmente atiendan el fenémeno desde sus raices.

Algunos de los mas importantes acontecimientos son: el cuestiona-
miento expresado en el Parlamento Europeo por paises como Alemania,
Holanda y Francia al proceso de regularizacién emprendido en 2005, por
el Gobierno espaiol, por considerar que esto iba a producir un “efecto
llamada” que provocaria una avalancha de inmigracion; los dramaticos
sucesos que tuvieron lugar en Ceuta y Melilla en otofio del mismo aiio,
que desembocaron en la muerte de inmigrantes subsaharianos que in-
tentaban brincar las mallas de ambas ciudades, sucesos que eran la
punta del iceberg de las condiciones en las que el fenémeno inmigratorio
se desenvuelve no sélo en esas ciudades sino también en Lampedusa,
Maltaylasislas griegas orientales; los descubrimientos, en 2006, de gran-
jas situadas en la region de Apulia y Foggia, Italia, donde trabajaban
inmigrantes polacos en situaciones laborales con claros matices de “es-
clavitud moderna” ya que, entre otras cosas, se les castigaba con latigo si
pretendian escapar de estas granjas.

En lo que va de la presente década se han generalizado las politicas
migratorias nacionales en las que predomina el control de las fronteras y
la caza y expulsién de los indocumentados. De acuerdo con cdlculos
presentados por Fortress Europa, de 1998 a 2008 se registraron 13 444
muertes de migrantes en las puertas de las fronteras europeas, las cuales
no incluyen a los que desaparecieron en las aguas del Mediterraneo; el fra-
caso de las politicas de integracién en Gran Bretafiay Francia, de las que
fueron clara muestra las revueltas en los suburbios franceses de 2005,
por jévenes que en su gran mayoria eran hijos de inmigrantes sin educa-
ciony acceso alos mercados laborales; la llamada “crisis de los cayucos”
en el verano de 2006, cuando inmigrantes procedentes de Mauritania,
Senegal y Gambia desbordaron los centros de detencion de las Islas Ca-
narias; la tragedia de Teguise, Lanzarote, cuando se ahogaron 25 per-
sonas en su intento por alcanzar la costa de esta isla espafiola; asi como
los repetidos ataques xendfobos en contra de inmigrantes en diversas
ciudades europeas.
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Los programas, comunicaciones, directivas, reglamentos y pactos
aqui destacados, todavia no logran constituir una politica comin de mi-
gracion, ya que los aspectos centrales de una politica de esa envergadura
contindan siendo atribucién exclusiva de los Estados miembros. Sin em-
bargo, igualmente cierto es que los avances logrados si son reveladores
de que las principales tendencias que han adquirido las politicas migra-
torias de los Estados miembros, son cada vez mas coincidentes, pero la
posibilidad de concretarlas en una politica migratoria comun, con crite-
rios especificos y que abarquen al conjunto del fenémeno, todavia tendré
que caminar largo trecho, en la medida que afecta aspectos de las sobe-
ranias nacionales que, dificilmente, aceptaran su transposicién a los
planos comunitarios.

Los temas en los que existe una clara tendencia al acuerdo, lo cual ha
permitido la generacién de una arquitectura institucional profusa, pero
no contundente, son: la atencién se ha centrado en la lucha contra la in-
migracion irregular, en la que adquiere particular importancia el control
de las fronteras, con lo cual se pierde de vista que el incremento de los “sin
papeles” es un fenémeno que no es parte de la naturaleza de la movilidad
del trabajo, sino el resultado de la ambivalencia entre los procesos eco-
némicos y las condiciones politicas; el segundo gran tema es el acuerdo
que existe en cuanto a poner el énfasis en la migracién altamente cuali-
ficada, postura que es una nitida expresion del pensamiento liberal orto-
doxo, que considera que es esta expresion de la movilidad laboral la que
si resulta positiva para las economias receptoras, con ello se pierde de
vista la informacién proporcionada por diversas instancias comunitarias
en cuanto ala demanda continua, de los mercados laborales del trabajo,
de inmigrantes poco cualificados.

Se puede concluir que no existe una politica comin de migracion,
pero si existe una politica comtin de control de fronteras. De las novedo-
sas condiciones que ha generado el regionalismo europeo, se puede con-
siderar que ha dado lugar o se acompafia de un nuevo escenario para la
movilidad del trabajo extracomunitario, pero caracterizado por una
mayor inflexibilidad. De lo hasta aqui planteado, también se puede con-
cluir que, con el proceso de integracién regional europeo, si se ha generado
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un sinntimero de instrumentos y condiciones necesarias que pueden
apoyar el trazo y construccion de una politica migratoria comun, pero que
hasta la fecha pervive un conjunto de tendencias que se han constituido
en trabas para su concrecién, las cuales cuestionan la posibilidad de que
hoy en dia se pueda hablar de la existencia de una politica migratoria
europea, abiertay accesible.

Lo hasta aqui descrito, en cuanto a las acciones instrumentadas en
materia migratoria en la Unién Europea y por algunos paises miembros
de ella, es ampliamente coincidente con lo expresado en la IX Conferen-
cia Sudamericana sobre Migraciones, realizada en Quito, Ecuador, el 21
y 22 de septiembre de 2009, en donde se manifesto, de forma muy clara:

...su preocupacion por la direccién que estd tomando la Politica Europea
Comun en materia migratoria, asi como las normas comunitarias que deri-
van dela misma -Directiva de Retorno y conexas y otras tales como medidas
de transito aeroportuario-, caracterizadas por la criminalizacién de los
migrantes, personas que por su propia condicién de movilidad son particu-

larmente vulnerables. (Declaracién de Quito, numeral 11)

Particularmente, manifestaron su discrepancia con la aprobacién de
la Ley sobre Seguridad Italiana, ya que caracteriza alainmigracién indo-
cumentada como un delito y la relaciona con la seguridad publica; todo
esto trae consigo que el inmigrante sea desprestigiado al identificarlo
como una amenaza social. De igual manera subrayan su preocupaciéon
por la “imposicién por parte del Gobierno de Francia de un doble visado”
para algunos paises sudamericanos, mediante la exigencia de unavisa de
transito aeroportuaria, ademads de la visa Schengen, lo cual constituye una
flagrante medida discriminatoria.

Otras experiencias
En el caso de Asia Oriental, se han vivido situaciones relativamente simi-

lares a las experiencias espafiola, italiana, irlandesa y griega, en cuanto
a su reconversion de paises de emigracion a paises de inmigracion. Al
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igual que las tendencias en Estados Unidos y la Unién Europea, la oposi-
cién social a la inmigracién ha ido en aumento, de tal manera que sus
politicas migratorias (Malasia y Tailandia), tienen la meta de controlary
reducir el volumen de los flujos migratorios. En la mayoria de las econo-
mias asidticas, se repiten las politicas aplicadas en las experiencias ya
revisadas: promover la migracion selectiva y oponerse a la migracién
abierta. Es el caso de Singapur, que ofrece ciertas facilidades para adqui-
rir el estatuto de residente permanente, pero para inmigrantes altamen-
te cualificados. Ronald Skeldon (2007: 50), sefiala que algunas economias
asiaticas autorizan la entrada de inmigrantes no cualificados, de acuerdo
con determinadas normas laborales de empleo directo (Taiwan), o a tra-
vés de programas de formacion y estudio que les permiten trabajar de
forma documentada (Corea del Sur y Jap6n). Paises como China, India,
Nepal, Birmania, Laos, Camboya, Uzbekistan, Turkmenistdn y Kazajstan,
abastecen de mano de obra a ciertos paises de Asia oriental y suroriental.
Dichos flujos sélo en paises como Brunei, Malasia y Singapur han ad-
quirido dimensiones mayores, mientras que en el resto de las economias
asidticas no llegan a representar dos por ciento de la poblacion nativa.

En cuanto a las politicas migratorias, las naciones del Golfo Pérsico
(Kuwait, Oman, Katar, Arabia Saudita, Bahrein, ylos Emiratos Arabes Uni-
dos) se rigen por el esquema de trabajadores invitados, es decir, bajo el
supuesto de que se trata de un fendmeno temporal. De ahi que los trabaja-
dores y sus hijos no tengan el derecho a la ciudadania, y no existan dispo-
siciones legales al respecto; aunque en realidad muchos de los trabajadores
inmigrantes han estado trabajando mas de diez anos. La residencia (iga-
ma) sélo se otorga en funcién del contrato de trabajo firmado, el cual no
excede los dos anos. Nasra M. Shah (2007: 61) sefiala cémo a partir de 2005,
los cinco paises mas ricos en petréleo (Emiratos Arabes, Kuwait, Oman,
Katar y Arabia Saudita), plantearon su preocupacién por el alto nivel de
inmigracion, de tal manera que se han intensificado las medidas para re-
ducir los flujos y “se tomaron medidas destinadas ala implementacién real
de politicas de larga duracién y se imponen de manera mds activa”.

En esta region, ademads de los obreros de la construccion, ha existido
otra categoria de trabajadores inmigrantes, los destinados a los servicios
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de limpieza, cuidadosy servicios domésticos. De estos tltimos, la mayo-
ria son mujeres procedentes de Sri Lanka, Filipinas, Indonesia e India. En
Kuwait, pafs que si proporciona informacidn, las mujeres empleadas en
el trabajo doméstico representan 7.1 por ciento de la poblacién (2 millo-
nes 87 mil mujeres). En Arabia Saudita, los datos de la inmigracién son
considerados “secreto de Estado” y se ha aprobado una ley que exige, para
la obtencién de la nacionalidad, la capacidad de hablar y escribir drabe
de manera fluida o poseer una elevada formacién (Shah, 2007: 62, 64).

Algunas acciones con perspectiva
de género

La ausencia de politicas migratorias que atiendan a la problematica de la
mujer, asi como la tendencia a incorporar alas mujeres en politicas desar-
ticuladas y no como parte de un enfoque totalizador, han permitido que
las acciones “neutrales en género” influyan de forma negativa a las mu-
jeres. En el documento titulado “Creacién de una politica migratoria
sensible al género”, del Instituto Internacional de Investigaciones y Ca-
pacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer (UN-
Instraw), se documenta que:

...politicas nacionales de inmigracién como las de Canadé y Estados Unidos
se niegan a reconocer las habilidades de muchas mujeres como tales. En el
nuevo sistema de puntos del Reino Unido, ‘se prioriza a los niveles salariales
previos ala emigraciény, dadas las brechas de remuneracién por género en
todo el mundo, el sistema favorece en consecuencia a los hombres’ (testi-
monio de Reino Unido). La Tarjeta Azul de la Unién Europea estd concebida
principalmente para las finanzas y trabajo IT, actividades dominadas tra-

dicionalmente por hombres. (2008: 5)

Un papel central adquieren las acciones selectivas que, desde los pai-
ses de destino, se han aplicado de forma “neutral” y que dirigen a los
inmigrantes hacia algunos sectores laborales. Es el caso de las mujeres
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dominicanas que migran a Espafiay Suiza, las cuales ilustran algunos de
estos mecanismos. No siempre la atencidn del género lleva a practicas
Optimas y respetuosas de la migraciéon femenina:

La estrategia suiza de restringir la migracién femenina limitando la dis-
ponibilidad de visas en todas las categorias salvo las de bailarinas de
cabaret y ‘acompanantes’, resultd en el ingreso de un gran nimero de do-
minicanas al trabajo sexual en Suiza, donde luego enfrentaron grandes
restricciones para cambiar de empleo y para regularizar su situaciéon migra-
toria (siendo el matrimonio con un ciudadano suizo una de las pocas vias
disponibles). De otro lado, a las migrantes dominicanas en Espana les re-
sulta facil entrar al servicio doméstico, un sector poco regulado al que
pueden acceder aunque no tengan permiso de residencia o de trabajo” (UN-
Instraw, 2008: 36-37).

En el caso de Filipinas, dicha nacidn tiene una politica de emigra-
cién que busca su proteccidén y paralo cual ha creado la Administracion
de Empleo en el Extranjero de Filipinas (POEA), organismo especiali-
zado dependiente del Departamento de Trabajo y Empleo; no obstante,
muestra debilidad en cuanto al tema de género, ya que Filipinas permite
que las agencias de colocacién pidan pruebas de embarazoy de ViH/sida
alasylos trabajadores emigrantes (Marco Multilateral de la OIT para las
Migraciones Laborales, Anexo II, 2005: 31).

Con lo anterior, no pretendemos subestimar algunas practicas em-
pleadas en paises subdesarrollados o industrializados, que han prestado
alguna atencidn a la migraciéon femenina. Por el contrario, el interés
de llamar la atencién sobre ellas tiene un doble objetivo: por un lado,
el de provocar a la reconsideracion a aquellos paises que no las aplican,
y en segundo término y quizés mds trascendente, insistir en que estas
acciones se deben encuadrar en un cuerpo integral con un enfoque de
género, con lo cual se evitard la dispersién de sus metas y potenciard sus
resultados. Del Anexo IT del Marco Multilateral de 1a OIT para las Migra-
ciones Laborales (2005: 22-51), hemos seleccionado aquellas politicas
migratorias que rescatan aspectos de género:
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Azerbaiyén, en su Cédigo de Trabajo, que entrd en vigor en 1999,
prohibié la discriminacién en el empleo por motivos de ciudadania,
sexo, raza, nacionalidad, idioma, lugar de residencia, situacién
econdmica, origen social, edad, situacién familiar, religion, opi-
niones politicas, afiliacion sindical o a otras asociaciones publicas
que no estén relacionadas con las calificaciones profesionales,
el desempeiio en el trabajo o con las aptitudes profesionales.
Jordania, en 2003, aprobé un contrato de trabajo especial para tra-
bajadores domésticos no jordanos, en su mayoria mujeres, con
el propdsito de incrementar su proteccidn, si bien la legislaciéon
nacional no protege a los trabajadores domésticos. En el mismo
ano, modific6 unaley sobre el registro de las agencias de colocacién
y su supervision.

Estados Unidos, en la Ley de Derechos Civiles, prohibe la discri-
minacién por embarazo. Por lo tanto es ilegal que un empleador
exija a una trabajadora la realizacién de una prueba de embarazo
o que la discrimine porque esta embarazada.

En Mauricio se prohibe la discriminacién por motivos de naciona-
lidad, raza, religion, color, credo o sexo y, en cumplimiento de lo
anterior, la Unidad Especial para los Trabajadores Migrantes del
Ministerio de Trabajo, que atiende e inspecciona las condiciones de
empleo de los trabajadores migrantes, ha estado abordando la
cuestion de los abusos en el sector de la industria del vestido, inte-
grado por un importante nimero de mujeres inmigrantes.

En julio de 2005, el Ministerio de Trabajo de Arabia Saudita anun-
cif la creacién del Departamento de Proteccién de los Trabajado-
res Domésticos Migrantes, para proteger sus derechos, asi como
imponer sanciones a los empleadores que cometan abusos. El
Departamento recibira quejas de los trabajadores domésticos que
sean objeto de acoso sexual, malos tratos o que no hayan recibido
su pago. Los empleadores podran ser condenados a no contratar
ningun trabajador doméstico durante un periodo de cinco afnos.
En Tailandia se han instrumentado diversas acciones relacio-
nadas con los peligros de la migracién y la trata de personas. La
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primera fue la instrumentacién de un proyecto cooperativo entre
Radio de Tailandia, organizaciones internacionales y organiza-
ciones no gubernamentales; la segunda fue la firma en 2003 de
un memorando con Camboya de cooperacién bilateral para eli-
minar este fenémeno; y por ultimo, en 2005, se firmo otro memo-
rando con el Gobierno de la Republica Democréatica Popular Lao
para combatir este lacerante problema, que incluye a mujeres,
hombres y nifios.

& En el Reino Unido, una vez que ha sido admitido un trabajador
doméstico, tiene derecho a cambiar de empleador. Los trabajado-
res domésticos que han dejado a su primer empleador por haber
sido objeto de abuso o de explotacidn y estan en situacion irre-
gular, pueden solicitar su regularizacién. Otro aspecto que se ha
abordado en las politicas migratorias es la elaboracién del Re-
pertorio de recomendaciones practicas del Departamento de Salud
parala contratacion internacional de profesionales de la salud (2004),
que dispone que los paises en desarrollo no deberian ser el obje-
tivo de los empleadores del National Health Service en materia de
contratacién de profesionales de la salud. Asimismo, el Repertorio
establece indicadores de buenas practicas para las partes que
participan en la contratacién internacional; la adopcién de una
lista de, aproximadamente, 150 paises en desarrollo que corren el
riesgo de sufrir escasez de trabajadores de la salud, en los cuales
no deberian contratarse trabajadores; la inclusién en el Repertorio
de los profesionales de la salud, temporales y permanentes. El
Reino Unido, también tiene acuerdos bilaterales con China, Espa-
fia, Filipinas e India, en materia de contrataciéon de trabajadores
de atencion a la salud.

& La Comisién Europea financia la Red Europea de Trabajadores
Domésticos Migrantes, compuesta por organizaciones basicas de
trabajadores domésticos migrantes, organizaciones no guberna-
mentales y sindicatos, que tiene por objetivo promover los derechos
y la aplicacién de medidas de politica publica con el fin de mejo-
rar sus condiciones de trabajo y de su reconocimiento legal. En
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2001, la Red presentd la Carta de Derechos para los Trabajadores
Domésticos Migrantes.

Camboya, Reptiblica Democrética Popular Lao, Tailandia, Vietnam
y la provincia de Yunnan de la Reptiblica Popular de China partici-
pan en el Proyecto Subregional del Mekong para combatir la trata
de mujeres y nifios. El Proyecto promueve la creacion de puestos de
trabajo, la educacién y la capacitacion profesional en los paises
de origen, con el fin de impedir que los nifos y las mujeres sean
victimas de trata.

En Costa Rica se cred la Asociacidon de Trabajadoras Domésticas
(Astradomes), con trabajadoras afiliadas de Nicaragua, El Salvador,
Honduras y Guatemala. El objetivo es proporcionarles informa-
cién y asistencia sobre cuestiones laborales y sociales. Promueve
una legislacion laboral que proteja mejor a las trabajadoras do-
mésticas, y ademds, mantiene un centro de acogida para trabaja-
doras despedidas.

Filipinas cuenta con la Administracién de Empleo en el Extranjero
(POEA), que ofrece informacién en su sitio web sobre reclutadores
privados habilitados, puestos de trabajo vacantes en el extranjero
y la direccién de los consulados en los paises de destino. Propor-
ciona asesoramiento y advierte respecto a reclutadores que no
utilizan procedimientos éticos y de las practicas que deben evitar
durante el proceso de migraciéon cuando se postulan a un empleo.
En los paises de destino los consulados tienen encargados de
asuntos laborales, entre los cuales hay mujeres que se dedican a
atender a las mujeres emigrantes e informarles sobre la trata de
personas.

Los consulados de Sri Lanka tienen funcionarios encargados de
dar informacidn y asistencia a los trabajadores migrantes en los
paises de destino. Brindan apoyo a las mujeres que han tenido que
huir de empleadores abusivos para recuperar sus pasaportes, siles
han sido retenidos por sus empleadores, a obtener los salarios
impagos y a suministrar fondos y asistencia para el retorno a Sri
Lanka. El Fondo de Bienestar para los Trabajadores Migrantes,
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creado por la Oficina de Empleo en el Extranjero de Sri Lanka, estéd
a la disposicién de los trabajadores inmigrantes que necesitan
fondos, ya sea en el pais o en los paises de destino. Ha firmado
memorandos de entendimiento con agencias de contratacion en
los Estados del Golfo, Singapur y Hong Kong, que contienen dis-
posiciones relativas a la aprobacién por el Gobierno de Sri Lanka
de los contratos de trabajo de los trabajadores domésticos y al
examen de las referencias de sus empleadores.

o En Etiopia, a raiz de los abusos de que fueron victimas sus traba-
jadores inmigrantes, en particular los trabajadores domésticos, se
integraron las Agencias de Empleo Privadas (1998). Esta accién
fue promulgada con el fin de exigir la certificacion de las agencias
de empleo. Los contratos de empleo que expidan deben contener
ciertos requisitos legales minimos; debe presentarse al gobierno
una copia del contrato de cada trabajador; las agencias deben re-
gistrar a los trabajadores que contratan y envian al extranjero y
deben asumir la responsabilidad legal de la violacién de los con-
tratos de empleo, por terceras partes.

o Canadd establecié en 2003 un programa de prestacién de cuidados
a domicilio para resolver la escasez de trabajadores a domicilio
necesarios para atender a nifios, personas mayores o discapacita-
dos. Este programa autoriza a los trabajadores migrantes a solicitar
el permiso de residencia permanente después de haber cumplido
dos afios de contrato, en un plazo de tres afios posteriores a su
llegada a Canada.

e La Secretaria de la Commonwealth elabor6 el Repertorio de re-
comendaciones practicas para la contratacién internacional de
trabajadores de la salud y el Protocolo sobre contratacién de pro-
fesores (2004). Dicho repertorio contiene directrices para los paises
miembros, destinadas a evitar la contratacidn en paises que sufren
de escasez de trabajadores de la salud. Ha sido adoptado por los
ministros de Salud de la Commonwealth y establece un marco para
la interaccién entre los paises que procuran atender las necesida-
des basicas de salud de sus poblaciones. En el mismo sentido se
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constituyen las acciones del Protocolo, que pretende lograr un
equilibrio entre el derecho a migrar de los profesores, ya sea en
forma temporal o permanente, y las necesidades de proteger la
integridad de los sistemas nacionales de educacién y prevenir
la explotacion de los escasos recursos humanos de los paises en
desarrollo.

Lo hasta aqui planteado nos permite concluir que, alalimitada aten-
cién que se le presta en las politicas migratorias a la migraciéon femenina,
se agrega el hecho de que en las actuales acciones migratorias, predo-
mina el binomio selectividad-reforzamiento del control fronterizo, que
tiene un impacto directo sobre las condiciones en las que se realiza la
movilidad internacional de las mujeres. Por otro lado, es importante
destacar que, ante la gravedad de las condiciones en las que se realiza, ha
adquirido preponderancia la necesidad de acciones politicas para enfren-
tar las condiciones de los trabajadores domésticos migrantes, en los que
predominan de forma sustancial las mujeres: “las inmigrantes trabajan
mucho més a menudo que las autéctonas en el sector del servicio domés-
tico en el que son cuatro veces mas numerosas que las autéctonas” (OCDE,
2007: 90). Otro tema que también ha requerido una mayor atencion es el
referente a la trata de mujeres y nifios y algunas especificaciones sobre
el tratamiento de la migraciéon, que fundamentalmente es femenina,
orientada a la atencién de la salud y la educacién. Estas acciones revelan
que la movilidad internacional de trabajadoras estd exigiendo una mayor
atencidn, que debiera avanzar hacia la construccién de politicas migra-
torias con una perspectiva de género.






Marco juridico nacional, politica migratoria
y migracion femenina

Ana Stern Leuchter

Presentacion

1 propdsito de este capitulo es ubicar dentro del marco juridico mexi-
cano los derechos de los migrantes internacionales en general y los
de las mujeres migrantes en particular. Asi nos proponemos:

& Destacarlos principales instrumentos nacionales ylas instituciones
creadas para la proteccién y fortalecimiento de este grupo pobla-
cional, es decir, el de los y las migrantes internacionales.

& Establecer la proteccién legal que tienen las mujeres migrantes
dentro de los parametros de la legislacidon nacional.

& Identificar y describir los principales obstdculos presentados por
la normatividad y la practica de las migrantes desde la perspectiva
de género y de los derechos humanos.

Problematica
El marco legal relevante en materia migratoria en México estd integra-

do tanto por los instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos incorporados al sistema juridico en virtud del articulo 133
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constitucional y ratificados por el Gobierno mexicano, asi como por la
normatividad nacional y los acuerdos binacionales y locales. Esto no
significa que los tratados internacionales sean incorporados en su caba-
lidad, sino que pueden sufrir reservas. Por ello es preciso considerar la
soberania que cada Estado nacidn ejerce, ya que cuenta con una jurisdic-
cién que define los derechos de sus habitantes y el derecho colectivo a la
admisiény ala denegacién de su estadia, es decir, a ejercer su autodeter-
minacion, considerando sus necesidades internas, tanto demograficas,
como econdmicas, politicas y sociales.

Por estarazon, el control del territorio abre al Estado a la exigencia de la
necesidad de la sociedad nacional, por lo que la distribucidn territorial
de las personas no sdélo se circunscribe a lo geopolitico, sino que responde a
las exigencias internas précticas: por ejemplo, los inmigrantes tienen que
realizar labores que se consideran fatigosas, peligrosas y degradantes
0 menos costosas que si las realizaran los nacionales.

Considerando lo anterior, el Estado, entonces, tiene su jurisdiccion
propia que define los derechos de sus habitantes. En cambio, la comunidad
internacional tiende a colocarse del lado de los migrantes, postura de-
sarrollada por las Naciones Unidas, que protege y defiende los derechos
humanos yla condicidn de ciudadania en general de los mismos, en cuan-
to se refieren a los derechos politicos, sociales, culturales y ambientales,
que se han integrado en las agendas de politica publica de los Estados.

Si bien México como Estado parte ha adquirido el compromiso de
adhesion a los tratados y convenciones internacionales y regionales, el
proceso no ha sido facil debido a las diferencias de intereses entre éste
como pais receptor y los paises expulsores, lo que se expresa en la defen-
sa de lo que percibe y define como su soberania. Asi, la adopcion e ins-
trumentacién de los compromisos asumidos en el ambito internacional,
las més de las veces entra en contradiccién con los intereses nacionales.
De tal modo que, para cumplirlos, es preciso examinar la correlacion de
fuerzas existente entre los paises receptores y los expulsores. Asi, cuando
México es receptor de inmigrantes de otros paises, por ejemplo, de Centro
o Sudamérica, no toma en cuenta los derechos de éstos, especialmente
cuando son irregulares; pero cuando es expulsor y sus connacionales van
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a Estados Unidos, defiende y reivindica los derechos de los mexicanos,
frente ala vulneracion contraida por parte de las autoridades migratorias
del pais vecino.

Lo anterior explica algunas de las contradicciones en las que incurre
el gobierno mexicano, en cuanto a la observancia de los acuerdos y con-
venciones internacionales y regionales. Por su lado, la problematica a la
que se enfrentan particularmente los inmigrantes y los migrantes en
transito, es la inexistencia de un instrumento juridico de caracter nacional
que establezca de manera especifica los derechos de aquéllos y més atin,
cuando se trata de mujeres. Sin embargo, por tratarse de seres huma-
nos, la legislacion internacional les da un margen de proteccién que el
gobierno de México debe velar por que se les respete.

Ahorabien, cuando se trata de los inmigrantes mexicanos en el exterior
y de los que retornan, éstos ya cuentan con algunos programas;' sin em-
bargo, falta formular una politica basada en los derechos humanos, tanto
de los inmigrantes como de los emigrantes.

Asi, cuando las instancias de México relacionadas con el trato de los
inmigrantes de otros paises estdn en armonia, se facilita el cuamplimien-
to de los acuerdos. Este mismo caso también funciona cuando México es
un pais expulsor y Estados Unidos es pais receptor, como lo afirmamos
anteriormente.

En resumen, el respeto de los derechos humanos de los grupos vul-
nerables, como son los migrantes y en particular las mujeres, depende de
los intereses de los paises expulsores y receptores y de la correlacién
de fuerzas existente entre ellos.

Todo lo anterior da como resultado la construccion o la existencia de
un conjunto de instrumentos normativos nacionales que en la préctica
se ven frenados, por lo que no pueden cumplir con el objetivo asignado

! Se considera el Programa de Repatriaciéon Humana el emblemadtico del actual go-
bierno federal en materia migratoria, pero existen otros como: Programa Proteccion
a Migrantes, Grupo Beta; Programa de Atencién a Menores Fronterizos; Programa
3x1; Programa Binacional de Educaciéon Migrante, Probem, entre otros.
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internacionalmente de proteger a los migrantes, especialmente a los
irregulares, debido a que las politicas publicas sobre migracién, de mane-
ra directa o indirecta, reproducen y profundizan esquemas de desigual-
dad e inequidad que estan vigentes en el pais.

Marco juridico

Los pactos, convenciones y convenios internacionales y regionales tienen
vigencia y aplicabilidad formal en el sistema juridico mexicano una vez
que han sido firmados por el presidente de la Republica, ratificados por
el Senado y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, tomando en
cuenta las necesidades nacionales, segtin lo dispuesto por el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En resumen, la Constitucion es la norma maxima del Estado mexica-
noy, con base de ella, el Estado ha suscrito acuerdos internacionales. De
esta manera, se ha elaborado un conjunto de instrumentos para su im-
plementacidn, junto con sus respectivos reglamentos. Ahora bien, como
ya se afirmé anteriormente, existen ciertas contradicciones précticas
entre éstos, dada la falta de armonizacién de los cuerpos juridicos meno-
res, tales como: leyes, reglamentos, disposiciones y procedimientos de
operacion, respecto a las convenciones a las que México se ha adherido.
En nuestro pais las convenciones poseen rango constitucional explicito,
por lo que su adopcidn implica la necesaria e inmediata modificacién de
cualquier regulacién de rango menor que contravenga sus disposicio-
nes. No obstante, la falta de observancia de los compromisos por des-
conocimiento o por negligencia es frecuente (Castillo, 2007: 279).

En este sentido apunta la Recomendacién de la CEDAW (CEDAW/C/
MEX/CO/6) al senalar que:

El Comité observa con preocupacion el que no haya una armonizacidn sis-
tematica de lalegislacién y de otras normas federales, estatales y municipales
con la Convencion, lo cual tiene como consecuencia la persistencia de leyes

discriminatorias en varios estados y dificulta la aplicacién efectiva de la
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Convencidn. El Comité lamenta las escasas explicaciones proporcionadas

sobre los mecanismos existentes para que los estados cumplan las leyes

federalesylos tratados internacionales de derechos humanos en que Méxi-

co es parte, asi como sobre las medidas que se toman cuando los estados y

municipios no adoptan las reformas legislativas necesarias para garantizar

su cumplimiento.

Marco legal y derechos humanos en la proteccién
a la migracion femenina

Avances en la normatividad interna

Es importante aclarar que, para el caso de los migrantes extranjeros, el
gocey ejercicio de sus derechos se encuentran condicionados a la cali-

dad migratoria que tengan.
En México la legislacién mas relevante en materia migratoria en
general se encuentra contemplada en los siguientes instrumentos:

&
&

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Nacionalidad (Diario Oficial de la Federacion, 23 de enero
de 1998)

Ley General de Poblacién (Diario Oficial de la Federacion, 7 de
enero de 1974) y

Reglamento de la Ley General de Poblaciéon (Diario Oficial de la
Federacioén, 14 de abril de 2000)

A suvez, el Estado mexicano elabora un conjunto de leyes secundarias
en defensa de la no discriminacidn, de la no violencia y en beneficio de la
igualdad de las mujeres, no sélo respecto al trato con los hombres y con
las instituciones, sino también, en funcién de las oportunidades y resul-
tados que éstas tienen que alcanzar, lo que se expresa fundamentalmente
en lo siguiente:
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& Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 12 de enero de 2001)

& Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (Diario
Oficial de la Federacion, 11 de junio de 2003) y

& Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia. (Diario Oficial de la Federacidon, 1° de febrero de 2007)

Constitucion

La Constitucidn incorpora los principios de la Convenciéon sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
y establece la igualdad ante la ley entre el hombre y la mujer (art. 4°), asi
como la proteccién de las garantias previstas en ella a todo individuo que
se encuentre en el pais. Prohibe la discriminacidn, entre otras razones,
por género o estado civil, o “cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos ylibertades
de las personas” (art. 19).

En el articulo 1° se destaca la introduccién del concepto de igualdad
que prohibe la discriminacidén entre los géneros y en las relaciones con-
yugales.

Sin embargo, la Constitucién mexicana restringe a las personas ex-
tranjeras los derechos de libre transito por el territorio nacional y de li-
bertad de participacién politica en este pais (arts. 9, 11y 33).

Ley General de Poblacién

El objetivo de la Ley General de Poblacién es regular y reglamentar el
fenémeno poblacional en cuanto a su volumen, estructura, dindmicay
distribucidn en el territorio nacional. En su capitulo segundo se estable-
cen las reglas para la migracion, los servicios migratorios, asi como la
vigilancia de la entrada y salida de nacionales y extranjeros. En el articu-
lo 7 se establece que la Secretaria de Gobernacién debera velar por el
respeto de los derechos humanos yla integridad familiar de la poblacién
migrante.
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Este instrumento juridico resalta la defensa de los derechos humanos
de los individuos, cuando éstos se encuentran en el territorio nacional,
sin perjuicio de la nacionalidad que tengan, salvo las excepciones que la
propia ley considera y regula.

Los problemas més relevantes respecto a la legislacion migratoria y
la vigencia de los derechos humanos de los y las migrantes y sus acom-
pafiantes son aquellos relacionados con la discrecionalidad/arbitrarie-
dad, relativa al acceso al debido proceso y la restriccion a la libertad de
trénsito.

En relacién con la discrecionalidad, la autoridad migratoria cuenta
con un margen de decisién dentro de lo legal. Esta facultad discrecional
sélo la pueden ejercer los servidores ptiblicos de mayor rango, pero es
delegable a funcionarios con una jerarquia mayor, lo cual se presta a que
sucedan actos arbitrarios cuando la autoridad actuda sin criterios ni obje-
tivos claros. Las arbitrariedades han dado lugar a procedimientos de
control migratorio que pasan por alto la legalidad y que tienen como con-
secuencia la vulneracién de los derechos humanos de los migrantes.

La Ley General de Poblacién no establece lo que deberia definirse
como interés publico para el pais, sino que deja la definicion a la Secre-
taria de Gobernacion, la cual se sujeta a los diferentes criterios de las
autoridades, para fijar las condiciones de entrada, de salida, de transito
interno y de permanencia en el territorio nacional a los extranjeros.

Por otra parte, el articulo 33 de la Constitucion, ya mencionado, fa-
culta al Ejecutivo?® para expulsar del territorio nacional inmediatamente
y sin necesidad de juicio previo, a los extranjeros, residentes o no, cuya
permanencia juzgue inconveniente. Este articulo otorga a la autoridad

?  Esinteresante la lectura de las Observaciones finales del Comité de Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, documento
que recomienda que el Estado parte considere adoptar las necesarias medidas legis-
lativas con miras aretirar sureserva al parrafo 4 del art. 22 de la Convencién a fin de
garantizar el derecho de los interesados a exponer las razones que les asisten para
oponerse a su expulsion, asi como a someter su caso a la autoridad competente.
Véase CMW/C/Mex/CO/1, 8 de diciembre de 2006.



128 & Ana Stern Leuchter

un margen de discrecionalidad basado en el principio de que con la ex-
pulsidn se previene una amenaza a la seguridad del pais.

Por ultimo, el desconocimiento de las leyes y de los programas mi-
gratorios por parte de los funcionarios ha dado lugar a que se cometan
arbitrariedades que han perjudicado a los migrantes, ya sea en términos
de su permanencia en el pais, en su trabajo y en el registro de nacimien-
to de sus hijos nacidos en el pais. En este ultimo caso, si bien no se nece-
sita demostrar la estancia legal de los padres para registrar a los hijos, los
funcionarios les han negado a los migrantes irregulares ese derecho de
pertenencia de los hijos al pais.

El acceso al debido proceso que indica la ley se refiere a que la auto-
ridad migratoria debe conocer las condiciones y llevar a cabo los requi-
sitos de cardcter juridico y procesal que son necesarios para afectar
legalmente los derechos de los extranjeros que estdn en el pais o en tran-
sito. Al respecto, las actividades que emprenden los funcionarios y em-
pleados de Gobernacidn son:

a) Realizarlainspeccion de la frontera y hacer la revision de las rutas
que siguen los migrantes dentro del territorio. En estas instancias
se cometen los actos discriminatorios y se violan los derechos hu-
manos, especialmente de los migrantes que estdn en situacion
irregular. Las autoridades de la Secretaria de Gobernacién, por
medio del Instituto Nacional de Migracién (INM) y la Policia Fe-
deral, son las “responsables de verificar y vigilar la legal estancia de
los extranjeros en el pais. Sin embargo, son muchas las fuerzas
de seguridad publica y militares que intervienen en la detencion de
migrantes” No obstante, “Ni la ley [General de Poblacién] ni el re-
glamento establecen los términos en que esta colaboracién [entre
las autoridades] ha de llevarse a cabo, lo que ha provocado que
todas las fuerzas de seguridad publica y militares intervengan en
la intercepcién de los extranjeros” (Gémez, 2002: 67) y que los
atropellos y abusos se multipliquen.

b) El aseguramiento de los migrantes irregulares por parte de los
oficiales de migracién es un caso que se presta para arbitrariedades,
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ya que formalmente se fija un plazo perentorio para que el extran-
jero que se encuentra a disposicion de las autoridades de migraciéon
abandone el pais; pero en la realidad, muchas veces, esto no sucede.
Cumplir con la formalidad evitaria actos irregulares y lesivos de los
derechos humanos. Por otra parte, son frecuentes las omisiones o
irregularidades en cuanto al otorgamiento de informacién a los
migrantes, acerca del motivo de su aseguramiento; asi como la
falta de un representante consular que los defienda legalmente o
de un traductor, si se trata de una persona que habla otra lengua.

El derecho alalibertad de transito se contempla en el articulo 11 de
la Constitucidn, aunque se trata de un derecho restringido ya que se en-
cuentra sujeto al principio de reserva legal, seguin el cual, dichas liberta-
des sélo podréan ser limitadas mediante prevenciones expresamente
consignadas por la ley.

Asi, tanto los migrantes irregulares como los documentados encuen-
tran multitud de limitaciones a su derecho al libre transito, al internarse
en México y al transitar por el pais.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

A partir de esta ley se establece la existencia formal del Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) como un organismo putiblico descentralizado de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestiéon para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.

El objetivo general del Instituto es promover y fomentar las condicio-
nes que posibiliten la no discriminacidn, asi como la igualdad de opor-
tunidadesy de trato entre los géneros (art. 4). Incluye como sujetos de los
derechos a las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentren en el
territorio nacional y alas mexicanas en el extranjero, sin importar origen
étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapaci-
dad, religién o dogma; quienes podrén participar en los programas,
servicios y acciones que se deriven de ese ordenamiento (art. 3).
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El principal aporte de esta ley fue poner en un marco legal el ejerci-
cio pleno de los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en
la vida politica, cultural, econémica y social del paifs.

Dentro de sus objetivos especificos se encuentra la promocién, pro-
teccion y difusion de los derechos de las mujeres, de las jovenes y de las
ninas, consagrados en la Constitucion Politica de México y en los tratados
internacionales ratificados por el pafs, en particular de los relativos a
derechos y libertades de las mujeres. En ella se considera la promocién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas con la participacién de la
sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacién hacia ellas. Expresada asi la Ley, no hay fundamento legal
bajo el cual las mujeres migrantes en México no puedan acceder al pleno
goce de sus derechos humanos, incluyendo una vida sin violencia y el
acceso a la justicia.

En 2004, el Instituto Nacional de Migracién y el Inmujeres suscribie-
ron un convenio con la finalidad de unir esfuerzos para atender la pro-
blematica de las mujeres migrantes nacionales y extranjerasy avanzar en
el cumplimiento de los compromisos internacionales en la materia. Asi,
acordaron llevar a cabo conjuntamente eventos interinstitucionales y
capacitar al personal del Instituto Nacional de Migracion, con el propésito
de sensibilizar a los funcionarios de esta institucién en materia de equi-
dad de género y promover la transversalidad de la perspectiva de género,
el respeto y la proteccion de los derechos de las migrantes.

Si bien ese convenio tenia una vigencia hasta el 30 de noviembre de
2006, éste ha continuado desarrollandose, en coordinacion con diversos
organismos de la Administracién Publica Federal y Estatal, ademas del
Instituto Nacional de Migracidn, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones religiosas y representantes académicos, todos ellos orien-
tados a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres migrantes
y ala eliminacién de précticas discriminatorias. Su trabajo se asienta en
cuatro ejes: 1. Mujeres migrantes mexicanas en Estados Unidos; 2. Muje-
res migrantes mexicanas en el interior de la republica y en zonas fronte-
rizas, 3. Mujeres migrantes extranjeras en México; y 4. Mujeres que viven
en zonas de alta movilidad.
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Asimismo, se impulsan las Semanas Nacionales de la Migracién en
diferentes partes de la Reptiblica, con la finalidad de analizar la situacién
de la emigracion e inmigracion.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién

Esta ley establece, entre otros motivos de discriminacion, el sexo, el em-
barazo, lalengua, o cualquier otra condicién que impida o anule el reco-
nocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades
de las personas (art. 4). En el articulo 43 se menciona que:

Toda persona podra denunciar presuntas conductas discriminatorias y
presentar ante el Consejo reclamaciones o quejas respecto a dichas conduc-
tas, ya sea directamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar reclamacio-
nes o quejas en los términos de esta Ley, designando un representante.

Asi, se contemplan dos tipos de procedimientos: la reclamacion,
derivada de actos presuntamente discriminatorios por parte de servido-
res publicos, y la queja, consecuencia de actos de particulares. Ambos
procedimientos se resuelven mediante la conciliacién.

Por su parte, el articulo 9 estipula lo siguiente:

Queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga por objeto impe-
dir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades.
A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:®
L. Impedir el acceso a la educacién publica o privada [...];

3 Se seleccionaron estas fracciones con base en el estudio realizado en Tapachula,
Chiapas, donde las migrantes manifestaron ser objeto de discriminacién y no tener
acceso a los servicios de educacion, salud, movilidad en el empleo, ni acceso a la
procuracion de justicia por su condicién de migrantes irregulares.
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I1. Prohibir la libre eleccién de empleo [...];

[...]

VII. Negar o condicionar los servicios de atencién médica [...];

[...]

XI. Impedir el acceso a la procuracién e imparticién de justicia [...];
[...]

XVIII. Restringir el acceso a la informacion [...J;

[...]

XXIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante.

Asuvez, el articulo 14 se refiere a medidas positivas y compensatorias
afavor de laigualdad de oportunidades para la poblacién indigena, como
son: el establecimiento de programas educativos bilingiies, campafias de
informacién que promuevan el respeto a las culturas indigenas en el
marco de los derechos humanos o que se tomen en cuenta sus costum-
bres en los juicios y otros procedimientos legales, dentro del marco de la
Constitucidn.

Las medidas antes sefialadas y otras han sido denunciadas en diferen-
tes estudios empiricos como violadas por las distintas autoridades res-
ponsables, ya sea intencionalmente, por desinformacion o por no entender
sufacultad discrecional, en el trato con migrantes irregulares. Estos hechos
nos llevan a concluir que en México no existe un marco normativo fede-
ral que protejay haga valer los derechos de las mujeres migrantes, y que,
aunque la presencia del Inmujeres ha sido un mecanismo muy valorado
para promover acciones a favor de las mujeres, atin falta la inclusion del
sector de las migrantes.

En cuanto a la problematica, y en particular de las mujeres indige-
nas, la proteccién a este grupo no ha sido incluida en los instrumentos
internacionalesy, por ende, ha sido escasamente incorporada en el mar-
co juridico nacional a pesar de la importancia de su participacién como
fuerzalaboral en el sector agricola para los casos de la emigracién hacia
Estados Unidos o de la inmigraciéon de centroamericanos en Chiapas
principalmente.



Marco juridico nacional, politica migratoria y migracién femenina & 133

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

La Ley tiene como finalidad principal “prevenir, sancionary erradicar la
violencia contra las mujeres [...] asi como establecer [...] los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca el desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad
y de no discriminacién” (art. 1°).

La violencia es una forma de discriminacién que impide el goce de
los derechos de los que son titulares las mujeres. El aporte de esta ley
es la ampliacién de la concepcidén de violencia, ya que no sélo incluye la
violencia fisica, la psicolédgica, la patrimonial, la econdémica, la sexual,
sino también la violencia en la comunidad y la perpetrada o tolerada por
el Estado; lo que ha permitido visibilizar con mayor objetividad los atro-
pellos contra las mujeres en espacios publicos, haciendo evidente la
concepcion errada de que la violencia contra las mujeres es un fenémeno
que se da solamente en el &mbito privado y que el Estado queda fuera de
toda responsabilidad para adoptar medidas que garanticen los dere-
chos de las mujeres y en su caso reparar el daflo que se les ha causado
(arts. 18, 19 y 20; Marco juridico. Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, 2009: 166).

Ademas de incluir esta perspectiva de la violencia, la Ley pone de ma-
nifiesto la discriminacién en cuanto al género y la desigualdad respecto a
los hombres como un problema propio de las sociedades, que tiene que ser
abordado para su soluciéon mediante politicas gubernamentales y medidas
legislativas orientadas hacia todos los ambitos del accionar de las mujeres
para garantizar el goce pleno de los derechos humanos y de todas sus li-
bertades. Asi se podra contribuir a la construccién de una sociedad mas
igualitaria en derechos y oportunidades, asi como en las relaciones entre
ambos sexos. Solamente corrigiendo estas inequidades, tanto las muje-
res como los hombres podran tener acceso al patrimonio que ambos han
construido, expresado en recursos econdmicos, politicos y culturales
en condiciones democraticas (art. 4,* fracciones de I a IV y IX Marco juridico.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: 162).
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En consonancia con la problemética de la discriminacién y su expre-
sién en las diferentes formas de violencia en contra de las mujeres mi-
grantes, se puede sostener, tomando como referencia numerosos estudios
empiricos en ambas fronteras, que las migrantes experimentan violacio-
nes a sus derechos y de discriminacién por género desde antes de migrar,
durante el proceso, en el lugar de destino y cuando son expatriadas a sus
paises de origen. Numerosas son las violaciones a sus derechos antes de
migrar y constituyen en muchas ocasiones, las causas principales para
abandonar su pais. Las razones de violencia pueden ser econdémicas,
sociales y culturales; por ejemplo, el no goce del derecho a la educacién
y al trabajo digno o la falta de acceso a la justicia a partir de situaciones
de violencia familiar o de discriminacién por género.

Aquellas mujeres que estdn en transito por México en condicién
de migrantes irregulares, se encuentran mds propensas a la extorsion, el
abuso fisico y sexual, el robo, el abandono, la falta de debido proceso y de
la atencidén por parte del servicio consular de su pais. Cuando ellas sufren
algtin accidente o tienen problemas de salud, debido a las condiciones del
viaje, por lo general no son atendidas, lo cual viola los derechos funda-
mentales de cualquier ser humano, consignados en los articulos 1° y 4° de
la Constitucion (véase nota 3) que tienen que ver con las garantias indi-
viduales, asi como con la igualdad juridica de los sexos.

En el pais de destino, las mujeres migrantes pueden sufrir violaciones
a sus derechos en el &mbito familiar, laboral, de salud y de acceso a la
justicia, dependiendo de su situacion. Asi, si uno de los integrantes de
la pareja es mexicano y se rehusa a darle al otro miembro la carta de de-
pendencia econdmica, éste se vera obligado a abandonar el pais. En este
caso, el Instituto Nacional de Migracion tiene la obligacién de recibir las
denuncias e investigarlas, y si hay violaciones a la Ley General de Pobla-
cion o a su Reglamento, sancionarlas. En el &mbito laboral, lo comtn es

4 Elarticulo 4 de la Ley General establece como principios rectores para el acceso de
las mujeres a unavidalibre de violencia: laigualdad juridica entre la mujery el hom-
bre, el respeto a la dignidad humana de las mujeres, la no discriminacién y la li-
bertad de las mujeres.
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que la discriminacién ocurra por ser migrante y mujer, otorgdndoles un
menor salario o violando el derecho alalibertad de moverse de un traba-
jo a otro; asunto dificil en el caso de las indocumentadas puesto que son
muchos los requisitos que la Secretaria de Gobernacién pide tanto al
empleador como al propio migrante. Respecto ala salud, por ser indocu-
mentadas no es facil que se les otorgue dicho servicio.

En cuanto a la repatriacion, por lo general a las personas se les envia
a sus lugares de origen por haber cometido un delito de mayor cuantia,
por no contar con documentos o por ambos. En la actualidad, en Estados
Unidos son comunes las redadas y los allanamientos a las casas donde
viven los migrantes y los deportan sin ningiin miramiento, dejando a los
hijos solos.

Para el caso de las familias que se ven obligadas a dejar a sus hijos en
su lugar de origen, a pesar de que México es un pais firmante de la Con-
vencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, no cumple con el compro-
miso de lareunificaciéon familiar, situacién que también se ha agudizado
para los migrantes que viven en Estados Unidos y en Centroamérica.

Reflexiones

1. Se reconoce la incorporacion de los acuerdos que el Gobierno
mexicano ha suscrito en el &mbito internacional, en el marco juri-
dico de la carta magna, para visibilizar los derechos humanos de
las mujeres.

2. Losinstrumentos internacionales, de acuerdo con el articulo 133
dela Constitucidn, son ley suprema de la Unién, y se han elaborado
leyes especificas, basadas en los principios rectores de la no dis-
criminacion, el derecho ala igualdady el de la no violencia, con el
enfoque de la perspectiva de género. De este modo, el gobierno
mexicano estd reconociendo la precaria situacion histérica de la
mujer y procurando, gracias a la presion social y a la de los grupos
comprometidos, elaborar programasy ejecutar acciones para lograr
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la equidad de género y el acceso indiscriminado al patrimonio
social en vista del desarrollo individual y colectivo de los hombres
y las mujeres.

A pesar de que existe todo un conjunto de leyes que sustentan la
perspectiva de género en defensa de los derechos humanos de
las mujeres en general, y que por ello incorporan a las migrantes
en particular, aun persisten numerosos problemas a los que se
tienen que enfrentar, como son: la regularizacion de estancia®y el
mantenimiento de su estatus migratorio regular, la flexibilidad para
el acceso al trabajo, la obtenciéon de documentaciéon de identidad
para ellas y sus hijos, el acceso a los servicios de salud y el acceso a
la justicia; todo ello, para obtener la proteccion debida y participar
asi como ciudadanas con derechos y obligaciones.

Los avances en la actualizaciéon de los marcos juridicos y en la
elaboracion de las leyes especificas y de sus reglamentos se dan
gracias a las presiones que la sociedad civil junto con la academia
ejercen sobre los poder ejecutivo y legislativo. Pero las acciones del
sistema federal abarcan a los tres poderes, por lo que falta actuar
sobre el poder judicial, que es el encargado de la procuraciéon de
la justicia, y por lo tanto debe atender a la poblacién migrante en
lo que respecta a las violaciones de los derechos humanos.

5

La regularizacién de estancia es el tramite que solicita un extranjero para adquirir
una estancialegal en México. La Ley General de Poblacién y sureglamento establecen
diferentes requisitos dependiendo del tipo de migrante y del tiempo de su estadia.
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Antecedentes

amigracién centroamericana a México data de fechas inmemoriales.

Tan antiguas son que pueden sefialarse antecedentes previos al es-
tablecimiento del Estado nacién en 1821. Con la formalizacién de la linea
divisoria entre los estados guatemalteco y mexicano en 1882, los despla-
zamientos poblacionales no se vieron alterados. Tras el reparto agrario
del gobierno de Lazaro Cardenas, guatemaltecos avecindados en locali-
dades chiapanecas optaron por la nacionalidad mexicana, con lo que se
hicieron acreedores a una dotacién de tierra.

La frontera sur de México tiene aproximadamente 1 149 kildémetrosy
estd integrada por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quinta-
na Roo, los cuales limitan geogréaficamente con Guatemala y Belice (Ins-
tituto Nacional de Migracion, 2009). Parte de esta extension se encuentra
en la region del Soconusco, en Chiapas. Esta region estd formada por 16
municipios,' de los cuales, siete hacen frontera con Guatemala: Suchiate,

! Los municipios de la regién del Soconusco son Acacoyagua, Acapetahua, Ca-
cahoatdn, Escuintla, Frontera Hidalgo, Huehuetén, Huixtla, Mapastepec, Mazatan,
Metapa, Villa Comaltitldn, Suchiate, Tapachula, Tuxtla Chico, Tuzantan y Unién
Juarez (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2003).
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Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Cacahoatdn, Uni6n Judrez y
Tapachula. Los diferentes municipios de esta region forman un espacio
social en el que se dan procesos de intercambio comercial entre pobla-
dores de uno y otro lado de la frontera, y migraciones laborales de larga
data, como el de las trabajadoras domésticas y las/los trabajadores gua-
temaltecos en fincas cafetaleras, o migrantes de Guatemalay otros paises
centroamericanos que trabajan en diversos empleos vinculados al sector
de servicios o de la construccion. Vinculados al empleo, se han observado
también procesos de asentamiento relativamente nuevos.

Desde el altimo tercio del siglo XI1X, el Soconusco fue tierra de fronte-
ra, de expansion agricola y ganadera, de pioneros provenientes de Esta-
dos Unidos, Alemaniay Espaiia, principalmente. Para el naciente Estado
mexicano, el Soconusco simbolizaba el limite de la construccién de la
nacién al que era necesario darle una dimensiéon econémica y social
(Villafuerte, 2004A).

Segun informes de organizaciones locales y de albergues para mi-
grantes, son muchos los problemas con los que se encuentran los migran-
tes al estar residiendo o al estar de paso en el estado de Chiapas. “El
primer muro invisible se encuentra en el sur de México; es un muro mas
peligroso que el de Estados Unidos, construido por asaltantes de indocu-
mentados y en el que participan todas las corporaciones policiacas y el
personal del Instituto Nacional de Migraciéon” (Pickard, 2006). Chiapas
tiene un ingreso anual de poco més de un millén de migrantes en ocho
cruces fronterizos, 31 informales y mdas de mil peatonales.? Aunque cabe
aclarar que las estadisticas en la regién no son fiables, pero dan una vi-
sién general del complejo y dindmico fendémeno migratorio.

La mayoria de quienes emigran lo hacen por motivos econémicos,
buscando un mejor nivel de vida. La situaciéon de hambre y miseria en
muchos paises subdesarrollados obliga a muchos emigrantes a arriesgar
suvida, e incluso a perderla, con tal de salir de su situacién. “Estamos en

¢ Seminario de Migracién y Derechos Humanos: Retos y Oportunidades, 2008, Tapa-
chula, Chiapas.
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presencia de una frontera sur que tiene varios rostros o regiones, unas con
relaciones mas intensas que otras, pero al fin constituyen espacios de re-
laciones que conforman realidades nuevas, con escalas y tiempos diver-
sos” (Villafuerte, 2004B: 22).

Si bien, anteriormente se sabia que los que tomaban la decisién de
migrar eran los hombres de la casa, el esposo, el pap4, el hijo mayor o en
altima instancia, la mamad, ahora la migracion es generalizada:

No sélo migran los estdmagos vacios, los brazos jévenes que quieren explo-
tar su capacidad productiva, sino también los que, oteando horizontes,
comprenden que su realizacién social sélo es posible adentrandose en otras
tierras, que las propias no cuentan con las actividades (o éstas no estdn lo
suficientemente desarrolladas) que les permitan ensanchar su creatividad
humana. (Casillas, 1996: 143)

La imposicién de la agenda estadounidense de seguridad ha re-
percutido en la nulificacién de esfuerzos de construccién de esquemas
subregionales y regionales de cooperacién. A su vez, la falta de coopera-
cién intergubernamental en el tema migratorio ha debilitado el avance
de esfuerzos para su tratamiento multilateral e integral.

Asi, la politica migratoria mexicana y su aplicacion en la frontera sur
se tiene que leer en el marco de una agenda de seguridad reactiva, que
incorpora de manera creciente el tema del control migratorio desde una
perspectiva represiva y contribuye a construir a los migrantes, en la per-
cepcidn social, como enemigos y delincuentes.

La politica migratoria mexicana juega un doble papel: uno ante Esta-
dos Unidos y otro frente a los paises centroamericanos, constituyendo
una politica migratoria contradictoria.

Ante el gobierno de Estados Unidos, México pide, y en ocasiones exi-
ge, el respeto a los derechos humanos y laborales de los mexicanos en ese
pais del norte, pero en ocasiones omite pronunciarse o exigir dicho res-
peto, como ocurrié en el marco de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), lo que propicia que en este tipo
de tratados se haga mas evidente la desigualdad entre paises norte-sur.
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Politica migratoria de Chiapas

Enlas décadas recientes se han dado flujos migratorios de diversas carac-
teristicas, desde los flujos interregionales como los que se iniciaron con la
produccién de café en Chiapas, que empez06 a fines del siglo XIX, y donde
“[p]rincipalmente empresarios alemanes, estadounidenses, britanicos, y
mexicanos se establecieron para producir el grano” (Martinez, 1991);
pasando por las migraciones derivadas de los histdricos desastres socio-
naturales y los conflictos politico-armados que han azotado a la regién
centroamericana en anos pasados (Woodwasrd, 1999); hasta la reciente
oleada de migrantes centroamericanos, entre ellos, hondurefios, que por
diferentes circunstancias -como veremos mas adelante- han llegado a la
regién del Soconusco, especificamente a la ciudad de Tapachula, ya sea en
su transito hacia Estados Unidos o para establecerse en esta ciudad.

El desastre socionatural que signific6 el huracan Mitch (1998) en Cen-
troamérica y que representd un detonante que aumenté la migracion de
los hondurefios, particularmente a Estados Unidos y algunas partes de Eu-
ropa; el huracan Stan (2005) (Martinez, 2008); la devastacion provocada
por el huracdn Wilma; asi como la caida de los precios del café y otros
productos agricolas, representan hoy en dia factores determinantes en la
generacion y formas de ocurrencia del flujo migratorio centroamericano.

Segun el Gobierno de Chiapas, en el libro La otra frontera / Politica
migratoria en Chiapas, entre las caracteristicas que estd adquiriendo el
fenémeno destacan:

& El incremento masivo, afio con ano, de migrantes, en el que la
mujer tiene una participacion activa. (En este punto hay que tener
cuidado en cuanto al término masivo, ya que desde el huracan
Stan, con la destruccién de las vias férreas desde Ciudad Hidalgo,
continuando con el municipio de Tapachula, el flujo de las y los
migrantes en transito aumento6 por la frontera de Tabasco.)

& Elincremento sostenido de la participacion de migrantes hondu-
renos a la regién del Soconusco, Chiapas. (En este inciso, si bien
se ha percibido —por falta de estadisticas fiables sobre migrantes
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en el Soconusco- un probable aumento de personas de origen
hondurefio, en referencia a las salvadorenas y nicaragiienses.)

El incremento del nimero de centroamericanos con destino a
Chiapas, Veracruz, Tabasco y Quintana Roo en busca de oportu-
nidades laborales. (Es posible que ese aumento del flujo haya in-
fluido para la expedicion de la Forma Migratoria para Trabajador
Fronterizo (FMTF) expedida ya formalmente en 2008.)

La permanente dificultad operativa del Instituto Nacional de Mi-
gracién para contener el flujo migratorio de trénsito, la que hace
poco probable que pueda frenar la migracién. (Este punto es in-
dicador de las politicas de contencién operadas por el Estado
mexicano ante este fenémeno social.)

Por todos estos factores, las acciones y programas del Gobierno del
estado de Chiapas tienen como base el Plan de Desarrollo Chiapas 2001-
2006. En el eje temético de “Gobierno y Soberania Estatal”, se toma como
ejes centrales los siguientes puntos retomados del libro publicado por el
Gobierno de Chiapas, La otra frontera:

&

“Vigilar que la politica migratoria contenida en la Ley General de
Poblacién sea aplicada efectivamente, en especial en lo que se
refiere a la obligacién de los integrantes del Instituto Nacional
de Migracion (INM) de velar por el respeto a los derechos humanos
y la integridad familiar de los migrantes”. (Gobierno del estado de
Chiapas, 2006: 99)

“Gestionar el adecuado control sanitario y del flujo migratorio, ob-
servando el pleno respeto a los derechos humanos en toda la fran-
ja fronteriza del pais, para abatir la proliferacién de actividades
ilegalesy erradicar riesgos de salud publica” (Gobierno del estado
de Chiapas, 2006: 99)

Para ejecutar las acciones y programas en materia migratoria, el
Gobierno del estado de Chiapas cre6 la Unidad de Atencién a Migrantes,
con una oficina principal en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, bajo la presién
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de los consulados centroamericanos y de la sociedad civil, por ser un
estado expulsor, receptor y de transito de migrantes. Ademas, el gober-
nador Pablo Salazar otorgé facultades a la Coordinacién de Relaciones
Internacionales para que abriera una oficina en Tapachula parala aten-
cién a migrantes. El gobierno estatal estd en proceso de abrir otra oficina
en Arriaga (ciudad en la costa de Chiapas, que después del huracan Stan,
cobrd relevancia en el fenémeno migratorio porque desde esa ciudad
iniciaba la trayectoria el tren que abordan las y los migrantes con menos
posibilidades econémicas) y en Comitan (ciudad con antecedentes impor-
tantes en la época del llamado refugio guatemalteco, en los anos ochenta
y noventa).

El Gobierno del estado, por instrucciones del gobernador Juan Sabines
Guerrero, ha realizado un trabajo vinculado con los representantes de los
gobiernos centroamericanos vecinos, inicialmente con los cénsules de
Guatemala, Honduras y El Salvador, y préximamente con el de Nicaragua;
y en segundo término con los mandatarios de los mismos paises, en el
marco de los convenios para el fortalecimiento de las relaciones bilatera-
les entre México y los paises de Centroamérica. Ha expresado que “se
cuenta con una excelente relacién de cordialidad, hermanamiento con la
region centroamericana, con la que se comparten costumbres y tradicio-
nes, lo que ha derivado en una mejor atenciéon a temas importantes como
es el de la migracion” (La Jornada, 2009).

En el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chiapas, correspon-
diente ala administracién 2007-2012, que encabeza Juan Sabines Guerre-
ro, se integraron 15 estrategias y 710 acciones que promueven el respeto
a los derechos humanos de la poblacion de la entidad, incluyendo a los
migrantes. Entre ellas se consideran las siguientes:

1. Se crearan espacios de reflexion, didlogo, andlisis y atencidén a los
asuntos prioritarios relacionados con los derechos humanos.
& Capacitar a los servidores publicos en materia de derechos hu-
manos.
& Suscribir acuerdos de colaboracién con organismos defensores
de los derechos humanos.
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& Coordinar con los organismos no gubernamentales la atencién
de denuncias de violaciones a derechos humanos.

Se dard apoyo a familias chiapanecas para repatriacién de personas,

traslado de cuerpos, orientacion juridica y/o asistencia e informa-

cion para la ubicacién de personas e identidades.

Se promoverd la creacion de un registro sobre el flujo migratorio en

Chiapas. Esto con el fin de tener estadisticas generadas por la Secre-

taria para el Desarrollo de la Frontera Sur. (No se tiene infor-

macioén si tendra relacidon con las estadisticas realizadas por el

Instituto Nacional de Migracién.)

& Realizar diagnoésticos y andlisis de informacién que permitan
un diseno de politicas publicas en el estado.

& Realizar estudios y encuestas dirigidos a conocer el perfil del
migrante.

Se impulsara el respeto a los derechos de los migrantes evitando

su discriminacién y abuso.

& Realizar campanas sobre la difusién del respeto a los derechos
humanos aplicado a la migracion.

& Promover la instalaciéon de médulos de informacién sobre dere-
chos de los migrantes en lugares clave de transito de personas.

& Celebrar convenios con las instancias relacionadas con el tema.

Se promoveré entre las corporaciones de seguridad y procuraciéon

dejusticia en el estado y anivel municipal, el respeto alos derechos

humanos de los migrantes.

& Realizar talleres, foros, cursos de capacitacion y evaluacién entre
las instancias estatales y municipales.

Se fortalecerdn los mecanismos existentes relativos a la proteccién

de migrantes, cuando sean victimas de un delito.

& Promover mecanismos de proteccién a los migrantes victimas
de algun delito.

& Promover entre los migrantes la cultura de la denuncia ciuda-
dana, para la adecuada procuracién de justicia.

Se promoverd con la federacién medidas de proteccién para las

victimas de traficantes y trata de personas.
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& Establecer mddulos de atencidn y recepcioén de quejas en las
distintas oficinas de gobierno.

Se apoyardn los mecanismos de accion interinstitucional dirigidos

a evitar el trafico ilegal y trata de personas y el incremento de la

delincuencia organizada.

& Promover un proyecto que permita el flujo permanente de infor-
macion entre las instancias de procuracion de justicia y seguridad
de los tres niveles de gobierno.

Se formulardn programas regulares de atenciéon médica en la en-

tidad para los migrantes.

& Dar atencién médica a la poblacién vulnerable inmigrante dis-
capacitada.

& Establecer Centros de Vigilancia Epidemioldgica interfronterizos
para el diagndsticoy tratamiento de enfermedades transmisibles
en la poblacién.

Se dard atencidn a la poblaciéon migrante en situacion de extrema

urgencia.

& Atender a la poblacion migrante en situacién extrema a través
de albergues fronterizos, cuya coordinacion esté a cargo de orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Se establecerdn programas de orientacién alos migrantes menores

de edad no acompariados.

& Crear un albergue para migrantes menores de edad.

& Promover la firma de un convenio entre los paises centroame-
ricanos, para que apoyen el traslado de los migrantes menores
de edad.

Se sensibilizard a la poblacion respecto a una cultura de respeto

hacia los inmigrantes.

& Promover la coordinacidn interinstitucional para la produccién
y difusién de mensajes en los medios de comunicacién locales,
sobre la inmigracién.

Como primera accién, se ampliaron los servicios brindados por la
Direccion de Atencidn a los Migrantes, la cual originalmente atendia a
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chiapanecos fuera del pafis, pero ahora lo hace también con los centro-
americanos. Asimismo, se cred una Policia Estatal Fronteriza, que debe
constituir un cuerpo de seguridad con la suficiente sensibilidad para res-
petar los derechos humanos de las personas, “que esté preparada, que no
extorsione, no golpee y no asalte a los indocumentados que vienen de
Centroamérica”. Finalmente, también se establecio la Secretaria para
el Desarrollo de la Frontera Sur, la cual —como se estipula en el decreto de
creacion—:

...se encargara de impulsar el desarrollo integral de la regién y en general,
de todo el Estado, fungiendo como la instancia que servird de enlace y vincu-
lacién directa e inmediata con el resto de las dependencias del Ejecutivo,
para la ejecucidn de los procesos institucionales que éstas realicen en esa
region, asi como también para la coordinacién sectorial de los proyectos re-
lacionados con energias alternativas y renovables, lo concerniente a la aten-
cién de los migrantes que ingresan a nuestro pais, siendo la instancia que
fortalezca las acciones del Estado como entrada a México, asi como fungir
como la instancia coordinadora y de enlace del Estado en todo lo con-
cerniente a los proyectos y programas de integracién y desarrollo de los
Estados del Sureste y los paises de Centroamérica, gestionando proyec-
tos regionales del sur de México y paises centroamericanos.

Acciones emprendidas por el gobierno estatal
en la legislacion local

Debe destacarse la reforma al articulo 56 del Cédigo Civil del Estado de
Chiapas, publicada en el periddico oficial del gobierno estatal el 13 de mayo
de 2009, en la cual se prescribe que, bajo ninguna circunstancia, se ne-
gard el registro a los menores de edad nacidos dentro del estado, aun
cuando uno o ambos padres sean de origen extranjero y no cuenten con
la acreditacion de legal estancia dentro del territorio nacional.

Por otra parte, se emiti6 la Ley que Previene y Combate la Discrimina-
cién en el Estado de Chiapas. En esta nueva ley queda prohibido referirse
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o calificar a cualquier persona, y en particular a los extranjeros en con-
dicién indocumentada, con el término de ilegales, por ser denigrante,
ofensivo y equivoco.

Otro instrumento que debe mencionarse es la Ley para Combatir,
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Chiapas, por
medio de la cual se sanciona el delito de trata de personas con pena-
lidades que pueden fluctuar entre seis y 12 afios de prisién y multas de
entre 500y 1 500 dias de salario minimo, que incluso pueden duplicar-
se cuando el victimario se aproveche de la necesidad o vulnerabilidad
de las personas, como es el caso de migrantes que se encuentren en
trénsito por el estado de Chiapas o que sean trabajadores migrantes o
hijos de éstos.

Uno de los eventos mas importantes fue el acuerdo denominado Agen-
da Chiapas ONU, suscrito con los representantes de las agencias en
Méxicoy, en particular, con las que actiian en este estado, como el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con el fin de abatir la desi-
gualdad de los indices de desarrollo humano de las zonas indigenas y
marginadas y con una intensa cultura de promocién del respeto a los de-
rechos humanos.

Para el caso de personas migrantes recluidas en cérceles, y a solicitud
de la representacién diplomaética de su pais de origen, el gobierno de
Chiapas cuenta con el mecanismo denominado Mesa de Reconciliacién,
para estudiar y analizar los procedimientos penales, desde la fase de la
averiguacion previa hasta las sentencias ejecutorias, y garantizar la lega-
lidad en el proceso juridico.

En lo que se refiere a aspectos laborales en las fincas cafetaleras de la
entidad, para garantizar que durante la estancia laboral de los jornaleros
migrantes en el pais se respeten sus derechos, el Gobierno del estado ordené
la inspeccidn a las fincas productoras de café, para proporcionarles ayuda
en materia de seguridad, atencién laboral, salud y educacién, por medio de
la Procuraduria de la Defensa de la Mujer. En conjunto con UNICEF, se im-
plement¢ la creacion de escuelas para los hijos de los migrantes jornaleros
en las fincas de trabajo mediante el programa “Todos a la Escuela”.
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La creacion del Albergue Especial para Nifios Migrantes se realizé
como parte de la politica nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), dentro del Programa de Atencién a Familias y Poblacién Vul-
nerable y con la ampliacion de la atencidn al dar alojamiento alas madres
de los menores, a fin de “no separar a la familia que viene con ilusiones y
suenos para mejorar su vida econémica”, esto ultimo a propuesta de Mar-
garita Zavala, esposa del presidente de la Republica.

Dentro del mismo dmbito, se cred -y estd proxima a inaugurarse- la
Casa de Atencién a Nifos y Jovenes Migrantes en situacion de calle, en
trabajo conjunto con la Organizacién Internacional para las Migraciones.

En el tema de procuracion de justicia, se cred la Fiscalia Especiali-
zada en Delitos Cometidos en Contra de Inmigrantes, a cargo de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado, misma que busca garantizar el
acceso alajusticia yla proteccion de aquellos migrantes que son victimas
de extorsion y asaltos dentro del territorio de Chiapas. Con ello -segun de-
claraciones de los cénsules de Guatemala, Honduras y El Salvador- han
disminuido las agresiones en contra de inmigrantes en territorio chiapa-
neco, y cuentan actualmente con la garantia que seran tratados con dig-
nidad y con apego a la legalidad.

En la frontera de Talisman-El Carmen, del lado mexicano se instalé
un consultorio de control de medicina preventiva (perteneciente a la Se-
cretaria de Salud del estado de Chiapas, a cargo del programa Sala Situa-
cional de Salud Atencién al Migrante) en las instalaciones de la llamada
“Casa Roja” del Instituto Nacional de Migracidon. En él se realizan activi-
dades de vacunacién, desparasitacion, dotacién de suero oral, suministro
de acido félico, dotacion de métodos de planificacién familiar, detec-
cién de tosedores, pacientes febriles, diabetes, hipertensién y control
de embarazadas, a quienes se les otorga el Pasaporte de Salud a fin de
contar con un control epidemiolégico de la poblacién que transita por
ese lugar.

En ese consultorio se brindaron 835 consultas a migrantes guatemal-
tecos en un periodo comprendido entre el 2 de marzoy el 14 de mayo de
2009. (Secretaria de Salud en el Estado de Chiapas, Jurisdiccién Sanitaria
VII, Sala Situacional de Salud Atencién al Migrante.)
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Sibien es cierto que el Gobierno del estado ha implementado acciones
de atencion para los migrantes -mismas que han sido reconocidas inter-
nacionalmente-, atin existen vacios en el trabajo implementado para
salvaguardar los derechos humanos. Existen denuncias realizadas y do-
cumentadas por medios de comunicacién, organizaciones civiles y acti-
vistas sociales. A continuacién se mencionan algunos casos:

1. El fenémeno del trabajo sexual comercial es una actividad impor-
tante, con presencia significativa en ciudades fronterizas como Ta-
pachula, Ciudad Hidalgo, Metapa de Dominguez, entre otras. Es una
actividad enla que las mujeres -principalmente centroamericanas-
son doblemente estigmatizadas, primero por ser extranjeras y se-
gundo por dedicarse a una actividad que es socialmente rechazada,
por lo que sus derechos son facilmente vulnerados, tanto por las
instituciones como por la poblacién en general.

2. Enelmarco del Dia Internacional del Migrante, el cénsul de Gua-
temala, Melvin Valdez, manifesté que las trabajadoras domésticas
guatemaltecas contintian siendo victimas de violencia fisica y
econOmica, por parte de sus empleadores (Diario del Sur, Tapa-
chula, 19 de diciembre de 2008).

3. Fermina Rodriguez Velazco, directora del Centro de Derechos Hu-
manos “Fray Matias de Cérdova’, sefialé que existen grupos delic-
tivos que secuestran a migrantes en la frontera sur (Diario del Sur,
Tapachula, 17 de diciembre de 2008).

4. Lasmujeres migrantes que ingresan a México a través de Chiapas,
en especial por el Soconusco y Zona Costa, son mas vulnerables a
la violencia, revelaron autoridades de la Jurisdiccién Sanitaria VII
(Diario del Sur, Tapachula, 19 de noviembre de 2008).

5. Luego de realizar una visita reldmpago a Tapachula, el fiscal espe-
cializado en delitos cometidos en contra de migrantes en Chiapas,
Alfonso Enrique Méndez Rojas, expuso que es en las fincas cafeta-
leras donde se registran mas abusos de parte de mexicanos contra
mujeres migrantes centroamericanas (Diario del Sur, Tapachula, 5
de noviembre de 2008).
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6. Bandas delictivasy agentes de los diversos cuerpos policiacos son
los principales agresores de los migrantes que cruzan por esta
region, denuncid la asistente de relaciones publicas e internacio-
nales del albergue “Jesus el Buen Pastor del Pobre y el Migrante’,
Kathrin Zeishke (Diario del Sur, Tapachula, 23 de octubre de
2008).

Ambito municipal

En los municipios del Soconusco, Chiapas, la poca atencion de los ayun-
tamientos municipales mediante programasy acciones locales dirigidas
a las y los migrantes establecidos en la zona, reflejan la falta de claridad
de competencias y responsabilidades que existe por el fendmeno migra-
torio, a pesar de que en la region es importante el flujo de migrantes in-
ternacionales, originario del tridngulo norte-centroamericano.

A continuacion resefiamos programas y acciones que los gobiernos
locales estdn llevando a cabo, generalmente enmarcados en la que el
gobierno estatal, en su libro La otra frontera (2006), ha llamado politica
migratoria en Chiapasy que por instrucciones de la Secretaria para el De-
sarrollo de la Frontera Sur ponen en marcha en el Soconusco, Chiapas.

No existen trabajos estadisticos sobre las caracteristicas y condicio-
nes de la poblaciéon migrante residente en la regién. En algunas localida-
des como Suchiate y Cacahoatdn, se encuentran realizando censos de la
poblacién migrante con fines individuales de acuerdo con las necesida-
des de cada municipio.

A través de los institutos municipales de la mujer, brindan apoyo a
las mujeres migrantes. En la mayoria de los municipios, como el de Tux-
tla Chico, atin se encuentran en la etapa de creacion de las oficinas; otros
municipios, como el de Mazatan, todavia no cuentan con ese organismo.
Aunque en las observaciones de campo que se realizaron, las acciones
van dirigidas principalmente a las mujeres locales, y si atienden a mu-
jeres extranjeras, es para dar orientacién psicolégica y/o juridica. Los
talleres que imparten son de manualidades, repitiendo patrones donde
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ponen a la mujer en actividades “tipicas femeninas” impuestas por la
sociedad, por generaciones, como bordado, costura, elaboraciéon de pifia-
tas y adornos navidefios, entre otros.

Algunos municipios, como Tapachula y Huixtla, iniciaron en el afio
2009 proyectos financiados por el Instituto Nacional de las Mujeres para
implantar la perspectiva de género en las politicas publicas locales. Huix-
tlainicié6 el proceso de sensibilizacién en género y perspectiva de género
destinado a funcionarios municipales. En Tapachula, elaboraron un pri-
mer diagndstico sobre la situacién de la mujer en el municipio, el cual
haran publico en marzo de 2010.

Las procuradurias de la Defensa de la Mujer, vinculadas al DIF estatal
y local, también atienden casos de mujeres centroamericanas violentadas
por su pareja. Hay que recalcar que tanto los institutos municipales de la
mujer como las procuradurias de la Defensa de la Mujer no tienen progra-
mas especificos para mujeres migrantes, sino que en sus actividades dia-
rias se enfrentan de manera directa o indirecta con el tema migratorio. La
Procuraduria de la Defensa de la Mujer tanto en Cacahoatdn como en Hue-
huetén, ha decidido de manera casi personal apoyar a mujeres y hombres
de origen centroamericano con el tramite de su regulacién migratoria.

A continuacidén se expone el trabajo que sobre el tema migratorio
estdn realizando, desde el gobierno local, algunos municipios. La infor-
macion se obtuvo en entrevistas no estructuradas con funcionarios pu-
blicos locales.

Tapachula

El Instituto Municipal de la Mujer brinda asesoria juridica a las mujeres
migrantes que lo solicitan, ayudandolas a obtener la pensién alimenticia
para los nifos, asi como apoyo con el trdmite necesario para la regulari-
zacién migratoria. Solamente han atendido un caso de una mujer extran-
jera que fue violentada fisicamente por su pareja. Han organizado platicas
sobre la violencia para la poblacién en general, principalmente la local.
En cuanto ala Oficina de Atencién a Mujeres Migrantes del Gobier-
no del Estado, que tiene sus instalaciones en el mismo Instituto Municipal
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de la Mujer, principalmente imparte platicas, brinda apoyo juridico y
psicolégico a las mujeres violentadas y ha trabajado en cooperaciéon con
algunos organismos civiles para asistir y buscar refugio a las migrantes.

Actualmente, estdn programando cursos de cine debate para los
agentes de transito sobre derechos humanos; en esta érea, las necesida-
des son muy numerosas, entre las que destacan las de financiamiento
para la capacitacion de los policias municipales y otros funcionarios
municipales.

Se encuentran programando cursos de capacitacion y de alfabetiza-
cién paralas 214 personas que trabajan en el basurero como recolectores;
se estd organizando su regularizacion; existe ademds un programa de
salud municipal hacia ese sector de la poblacién, que consiste en visitas
para darles atencién basica.

Cacahoatdn

Principalmente, la Procuraduria de la Defensa de la Mujer ayuda a quie-
nes requieren efectuar el trdmite de regularizacion, en la obtencién y
llenado de formatos para la documentacién que necesitan entregar en el
Instituto Nacional de Migracién; comentan que ellos no pueden hacer
todos los tramites, ya que las autoridades migratorias solicitan que sean
los propios migrantes quienes los realicen.

En ocasiones, también apoyan a las mujeres con algun tipo de des-
pensa, ya que para todos los apoyos que otorga el gobierno, el beneficiario
tiene que contar con su credencial de elector, documento que no poseen
por su propia condicién de migrante.

A algunas mujeres migrantes las han ayudado respecto a problemas
de violencia familiar, asi como con atencién médica, proporcionédndo-
les dinero para pagar su pasaje y que puedan trasladarse al Hospital de
Tercer Nivel de Especialidades en Tapachula.

También estan levantando el censo en todas las comunidades per-
tenecientes al municipio, ahora que los estdn apoyando con su regula-
rizacién migratoria.
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Suchiate

En el Ayuntamiento Municipal no existen programas para brindar apoyo
alas ylos migrantes. En algunas ocasiones sirve de enlace con el cénsul
general de Guatemala en Ciudad Hidalgo; asimismo se encuentra lle-
vando a efecto las primeras reuniones con funcionarios de otros ayunta-
mientos, puesto que se estan realizando juntas informativas, convocadas
por la Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur, en donde estan
haciendo de su conocimiento los nuevos decretos e iniciativas de ley.

La prioridad del municipio es la regularizacion del ambulantaje en la
zona -la mayoria de los vendedores son de nacionalidad guatemalteca-
para que no les quiten su mercancia. Esta misma accién exige un mejor
control en salubridad de las vendedoras. El ayuntamiento local no cuen-
ta con un censo de la poblacién migrante.

Frontera Hidalgo

En la atencion hacia las mujeres que acuden a solicitar ayuda no les pre-
guntan su nacionalidad. Cuentan con un acuerdo informal con el Centro
de Salud Municipal para prestar atenciéon médica sin ningtin costo a las
migrantes embarazadas; cuando ocurre el parto, la mujer tiene que acudir
al Hospital General, y el DIF solventa los gastos, pero para comprobarlos
necesita una credencial de elector, la cual tiene que proporcionarla la
pareja, que debe ser de nacionalidad mexicana.

Estdn realizando un censo de los migrantes que viven en ese muni-
cipio, que consta de 13 comunidades. Trabajan con la Secretaria para
el Desarrollo de la Frontera Sur, por medio de sus agentes municipales.
También ayudan al registro de los ninos de padres extranjeros nacidos en
territorio nacional, y los apoyan para que los exoneren del pago de su
regularizacién migratoria. Asimismo, los asesoran en materia de violen-
cia familiar y para la necesaria comunicacién con los cénsules de sus
paises de origen. El problema principal que manifesto la procuradora y
que les impide otorgar més apoyos es que todos los que envia el gobierno
estatal tienen que otorgarse a personas que cuenten con una credencial
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de elector, ya que a ellos les requieren que entreguen una copia. Comen-
té también que han tenido problemas con la encargada del Registro Civil
en esa comunidad, ya que pone trabas para registrar a los nifios cuyos
padres son extranjeros.

Metapa de Dominguez

En particular no hay apoyo por parte de este municipio a las y los mi-
grantes; s6lo informan que han servido de enlace entre los cénsules y
los migrantes para canalizar casos. El contacto que tiene el ayuntamiento
municipal con las mujeres es por medio de la Oficina de Salud Municipal,
en donde se encargan de hacer las revisiones semanales a las mujeres que
trabajan en el sexo comercial; se involucran poco en la salud sexual y
reproductiva.






Lugares de origen y destino
del flujo migratorio internacional de mujeres
hacia la region del Soconusco, Chiapas, México

Santiago Martinez Junco

No se conoce el niimero ni las caracteristicas de los inmigrantes cen-
troamericanos documentados y no documentados en la regién del
Soconusco en el estado de Chiapas. Se podrdn tener aproximaciones en
las estadisticas de asegurados, regularizados y expulsados por el Instituto
Nacional de Migracién (INM), asi como en el Censo de Poblacién del afio
2000, en la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur, en los intentos de
la Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur de contar a las y los mi-
grantes establecidos de manera casi permanente en la regién, y aun asi
los datos estadisticos no serian suficientes, debido a que una parte de la
poblacién intenta mimetizarse con la poblacidn local, logrando una in-
visibilizacién estadistica. Esto no quiere decir que tengan que ser dese-
chadas las fuentes oficiales, simplemente lo que interesa es reflejar lo
complicado del fendmeno migratorio en la regién del Soconusco.

Segun fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de Migracidn, la
mayoria de los aseguramientos de los migrantes no documentados son
llevados a cabo en el estado de Chiapas (50 por ciento en 2006) y en otros
estados del sureste mexicano como Tabasco (13 por ciento), Veracruz (9
por ciento) y Oaxaca (3 por ciento). Pero el nimero de detenciones en el
transito de los migrantes centroamericanos hacia Estados Unidos ha re-
gistrado un incremento en algunos estados del centro y norte del paifs.

Algunos trabajadores guatemaltecos (mayoritariamente hombres)
reciben permisos de trabajo del Instituto Nacional de Migracién para
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laborar en la agricultura de Chiapas. Sin embargo, el ntimero de permisos
otorgados por el INM ha descendido en los dltimos afios: de 70 626 en 2000
a solamente 40 244 en 2006. Segun la organizacién civil Sin Fronteras
I.A.P, en la zona rural de Huehuetdn y Mazatan, en 2007 la cantidad de
agricultores guatemaltecos disminuy6 ain mads, debido -en parte- a que
el pago por recoleccién de café mejoré en Guatemala y las elecciones
presidenciales propiciaron que muchas personas decidieran quedarse en
su pais para ejercer su voto.

La existencia del fenémeno migratorio en la ciudad de Tapachula es
evidente, y esta observacion va mas alla de ver alos centroamericanos en
las calles. Enla actualidad, la sociedad tapachulteca se conforma no sélo
por personas de la region. En su calidad de ciudad fronteriza, también es
un lugar de destino de personas de diversas nacionalidades -especial-
mente centroamericanas- que han pasado a formar parte de la vida coti-
diana de la ciudad.

La poblacién inmigrada es en su mayoria guatemalteca, y proviene
sobre todo de zonas rurales,! mientras que los inmigrantes salvadorefios,
hondurenios y nicaragiienses son por lo general originarios de zonas ur-
banas, de las ciudades capitales, principalmente. Esta situacion se refleja
al momento de insertarse en el campo laboral: 1a poblacién guatemalteca
trabaja en el campo agricola y en el trabajo doméstico. En cuanto a lasy
los salvadorefios, hondurenos y nicaragiienses son contratados en la cons-
truccion, en el sector servicios (restaurantes, bares y cantinas) o bien se
dedican al trabajo sexual. Todas estas actividades constituyen empleos
mal pagados, sin contratos formales ni prestaciones laborales de ley,
como aguinaldo, vacaciones, seguridad social, entre otras.

La sociedad tapachulteca vive el dia a dia envuelta en un marco di-
namico de movimientos poblacionales. La condicién de frontera brinda
matices muy diversos acerca de la composicién social de la ciudad de

! Mujeresy hombres que tradicionalmente vienen a trabajar en los campos agricolas,
en el cultivo de café (tradicionalmente cosechado por manos guatemaltecas), papa-
ya, platano, mango, entre otros.
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Tapachula. En el marco de la migracidn, la ciudad juega un papel que
adquiere diversos tintes.

De esa manera, se puede hablar de Tapachula como una ciudad de
emision, transito y destino; y algunos analistas ya hablan de un cuarto
papel, que es el de retorno de migrantes, todo lo cual favorece el inter-
cambio cultural entre los flujos migratorios y la sociedad local. Sin em-
bargo, este proceso no siempre se desarrolla de manera arménica; por el
contrario, muchas veces existen tensiones y actitudes de rechazo, que
generan conflictos, agresiones y diversas conductas antisociales.

Caracteristicas socioeconémicas de las mujeres
en comunidades de destino

La feminizacion de la migracion
en el Soconusco

La migracién centroamericana hacia México no puede ser analizada y
discutida como un problema entre regiones y paises, sino como un pro-
blema humano, ya que los paises han podido llegar a acuerdos en cuanto
al flujo de mercancias mas no de seres humanos; siguen sin comprender
que manteniendo una politica de contencién y de no desarrollo econé-
mico y social en los paises de origen, no conseguiran frenar la migracion,
principalmente de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

La mujer migrante tiene que sortear una serie de obstaculos para
dejar su pais de origen, entre ellos, en primer lugar tomar la decisién de
migrar, de abandonar a su familia, seguido de las estrategias y tacticas
que empleard para transitar de unaregion a otra o de un pais a otro. Ten-
dra que afrontar los costos econémicos, emocionales, incluso sexuales.
La mujer se convierte en una moneda de cambio en el proceso migratorio.
Una moneda que fue acuniada por la pobreza, la exclusiéon social, la falta
de oportunidades, los empleos mal remunerados, la violencia social en
los paises de origen, entre otros factores. Se repite la ecuacién “mujer +
pobreza = migracién” (Salazar, 2007).
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Mujeres e hijo/as guatemaltecos participantes en el taller llevado a cabo en el
ejido San Antonio Chicharras, municipio de Tapachula, Chiapas. Fotografia:
Melissa Vértiz Hernandez.

La mujer se embarca en busca del suefio americano (american dream),
sueno inconsciente que se hace latente y presente en la motivacién de dar-
le una vida -que ella considera- mejor para sus hijos, padres, hermanos, o
para ella misma. Este suefio, como plantea Mara Girardi (2007: 160), se
sintetiza en una frase por parte de sus informantes “una hora de trabajo
en Estados Unidos es un dia de trabajo en mi pais (y un dia corresponde a
una quincena). Célculo muy eficaz porque combina los posibles ingresos
en Estados Unidos con los estandares de consumo del pais de origen”.

Al “aventurarse” en busca del american dream, se encuentran con el
primer muro (tangible en la contencién de migrantes con las diferentes
corporaciones policiacas y de migracién) llamado México, en especial
con laregion que conforma el Soconusco, Chiapas. Unaregién que posee
dos elementos clave: “la participacion directa y la correspondiente impu-
nidad de las corporaciones policiacas, agentes de migraciéon y de miem-
bros del ejército y, por otra parte, las agresiones al cuerpo de la mujer”
(Girardi, 2007: 162).
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Para efectos de este trabajo no describiremos la serie de violaciones
alos derechos humanos que las mujeres migrantes enfrentan en su tran-
sito por la region del Soconusco, en las que se evidencia que la mujer es
vulnerada por las instituciones y por las organizaciones de trafico y trata
de personas.

En esta investigacién nos centraremos en las migrantes que se esta-
blecieron en el Soconusco, mujeres que se estacionaron en esta region,
mujeres que cambiaron el american dream por el mexican dream. Un
suefio que ha tenido un alto costo emocional, familiar y econémicoy que
ha sido poco explorado. Los estudios se han dirigido a las migrantes en
trdnsito y muy poco alas llamadas inmigrantes en México, especialmen-
te a las residentes en el Soconusco.

Registro de asistentes al taller llevado a cabo
en el ejido San Antonio Chicharras, munici-
pio de Tapachula, Chiapas. Fotografias: Mar-
cela Aguirre.
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Este grupo cada vez més amplio y visible de mujeres que no viven el
estatus de confort; mujeres surgidas en la posguerra centroamericana,
como sostiene Abelardo Morales (2008: 54) “una subregién més integra-
da a Estados Unidos, mas dependiente de su mercado, mucho maés alie-
nada politica e ideolégicamente y articulada al consumo de masas y al
american way of life”.

Lamigracién femenina centroamericana se concentra principalmen-
te en actividades asociadas a los roles tradicionales asignados a la mujer,
como son “el servicio doméstico, el trabajo sexual, ayudantes en el sector de
hoteleria, vendedoras” (Salazar, 2007: 234); también en el sector agricola:
primero como acompaifantes y, en recientes fechas, como trabajadoras
reconocidas y con contratos. Las actividades econémicas mencionadas son
caracterizadas por malos salarios, sin acceso a servicios de salud y en con-
diciones laborales deficientes. Mas adelante se describirdn actividades en
las que se emplean estas mujeres en la regiéon de estudio.

\
Mujeres participantes en la discusion sobre sus derechos y situacién como

migrantes en el taller llevado a cabo con apoyo del consulado de Guatemala
en Ciudad Hidalgo. Fotografia: Melissa Vértiz Herndndez.
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Mujer de Guatemala compar-
tiendo su dibujo sobre sus nece-
sidades y derechos. Fotografia:
Melissa Vértiz Herndndez.

La poblacién femenina centroamericana que decide quedarse en
México es en su mayoria guatemalteca, originaria de zonas rurales (de los
departamentos de San Marcos y Quetzaltenango), mientras que las salva-
dorefias, hondurenas y nicaragiienses provienen de zonas urbanas.

Elnivel de escolaridad de las guatemaltecas es bajo o nulo, coincidien-
do con que provienen de zonas rurales e indigenas, y vienen a esta region
con pase local, en la mayoria de los casos, “con ello se contribuye a refor-
zar los estereotipos que presentan a las mujeres migrantes compuestos
por personas analfabetas o con baja formacién” (Salazar, 2007: 231). Las
hondurefias, salvadoreiias y nicaragiienses, como lo dijimos antes, pro-
vienen de zonas urbanas, tienen la primaria terminaday algunas cuentan
con escolaridad media bésica. Llegan a esta regién de manera no docu-
mentada.
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Lugares de destino de las migrantes en el Soconusco

Municipios fronterizos

. SUCHIATE

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
606.1 km? 32976 16 871 16 105

Localidades: Barra de Cahoacdn (El Chical), Benito Juarez (Cosalapa),
Ciudad Hidalgo, Cuauhtémoc, Dorado Nuevo, El Gancho, Ignacio Lépez
Rayon, Jesus Carranza, La Libertad, Miguel Aleméan

Principales actividades economicas: ganaderia, comercio, agricultura,
industria de la transformacion, turismo

. TUXTLA CHICO

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
857 km? 34101 17 425 16 676

Localidades: El Sacrificio, Guadalupe Victoria, Izapa Primera Seccion,
Izapa Segunda Seccién, Manuel Lazos, Primera Secciéon de Guillén,
Primera Seccién de Medio Monte, Segunda Seccién de Guillén, Segunda
Seccidon de Medio Monte, Tuxtla Chico

Principales actividades econdmicas: ganaderia, comercio y abasto, agri-
cultura, turismo

. FRONTERA HIDALGO

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
106.8 km? 10902 5533 5366

Localidades: El Sacrificio, Francisco 1. Madero, Francisco I. Madero (San
Antonio), Frontera Hidalgo, Guadalupe Victoria, Gustavo Diaz Ordaz,
Ignacio Zaragoza, Izapa Primera Seccidn, Izapa Segunda Seccién, Las
Viudas, Manuel Lazos, Primera Seccién de Guillén, Primera Seccién de
Medio Monte, Santa Cruz, Santa Lucia, Segunda Seccién de Guillén,
Segunda Seccién de Medio Monte, Texcaltic, Tuxtla Chico

Principales actividades econémicas: agricultura, ganaderia, apicultura,
industria de la transformacién, explotacién forestal, turismo, comercio,
servicios

Nota: Las localidades en negritas corresponden a las cabeceras municipales.
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. UNION JUAREZ

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
268.3 km? 13 459 6927 6532

Localidades: 11 de Abril, Cérdova Matazanos, El Desengafo, Eureka, San
Gerdénimo, San Rafael, Santo Domingo, Toquian, Trinidad, Unién Juarez

Principales actividades econémicas: agricultura, industria de la transfor-
macion, turismo, comercio

. CACAHOATAN

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
173.9 km? 40975 21006 19969

Localidades: Aguacatlan, Benito Judrez, Cacahoatan, El Aguila, El Pro-
greso, Faja de Oro, Mixctim, Salvador Urbina, Unién Roja

Principales actividades econdmicas: agricultura, ganaderfa, apicultura,
comercio, turismo

. METAPA

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
101.8 km? 4806 2449 2357

Localidades: Cacahuatales, Candelaria, El Arenal, El1 Herradero, Las Picas,
Los Hules, Metapa de Dominguez, San José

Principales actividades econémicas: agricultura, industria de la transfor-
macion, comercio, turismo

. TAPACHULA

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
303 km? 286 420 146 547 135873

Localidades: 20 de Noviembre, Alvaro Obregén, Carrillo Puerto, José
Maria Morelos, Leoncillo, Llano de la Lima, Puerto Madero (San Benito),
Raymundo Enriquez, Tapachula, Viva México

Principales actividades econémicas: agricultura, ganaderia, pesca, turis-
mo, comercio, servicios, industria de la transformacion

Nota: Las localidades en negritas corresponden a las cabeceras municipales.
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Municipios no fronterizos

. HUIXTLA

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
385 km? 47953 24 852 23101

Localidades: Canaveral (Nuevo Milenio), Efrain A. Gutiérrez, El Arenal,
Francisco I. Madero, Huixtla, Ingenio Azucarero, Las Torrecillas (Nuevo
Milenio), La Unién, Playa Grande, Rancho Nuevo

Principales actividades econdmicas: agricultura, ganaderia, apicultura,
explotacion forestal, industria, turismo, comercio, servicios

. HUEHUETAN

Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
313 km? 30450 15730 14 720

Localidades: Chamulapita, Guachipil, Guadalupe, Huehuetan, Huehuetdn
Estacién, Nueva Victoria, Plan de Ayala, Plan de Iguala, San José Amate

Principales actividades economicas: agricultura, ganaderia, industria,

comercio
. MAZATAN
Extension territorial Total de habitantes Mujeres Hombres
382.6 km? 24017 12023 11 994

Localidades: Adolfo Ruiz Cortinez, Aquiles Serdan, Buenos Aires, Efrain
A. Gutiérrez, El Aguacate, Guanacastal, Marte R. Gdmez, Mazatan, San
José Huayate (Barra de San José), San José de los Llanos

Principales actividades econémicas: agricultura, ganaderia, pesca, turis-
mo, comercio, servicios

Nota: Las localidades en negritas corresponden a las cabeceras municipales.

Las mujeres migrantes en el mercado laboral
del Soconusco

Las mujeres migrantes segtin la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (0OIM) afrontan una doble discriminacién en el campo laboral:
por ser mujeres en un mundo sin equidad de género y por ser extranjeras
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en un mundo donde se criminaliza la migracién irregular y donde los es-
tigmas y prejuicios van asociados a las nacionalidades. A continuacién
enlistaremos y describiremos brevemente, las actividades lucrativas en
las que se insertan las mujeres migrantes en el Soconusco, Chiapas:

1. Trabajo doméstico. La “estabilidad” de las familias tapachultecas
de clase media y alta, principalmente, no podria darse sin la pre-
sencia de las trabajadoras domésticas guatemaltecas (nacionalidad
sectorizada en esta actividad lucrativa). Segin estudios realizados
por Martha Rojas, del Centro de Derechos Humanos “Fray Matias
de Cérdova’; 38 por ciento de las mujeres guatemaltecas laboran en
este sector. Se iniciaron en esta actividad desde los 12 anos de edad,
en promedio; muchas de ellas con una historia migratoria en el
sector agricola, también con tradicién migratoria familiar en este
trabajo, siendo la abuela o la madre la iniciadora de esta tradicién.

En el trabajo doméstico no hay contratos escritos, se contratan
de manera verbal. El contacto empleadora-empleada es en dia

Mujeres participantes en la reconstruccién de su historia migratoria en
eltallerllevado a cabo con apoyo del consulado de Guatemala en Ciudad
Hidalgo. Fotografia: Melissa Vértiz Hernandez.
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domingo en el parque central Miguel Hidalgo, ubicado enla ciudad
de Tapachula. Sin embargo, puede darse por medio de familiares
y amigos de las muchachas que sirven de enlace entre patrones y
empleadas.

El salario oscila entre los mil y los mil quinientos pesos men-
suales. Con horarios que van de 6 de la manana a 7 de la noche.
Tienen el dia domingo de descanso. No tienen acceso a la seguri-
dad social; si se enferman, el patrén o la patrona las llevara al
médico, a alguna farmacia o ellos mismos le recetardn algiin me-
dicamento.

2. Trabajo sexual. Segin Lucia Melgar y Marisa Belausteguigoitia
(2007) “el Soconusco es hoy la tercera zona de prostitucién de
menores en el mundo. Incide en ello el tréfico internacional ilegal
de personas, mujeres y nifias en particular, para fines sexuales,
pero en este negocio también intervienen actores locales, desde
la policia municipal hasta las autoridades federales que hacen
poco o nada para frenarlo”.

El trabajo sexual de mujeres es una actividad asociada a la
nacionalidad hondurefia, salvadorefia y en menor medida nicara-
giiense y guatemalteca. El trabajo sexual se realiza en bares, centros

Actividad de evaluacidn “la telarafia” en el taller llevado a cabo con apoyo del consulado de
Guatemala en Ciudad Hidalgo. Fotografia: Saul Sdnchez Jiménez.
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Mujeres de Nicaragua, Honduras y Guatemala escribiendo sobre su histo-
riamigratoria en el taller impartido en el municipio de Metapa de Domin-
guez. Fotografia: Melissa Vértiz Hernandez.

nocturnos, table dance, en la zona de tolerancia denominada Las
Huacasy en la calle.

Los dias lunes, preferentemente, van a su revisién sanitaria con
el médico del Ayuntamiento Municipal de Tapachula. Es necesario
que acudan a su revision para que ellas puedan trabajar el resto de
la semana.

Las mujeres en este servicio, frecuentemente son relacionadas

con el fendmeno de la trata de personas y con la migracién en
transito, aunque también se tienen casos de mujeres que decidie-
ron quedarse a vivir en México.
Trabajo en el comercio informal. Hay mujeres que se dedican al
ambulantaje, vendiendo discos y peliculas pirata, tarjetas de tele-
fonia celular; productos de puerta en puerta, como atoles, tamales,
pan, verduras, entre otros. No se tiene un estimado de la cantidad
de mujeres en este sector, ni de sus condiciones laborales y de
acceso a servicios educativos y de salud.
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i

Familias trabajando en la seleccién de café, Finca San Francisco. Fotografia: Nancy
Pérez Garcia.

4. Trabajo en el sector servicios. Las mujeres laboran como camare-
ras de hoteles o como recepcionistas, principalmente en hoteles
cuyos consumidores son migrantes centroamericanos.

También trabajan en fondas o pequenios restaurantes, ubica-
dos en los diferentes mercados de la ciudad de Tapachulay en el
resto de los municipios del Soconusco.

5. Trabajo agricola. Segiin un diagnéstico realizado por el gobierno
de Chiapas, 14 por ciento de las mujeres ocupadas en las acti-
vidades agricolas se dedican al corte de café, limpieza, abono y
seleccidn de frutos (2006). En este sector, en palabras de Mercedes
Olivera y Luis Antonio Sdnchez (2008: 267), “entran al territorio
mexicano con un permiso, denominado Forma Migratoria para
Visitantes Agricolas, [que] sdlo es concedido a las trabajadoras y
alos trabajadores de Guatemala para laborar de manera temporal
en el estado de Chiapas”
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Las condiciones salariales y de vida en las plantaciones de café
no son favorables. El sueldo que perciben va de los 60 a los 75 pe-
sos diarios. Duermen en lugares denominados “galleras’, en camas
de tablas, de cartén o de los sacos donde se almacena el grano.

Vienen a las fincas en los meses de octubre a diciembre, prin-
cipalmente. Aunque hay familias que se quedan mas tiempo en las
fincas, dependiendo de las necesidades del dueiio.

Sobre las mujeres que trabajan en la produccién y cosecha de
papaya, platano, tabaco, palma africana, soya, sorgo, conocemos
muy poco. Las mujeres que laboran en esas plantaciones, no son
exclusivamente guatemaltecas, hay también un buen nimero de
hondurefias y salvadorenas. No tienen contratos, no tienen acceso
a servicios de salud (por lo menos no por parte del empleador) y se
trata —a diferencia de la migracién al corte del café- de una migra-
cién més permanente. A ellas les pagan de 600 a 700 pesos en dia
sabado cada dos semanas. Viven en los ejidos, en casas rentadas o
de su pareja mexicana.






Situacion de los derechos de las mujeres migrantes
en la region del Soconusco,
desde su perspectiva

Santiago Martinez Junco / Ana Stern Leuchter /
Melissa Vértiz Herndndez

1 flujo de inmigrantes y transmigrantes en territorio mexicano, en

particular en la regién del Soconusco, hacen de Chiapas un estado
conuna dindmica migratoria interesante y compleja, misma que debe cons-
tituir un punto de partida para la formulacién e implementacién de politi-
cas publicas y programas sociales a favor de las y los migrantes.

Grupo de trabajo de mujeres discutiendo sobre sus derechos en un

taller llevado a cabo en el municipio de Tuxtla Chico. Fotografia:
Melissa Vértiz Herndndez.
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En particular, el Soconusco es considerada la region del estado de
Chiapas cuya ciudad Tapachula, es la cabecera econémica, politica y
social. Estd integrada por 16 municipios: Acacoyagua, Acapetahua, Ca-
cahoatdn, Escuintla, Frontera Hidalgo, Mapastepec, Huehuetan, Huixtla,
Mazatan, Metapa, Suchiate, Tapachula, Tuxtla Chico, Tuzantédn, Villa
Comaltitlan y Unién Juarez.

Este capitulo aborda las vivencias compartidas por mujeres asistentes
a los talleres que se impartieron durante 2009 como parte de las estrate-
gias para facilitar el tratamiento del tema en la regién del Soconusco.
Partimos de sus necesidades como migrantes en una tierra aparentemen-
te cercana a sus lugares de origen, pero que plantea dificultades en cuanto
al respeto a sus derechos fundamentales y el acceso a servicios basicos.

Convocatoriarealizada en
el municipio de Huehue-
tédn a través de un mega-
fono. Fotografia: Melissa
Vértiz Hernandez.
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Ubicacion geografica de las mujeres

En los siguientes cuadros se presenta informacién sociodemografica de
la poblacién de los municipios en donde se realizaron los talleres con

mujeres migrantes.

. HUIXTLA

Extension territorial
385 km?

Total de habitantes
47 953

Hombres
23101

Mujeres
24 852

Localidades: Canaveral (Nuevo Milenio), Efrain A.
Gutiérrez, El Arenal, Francisco I. Madero, Huixtla,
Ingenio Azucarero, Las Torrecillas (Nuevo Milenio),
La Unién, Playa Grande, Rancho Nuevo

Principales actividades econdmicas: agricultura
ganaderia, apicultura, explotacién forestal, indus-
tria, turismo, comercio, servicios

Principales actividades
de las mujeres
migrantes

Trabajo sexual

Trabajo agricola: cafia de
azucar, mango, papaya

Trabajo doméstico
Comercio

Servicios

. HUEHUETAN

Extension territorial
313 km?

Total de habitantes
30450

Hombres
14720

Mujeres
15730

Localidades: Chamulapita, Guachipil, Guadalupe,
Huehuetdan, Huehuetan Estacién, Nueva Victoria,
Plan de Ayala, Plan de Iguala, San José Amate

Principales actividades econdmicas: agricultura,
ganaderia, industria, comercio

Principales actividades
de las mujeres
migrantes

Trabajo agricola: mango,
papaya, platano

Trabajo doméstico
Trabajo sexual
Comercio

Servicios

Nota: Las localidades en negritas corresponden a las cabeceras municipales.
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. MAZATAN

Extension territorial Total de habitantes
382.6 km? 24017
Mujeres Hombres
12023 11994

Localidades: Adolfo Ruiz Cortinez, Aquiles Serdan,
Buenos Aires, Efrain A. Gutiérrez, E1 Aguacate, Guana-
castal, Marte R. Gomez, Mazatan, San José Huayate
(Barra de San José), San José de los Llanos

Principales actividades economicas: agricultura,
ganaderia, pesca, turismo, comercio, servicios

Principales actividades
de las mujeres
migrantes

Trabajo agricola: mango,
papaya, platano

Trabajo doméstico
Trabajo sexual
Comercio

Servicios

SUCHIATE
Extension territorial Total de habitantes Principales actividades
606.1 km? 32976 de las mujeres
Mujeres Hombres migrantes
16 871 16 105 Trabajo sexual

Localidades: Barra de Cahoacan (El Chical), Benito
Juarez (Cosalapa), Ciudad Hidalgo, Cuauhtémoc,
Dorado Nuevo, El Gancho, Ignacio Lépez Rayon,
Jesus Carranza, La Libertad, Miguel Aleman

Principales actividades econdmicas: ganaderia, co-
mercio, agricultura, industria de la transformacion,
turismo

Trabajo doméstico

Servicios: hoteles, restau-
rantes, dependientas

Comercio

Trabajo agricola: platano,
tabaco

TUXTLA CHICO
Extension territorial Total de habitantes
857 km? 34101
Mujeres Hombres
17 425 16 676

Localidades: El Sacrificio, Guadalupe Victoria, Izapa
Primera Seccion, Izapa Segunda Seccién, Manuel La-
zos, Primera Seccién de Guillén, Primera Seccién de
Medio Monte, Segunda Seccién de Guillén, Segunda
Seccion de Medio Monte, Talisméan, Tuxtla Chico

Principales actividades econdomicas: ganaderia, co-
mercio y abasto, agricultura, turismo

Principales actividades
de las mujeres
migrantes

Trabajo doméstico
Trabajo agricola: café
Trabajo sexual

Comercio

Nota: Las localidades en negritas corresponden a las cabeceras municipales.
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Extension territorial Total de habitantes
106.8 km? 10902
Mujeres Hombres
5533 5366

Localidades: Francisco I. Madero, Francisco I. Ma-
dero (San Antonio), Frontera Hidalgo, Gustavo
Diaz Ordaz, Ignacio Zaragoza, Las Viudas, Santa
Cruz, Santa Lucia, Texcaltic

Principales actividades economicas: agricultura, ga-
naderia, apicultura, industria de la transformacion,
explotacién forestal, turismo, comercio, servicios

Principales actividades
de las mujeres
migrantes

Trabajo sexual

Trabajo agricola: platano,
mango

Comercio

Servicios

UNION JUAREZ
Extension territorial Total de habitantes Principales actividades
268.3 km? 13 459 de las mujeres migrantes
Mujeres Hombres | Trabajo agricola: café,
6927 6532 cacao
Localidades: 11 de Abril, Cérdova Matasanos, El Servicios
Comercio

Desengano, Eureka, San Gerénimo, San Rafael,
Santo Domingo, Toquian, Trinidad, Unién Juarez

Principales actividades econdmicas: agricultura, in-
dustria de la transformacién, turismo, comercio

CACAHOATAN
Extension territorial Total de habitantes
173.9 km? 40975
Mujeres Hombres
21 006 19969

Localidades: Aguacatldn, Benito Judrez, Cacahoa-
tan, El Aguila, El Progreso, Faja de Oro, Mixcum,
Salvador Urbina, Unién Roja

Principales actividades econdmicas: agricultura,
ganaderia, apicultura, comercio, turismo

Principales actividades
de las mujeres
migrantes

Trabajo sexual
Comercio
Servicios

Trabajo agricola: rambu-
tan, café, cacao

Nota: Las localidades en negritas corresponden a las cabeceras municipales.
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. METAPA

Extension territorial Total de habitantes Principales actividades
101.8 km? 4806 de las mujeres migrantes
Mujeres Hombres | Trabajo sexual
2449 2357 Comercio

Localidades: Cacahuatales, Candelaria, El Arenal, El | TT abajo agricola: mango,
Herradero, Las Picas, Los Hules, Metapa de Domin- platano
guez, San José Servicios

Principales actividades econdomicas: agricultura,
industria de la transformacién, comercio, turismo

. TAPACHULA

Extension territorial Total de habitantes Principales actividades
303 km? 286420 de las mujeres
migrantes

Mujeres Hombres
146 547 135873 Rural: trabajo agricola

(café, cacao), servicio
doméstico, comercio,
servicios

Localidades: 20 de Noviembre, Alvaro Obregén,
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Leoncillo,
Llano de la Lima, Puerto Madero (San Benito),

Raymundo Enriquez, Tapachula, Viva México Urbano: trabajo sexual,

trabajo doméstico,
Principales actividades econdmicas: agricultura, | comercio, servicios
ganaderia, pesca, turismo, comercio, servicios, in-
dustria de la transformacién

Nota: Las localidades en negritas corresponden a las cabeceras municipales.

Caracteristicas sociodemograficas de las mujeres migrantes
participantes en los talleres

Una de las estrategias para conocer la situacién que viven las mujeres
migrantes en la regién del Soconusco fue mediante la imparticién de
talleres diagnoésticos. En total se llevaron a cabo 12 talleres y dos grupos
focales.

Estos talleres tuvieron como objetivo informar y otorgar herramien-
tas parala defensa de los derechos humanos de las mujeres migrantes en
la regién del Soconusco.
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Una mujer escribe sobre su historia mi-
gratoria. Taller impartido en el municipio
de Tapachula con el apoyo de Save the Chil-
dren. Fotografia: Herminia Jiménez.

Reconstruccién de la historia migratoria de
mujeres del municipio de Tuxtla Chico.
Fotografia: Melissa Vértiz Hernandez.

. TALLERES IMPARTIDOS (2009)

Lugar Fechas Tipo de reunién
1 Huehuetdn 23 de mayo Grupo focal
2 Mazatdn 30 de mayo Grupo focal
3 Ciudad Hidalgo 28 de junio Taller
4 Huehuetan 10 de agosto Taller
5 Metapade Dominguez 28 de agosto Taller
6 Tuxtla Chico 29 de agosto Taller
7 Reclusorio 29 de septiembre Taller
8 Huixtla 11 de septiembre Taller
9 Finca Chicharras 29 de septiembre Taller
10 Tuxtla Chico 6 de octubre Taller
11 Talisméan 21 de octubre Taller
12 Huixtla 23 de octubre Taller
13 Finca Chiripa 25 de octubre Taller
14 Tapachula 30 de octubre Taller
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Respecto a la metodologia, se utilizé la propuesta por la educacion
popular, la cual concibe los procesos educativos desde una perspectiva de
aprendizaje en la propia piel, partiendo de situaciones educativas que
implican experiencias vivenciales, juegos de roles y de simulacién, dra-
matizaciones, que permiten aflorar sentimientos y actitudes profundas.

A partir de la implementacién de dos grupos focales, se definieron los
temas prioritarios para abordar durante las sesiones de talleres:

1. Reconstruccion de las causas y consecuencias de la migracién de
las mujeres migrantes

2. Riesgos y problemas a los que se enfrentan las mujeres migrantes
durante el proceso migratorio

3. Derechos humanos desde una perspectiva de género

4. Lugares de denuncia de violaciones a derechos humanos

5. Evaluacién participativa

15!

Grupo de trabajo de mujeres, dibujando sus derechos en el taller llevado a cabo
en el municipio de Huehuetan. Fotografia: Melissa Vértiz Herndndez.
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Mujeres asistentes al taller llevado a cabo en el ejido San Antonio Chicharras, municipio de
Tapachula, Chiapas. Fotografia: Marcela Aguirre.

Durante los talleres participaron un total de 218 mujeres, cuyas ca-
racteristicas se presentan a continuacion.

Edad. Las edades fluctuaron entre los 13 y los 73 aflos. Es importante
mencionar que el mayor nimero de mujeres pertenecian al grupo de
edad productiva y reproductiva.

Nacionalidad. Las nacionalidades de las mujeres fueron: costarricense
(una), estadounidense (una), guatemalteca (118), hondurena (26), mexi-
cana (56), nicaragiiense (cinco) y salvadorena (11).

Escolaridad. En cuanto a la escolaridad: 102 mujeres cuentan con nivel
primaria (solamente 42 concluyeron los seis grados correspondientes),
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Mujeres escuchando sobre los distintos tipos de violencia hacia las mujeres. Grupo focal
llevado a cabo en el municipio de Huehuetédn. Fotografia: Christian Villegas.

25 con secundaria (20 concluyeron este nivel), seis cursaron la prepara-
toria (cinco la concluyeron), cinco mujeres manifestaron tener carrera
técnica y dos mujeres estudiaron nivel universitario (pedagogia y enfer-
meria, respectivamente). Finalmente, 65 mujeres manifestaron no saber
leer ni escribir, aunque tres sabian leer sin haber acudido a algin centro
educativo.

Estado civil. El estado civil de las mujeres es variado: 93 viven en unién
libre por dos razones principales, porque no cuentan con documento
de legal estancia y por ser mejor para ellas; 72 son solteras, de las cuales
47 son madres solteras con un promedio de dos hijos, lo cual significa
que son las tnicas proveedoras econémicas del hogar; 45 son casadas,
cinco separadas, dos viudas y una no respondié a la pregunta.

Actividad econémica. La principal ocupacion de las mujeres participan-
tes fue la de amas de casa: 47.24 por ciento realiza las labores domésticas
como el aseo de la casa, lavado de ropa, elaboracion de la comida de la
familia y cuidado de los menores de edad.
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TALLER ﬂm MUTER | R

Mujeres asistentes al taller llevado a cabo en el municipio de Tapachula con el apoyo
de Save the Children. Fotografia: Herminia Jiménez.

Algunas mujeres realizan actividades adicionales a este trabajo, bus-
cando una remuneracién econémica en la pizca del café (en temporada);
se identificé a una partera, y el resto, en algunas ocasiones, se dedica a
vender productos de belleza, hacer limpieza e incluso a lavar ropa.

El siguiente rubro es el trabajo agricola: 12.84 por ciento de las muje-
res realizan diversas actividades, entre las que resaltan la pizca del café
(en temporada), el trabajo en almdcigos, la recoleccién de frutas y legum-
bres (como platano, papayay papa), y las actividades del desfloramiento,
aplicacion de fertilizantes en plantios (principalmente de café), aplica-
cion de abono, y empaque de fruta, verdura e incluso de flores.

El tercer rubro es el de mujeres que trabajan en centros botaneros,
registrado en 11.46 por ciento de los casos; las actividades més especificas
a las que se dedican son variadas: encargadas de los centros botaneros,
cajeras, ficheras, meseras, personal de limpieza, e incluso trabajo sexual.

El siguiente rubro corresponde al comercio, con 11 por ciento de las
mujeres dedicadas a él. Esta actividad incluye la venta de ropa, verdurasy
fruta que regularmente compran a mujeres comerciantes transfronterizas
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guatemaltecas, y las venden ya sea en puestos ubicados en el mismo mu-
nicipio o de manera informal en las calles o puestos mdviles. También
incluye la venta de alimentos preparados, como elotes cocidos o asados,
tamales, empanadas, frutas, bebidas y botanas en algunos lugares de su
comunidad, o afuera de centros educativos.

Posteriormente, 8.71 por ciento de las mujeres manifestaron trabajar
como empleadas domésticas. Es importante recalcar que, en muchas
ocasiones, el trabajo que realizan por un mismo sueldo incluye tanto
actividades de limpieza de la casa como de lavado de ropa. En algunas
ocasiones incluyen la elaboracion de la comida y, muchas veces, el cui-
dado de menores de edad.

Solamente 3.66 por ciento manifestd estar desempleada; en este caso
esimportante mencionar que se asumen como tales; sin embargo, de todas
maneras realizan labores domésticas, pero sin percibir un salario.

Los dos ultimos rubros son los casos de las mujeres dedicadas a la
manufactura de productos diversos como hamacas, cascarones (casca-
rones de huevo con confeti) y otro tipo de manualidades, 2.29 por ciento;
y con 1.37 por ciento, las estudiantes y empleadas de comercios estable-
cidos, como papelerias, tortillerias y abarrotes.

Numero de hijos. De las mujeres participantes, 186 manifestaron tener hi-
jos, tres se encontraban en periodo de gestacidn y el resto dijo no tenerlos.

Tiempo de estancia en México. El tiempo de residencia reportado por las
mujeres extranjeras (147) fue muy variado: desde un mes hasta 40 anos.

Situacion migratoria o legal. De un total de 162 mujeres extranjeras (in-
cluyendo las mujeres privadas de su libertad), solamente 33 contaban con
documentos: 11 tenfan FM2, 21 FM3 y dos FMT; ademads, participaron dos
mujeres naturalizadas con 12 anosy 21 afios de residencia.

Gracias al apoyo del Instituto Municipal de las Mujeres de Tapachula,
se llevé a cabo un taller en un centro de detencién para mujeres en el
ejido Viva México de este municipio, en donde las mujeres que participa-
ron fueron en su mayoria centroamericanas.
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Motivos de la migracion de mujeres. Las migraciones de las mujeres
centroamericanasy sudamericanas han presentado diversos cambios en
cuanto a las motivaciones para migrar desde sus paises de origen. Salvo
por cuestiones de catastrofes derivadas de fendmenos naturales o situa-
ciones de guerra, el motivo principal dejé de ser la salida de su pais para
reencontrarse con sus esposos. Las mujeres, que en algunos casos son
madres solteras, cabezas de familia o simplemente mujeres con una
formaciéon académica o profesional, buscan mejores oportunidades de
crecimiento econémico, lo que se ha constituido en el motivo principal
para migrar desde lugares en donde no existen ofertas de empleo que
dignifiquen su situacién. Todo esto ha propiciado que el flujo de mujeres
migrantes haya aumentado y sea similar en porcentaje al grupo de hom-
bres migrantes. Otro motivo para migrar es la reunificacién familiar, pero

Reconstruccion de la historia migratoria de mujeres del municipio de Huixtla. Fotografia:

Melissa Vértiz Hernandez.
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Mujeres de Guatemala y Honduras asistentes al taller llevado a cabo en el
municipio de Tuxtla Chico. Fotografia: Melissa Vértiz Herndndez.

también la busqueda de acceso a educacidn, asi como el desarrollo y la
superacion personales.

Lamigracién es unarealidad dindmica, y dentro de ésta, hoy la femi-
nizacién de la migracion es un hecho.

Situacion de los derechos humanos
de las mujeres migrantes

Derecho a la identidad. Una de las principales necesidades que manifes-
taron las mujeres es la de contar con algiin documento que compruebe su
legal estancia en el pais, debido a que consideran que tener o no documen-
to migratorio puede ser la diferencia entre ser tomadas en cuenta para
tener acceso a servicios educativos, de salud y hasta los registros de naci-
miento y escolar de sus hijos, o ser ignoradas y discriminadas, tanto por
las instituciones de gobierno, como también por vecinos y familiares.
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Paralas mujeres migrantes no tener documentos que comprueben su
legal estancia significa:

& Ser privadas de su libertad e incluso ser deportadas a su pais de
origen. Muchas mujeres manifestaron que temen ser detenidas y
deportadas por circular en lugares en donde segin autoridades de
Migracién y de la Policia Federal y Fronteriza no lo tienen permi-
tido. A pesar de ello, lo contindan haciendo ya que tienen la nece-
sidad de salir a buscar empleo, atencion médica o donde vivir.

& No ser reconocidas como madres de hijos mexicanos al acudir a
registrar a sus hijos, ya que muchas veces el registro civil les niega
este derecho por no contar con documentaciéon migratoria. Con
frecuencia, la alternativa de las mujeres pararegistrarlos, y para que
puedan acudir ala escuela yrecibir la correspondiente documenta-
cion, es pedir a vecinas o amigas que lleven a cabo el registro de las
y los menores de edad, resignandose a no aparecer en el acta de
nacimiento, en cuyo caso solamente son registrados por el padre.

Grupo de trabajo de mujeres, dibujando sus derechos en el taller llevado a
cabo en el municipio de Huehuetan. Fotografia: Melissa Vértiz Hernédndez.
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Algunas mujeres manifestaron haber dicho que son mexica-
nas, por lo que en el momento de querer regularizar su situaciéon
migratoria, el proceso que pudiera ser satisfactorio para ellas, se
vuelve un problema debido a que hubo falsedad en declaracidn.

& Nopoderacceder a servicios médicos, educativos, obtener mejores
empleos ni recibir apoyos por parte de programas sociales.

Una situacion especial es la que refieren las mujeres de nacionali-
dades de las que no hay consulado en la regién, como es el caso de las
nicaragiienses. En un taller se identificé a una mujer que decia que era
originaria de Nicaragua pero que no contaba con ningiin documento de
identidad; esta situacion se vuelve mucho mas compleja cuando no existe
consulado que pueda apoyarla para obtener algiin documento de identi-
dad que le permita comenzar el proceso de regularizaciéon migratoria, o
simplemente para contar con documentos de identificacion.

Después de escuchar los testimonios y situaciones que refieren las
mujeres respecto a este derecho, es importante considerar que el dere-
cho que estd en riesgo es el de la identidad, éste se materializa en un

Mujeres asistentes al taller sobre sus derechos, impartido en el municipio de Tapa-
chula con el apoyo de Save the Children. Fotografia: Herminia Jiménez.
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documento, el cual es un medio para el ejercicio de otros derechos y acce-
so a servicios basicos.

El condicionamiento de contar con un documento migratorio para
acceder a derechos es una violacion a las legislaciones internacional y
nacional. Ademé4s, en el caso de los menores de edad nacidos en México,
es una violacién al derecho a la identidad del nifio y/o la nifia, sobre todo
si se tiene en cuenta que se trata de mexicanos. Por ello, la accién y omi-
sion de las autoridades referente a este derecho, no solo atenta contra la
persona extranjera, sino contra personas nacidas en territorio mexicano.

El gobierno del estado de Chiapas reform¢ el articulo 56 del Codigo Civil
por medio del cual se ordena el registro de los menores hijos/hijas de
padres centroamericanos nacidos en territorio chiapaneco, sin importar
la calidad migratoria de sus padres. Sin embargo, esta reforma ha presen-
tado una serie de dificultades, pues los empleados del registro civil con-
tintian solicitando documentos como el que hace constar la legal estancia
de la madre para efectuar esta labor.

El Instituto Nacional de Migracién (INM) implementé recientemente
dos nuevas formas migratorias. Una de ellas es la Forma Migratoria de
Visitante Local (FMVL), cuyo propdsito es facilitar la documentacién a los
extranjeros que visitan o trabajan en los estados de la regién. Asimismo,
tiene el objeto de establecer las reglas conforme a las cuales se otorgan
facilidades migratorias a los visitantes locales guatemaltecos que, por
diversas razones, efectiian un transito diario entre poblaciones fronteri-
zas. Esta modalidad promueve la documentacion en regla, favorece el
acceso a una plena migracién documentada y reduce la internacién al
pais sin los documentos requeridos. Esta iniciativa es reciente, por lo que
habria que esperar para evaluar si en la practica se cumplen las expecta-
tivas y los objetivos propuestos.

El segundo documento creado por el INM es la Forma Migratoria de
Trabajadores Fronterizos (FMTF). La FMTF tiene vigencia de un ano, per-
mite el flujo temporal y la estancia documentada, segura y ordenada de
trabajadores guatemaltecos y belicefios, para que puedan laborar en cual-
quier actividad licita y honesta, siempre que exista una oferta de trabajo por
parte de un empleador en las entidades federativas de la frontera sur de
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México. Este tltimo requisito es, en cierta forma, dificil de cumplir o ambi-
guo, pues la pregunta es como contar con una oferta de trabajo, mientras el
trabajador no estd en territorio mexicano.

En el tema del derecho al empleo, el gobierno de Chiapas instalé las
oficinas de enlace de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo enla Casa
Roja delalocalidad fronteriza de Talismén. Dicha accién promovida por
la Secretaria del Trabajo del gobierno estatal, tiene el propésito de brin-
dar atencién a los centroamericanos que entran a Chiapas por la fronte-
ra sur con propdsitos laborales.

Las oficinas de enlace de la Procuraduria sirven para la defensa de los
derechos de los trabajadores temporales, aunque en la practicay hastala
fecha no hayan tenido avances importantes en garantizar el respeto a los
derechos laborales de las y los trabajadores agricolas o en otros sectores
productivos.

La oficina del trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(federal) debe llevar a cabo la verificacion y revisiéon de las condiciones
laborales de los trabajadores agricolas.

Mujeres asistentes al taller impartido en el municipio de Tuxtla Chico. Fotografia: Saul
Sanchez Jiménez.
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Mujeres escriben sobre su historia migratoria.
Taller impartido en el municipio de Tapachula
con el apoyo de Save the Children. Fotografias:
Herminia Jiménez.

Derecho a la salud. El siguiente derecho al que hicieron referencia las
mujeres es el derecho a la salud. Consideran que el acceso a los servi-
cios es deficiente, ya que en ocasiones no existen médicos suficientes y
especializados en centros o casas de salud cercanas a ejidos o fincas. De-
nuncian que hacen falta medicamentos, tanto de caréacter general como
especializados, ademas refieren que el trato del personal médico en al-
gunas ocasiones es poco o nada cordial. En caso de no tener Seguro Po-
pular o no ser parte de algtin programa social, deben pagar las consultas
médicas y ademés comprar los medicamentos.

Asimismo, mencionaron que la atencidén es limitada a ciertos dias y
horarios, por lo que en caso de ocurrir alguna emergencia médica en el
lugar cercano a su comunidad, o de necesitar atencién especializada,
tienen que realizar un gasto extra o incluso pedir un préstamo para ser
atendidos en alguna institucién privada. También afirmaron que, en
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algunas ocasiones, hacen uso de remedios caseros, de automedicaciénYy,
en el mejor de los casos, acuden a las llamadas “farmacias similares”.

Una situacién particular es la que viven las mujeres que trabajan en
los denominados “centros botaneros”. A ellas se les realiza una revisiéon
médica semanal, con la finalidad de detectar infecciones de transmi-
sién sexual; en caso de detectar algtin indicio de padecerlas, no se les
autoriza a continuar con su actividad, sino hasta que estén en condicio-
nes sanitarias para continuar sus labores. Las caracteristicas de la “aten-
cion médica” demuestran las limitaciones de los servicios, ya que tienen
una duracion maxima de cinco minutos; consisten solamente en una
revisién vaginal, que tiene un costo de 50 pesos y, en caso de requerir
algin tipo de medicamento, debe ser adquirido por ellas mismas en far-
macias particulares; ademads, en ocasiones no se les provee de condones,
lo cual significa que ellas deben comprarlos.

El control de la revisién médica se plasma en una “tarjeta hemerogra-
fica” en donde solamente se coloca el nombre de la paciente, fecha de
revisién y un sello del municipio, y la informacién sobre padecimientos
o el seguimiento a los mismos es nulo.

En general, cuando se les pregunto sobre la informacién que reciben
acerca de atencién especializada de la mujer, mencionaron las charlas alas
que acuden al centro de salud; también a partir del programa Oportunida-
des se han enterado de estos temas, pero hay algunas que no son convo-
cadasyno tienen esta informacién. Ademads, la informacién estd enfocada
atemas de salud fisica, pero no toman en cuenta que un aspecto importan-
te en la atencion de la salud es el derecho a una vida libre de violencia.

El nulo o limitado acceso a servicios médicos muchas veces se ve de-
terminado por la condicién migratoria regular o irregular de las personas
migrantes. Lo que llama atin mads la atencién de esta situacién es que esta
practica reiterativa, ha establecido una especie de contrato social, en
donde las personas migrantes comienzan a asumir esta situacién como
algo normal y aceptable.

En lo que respecta al derecho a la salud, las autoridades de la Se-
cretaria de Salud, a través de la Jurisdiccién Sanitaria No. VII, con sede
en Tapachula, han realizado acciones conforme a sus facultades, para dar
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Mujer participante en la reconstruccién de su historia migratoria en el
taller llevado a cabo con apoyo del consulado de Guatemala en Ciudad
Hidalgo. Fotografia: Melissa Vértiz Herndndez.

respuesta al derecho de la salud. Entre sus actividades destacan las si-
guientes:

La implementacién del Carnet de Salud del Migrante y el Programa
parala Salud Migrante “Llega, vete y regresa sano” tienen como propdsito
ofrecer atencion en salud a la poblacién migrante para que se vaya, se
conserve yretorne sana a su pais de origen. Este documento permite a los
que ingresan recibir atencién institucional; se anota el tratamiento, las
vacunas, y las detecciones que se les hayan hecho, entre otros aspectos.

De la misma manera, realizan atenciones en las unidades de salud, la
atencion basica en puntos fronterizos, especificamente en la Casa Roja de
Talismén, en donde se realiza la promocién, deteccion, prevencién y con-
sulta, como parte de la atencién a los migrantes. También se desarrollan
actividades de salud mental en la estaciéon migratoria y en los albergues.

Ambas acciones estan relacionadas con la migracién de paso, pero no
garantizan a las mujeres residentes el acceso a la salud en los centros y
casas de salud en sus comunidades o en las zonas rurales. Las acciones
realizadas en la Casa Roja, aunque tienen una buena intencién, no dejan
de ser un servicio de nivel basico.
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Derecho al empleo. Como es bien sabido, las mujeres migrantes general-
mente se emplean en trabajos relacionados con el servicio doméstico;
cuidado de ancianos, ninas o ninos; la venta de verduras, frutas, comida
preparaday ropa; asi como en lugares de entretenimiento. Las condicio-
nes laborales varian de acuerdo con la actividad econémica, pero en lo
que se asemejan es en que no existe un contrato formal de sus servicios,
dejando de lado la posibilidad de tener seguridad del empleo y en el em-
pleo, como es generar antigiiedad, seguridad social, formar o ser parte de
sindicatos, entre otros.

A continuacidn se presentan algunas caracteristicas de las condicio-
nes laborales, de acuerdo con la actividad econémica que refirieron las
mujeres:

Cabe mencionar que ninguna de estas mujeres ha recibido capacita-
cién pararealizar otro oficio o para profesionalizar su trabajo. Las muje-
res que trabajan en centros botaneros comentaron que, cuando llegan a
la frontera a preguntar sobre algin empleo, la primera opcién que les
ofrecen es trabajar en esos lugares. Ellas, por el miedo de ser detenidas,
o incluso por vergiienza, no buscan otro empleo; sin embargo, tampoco
han recibido informacién de alguna instancia u organizacién que les
pueda brindar otra opcién laboral.

Derecho ala educacion. En el tema del derecho a la educacion, el gobier-
no de Chiapas implementé el programa Educacién Primaria para Nifias
y Ninos Migrantes (Pronim), que pretende ayudar a los menores migran-
tes para que ingresen al sistema educativo. La principal accién del Pro-
grama ha sido la instalacion de aulas de educacidon preescolar y primaria
en nueve fincas cafetaleras de la regién del Soconusco. Hasta el momen-
to no hay una evaluacién de los resultados obtenidos de esta iniciativa.

El Pronim tiene como objetivo promover la atencién educativa inter-
cultural, en los niveles preescolar y primaria, a las hijas e hijos de familias
jornaleras agricolas, a través de la coordinacién de esfuerzos interinsti-
tucionales.

UNICEF y el Gobierno del estado han proporcionado becas alos hijos
de los trabajadores agricolas temporales y se busca establecer un nuevo
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programa, por medio del cual se propone brindar el apoyo a estudiantes
que tengan necesidad de terminar la educacién secundaria.

Derecho a la vivienda. Las mujeres que asistieron a los talleres mani-
festaron que pagaban una renta o en algunos casos cuidaban una casa a
cambio del pago de la misma, y algunas incluso vivian en el mismo lugar
de trabajo. Al preguntarles si les gustaria comprar una casa y dejar de
pagar una renta, mencionaron que si; solamente una mujer estaba infor-
mada que, de acuerdo con la legislacién mexicana, existen ciertas restric-
ciones para ello.

En lo que respecta a las mujeres que viven con sus familias en casas
prestadas, manifestaron sentir incertidumbre, ya que en cuanto se les
pidala casa, no podrdn pagar una renta, debido a la situacién econémica
en que viven. Es importante mencionar que las mujeres con las que se
trabajé en los talleres son de escasos recursos y que “viven al dia”.

En algunos casos la actividad econémica a la que se dedican las mu-
jeresy sus familias, determinan, entre otras cosas, el lugar de vivienda.

Mujeres escuchan sobre sus derechos en el taller llevado a cabo con apoyo del consulado de
Guatemala en Ciudad Hidalgo. Fotografia: Melissa Vértiz Hernédndez.
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Grupo de trabajo de mujeres discutiendo sobre sus derechos en el
taller llevado a cabo en el municipio de Tuxtla Chico. Fotografia:
Melissa Vértiz Herndndez.

Por ejemplo, a migrantes que trabajan y viven en fincas ya sea cafetale-
ras, bananeras o de otro tipo, los duefios les prestan el lugar que habitan.
Las viviendas generalmente son de dos tipos: el primero consta de espa-
cios més o menos adecuados para ser habitados, cuentan con letrina o
banos privados, y con la mayoria de los servicios; el segundo correspon-
de al de lasllamadas “galleras”, en las cuales el lugar asignado a cada per-
sona es de aproximadamente 3x2m, ylas “camas” son literas de estructura
de fierro con una madera a manera de colchén; la cocina, los bafios y las
regaderas son comunitarios.

En el caso de las mujeres que trabajan en los centros botaneros, duer-
men en el mismo lugar en donde trabajan; algunas mencionaron no tener
privacidad y que debian cuidar sus pertenencias, ya sea de abusos por par-
te de sus propias compaiieras de trabajo, o bien de la o el duefio y de los
clientes que acuden a estos espacios. Son lugares en donde cabe una cama
y un buré; las mujeres que tienen hijos deben vivir en esos mismos sitios.

Enlo que respecta a las mujeres que trabajan en el servicio doméstico
que manifestaron no ser de planta, tienen sus propios lugares de aloja-
miento y tienen que trabajar desde la manana hasta en la tarde.
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Algunas de las dificultades para que las mujeres migrantes residentes
puedan obtener para si una vivienda, es la restriccién que genera el que
no cuenten con referencias o un aval para iniciar el trdmite en el buré de
crédito de cualquier institucién hipotecaria, sea publica o privada; otro
punto es que, sencillamente los precios de las casas son elevados, toman-
do en cuenta los salarios que perciben las mujeres. Estas situaciones ge-
neran que timadores conocidos como coyotes, abusen de las necesidades
de las mujeres migrantes, y las desfalquen con el compromiso de conse-
guir la vivienda aforada.

Otro elemento que consideramos esencial para las y los extranjeros
que residen en el Soconusco, Chiapas, se refiere a que las y los ciudada-
nos extranjeros pueden comprar terrenos en México, si la propiedad no
se encuentra en la zona restringida (dentro de 50 kilémetros desde la
costa o a 100 kilometros de la frontera). Una extranjera o extranjero pue-
de tener bienes inmuebles (terrenos, casas, departamentos) cerca de la
playay de las fronteras a través de fideicomisos, mismos que permiten a
los extranjeros como beneficiarios gozar del uso de la tierra situada en las
zonas restringidas.

Derecho a unavida libre de violencia. En materia del derecho aunavida
libre de violencia podemos encontrar diversas acciones para procurar
una mejora en este tema; entre las principales acciones realizadas por el
Gobierno del estado se pueden mencionar las legislaciones recientes
como la Ley que Previene y Combate la Discriminacién, la Ley para Com-
batir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas yla Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Principio de la unidad familiar. En cuanto al principio de la unidad fa-
miliar, se cuenta con un albergue temporal para menores y madres con
menores migrantes, ubicado en la comunidad de Viva México en la ciu-
dad de Tapachula. En julio de 2009, el albergue temporal inici6 la recep-
cién de madres solteras o mujeres procedentes de Centroamérica que
viajan con sus hijos a territorio nacional. En los médulos de atencién se
otorga consulta psicoldgica y médica.
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La atencién del albergue temporal consiste en brindar asistencia
médica gratuita, trato digno y con respeto a los derechos humanos del mi-
grante, alimentacion a los usuarios y permanencia de 15 dias en el mismo,
en espera de la resolucién de su situacién migratoria, tramite realizado
por los representantes consulares de su pais de origen.

Es importante mencionar que algunos otros derechos no fueron expre-
sados con la misma frecuencia; entre ellos se encuentra la cuestion rela-
tiva ala recreacion. Esto adquiere vital importancia cuando se reflexiona
respecto al tiempo que cada mujer se da a si misma. Cuando hablamos
de los motivos que las condujeron a migrar, generalmente estdn vincu-
lados ala mejoria de la vida de sus familias, pero pocas veces a la mejoria
de su propia condicién.






Propuestas de politicas publicas para atender la situacion
de las mujeres migrantes internacionales
en la region del Soconusco

Santiago Martinez Junco / Nancy Pérez Garcia /
Genoveva Roldan Davila / Ana Stern Leuchter /
Melissa Vértiz Hernandez

manera de conclusiones del proyecto, se presentan una serie de
propuestas de politicas publicas, elaboradas por el equipo de inves-
tigacion, las cuales se formularon a partir de todas las actividades de-
sarrolladas (reuniones con funcionarios, talleres con mujeres migrantes,
un foro de discusién, entrevistas a profundidad e investigacién documen-
tal). Esperamos que contribuyan de manera significativa a mejorar en el
conocimiento y reconocimiento de las necesidades de este grupo de po-
blacién y permitan avanzar hacia el respeto de los derechos humanos de
las mujeres migrantes.
La matriz va acompanada de una cédula de explicacion, que permite
entender de mejor manera las propuestas.

Foro “Construyendo politicas publicas
a favor de los derechos humanos de las
mujeres migrantes” realizado en la ciu-
dad de Tapachula, Chiapas. Fotografia:
Nadia Nehls Martinez.
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Cédula explicativa

En términos estratégicos, en el proceso de ejecucion de las propuestas,
tanto Incide Social, A.C., como Sin Fronteras, I.A.P., son organizaciones
caracterizadas por una labor que cruza transversalmente todo el proceso
y estdn dispuestas a acompanar el ejercicio de incidencia que se propone
como parte de los resultados del proyecto “Promocién de politicas pua-
blicas a favor de los derechos humanos de las mujeres migrantes y la
eliminacién de practicas discriminatorias y de violencia”.

Otras instancias de incidencia, fundamentales en el acompafiamien-
to de las propuestas, son: la Conferencia Regional sobre Migraciones, la
Red Regional de Organismos Civiles para la Migraciéon (RROCM), el Foro
Migraciones yla Red de Migracién y Desarrollo, todas ellas atraviesan de
manera transversal el proceso y son importantes para cada una de las
propuestas sugeridas.

Asimismo, resulta fundamental contemplar como aliados estratégi-
cos a las organizaciones de la sociedad civil locales. Estas juegan un
papel importante, ya que muchas de ellas han desarrollado trabajo di-
recto con las poblaciones de mujeres migrantes y pueden colaborar dando
seguimiento directo a tematicas especificas a partir de sus experiencias.

Primera reunién con funcionarios de gobierno, representantes del Poder Legislativo, orga-
nismos internacionales y consulados. Ciudad de México, agosto de 2009. Fotografia: Patricia
Garcia Chavez.
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Es preciso aprovechar el capital humano con el que se cuenta en laregion
del Soconusco.

A continuacidn se desglosan brevemente las propuestas plantea-
das en la matriz anterior y se recuperan algunos elementos que consi-
deramos indispensable tomar en cuenta. Es importante precisar que
las primeras seis recomendaciones son medidas de accién inmediata, es
decir, se puede avanzar en suimplementacion, con base en la voluntad de
las autoridades competentes, ya que no requieren modificaciones le-
gislativas ni reglamentarias, tampoco implican la creacién de progra-
mas nuevos o la disposicién de partidas especificas en los presupuestos
de las instituciones.

Sin embargo, se identificaron también recomendaciones de acciéon
permanente, que implican cambios estructurales, como pueden ser
modificaciones o armonizacidn juridica de leyes federales y locales,
asignacion de partidas presupuestales especificas, instalaciéon de infra-
estructura, cambios en programas sectoriales, entre otros.

. ACCION INMEDIATA . ACCION PERMANENTE
Derecho ala identidad Derecho ala salud
Derecho a un documento de identifi- Derechos laborales
cacion Derecho ala educacién
Derecho ala educacién eny para los Acceso ala justicia

derechos humanosy sensibilizacién

Formacién de funcionarios

Cultura de los derechos humanos de las
mujeres migrantes

Acceso a informacién

1. Derecho a la identidad

La Constituciéon mexicana establece que todo nifio o nifa nacido en
territorio nacional, asi sea de padres extranjeros que no puedan compro-
bar su estancia legal, tiene derecho a ser registrado y es mexicano por
nacimiento.
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Segunda reunién con funcionarios de gobierno, organismos de gobierno y académicos. Ciu-
dad de México, septiembre de 2009. Fotografia: Patricia Garcia Chévez.

Se anexan a la letra los articulos relativos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del Cddigo Civil del Estado de
Chiapas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacio-
nalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por na-
turalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana
por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
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L. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién, y

I1. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con va-
rén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que al efecto
senale la ley.

Cédigo Civil del Estado de Chiapas
Capitulo I, De las actas de nacimiento
Articulo 56. El estado garantizara el derecho a la identidad a través del re-
gistro de nacimiento universal, gratuito y obligatorio, en los términos del
presente cédigo.

Las declaraciones de nacimiento, se haran presentando ala nifia o nifo
ante el oficial del registro civil o solicitando la comparecencia del mismo al
lugar donde se encuentra aquél.

Bajo ninguna circunstancia se negara el registro del nacimiento del
menor nacido en territorio del estado de Chiapas, cuando sea hijo de padre,
madre o ambos de nacionalidad extranjera que carezcan de documento

que acredite su legal estancia en territorio nacional. Asimismo, no podra

Foro “Construyendo politicas publicas a favor de los derechos humanos de las mujeres migran-
tes” Mesa II. Propuestas de la sociedad civil para la atencién del tema de género y migracion.
Fotografia: Patricia Garcia Chévez.
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coartarse el derecho del padre, madre o ambos extranjeros a que se note su

nombre en el registro de nacimiento del menor por dicha circunstancia,

para lo cual la autoridad del registro debera allegarse de la informacién y

documentacion necesarias para acreditar fehacientemente la identidad de

los progenitores, y que el menor nacié en territorio del estado.

Se recomienda realizar trabajo de incidencia en las siguientes institu-
ciones u oficinas, especialmente porque estan vinculadas directa e indirec-
tamente con los asuntos relacionados al tema del registro de nacimiento:

4 o4 9 9

o @

Registro Nacional de Poblacién

Registro Civil

Presidencias municipales

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, Comar (en este caso la
intencidn es evitar que las personas refugiadas vivan actos de dis-
criminacién, abusos y corrupcion)

Instituto Nacional de Migracion

Instituto Municipal de la Mujer

Secretaria de Salud (por ser la instancia que certifica las constancias
de alumbramiento emitidas por las parteras, las cuales se encuentran
previamente certificadas y registradas por la misma institucién)

Entre los aliados estratégicos para desarrollar la incidencia encontra-
mos a organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Al-
gunos de ellos ya han desarrollado un trabajo previo respecto a la tematica:

Asociaciones Civiles:

&

4 4 4

Sin Fronteras, I.A.P.

Save the Children

Por la Superacion de la Mujer, A.C.

Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova’, A.C.

Organismos internacionales:

&

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
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Instancias gubernamentales:
& Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF

2. Derecho a un documento de identificacion

En este caso promovemos la difusién adecuada sobre las posibilidades de
regulacién migratoria, dando la informacién correspondiente sobre las for-
masy programas de regulacion, los trdmites que deben seguirse y los proce-
dimientos correspondientes. Existen muchos migrantes que al no saber leer
y escribir no comprenden los procedimientos, por lo que es preciso explicar
las posibilidades de regulacion de manera sencilla y accesible.

Se considera pertinente informar sobre los diversos permisos que se
pueden obtener.

Formas migratorias' que acreditan legal estancia:

FMTTYV: Forma migratoria para turistas, transmigrantes, visitantes,
personas de negocios y visitantes consejeros.

FM3: Forma migratoria aplicable para la calidad de no inmigrante.

FM2: Forma migratoria aplicable parala calidad de inmigrante o inmi-
grado, en sus modalidades artista y deportista, asimilado, confianza, cien-
tifico, familiar, inversionista, profesional, rentista, técnico.

FMTF: Forma migratoria de trabajador fronterizo. Es la forma migra-
toria disenada para facilitar la internacién de guatemaltecos y belicefios
que quieran desempenarse como trabajadores fronterizos temporales en
los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

FMVL: Forma migratoria de visitante local. Aplicable para la carac-
teristica de visitante local fronterizo de origen guatemalteco o belicefio,
que ingresa por Chiapas o Quintana Roo.

FMVL: Forma migratoria aplicable para la caracteristica de visitante
local maritimo.

! Informacién obtenida de la pagina web del Instituto Nacional de Migracién.
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Formas migratorias estadisticas:

FME (negro): Forma migratoria aplicable Ginicamente con fines es-
tadisticos para el mexicano residente en el pais o en el extranjero.

FME (rojo): Forma migratoria aplicable inicamente con fines esta-
disticos para extranjeros.

Se recomienda realizar labor de incidencia con las siguientes insti-
tuciones:

4 4§ 4 4 B

Instituto Nacional de Migracion

Coordinacién de Regulacion y Estancia

Presidencias municipales en la region del Soconusco
Instituto Municipal de la Mujer

Procuraduria de la Defensa de la Mujer

Entre los aliados estratégicos podemos contar con organizaciones de
la sociedad civil nacionales y locales, organismos internacionales y los
consulados de los paises involucrados.

Asociaciones civiles:

&
&

&

Por la Superacion de la Mujer, A.C. (organizacién en Tapachula)
Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova’; A.C. (or-
ganizacién en Tapachula)

Sin Fronteras, I.A.P. (Distrito Federal)

Organismos internacionales:

&
&

&

Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, Comar

Consulados:

&

Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Ecuador
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3. Derecho a la educacion en y para los derechos humanos

y sensibilizaciéon

Laintencion serd incidir en las diferentes universidades e institutos edu-
cativos de la regién para que incluyan en sus programas de estudio los
temas de migracion, derechos humanos y perspectiva de género.

Se recomienda realizar trabajo de incidencia con las autoridades in-
volucradas en el proceso educativo:

B 4 6 B 4 B

Rectores de las universidades locales

Coordinadores académicos

Secretaria de Educacion Estatal

Secretaria de Educacion Publica

Universidad Pedagégica Nacional-Unidad Tapachula
Normal Superior de Maestros

Los aliados estratégicos detectados para poder colaborar en esta
tarea son:
Asociaciones civiles:

&
&

Ririki, Intervencion Social, A.C.
Save the Children

Organismos internacionales:

&

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, OACNUDH

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Unicef

Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacidn, la Ciencia
y la Cultura, UNESCO

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD - San
Cristdbal de las Casas

Instituciones académicas:

&
&

Universidad Iberoamericana
Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM
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& Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO
& Universidad Auténoma de la Ciudad de México, UACM
& Universidad Pedagégica Nacional, UPN

& Normal Superior de Maestros

& Instituto Interamericano de los Derechos Humanos

4. Formacion de funcionarios

Es necesario continuar el trabajo de formacién y sensibilizacién con per-
sonal operativo, por lo que consideramos preciso realizar talleres con
funcionarios de mandos medios, agentes migratorios y oficiales que tie-
nen un trato directo con las ylos migrantes. Asimismo, recomendamos
realizar talleres de capacitacién con lideres comunitarios y religiosos
con la finalidad de garantizar una atencién digna para la poblacién
migrante.

Estratégicamente se sugiere trabajar con las siguientes autoridades y
personas involucradas:

&
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Autoridades del Instituto Nacional de Migracién: agentes migra-
torios, oficiales, personal de trato directo con los migrantes
Oficiales del Registro Civil

Policias municipales

Ejército y Marina

Policia Federal

Policia Estatal

Médicos, enfermeras y trabajadores sociales

Maestros

Entre los aliados estratégicos contamos a las siguientes organizacio-
nes tanto nacionales como internacionales:

Asociaciones civiles:

&

Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova’; A.C.
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Organismos internacionales:

& Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM

& Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR

& Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF

& Comision Nacional de los Derechos Humanos, CNDH

& Comision de los Derechos Humanos, CDH

Organismos de gobierno:
& Instituto Municipal de Derechos Humanos
& Procuraduria de la Defensa de la Mujer

5. Cultura de los derechos humanos
de las mujeres migrantes

Este punto es fundamental debido a que tinicamente con la creacién de
una cultura de los derechos humanos de las mujeres migrantes se po-
dran combatir problemas como la discriminacion a la que se enfrentan
dia con dia las mujeres. Es preciso senalar que la discriminacién que
enfrentan no solamente es por parte de las autoridades o patrones, sino
incluso por parte de la poblacién local. Por lo que consideramos de suma
importancia realizar camparfias de informacion en los medios masivos
de comunicacién, asi como talleres de capacitacion tanto para las mujeres
migrantes como para la poblacion local. Resulta muy importante rea-
lizar trabajo de base en las diversas comunidades del Soconusco.

Proponemos realizar trabajo de incidencia en las siguientes institu-
ciones:

& Medios masivos de comunicacion

& Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur, Oficina de Atencién
al Migrante

& Instituto Nacional de Migracién, INM
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Comisién Nacional de Derechos Humanos, CNDH
Comision de Derechos Humanos, CDH

Instituto Municipal de Derechos Humanos
Instituto Municipal de la Mujer, IMM

Oficina de Atencién a Migrantes

Desarrollo Integral de la Familia, DIF

Los aliados estratégicos entre los cuales se puede contar con apoyo
parallevar a cabo las campafas de incidencia son los siguientes:

Asociaciones civiles locales y nacionales:

&
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Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova’; A.C.
Una Mano Amiga en la Lucha Contra el Sida, A.C.

Por la Superacion de la Mujer, A.C.

Cuenta Conmigo, A.C. (esta asociacion civil no trabaja directamen-
te el tema, pero puede apoyar en las campanas de difusién)
Instituto para la Seguridad y la Democracia, Insyde, A.C.
Litigio Estratégico en Derechos Humanos, IDHEAS, A.C.
Radios comunitarias

IMER Cacahoatan

Casas del migrante

Albergue Belén

Albergue Jesus del Buen Pastor

Instituciones eclesiasticas:

&

&
&
&

Servicio Jesuita Migrante

Hermanas Oblatas

Casa del Migrante Hogar de la Misericordia (Arriaga)
Casa del Migrante Tectin Umén (San Marcos, Guatemala)

Organismos internacionales:

&
&
&

OXFAM México
Médicos Sin Fronteras
Save the Children
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& Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia
y la Cultura, UNESCO

& Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR

& Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM

& Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, OACNUDH

& Fundacién Rosa Luxemburgo

Instituciones universitarias:

Universidad Iberoamericana

Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, UACM
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO
Universidad Pedagogica Nacional, UPN

Normal Superior de Maestros

Universidad Nacional Autébnoma de Chiapas, UNACH
Universidad Salazar Narvaez

Universidad Valle del Grijalva

Universidad del Soconusco

Centro de Estudios Superiores de Tapachula
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Consulados:
& Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Ecuador

6. Acceso a informacion

Respecto a este tema, encontramos que existe una desinformacién pro-
funda sobre las regulaciones migratorias y los derechos que se tienen, por
lo que consideramos preciso hacer una campana sobre las disposiciones
vigentes con la finalidad de que los funcionarios del Instituto Nacional
de Migracion y otras autoridades homogenicen la informacién y la pro-
muevan adecuadamente entre los y las migrantes. La finalidad es que la
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poblacién tenga la mayor informacion sobre las disposiciones y regula-
ciones en materia de migracion.

El trabajo de incidencia se pretende realizar entre funcionarios de
diferentes niveles en las instituciones que sefialamos a continuacion:
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Instituto Nacional de Migracién, Coordinacién de Delegaciones
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, CNDH

Comision de los Derechos Humanos, CDH

Instituto Municipal de Derechos Humanos

Consulados: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Ecuador

Ente los aliados estratégicos contamos con organizaciones de la socie-
dad civil, organismos internacionales y algunos organismos de gobierno:

Asociaciones civiles:

&
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Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova’, A.C.
Una Mano Amiga en la Lucha Contra el Sida, A.C.

Por la Superacién de la Mujer, A.C.

Cuenta Conmigo, A.C. (esta asociacion civil no trabaja directamen-
te el tema pero puede apoyar en las campanas de difusién)
Instituto para la Seguridad y la Democracia, Insyde, A.C.

Litigo Estratégico en Derechos Humanos, IDHEAS, A.C.

Save the Children

Organismos internacionales:

&
&

OXFAM México
Médicos Sin Fronteras

Organismos de Gobierno:

&
&

Fiscalia Especializada para la Atenci6én al Migrante

Fiscalia Especial para Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas, Fevimtra

Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur
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& Oficina de Atencién al Migrante
& Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE

7. Derecho a la salud

Existe una falta de infraestructura médica en la localidad y por lo tanto,
una carencia de atencién para las mujeres migrantes. Consideramos
fundamental garantizar el acceso a los servicios de salud para la pobla-
cién migrante femenina sin importar su estatus migratorio.

Para ello serd preciso realizar trabajo de incidencia con las siguientes
instituciones:

& Secretaria de Salud, Jurisdicciéon ntm. VII (correspondiente a la
zona de Soconusco)

& Instituto Mexicano del Seguro Social-Coordinaciéon General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, IMSS-
Coplamar

& Instituto Municipal de Salud, IMS

& Desarrollo Integral de la Familia, DIF

Para el apoyo estratégico debemos considerar a asociaciones civiles,
organismos internacionales, asi como fundaciones que apoyan progra-
mas de salud.

Asociaciones civiles locales y nacionales:

& Catolicas por el Derecho a Decidir, A.C.

& Una Mano Amiga en la Lucha contra el Sida, A.C.

& Fundacién Mexicana para la Planeacion Familiar, Mexfam, A.C.

Organismos internacionales:

& Meédicos Sin Fronteras

& Organizacién Panamericana de la Salud, OPS
& OXFAM México
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Fundaciones:
& PFIZER
& Fundacion Ford

Instituciones académicas:
& Universidad de San Diego

8. Derechos laborales

Enla mayoria de los casos encontramos serias violaciones a los derechos
laborales de las mujeres migrantes, por lo que es necesario la vigilancia
y el debido respeto ala Ley Federal del Trabajo para garantizar el respeto
a los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras migrantes.

El trabajo de incidencia deberd realizarse con las siguientes insti-
tuciones:

& Secretaria de Trabajo y Prevision Social, STPS

& Mesa de Conciliacion y Arbitraje

& Secretaria de Salud, Ssa

& Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS

Entre los aliados estratégicos para apoyar esta labor podemos contar
a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan la temética, orga-
nismos internacionales, consulados de los paises centroamericanos y
financiadoras internacionales.

Asociaciones civiles nacionales y locales:

Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova’; A.C.
Una Mano Amiga en la Lucha Contra el Sida, A.C.

Por la Superacion de la Mujer, A.C.

Centro de Reflexion y Accién Laboral, A.C.

Litigo Estratégico en Derechos Humanos, IDHEAS, A.C.

Centro de Atencién y Capacitacién de las Empleadas del Hogar,
A.C.

B 4 @ B 4 B
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Organismos internacionales:

& Médicos Sin Fronteras

OXFAM México

Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT
Organizacion Panamericana de la Salud, OPS
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Financiadoras internacionales:
& Union Europea
& Fondo Global para los Derechos Humanos

Consulados:
& Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Ecuador

9. Derecho a la educacion

Sobre este punto encontramos que existen multiples casos de analfabe-
tismo y formacién trunca en la poblacién migrante. Consideramos que la
educacidn es basica si queremos fomentar una cultura de los derechos
humanos, asimismo pensamos que la educacion es el motor del desarrollo.
Resulta fundamental promover campanas de alfabetizacién con miras a
disminuir en la mayor medida posible el analfabetismo en la regién. Por
otra parte, es importante impulsar la revalidacién de estudios debido a
que en muchas ocasiones esto puede permitir el acceso a un mejor em-
pleo. Asimismo se requiere que las instituciones encargadas de los asun-
tos educativos promuevan los documentos de transferencia educativa. La
meta fundamental es disminuir el analfabetismo y la marginacién social
a causa del acceso a la educacién.

Es preciso realizar trabajo de incidencia con las siguientes institu-
ciones:

& Secretaria de Educacion Publica, SEP

& Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, INEA

& Consejo Nacional de Fomento Educativo, Conafe



222 & Santiago Martinez Junco / Nancy Pérez Garcia / Genoveva Roldan Davila / Ana Stern Leuchter / et al.

&

Programa para Ninos Migrantes

Entre los aliados estratégicos que podrian colaborar con los trabajos
de incidencia tenemos a diversas organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales, centros educativos y algunas fincas de la

zona del Soconusco.

Asociaciones civiles locales y nacionales:

&
&

Ririki, Intervencién Social, S.C.
Alfabetiza, A.C.

Organismos internacionales:

&
&

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, UNESCO

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, OACNUDH

Fincas en la zona del Soconusco:
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San Francisco
Chicharra
Chiripa
Irlanda
Hamburgo
Argovia

Instituciones escolares y académicas:

&

Universidad Nacional Auténoma de México (brigadas universi-
tarias)

Universidad Iberoamericana

Tecnolégico de Monterrey

Colegio Madrid
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10. Acceso a la justicia

Las mujeres migrantes privadas de su libertad en centros de readaptacién
social son violentadas porque no se esta cumpliendo con los elementos
del debido proceso. Con elementos de debido proceso nos referimos a la
labor de los jueces o autoridades responsables e imparciales; derecho
de defensa; derecho a la informacidn, traduccién e interpretacion; dere-
cho a la representacion legal; derecho a la revision judicial; y acceso a
autoridades consulares. Las mujeres que se encuentran en prisiéon no
estan recibiendo los tratos y el seguimiento judicial adecuados, lo que
representa una violacion a sus derechos humanos.

Es de suma importancia realizar trabajo de incidencia en las institu-
ciones involucradas, pero sobre todo con las instancias encargadas del
seguimiento de los casos de mujeres presas:

Poder Judicial:
& Autoridades de los centros penitenciarios (directores, custodios)

Consulados

Como aliados estratégicos para realizar el trabajo de incidencia te-
nemos una amplia lista de organizaciones de la sociedad civil, institu-
ciones académicas, organismos auténomos y de gobierno.

Asociaciones civiles locales y nacionales:

& Litigo Estratégico en Derechos Humanos, IDHEAS, A.C.

& Comision Mexicana para la Defensay Promocién de los Derechos
Humanos, A.C.

& Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova’; A.C.

& Asistencia Legal para los Derechos Humanos, A.C.

& Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro’, A.C.

Organismos auténomos:
& Comision Nacional de los Derechos Humanos, CNDH
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& Comision de los Derechos Humanos, CDH

Instituciones gubernamentales:

& Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur, Oficina de Atencién
a Migrantes

& Fiscalia Especializada para Atencion a Migrantes

Instituciones colegiadas:
& Colegios de Abogados Democraticos
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