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Integracion: Nuevos rumbos

Convocada por coordinaciones y redes sociales del continente, del 6 al 9
se realizard en Cochabamba, Bolivia, la Cumbre Social por la Integracién de
los Pueblos, en simultadneo a la Il Cumbre de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, a realizarse los dias 8 y 9.

Con los recientes cambios politicos en el continente, senala la convocato-
ria, "se abre una posibilidad relevante para los movimientos y organizaciones
sociales en la perspectiva de colocar las propuestas alfernativas de integra-
cién que se han venido elaborando, en el proceso de la construccion de una
integracion desde los pueblos, con efectiva capacidad de incidencia en las
politicas gubernamentales de infegracion en la region”.

Esta edicion especial de la revista América Latina en Movimiento, coedita-
da por la Agencia Latinoamericana de Informacion -ALAI- y la Fundacion Solén
de Bolivia, aporta reflexiones y propuestas para este proceso de construccion
colectiva, con contribuciones de varias de las organizaciones involucradas,
ademds de lideres sociales y analistas comprometidos con este proceso.
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FUNDACION
COLON

www.funcolon.org




Integracion
O libre comercio

Emir Sader
Rio de Janeiro

Emir Sader es profesor de la
Universidad de Sdo Paulo y
de la Universidad del Estado
de Rio de Janeiro.
Integrante del Consejo de

414-415, 4 diciembre 2006

ALAL

mérical atinaeslaunicaregion

del mundo que desarralla pro-
yectos de integracion auténomos
respecto a Estados Unidos. El
MERCOSUR, la Alternativa Boli-
variana de las Américas (ALBA) y
la Comunidad Sudamericana de
Naciones congtituyen expresiones
de este proceso.

Laimportancia de esos procesos
aparece més claramente cuando nos
damos cuenta de la diferencia que
sgnificaparaun pais € estar inclui-
do en proyectos de integracion o, d
contrario, firmar tratados de libre
comercio con Estados Unidos.
Paises que optaron por esta Ultima
via, como Chile, Colombia 'y Perd,
han comprometido completamente
su futuro, coartando la posibilidad
de formular politicas econdmicas y
monetarias soberanas, ademas de
verse impedidos de poner limites a
los atentados d medio ambiente,
entre tantas esferas importantes.

En la recomposicion de las rela
ciones de poder en € plano interna
ciona, con @ paso dd capitdismo a
su ciclo largo recesivo y con € paso
del mundo bipolar a mundo unipo-
lar, Estados Unidos y Europa
Occidental implementaron procesos
de integracion regiond -Tratado de
Libre Comercio de América de
Norte (NAFTA por sus siglas en
inglés) y Unidn Europea que les
posibilitaron mgorar la situacion de
sus paises en d mercado internacio-
na. Egto dehilité ain més la Stua-
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cion de los paises del Sur de
mundo: los paises globalizados.

Vigencia de la integracion

S las potencias dd centro del
capitdismo han buscado formas de
integracion regiona para fortalecer
su posicion en € mercado interna-
ciond, dlo se hace alin mas necesa-
ro para las regiones que tienen en
contra toda la estructura del comer-
cio internaciona. Es asi que d
MERCOSUR, la Comunicad Suda
mericana de Nacionesy ALBA tie-
nen ahora mayor importancia.

Sin embargo, € MERCOSUR
fue, hasta hace poco, un acuerdo de
integracién comercia, centrado en
los intercambios entre Brasil y
Argentina, con un papel secundario
de Uruguay y Paraguay, y sometido
a los intereses corporativos de las
grandes empresas de los dos paises
més grandes de la region. Fue €
ingreso reciente de Venezuda, €
acercamiento de Boliviaeincluso de
Cuba, 1o que hizo vidumbrar la
esperanza de que € proceso de inte-
gracion regiona ganaria un nuevo
impul so.

Las reclecciones de Lula, de
Kirchner y de Hugo Chavez pueden
dar nuevo diento d proceso deinte-
gracion regiond, que necesita apro-
vechar |os proximos afios para con-
solidarse. Esto significa avanzar en
la direccion de la congtruccion de
una moneda comun, del Parlamento
del MERCOSUR, asi como de pro-
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yectos de integracion en los niveles
socid, educativo, energético (con €
gasoducto continental), tecnolégico
y en d campo de los medios de
comunicacion.

Luego de que la dianza de los
gobiernos de la region, en la que
Brasil jugd un papel central, logré
inviabilizar el Area de Libre
Comercio delas Américas-ALCA-,
Estados Unidos ha tratado de avan-
zar através detratados bilaterdes de
libre comercio, como los firmados
con Chiley en proceso de firma con
Colombiay Pert. Lalineadivisoria
en AméricalLatinay € Caribe no se
da entre una izquierda buena 'y una
izquierdamala. Quiendiceeso, esla
derecha, que desea dividir a la
izquierda. La linea divisoria se da
entre los partidarios de firmar trata-
dos de libre comercio directamente
con Estados Unidos o del ALCA, y
quienes apuestan por |os procesos de
integracion regiona: € MERCO-
SUR, ALBA y la Comunidad
Sudamericana de Naciones.

Estas dos tendencias representan
digtintas inserciones en € mercado
internacional, con repercusiones
directas sobre las politicasinternas y
sobre € futuro de cada pais.
Representan un compromiso sin
limites- incluso en € tiempo - con €
liberalismo econdmico o la posibili-
dad de, d privilegiar los procesos de
integracion regional, comprometer-
se con uno de los edabones funda-
mentaes de la superacion del neoli-
beralismo y con la construccion de
un mundo multipolar.

No es posible que un solo pais
puedaromper con € neoliberaismo,
més todavia en la periferia de capi-
talismo. Las fuerzas dd mercado
internaciona - materidizadas en los
gobiernos de las potencias globaiza-
doras, en la Organizacion Mundia
del Comercio (OMC), en € Fondo
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Monetario Internaciona (FMI) y en
el Banco Mundia - tenderian un
cerco para imposibilitar un espacio
que s distancie de las reglas dd
libre comercio.

El mejor gemplo de sustraccion
de las reglas del libre comercio esta
en las relaciones entre Cuba y
Venezuela, que pretenden encabezar
ALBA, incluyendo a Boalivia
Venezuela entrega petrdleo a Cuba,
no d precio del mercado internacio-
na, sno recibiendo lo que Cuba
puede entregar: persona medico,
educativo y deportivo. Con este
intercambio, los dos paises se han
convertido en los Unicos territorios
libres dd anafabetismo, no sblo de
AméricaLatinasino de todo € con-
tinente.

Es con esos criterios que € inter-
cambio entre estos dos paises e
vuelve e megor gemplo dd "comer-
cio justo”, por € cud luchad Foro
Socid Mundia (FSM). Un comer-
cioend que cadapaisentregalo que
puede, lo quetiene, lo quedispone, y
recibe lo que necesita, segin los
recursos de los que disponga € otro
pais.

Propuesta de Evo Morales

En una carta enviada a los
gobiernos de la region, a proposito
de la reunion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (ver
pagina 35), Evo Morales propone:
liberar & continente del andfabetis-
mo, de la maariay de la desnutri-
cion; garantizar €l acceso de la
poblacidn a todos los servicios de
educacidn, de sdud y de agua pota
ble; masempleoy menosmigracion;
mecanismos para terminar con la
desiguadad y la inequidad socid;
lucha contra la corrupcién, las
mafias y € narcotréfico; defensa e
impulso a la diversdad culturd;
congtruccion de una ciudadania lati-
noamericang; liberalizacion de la

hoja de coca y su indugtridizacion.
En & plano econdmico, propone:
complementariedad y no competen-
cia entre los paises; comercio justo
a servicio de los pueblos, medidas
para superar ladesigualdad entre los
paises, creacion de un Banco del Sur
parafinanciar é desarrollo de nues-
tros pueblos, fondo de compensa
cion para pagar la deuda socid y
combatir las desiguadades; integra-
cion fisca de los paises, no sdlo en
funcion de la exportacion; integra-
cion energética entre productores y
consumidores de laregion.

Implementacion de politicas
publicas para proteger € medio
ambiente; creacion de una Junta
Sudamericana, para definir normas
de proteccion d medio ambiente y
para enjuiciar a las grandes empre-
sas que no las cumplan; creacion de
una Convencion Sudamericana por
los Derechos Humanos y € acceso
a agua; proteccion de nuestra biodi-
versdad. Profundizacion de nues-
tras democracias con mayor partici-
pacion social; fortalecimiento de
nuestra soberania y nuestra voz
comun; creacion de una Comision
de Convergencia Permanente, para
elaborar € Tratado delaComunidad
Sudamericana de Naciones -CSN- y
garantizar su implementacion y res-

peto.

Lacartade Evo Moraes se cons-
tituye précticamente en una plaafor-
ma para la integracion solidaria en
América Lainay € Caribe. Sus
lineamientos deben orientar la gran
dianza entre los movimientos socia-
les, lasfuerzas politicas de izquierda
y los gobiernos progresistas, parala
construccion del otro continente
poshble &
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Entre riesgos
Yy esperanzas

Lourdes Maria
Regueiro Bello
La Habana

—n los Ultimos cuatro afios se han
—producido cambios sugtantivos
en d escenario de integracion, en
relacion a que habia predominado
en ladécadadelosafios Ny aini-
cios de milenio. Los rasgos que
dominaron € contexto de laintegra
cion en dicha década pueden resu-
mirse en: la relativa homogeneidad
de las politicas econémicas de
matriz neoliberd aplicadas por los
gobiernos latinoamericanos, lainsta-
lacion del ALCA como uno de los
pilares de la politica exterior nortea
mericana hacia la region y como
complemento del proceso de acu-
mulacion de sus empresas transna:
ciondes, @ consenso de los gobier-
nos latinoamericanos en torno A
proyecto hemisférico como motor
del crecimiento econémico y de
optimizacion de lainsercion latinoa-
mericana en la economia mundia -
este consenso se mantuvo hasta des-
pués de la minigteria celebrada en
Quito, en noviembre de 2002-.

Entree 2003y d 2004 las nego-
ciaciones del ALCA permanecieron
estancadas por lanegativanorteame-
ricanaaincluir e temade los subs-
dios agricolas en ese ambito, y se
vighilizaron las primeras sefides de

Lourdes Maria Regueiro
Bello es investigadora del
Cenftro de Estudios sobre
América (CEA) en La
Habana
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ruptura del consenso de readhesion
a proyecto hemisférico, lo cud se
manifestd en las reservas explicitas
de Venezuela, de una parte, y en la
emergenciadelapropuestabrasilefia
del "ALCA light", de otra

En noviembre de 2005, durante
la Cumbre de Mar del Plata, a pesar
de los avances que ya en ese
momento mostraban los Tratados de
Libre Comercio (TLC), se produjo
un sadto cuditativo en laresstencia
la ruptura forma del consenso
hemisférico de lealtad incondiciona
a ALCA, resultante del rechazo
publico de Venezuday d MERCO-
SUR a negociar € acuerdo en los
términos planteados por Estados
Unidos.

Del ALCA alos TLC

Ante los cambios politicos en €
areay las contradicciones no resud-
tas en € proceso negociador del
ALCA (1), los paises de la region
desarrollaron respuestas diferencia-
das que dieron lugar a un complgo
proceso de reconfiguracion de los
espacios de integracion, @ cud se
materiaizd en la desarticulacion,
rearticulacion y emergencia de nue-
VOS espacios de integracion.

Esa reconfiguracion ha supuesto
un aineamiento visible por parte de
los paises centroamericanos, andi-
nos (excepto Venezuelay Balivia) y
caribefios (quienes no han negocia-
do ain, pero que han planteado
explicitamente su interés en hacerl o)
con la propuesta norteamericana
sucedaneaddl ALCA: losTLC. La
oferta de acceso d mercado nortea-
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mericano, unida d complgo entra-
mado de intereses forjados en torno
a los procesos de privatizacion y
desnaciondizacion, fueron factores
decisvos en d debilitamiento de las
posibles resistencias a proyecto,
especidmente en las subregiones
beneficiarias deiniciativas unilatera-
les de carécter tempord, para las
cuaes larenovacion de esos benefi-
ciossevinculo alaaceptacion delas
exigenciasdelos TLC. Adi, ladeci-
s6n delos gobiernos centroamerica-
nos y dominicano de suscribir €
CAFTA-DR estuvo asentada en la
edtructura econdmica de sus paises,
en suformadeinsercidn enlascade-
nas de valor de Estados Unidosy en
la preservacion de las preferencias
de acceso d mercado norteamerica
no, obtenidas por esaregion bgjo la
CBTPA; mientras para los dos pai-
ses andinos que concluyeron la
negociacion fue decisivo € temor a
perder |as preferencias otorgadas por
laATPDEA (2).

El MERCOSUR, por su parte,
encara a Estados Unidos en defensa
delosintereses de sectores econdmi-
cos domésticos, para los cudes las
ventgas del ALCA se asocian a la
eliminacion de las medidas de apoyo
interno a los productores agricolas,
protegiéndol os de productores exter-

1) Asociadas a la inflexible postura nor-
teamericana de excluir de las nego-
ciaciones en ese ambito el tema de
los subsidios agricolas.

2) Las preferencias otorgadas por la
ATPDEA a Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru vencen en diciembre
de 2006.
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NOS mas competitivos, como podrian
ser Brasl y Argentina (tercer y quin-
to exportador mundides de dimen-
tos, respectivamente).

Ladisdenciavenezolana, adife-
renciadelasanteriores, cuestionalos
fundamentos y contenido de la pro-
puesta norteamericana.

Ejes de integracion

En d actud escenario de integra-
cion latinoamericana es posible iden-
tificar tres ges de integracion que se
diferencian por d papd y d tipo de
integracion que proponen: € de
Estados Unidos, € de Brasl y € de
Venezuda Lo mésreevante de esta
diversficacion de propuestas es la
emergencia de la Alternaiva
Bolivariana para las Américas
(ALBA) que, a diferencia de las res-
tantes, no gountaa potenciar las bases
de desarrallo del capitdismo. En ese
sentido, desde la perspectiva de
ALBA, s desprenden dos tipos de
proyectos vinculados entre §i: las
accionesen espaciosdonde ALBA s
convierte en un eemento articulador
de un nuevo modelo de relaciones
socides, y aqudlas en las cudes ini-
ciativasencaminadasafavorecer asus
poblaciones 0 a la preservacion/pro-
teccion de la capacidad regulatoria de
los Estados naciondes se convierten
enunreto pararemover lasesructuras
y @ modeo econdmico que sustenta
€l orden hegemonico.

La radicdizacion de los procesos
politicos que se desardllan en la
region puede actuar como eemento
de ruptura de la unidad en determina-
dos espacios y como dentedores de
otros, ta como ocurrié conlasdidade
VenezudadelaComunidad Andinay
Su posterior incorporacion como
miembro pleno dd MERCOSUR.

No obstante, la buena nueva del
fortalecimiento de la propuesta de
ALBA, con la reciente incorpora-
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cion de Boliviay d acercamiento
bajo diversas formas de otros paises
alas propuestasde ALBA, los TLC
han producido una fractura de los
procesos de integracion que no debe
Subestimarse.

El CAFTA y d TLC andino
minaron e Mercado Comun Centro-
americano (MCCA) y la Comu-
nidad Andinade Naciones (CAN), a
contrapelo de que d ALCA habia
declarado la posibilidad de coexis-
tenciacon elos. Ladudosa credibi-
lidad de la coexistencia fue tolerada,
aungue con muchas interrogantes,
s0lo hasta @ momento en que hubo
de confrontarse la normativa de los
TLC con ladelos esquemas deinte-
gracion, momento en que se puso de
manifiesto |la primacia de los prime-
ros y la consguiente necesdad de
redizar cambios para competibili-
zarlos. La entrada en vigor de los
TLC ha estado precedida dd des-
mantelamiento de las regulaciones
que contradigan su letra. Desde esta
perspectiva, la reconfiguracion de
los espacios de integracion asociada
alos TLC supone la destruccion o
superacion (negativa) de los esque-
mas higtéricos.

Integracion alternativa

Por su parte, la alln embrionaria
concepcion y préctica de ALBA es
sometidaacritica, tanto por loscom-
prometidos con un proyecto de
transformacion profundo, como por
aquellos que aspiran a un capitdis
MO con rostro humano.  Entonces,
aparecen agunas interrogantes:
Aternativa a qué?, ¢ proyecto
neoliberd 0 d sstema de domina
cion del capital?

Plantearse unaopcion o dternati-
va d modelo neoliberal, supone
politicamente un elemento de dife-
renciacion en términos de distribu-
cion de la riqueza, pero no necesa
riamente de las condiciones que la

determinan y le ponen limites. La
confrontacion con € neoliberalismo
€s un primer escalon en la construc-
cion de dternativas, pero existen
diferencias entre construir unasocie-
dad sobre bases diferentes y gestio-
nar una politica de distribucion
menos regresiva en |os marcos del
capitalisno.  Cualquier proyecto
dternativo, en tanto emancipador,
tendra.que confrontar & capitalismo;
ALBA s= mueve en esa frontera, su
desafio es trascenderla

De otra parte, una integracion
aternativaprecisaser colocadaen €
imaginario latinoamericano como
parte de la solucion de los proble-
meas, tiene que irradiar seguridad y
no los cl&sicos temores asociados a
las experiencias anteriores sobre
pérdidas de puestos de trabgo, des-
plazamiento de las inversiones, des-
balances comercides, etc. ALBA
ha hecho una contribucién impor-
tante en ese sentido: sufoconoese
comercio, su centralidad eslo socid
y ha contribuido con acciones que
"tocan" la vida cotidiana de los lati-
noamericanos, a mostrar que exis-
ten otras formas de relacionarse
entre |os paises.

Una integracion dternativa tiene
que generar sinergias econdmicas
gue reproduzcan un sstema de rela
ciones diferentes, bgo formas de
regulacion economicay socid dife-
rentes alas aplicadas por € neolibe-
raismo y por d capitaismo. Hoy
ALBA seasentamésen lavoluntad
politica de los gobiernos que partici-
pan del proyecto, que en estructuras
economicas. Lacongtruccion de las
bases econdmicas de su sugtento es
uno de los mayores desafios ddl pro-
yecto, d otro es lograr una capaci-
dad defensiva de ese nuevo espacio.

Los retos son monumentales, las
eperanzas también. <
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iComunidad suramericana
NO puede ser un camino
al ALCA!

Judith Valencia
Caracas

E cierto que las decisones que
oman los presdentes en cada
Cumbre, dependen -estan amarra
das- de un gran nimero de reuniones
e intervenciones previas y de toda
una agenda de actividades.

Pero también es cierto que los
cambios politicos por protagonismo
socia que se vienen dando desde €
2002, no respetan compromisos ge-
nos. Ser fieles a la autodetermina:
cion de los pueblos, respetar la plu-
ralidad, enunciando las disdencias,
debe marcar laruta a seguir.

LaUnién dd Sur no puede partir
anclada en las intenciones de los
gobiernos que gercieron & poder en
el 2000. Los pueblos habitantes de
América Latina, de Suraméricay €
Caribe resstieron desde sempre y
vienen insurgiendo sin pausa desde
e grito de Chigpasen enero de 1994.
Cada dia ganan terreno en la lucha,
afirmando lavigenciadelabiodiver-
sdad (faunay flora) y la diversidad
cultural, confirmando € sentido de
una manera de vivir, que produce y
reproduce con intencion las reacio-
nes humanas, como esencia sustanti-
va de la naturaleza y sentido de la
sociedad. Los principios ancestraes
retornan cultivados en la voluntad

Judith Valencia es profesora
fitular en la Escuela de
Economia de la Universidad
Cenftral de Venezuela.
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politica de cerrarle @ paso ala ofen-
Sva contrarrevolucionaria, que per-
sste en negociar entre gobiernos los
territorios y la vida de sus poblado-
res.

Los consensos

Desde 1994 venimos acumulando
fuerzas expresadas en revudtas, pero
también en resultados dectordes que
potencian las poshilidades de negar
compromisos acordados por gober-
nantes anteriores. Con este epiritu,
velamos bien que los dtos represen-
tantes de la Comison Edtratégica de
Reflexion dd Proceso de Integracion
Suramericano [1] hubiesen acordado
€en su primerareunion en Montevideo
y regfirmado en Buenos Aireq 2] que:
"el documento final, a pesar del alto
nivel de convergencia (...) no buscara
llegar necesariamente a un texto con-
sensuado. Podra asi, ofrecer a los
Presidentes soluciones alternativas
sobre una o mds cuestiones relativas
al futuro de la Comunidad Surame-
ricana de Naciones'[3].

De entrada, es paratodos conoci-
do que los consensos posibles entre
los 12 dejarian fuera temas sustanti-
vos. La Comision Estraégica de
Reflexion fue una sdida alas diver-
gencias expresadas -sobre todo por
Venezuela- en la | Reunidon de
Presidentes en Braslia, € 30 sep-
tiembre de 2005, es decir, hace mas
de un ao. Demasiado pronto para
gue sea un tiempo suficiente para
olvidar y gparentar consensos, no
Seria para nada conveniente.

Ya en la Primera Cumbre de
Legidadores y Lideres Indigenes de
Suramérica, en d marco de lainiciati-
va de la Comunidad Suramericana de
Naciones, reunidaenQuitodd 114 13
de octubre de 2005 [4], resolvieron:
"Rechazar el origen neoliberal de la
Comunidad Suramericana de Nacio-
nes a traves de la cual se pretende una
integracion en términos del libre mer-
cado (...). Alertar ... que el diserio de
esta comunidad sudamericana tal
como esta planteada, pone en grave
riesgo lo derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas
como son, la autonomia, el territorio,
la biodiversidad y los recursos natura-
les (...). Instar... que se constituya una
instancia participativa, que responda a
la solucion de las verdaderas necesida-
des de nuestros pueblos (...). Exhortar
a los gobiernos de Suda-mérica que se

1] Comisiéon Estratégica de Reflexion
del Proceso de Integracién Surameri-
cano, creada en Montevideo, el 9
diciembre de 2005.

2] I Reunién de la Comision Estratégica
de Reflexion del Proceso de
Integracién Suramericano, Montevi-
deo, 16 junio de 2006. Il Reunion de
la Comision Estratégica de Reflexion
del Proceso de Integracion Surame-
ricano, Buenos Aires, 24 julio de
2006.

3] Hay que destacar que en el docu-
mento sintesis trabajado para el 17
de noviembre, este parrafo no consta.

4] A pocos dias de la | Reunién de
Presidentes, Brasilia, 30 septiembre
de 2005. Declaracién de Presiden-
tes.
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tome en consideracion las preocupa-
ciones de los Presidentes de Venezuela
v Uruguay expresadas en relacion a la
conformacion de la Comunidad
Sudamericana'T5]

Era octubre de 2005, 15 dias des-
puésdelal Reunion de Presdentesen
Bradlia Dos meses después, Bolivia
eigid a Evo Mordes como
Presdente. Laseeccionesde Chiley
Pert1[6] dieron resultados diferentesa
los procesos dectordes anteriores,
evidenciando nuevasfuerzas. Brasly
Venezuda, por su parte, confirmaron
losliderazgos de Lulay Chavez.

Durante todo & 2006, se perfila-
ron dosldgicas, dosposiciones. Alva
ro Uribe por Colombia, y Evo
Moraesy Hugo Chavez por Bolivia
y Venezuda repectivamente.  Los
dos, junto aotros, con ciertosmatices.

En este contexto, no podemos
aceptar "medias tintas' y dgar que
declaren s6lo sobre los consensos.
Debemos exigirles ddimitacion de
posiciones y coincidencias ciertas,
sn retoricas.

Tres puntos clave

Con estos antecedentes, quiero
referirme aa gunos aspectos hereda
dos -y arrastrados-, como son las
politicas de hechos cumplidos-,
desde la Reunion de Presidentes de
Ameérica del Sur, celebrada en
Braslia, € 1 de septiembre de 2000,
convocada por F.H. Cardoso [7].
De dicha reunién, hay que destacar
aspectos del texto de la Declaracion
Fina: "..satisfaccion de la V
Reunion del ALCA/Toronto/noviem-
bre 1999... zona de libre comercio
entre el MERCOSUR y la CAN...
impulso de la integracion trasfionte-
riza... integracion y desarrollo de la
integracion fisica...el papel motriz
de la energia... telecomunicacio-
nes..." A buen entendedor pocas
pa abras, malsana herencia
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No es cierto que la Declaracion
Presidenciad de Cusco, dd 8 de
diciembre de 2004, sea € punto de
partida. Laintencion, quetraduced
seguimiento de La Comunidad
Suramericana de Naciones, presenta
la herencia de resoluciones de tres
encuentros anteriores sumado d de
[tamaraty, Brasil, cumpliendo asi
con la Secretaria Pro-Tempore; de
estamanera, no podemos dejar pasar
una oportunidad sin recordarlo.

A mi entender, los pueblos insur-
gentes deben modrarse intrandgentes
antetresdelosaspectosheredados. No

podemos, ni debemos dgar pasar:
- LaconvergenciaCAN/MERCO-
SUR[8].

- Las &eas de accion prioritarias
[Agenda Prioritarig][9].

- LaIniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regiona
Sudamericana (I11RSA)[10].

La Comunidad Suramericana,
COmMo espacio paralaintegracion de
los pueblos, no puede partir de la
convergencia CAN-MERCOSUR.
Ambas son experiencias tefiidas por
signos de acoplamiento & proyecto
imperial ALCA. Quedan en eviden-
cia, con una sola lectura, los
Acuerdos de Complementacion
Econdmicay las intenciones de fil-
trar lasnegociacionesdelos TLC de
los pueblos andinos con Estados
Unidos, a través de la normativa
andina, y de plantearse converger
hacia d MERCOSUR. Todo esto
nos conducen a sostener que [11]:
"...la Comunidad Suramericana de
Naciones debe trascender MERCO-
SUR, debe trascender la CAN, y
estas dos instituciones deben des-
aparecer progresivamente en un
Plan Estratégico".

La Agenda Prioritaria no cong-
dera lo socid como una prioridad,
colocandolo en un séptimo lugar en

e lenguge convenciond: "la pro-
mocion de la cohesion social, de la
inclusion social y de la justicia
social". Egte lenguge es en si
mismo unaburla. Lacorrelacion de
fuerzas politicas de la region debe
exigirles ya a los gobernantes un
Pan de Emergencia Socid, que de
una vez por todas permita un cauce
para d vivir-bien de los pueblos de
estosterritorios[12]. Propuestasuna
y mil veces sogtenidas como bande-
ras de lucha

A edas dturas dd proceso de
transformacion socid que vivimos
diaadia, deberiaavergonzarlesalos
gobernantes y funcionarios hablar
del 11RSA/2000; solo leerlo erizala
pie. Negocios que nada tienen que
ver con € vivir-bien de los poblado-
res. Basdndose en una verdad, la
necesidad de comunicarnos, propo-
nen una solucion absurda que esta
lgjosdelaunidn delos pueblos sura
mericanos.

5] Se refieren a la Carta Tabaré
Vasquez/Chavez del 10 de agosto de
2005. Posiciones afianzadas, Carta
de Evo Morales, 2 de octubre de
2006.

6] Las correlaciones de fuerzas son
otras. Escrito antes de la segunda
vuelta en Ecuador.

7] Comunicado de Brasilia. Reunién de
Presidentes de América del Sur.
Brasilia, 1 de septiembre de 2000.

8] En tiempo récord, las Secretarias de
la CAN, MERCOSUR, ALADI, SELA
y CEPAL entregaron todos los docu-
mentos listos para la Convergencia.

9] Declaracién Presidencial y Agenda
Prioritaria. Brasilia, 30 de septiembre
de 2005. Plan de Accion.

10] www.iirsa.org

11] Hugo Chéavez. Discursos. Brasilia,
30 de septiembre de 2005. Hay que
destacar que todavia para esa fecha
Venezuela era pais CAN. Denuncia
del 22 de abril de 2006.

12] Carta Tabaré/Chavez, 10 agosto de
2005. Carta de Evo Morales, 2 de
octubre de 2006.
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publicos y gobierno.

principales”.

Principios Orientadores del IIRSA

* Regionalismo abierto. EIl espacio suramericano es organizado en
torno a franjas multinacionales que concentran franjas de comercio
actuales y potenciales. Las franjas o ejes de integracién y desarro-
llo buscan promover el desarrollo de negocios y cadenas producti-
vas con grandes economias de escala.

* Este ordenamiento facilitara el acceso a zonas de alto potencial
productivo, reorientadas para conformar cadenas productivas en
sectores de alta competitividad global.

* La tecnologia de la informacién acerca las economias suramerica-
nas a los grandes motores [¢ Como combustible?] de la economia
mundial. Apoya una transformacién de la organizacion y el funcio-
namiento de la sociedad incluyendo los temas educativos, servicios

* Busca generar "la mayor cantidad posible de impactos locales de
desarrollo, evitando que sean solo corredores entre los mercados

Concluyo con paabras claras que
delatan y nos dertan sobre la inten-
cion dd 1IRSA[13): "...los dos ejes
[caso Paraguay]... garantizan un
transito expedito para mercancias,
personas y por supuesto también tro-
pas. Enrealidad... se observa clara-
mente una Ssubregionalizacion de
América del Sur que establece nue-
vas fromteras... este proyecto... pro-
piciaria agrupamientos regionales o
espacios de cohesion muy distintos a
los de los actuales Estados Latino-
americanos y llamaria al estableci-
miento de legislaciones supranacio-
nales sobre bases diferentes a las de
la defensa de las soberanias naciona-
les..."

LaUnion de los Pueblos del Sur
no debe fundarse en una herenciade
gobernantes. Es hora de exigir
borrén y cuenta nueva.

Simple rebautizo

Debemos impedir cuaquier ruta
‘hacia d ALCA'. El proyecto de
Declaracion Presidencid ya viene
circulandoy ojaaagunos gobiernos
detengan la intencion que recorre
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cas todo € proyecto. Pero, ¢cud es
estaintencion? Dejar pasar un afio y
a find fingir cambiar, Sn que nada
cambie; rebautizar con & nombre de
Comunidad Suramericana a lo
mismo: convergencia CAN/MER-
COSUR; en aspectos medulares:
"...reafirmar la estructura organiza-
tiva definida en la Declaracion de
Brasilia" (parrafos8 a15). Inaudito.

Findmente, dos detales: "Las
reuniones Ministeriales Sectoria-
les... examinardn y promoveran pro-
yectos y politicas especificas... salud,
educacion, cultura, ciencia y tecnolo-
gla, seguridad, infraestructura de
energia... En este sentido estas reu-
niones se realizaran valiéndose de los
mecanismos existentes en el MER-
COSUR y enla CAN" (prr 12);y "...
en el area de infraestructura promo-
verdan... la agenda conversada...”

(IRKA) (prr 12).

Y como S esto fuera poco propo-
nen que los Presidentes decidan: ...
establecer una Comision de Conver-
gencia Institucional y Coordinacion,
a nivel de altos funcionarios y con la
participacion de los secretariados
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de la CAN y del MERCOSUR, para
asegurar [;cinismo?] en el plano
ejecutivo la implementacion de las
decisiones...".

iBenditos secretariados! Es cos-
tumbre otorgarle representacion poli-
tica a los Secretarios Generdes, los
mismos que terminan gobernan-
do[14]. Debemos tener Sempre pre-
sente que la CAN y su Sisema
Andino de Integracion (SAl) acopla:
ron € Acuerdo de Cartagena a las
pautas de reestructuracion del
Sgema Interamericano[15]. Ede
acoplamiento fue implementado por
laaccion delos protocolosde Trujillo
y Sucre, 1996y 1997, respectivamen-
te. Estos pretenden decidir lapartici-
pacion de las organizaciones socides
y populares, que los pueblos organi-
zados participen con las "formulas’
indtituidas por la CAN-MERCO-
SUR, asaber: "...seminarios y mesas
redondas con la participacion de seg-
mentos representativos de la socie-
dad civil..." (prr 8). 'Y concluyen
diciendo: "En la interaccion con la
sociedad civil, sera tomada especial-
mente en consideracion la experien-
cia adquirida con la Cumbre Social
de Cochabamba’. Evidentemente,
estén tan digtantes de o que acontece
en lacdle dd deseo y sentir de los
pueblos, que pretenden, con descaro,
tentar egos. €

13] Ana Esther Cecefia-Carlos Ernesto
Motto,"Paraguay: Eje de la
Dominacion del Cono  Sur",
Observatorio Latinoamericano de
Geopolitica, 2005.

14] Son demasiado recientes las actua-
ciones de Allan Wagner como
Secretario General de la CAN, cargo
que dejé al convertirse en el Actual
Ministro de la Defensa de Peru.

15] En la | Cumbre de las Américas
(Miami, diciembre de 1994), los
gobernantes decidieron la
Reestructuracion  del  Sistema
Interamericano. El ALCA es uno de
los proyectos de reestructuracion.
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La integracion regional
en su laberinto

Raul Zibechi
Montevideo

11 Traigo cosas concretas.  El agua
de los Andes (para las hidroel éc-
tricas) nunca dejara de caer, pero €
gas puede acabarse S es que no les
cierran € cafo", dijo € Presdente
peruano Alan Garciadurante suvisi-
taaBrasl, d 11 de noviembre, ante
un grupo de empresarios en Sao
Paulo(1). De esa manera Garcia le
propuso a Brasl que invierta en
hidroeléctricas en Perd, como dter-
nativa para reducir su dependencia
del gas boliviano 0 & que pueda
traer desde Venezuea a través del
futuro Gasoducto de  Sur.
"Podemos iluminar todo & nordeste
brasilefio y darle toda la energia que
Manaos necesita, en vez de hacer un
gasoducto extrafio que vae 20 mil
millones de ddlares', dijo d criticar
lainiciativa de Hugo Chévez.

Gaciafuemaslgos. Atacoalos
gue congdera socios NO responsa
bles de laregidn, en claradusion d
gobierno de Evo Moraes. "Hay que
saber degir a los socios.  Escoger
s0cios responsables que no cambien
las reglas del juego y que tengan
sentido de lamodernidad. Hay nue-
vos socios en € MERCOSUR. Td
vez ssamgor que Bras| sepaseala
Comunidad Andina de Naciones
(CAN) antes de que seatarde’, &fir-

Radl Zibechi es miembro del
Consejo de Redaccion del
Semanario Brecha de
Montevideo. Docente en la
Multidiversidad Franciscana
de América Latina.
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mo en ausén a ingreso de
Venezudla a la dianza que integran
Argentina, Brasil, Paraguay Yy
Uruguay; y agreg6 que Per(i "no trai-
cionard' las inversones que haga
Brasil en ese pais (2). Findmente,
llamo a Luiz Inacio Lulada Silvaa
promover la integracion regiona
desdela CAN y é MERCOSUR.

Parece evidente que con "ami-
gos' como Alan Garcia, la integra-
cion regiond tendr4 enormes difi-
cultades para gbrirse paso en una
reunion que deberiaresultar decisva
como lall Cumbre Sudamericanade
Naciones, que se redizard en
Cochabamba (Bolivia), € 8y 9 de
diciembre. El Presdente peruano
actlia como cabalo de Troya de la
integracion, a buscar petardear uno
de sus simbolos més importantes. €
Gasoducto ddl Sur, punto en @ que
coincide con los intereses de las
multinacionales petroleras dd pri-
mer mundo, entre dlas la espafiola
Repsol YPF. Llamalaatencion que
el ex presidente espafiol Felipe
Gonzdez, pocos dias antes ddl dis-
curso de Alan Garcia, asegurara que
el mencionado gasoducto es "una
broma' y que no sevaacongtruir.

Intereses cruzados

La coyuntura latinoamericana se
caracteriza por una criss de las
dianzas y aineamientos tejidos
desde que entr6 en vigor €
Consenso de Washington. Edta cri-
sis -motivada por € rechazo de los
pueblos d modelo neoliberd- ha
provocado un cierto "vacio" que se
plasma en la ausencia de hegemoni-

asclarasen e Continente. Escierto
que & modeo neolibera sigue sen-
do € predominante, pero en lugar
del vigo unilateraismo estadouni-
dense s ha instdado un verdadero
esquema multipolar: a la presencia
de los Estados Unidos, que sigue
sendo e primer inversor en €
Continente, pero que sufre un evi-
dente retroceso, se superpone la
intensaactividad econémicay politi-
ca de la Union Europes, en particu-
lar de Espafia, para ocupar nuevos
epaciosen AméricaLainay poten-
ciar de esa manera la acumulacion
de capita delas empresas espariol as.

A lo largo de los afios 90, los
capitales europeos avanzaron cong-
derablemente en la region: en 1990,
entre las 500 principales empresas
del Continente habia 149 extranje-
ras, 264 privadas naciondes y 87
estatales. Para 2000, habia 231
empresas extranjeras, 231 privadas
naciondes y sdlo 38 edtataes (3).
La oleada de privatizaciones y
extranjerizaciones fue aprovechada
por las empresas europess que invir-
tieron e grueso de los 113.900
millones de ddlares que fluyeron
hacia nuestro Continente entre 1995
y 2000. El 50% de las inversiones
europess en Améica Latina en ee

1) Agencia EFE, "Alan Garcia le ofrece
a Lula alternativas al gas de Bolivia",
Sao Paulo, 11 de noviembre de 2006.

2) La Republica, Lima, 11 de noviembre
de 2006.

3) Braulio Moro, "Los intereses de las
transnacionales europeas en
América Latina", Viento Sur No. 79,
marzo de 2005.
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periodo las redizaron empresas
egpaiolas (concentradas en los ser-
vicios), seguidas de las briténicas y
francesas, més diversificadas entre
los servicios y las manufacturas.

Para las empresas espafiolas (y
por extensén europeas), América
Latina es un espacio clave. Un
reciente reportge del diario £/ Pais
asi lo reconoce: "El 39,9% de los
beneficiosdel BBV A (Banco Bilbao
Vizcaya) hasta septiembre procede
de sus filides americanas, incluidas
las de Estados Unidos, aunque €
propio banco asegura que la aporta-
cion estadounidense es 'poco Sgnifi-
cativa. Sdlo en México, € grupo
gana mas dinero que en Espafia. El
33% delos beneficios del Santander
a cierredd tercer trimestre se centra
en laregidn, con avances en Brasll,
Méxicoy Chile. Telefonicaatribuye
a edta zona una quinta parte de sus
beneficios. Un tercio dd resultado
de Repsol viene de Argentina, Brasil
y Balivia' (4). Demodo queloslati-
noamericanos somos una de las cla
ves de la acumulacion dd capitd
europeo, norteamericano y, en €
futuro inmediato, también del chino.

Asi como € declive estadouni-
dense impulsd a los capitales euro-
peos a interesarse en América
Latina, los cambios recientes en la
region estén impulsando a nuevas
fuerzas a competir en este espacio.
Por un lado, aparece € "Brasl
potencid’, € Brasi de los capitdes
paulistas que busca abrirse espacios
en e Continente, impulsando un
conjunto de obras de infraestructura
que benefician sobre todo a sus
empresas, como la IIRSA -
Integracion de la Infraestructura
Regiona Suramericana (5). Estaes
la l6gica de empresas brasilefias
como Petrobras (petrdleo y gas),
Odebrecht (construccion), Furnas
Centrais Elétricas (electricidad) y €
grupo Tedesco Maggi (6 mayor
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exportador de soya de Brasil), entre
tantas otras. Una parte ddl gobierno
de Luiz Inacio Lula da Silva forma
parte de este sector que podemoslla
mar "subimperidista’.

Enpardeo, lasfuerzassocidesy
de izquierda del Continente buscan
una integracion diferente, de caréc-
ter sudamericano, pero sSn hegemo-
nias. Unapartedel gobiernodeLula
tiende en estadireccion. Losgobier-
nos de Evo Mordesy Hugo Chéavez
son los més consecuentes ya que
promueven un tipo de integracion
que no sga las reglas de libre
comercio.

Superar los conflictos y
el libre comercio

En este fluido y contradictorio
escenario, aparecen decenas de con-
flictos intraregionaes. El que
enfrentan Argentina'y Uruguay por
las fébricas de celulosa sobre € rio
Uruguay, es uno de los mas graves,
junto d que afectaaBoliviay Brasl
por d precio dd gas. A dlos deben
sumarse | os permanentes roces entre
los dos socios "chicos' del MER-
COSUR (Paraguay y Uruguay) con
los dos "grandes' (Argentina y
Bragil), por sus diferentes intereses
comercides y las asmetrias econ¢-
micas. Existen, ademés, problemas
entre Boliviay Paraguay, claramen-
te azuzados por Estados Unidos, por
un supuesto rearme del gército boli-
viano que amenazaria a Paraguay.
En otros terrenos, y por motivos
muy digtintos, ha habido problemas
entre Venezudla y Perl, entre
Ecuador y Colombia, entre
Argentina'y Chile, y la lista podria
prolongarse.  Sin embargo, uno de
los conflictos mas serios que enfren-
to la region esté Sendo encauzado
positivamente: la"guerracomercid*
entre Argentinay Brasl, por las as-
metrias que provocan los flujos de
capital, ha sdo tomada en serio por
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Néstor Kirchner y Lula, quienes
estdn encontrado formas de acotarla
y resolverla, pese alas enormes difi-
cultades que presenta.

Hagtad diade hoy, sehan visua-
lizado dos formas no contradictorias
de profundizar y extender laintegra-
cion regional. Por un lado, la
ampliacion dd MERCOSUR que se
puso en marcha con la integracion
de Venezuelay podria seguir avan-
zando con la posible integracion de
Bolivia Este camino requiere que
los grandes paises de la region esta
blezcan mecanismos de compensa
cion a los més desfavorecidos.  El
segundo camino es la integracion
energética, impulsadadeformaclara
por Venezuela, que podria llegar a
modificar las relaciones regionaes
de formadréstica s exigtiera volun-
tad politica En efecto, la explota-
cion de los recursos hidrocarburife-
ros en nuestro Continente beneficia,
en primer lugar, alas multinaciona-
les del sector, y en segundo, a un
pufiedo de personas vinculadas a
€s3S empresas 0 a empresas que
figuran como estataes, pero en rea
lidad no lo son. Era & caso de
PDVSA, hasta d fracasado paro
petrolero de 2003, y sigue sSendo €
de Petrobras. Lo cierto es que la
integracion energética puede torcer
ese rumbo y hacer que los recursos
S queden en nuestro Continente
beneficiando alas mayorias.

La proxima Cumbre
Sudamericana tendrd en € tema
energético uno de sus ges fuertes,
como lo sefidd e Ministro de
Relaciones Exteriores de Boalivia,
David Chogquehuanca. En esteterre-

4) Claudi Pérez, "Latinoamérica empie-
za a lucir en los resultados", El Pais,
12 de noviembre de 2006.

5) Véase Raul Zibechi, "lIRSA: la inte-
gracion a la medida de los merca-
dos", en www.americaspolicy.org
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no ha habido importantes avances. La
firma de acuerdo parala provison de
gas boliviano a Argentina a largo
plazo, entre Kirchner y Moraes, esuno
de los més importantes. Ademés,
Venezuela colabora con Bolivia en la
construccion de un gasoducto que
abastece de gas d occidente boliviano
con financiacion de PDVSA; Lulapro-
metio ayudar aBoliviaenlaingtaacion
de plantas de biogas, de las que Brasi
€s uno delos precursores; y sevidum-
bra la posibilidad de la comercidiza
cion de gas entre Boliviay Chile (6).

Uno de los problemas a superar es
la financiacion que requieren los pro-
yectos. En ese sentido, Bolivia va a
proponer en Cochabamba la creacion
de una Comision Energética Regiona
gue deberia encargarse de velar por €
uso raciona delosrecursos energéticos
del Continente y crear "mecanismos
regionales para obtener financiamiento
local para las necesarias obras de
infraestructura e inversones en petro-
leo y gas naturd"” (7). Este es uno de
los nudos gordianos que la integracion
debe resolver. Hasta ahora € debate
sobre la energia se limito a precio del
gas que compran Brasl y Argentina a
Bolivia Falta poner sobre la mesa la
utilizacion de esos recursos con fines
estratégicos. En este sentido, laestrate-
gia sudamericana debe pasar por la
soberania, o que supone reducir la
dependencia dd primer mundo, tanto
de sus gobiernos como de las multina:
cionaes, para establecer mecanismos
equitativos de intercambio que contri-
buyan a reducir la pobrezay la margi-
nacion. El gasy € petroleo pueden ser
mecanismos Utiles, sempre y cuando
se intente ir més alé de intercambios
basadosen d libre comercio, que sem-
pre favorecen alos mas poderosos. X

6) Agencia Periodistica del MERCOSUR,
8 de noviembre de 2006.

7) Idem, 1 de noviembre de 2006.
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as reformas neoliberales y, més recientemente, |os acuer-

dos de comercio e inverson han subsumido a los
Derechos Humanos a una | égica mercantil, consolidando un
orden planetario en € que @ "valor superior de las cosas' se
ubicaen laganancia En este afan los servicios publicos, la
biodiversidad, los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, los recursos ddl subsueloy @ aguamismahan sdo
transformados en Smples mercancias, objetos de comercio.

Este"orden no sdlo resulta ser insustentable sino también
inadmisible, y nos ingta a renunciar d hecho de que sea €
mercado -a través de la ofertay la demanda- quien dirija é
destino de los pueblosy de nuestras vidas. Tienetodo € sen-
tido de mundo plantearnos otro orden de cosas y reivindicar
nuestro derecho soberano a congtruir € sendero que como
naciones decidamos enrumbar.

La légica de "integraciéon” de los TLC

Las reformas neoliberales promovidas por & Banco
Mundid (BM) y € Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), que han sdo aplicadas d pie delaletrapor losgobier-
nos de laregion centroamericana, sentaron lasbasesen que se
fundamentae proceso de acumulacion internaciona del capi-
ta. La erosdn de las funciones y competencias de los
Estados, |a privatizacion delas empresasy activos publicos, y
ladesregulacidny liberdizacion delaeconomia, favorecieron
el posicionamiento del capitd transnaciond en laregiony la
consolidacion de los nicleos hegemdnicos empresariaes
necionales.

De manera complementaria a los programas de guste
edtructural y respondiendo a la misma l6gica mercantil de
maximizacion de ganancias, desde 1994 se viene impulsando
una ola de "libre comercio” a través de los acuerdos de la
Organizacion Mundia de Comercio (OMC), € proyecto del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), los
Tratados Bilaterales de Inverson (TBI) y los Tratados de
Libre Comercio (TLC), apoyados por un conjunto de mega:
proyectos recogidos en € Plan Puebla Panama (PPP), através
de los cuales se crea la infraestructura econdmica necesaria
para € funcionamiento del capitd transnaciond en la

region(1).
La superioridad juridica de los Tratados y Acuerdos

Internacionales les permite subordinar lalegidacion secunda
ria de los paises a sus principios y contenidos, convirtiéndo-

Radl Moreno, economista salvadorefio, catedratico
de la Universidad de El Salvador y miembro de la
red SINTI TECHAN.
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Construyendo la integracion de
los pueblos cenfroamericanos

los en un instrumento idoneo y dta
mente eficiente que garantiza que
los privilegios de las corporaciones
transnaciondes se transformen en
derechos. Los Tratados introducen
una gama de mecanismos que con-
jugan prohibicionesalos gobiernos-
limitando su capacidad de definir
sus propias politicas publicas—-, con
derechos paralas empresas extranje-
ras en materia de inversones, tratos
no discriminatorios, propiedad inte-
lectua, acceso ala provision de ser-
vicios publicos y licitaciones guber-
namentales, asi como € control de
los recursos naturales.

La logica dd "libre comercio”
gpunta hacia una integracion de los
capitdles y la consolidacion de un
bloque econdmico regiona liderado
por los Estados Unidos, a partir del
cud las corporaciones de ese pais
pueden gercer @ control hemisféri-
co y obtener un posicionamiento
favorable frente ala Union Europea
y las economias ddl sureste de Asia
Se trata de unaintegracion que ofre-
celibreacceso d capitd corporativo,
sin regulaciones, con tratamiento
naciond y con tribunales suprana
cionades corporativos para dirimir
sus controversias contralos Estados.
Edte tipo de integracion se convierte
en una pieza fundamental de la
edtrategia de seguridad naciona de
los Estados Unidos.

La “"integracion" de los
gobiernos centroamericanos

Laintegracion promovidapor los
TLC se yuxtapone a proceso inte-

414-415, 4 diciembre 2006

Raul Moreno
El Salvador

gracionista impulsado por los
gobiernos de | os paises centroameri-
canos, en € cua han primado los
intereses de los capitales nacionales.
La preeminencia del &ambito econo-
mico en la integracion regional se
hace evidente en los mismos limites
que observa el proceso: una primera
fase del Mercado Comun Centro-
americano (MERCOMUN), en la
gue las grandes empresas nacionaes
lograron posicionarse en los merca
dos regiondes, hasta findes de la
década de los sesenta en que se
rompe el proceso con laguerraentre
El Salvador y Honduras.

Luego, € proyecto de integra-
cion centroamericana se recompone
en 1991, a partir de la suscripcion
del Protocolo de Tegucigapa (PT),
dando origen a Sistema de
Integracion Centroamericana
(SICA), d cud es concebido desde
unalogicasstémicay holigicaenla
gue se incluyen los ambitos palitico,
econdémico, social, cultura vy
ambiental; no obstante, en la reali-
dad, € proceso de integracion cen-
troamericana se ha reducido a los
planos comercid y financiero, y se
expresa en la bulsgueda de los
gobiernos -sin lograr su concrecion-
de una Unién Aduanera (2).

Desde una perspectiva edtricta
mente forma, & SICA tiene un
acance y profundidad que trascien-
de de lalogicamercantil del Tratado
de Libre Comercio entre Centro-
américa, Republica Dominicana y
Edtados Unidos (DR-CAFTA, por
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sus dglas en inglés), ta como lo
recoge € texto de la Alianza para €
Desarrollo Sostenible (ALIDES);
snembargo, losresultados que arro-
janlos quince afios del proceso inte-
gracionista solo pueden dar cuenta
de las ventgias comercides para
unas cuantas empresas derivadas de
la supresion de barreras arancelarias
y las facilidades para la integracion
de los capitales financieros de la
region.

Vde sefidar que @ Protocolo de

1) ElI PPP incluye ocho iniciativas finan-
ciadas con recursos publicos, entre
las que prevalecen los proyectos de
infraestructura: un complejo de obras
de interconexién vial que favorece el
traslado de las mercancias, a través
de canales secos que ligan ciudades
magquiladoras con los puertos y aero-
puertos; la construccion de redes
para la interconexion eléctrica y tele-
comunicaciones; la construcciéon de
presas y represas; y un corredor bio-
l6gico ligado al interés corporativo en
el control de los recursos de biodiver-
sidad. No puede omitirse el objetivo
contrainsurgente del PPP en la region
mesoamericana, con especial interés
en el sur-sureste mexicano.

2) En la actualidad, la armonizacion
arancelaria adin no se ha completado,
estan pendientes algunos productos
sensibles, entre los que figuran la
mayoria de los productos agropecua-
rios transables. En el marco de la
negociacion del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la
Union Europea, los gobiernos de la
regién han planteado su interés de
completar la armonizacion arancela-
ria. www.laprensagrafica.com.sv
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Tegucigdpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centro-
americanos (ODECA) sefida que
"el Sistema de la Integracion
Centroamericanaesd marco ingtitu-
ciona de la Integracion regiond de
Centroamérica' (Art. 2) y que "la
tutela, respeto y promocion de los
Derechos Humanos condtituyen la
base fundamental del Sistema de la
Integracion Centroamericand’ (Art.
4); con lo cud los gobiernos centro-
americanos estan en laobligacion de
abstenerse de adoptar cualquier
medidaque seacontrariaalas dispo-
sciones del Protocolo o que obsta
culicee cumplimiento de los princi-
piosfundamentalesdel Sistemadela
Integracion Centroamericana o la
consecucion de sus objetivos (3).

Los instrumentos juridicos de la
integracion centroamericanaformal-
mente Se anteponen a cualquier otro
acuerdo relacionado con esamateria
(4), por lo que con la implementa:
cion dd DR-CAFTA se genera una
rupturadel marco juridico delainte-
gracion centroamericanary, en parti-
cular, laviolacion dela Congtitucion
de la Republica de El Sdvador.

En contrapunto, e DR-CAFTA
limita las facultades de los Estados
para perfeccionar los instrumentos
de la integracion, en todo aquello
gue pueda resultar inconsistente con
e DR-CAFTA (5). Ademas, los
contenidos de este tratado estan refe-
ridos principamente a aspectosrela
cionados con & comercio e inver-
si6n, por lo que resulta contraprodu-
cente darle preeminencia sobre un
marco juridico mas generd como es
de la integracion centroamericana
que formalmente regula aspectos
humanos, culturales, econdmicos y
socides, més dladelo comercid.

El Protocolo de Tegucigdparea
firma agunos principios de la inte-
gracion de Centroamérica (Art.3),
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como son la consolidacion de la
democracia 'y € fortaecimiento de
susingtituciones, concretar un nuevo
modelo de seguridad regiona o
lograr un sistemaregiona de bienes-
tar y justiciaeconémicay socid para
los pueblos centroamericanos (6). Si
consderamos que € DR-CAFTA
conlleva impactos negativos en d
ambito laboral, medioambiente,
sdud, entre otros, es evidente que d
tratado resulta incompatible con los
objetivos formales de la integracion
centroamericana

Otra integracion: desde abajo,
desde adentro y a la izquierda

Es evidente que laintegracion de
las corporacionesy del capitd nacio-
na no eslaintegracion paralos pue-
blos. Lasaternativas no se constru-
yen a partir de modelos globales, la
idea de homogeneizar redidades
disimiles en un esquema Unico es
una de las grandes limitaciones que
entrafian las smplificaciones y abs-
tracciones de la redidad, y ademas
son fuentes de debilidad e inaplica-
bilidad. Las adternativas se constru-
yen desde las experiencias locaes,
territoriales y sectoriales, en un
esfuerzo que parte de la redidad
especificay cuyas propuestas dima:
nan desde abgjo, desde los sujetos y
Sujetas del proceso.

Aunque ladimengdn locd esla
base para la congtruccion de pro-
puestas alternativasy delasacciones
ciudadanas, étas deben integrarse
en una dimensidn naciona a efecto
de que no se conviertan en intentos
dispersos 0 expresiones aidadas,
ademés, los esfuerzos nacionaes
deberian articularse con los procesos
que, en los planos regiondesy glo-
baes, se estén llevando acabo. Esto
porque € carécter globd dd neoli-
beraismo exige respuestas globales,
aunque éstas sevan tgjiendo desde d
plano territorid o sectoridl.
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Avanzar en la congtruccion de
unaintegracion regiond nosexigela
definicidn de nuestros propios pro-
yectos nacionales de desarrallo,
estructurados en base de principios
de participacion democrética, sus-
tentabilidad y reduccion de las bre-
chas de desiguddad -genérica, et&
rea, énica, socia y geogréfica--, que
conduzcan hacia @ cumplimiento y
prevalencia de los Derechos
Humanos y de un orden fundamen-
tadosen lajugticiay dignidad de los
pueblos.

Estos esfuerzos exigen superar la
vision cortoplacista prevaente, rei-
vindicar d rol del Estado en la acti-
vidad econémica y en la planifica-
cion de desarrallo, priorizando €
desarrollo delasempresas socidesy
cooperdivas, recuperando la capaci-
dad de los pueblos de producir sus
propios dimentos, las formas tradi-
cionales de cultivo y las semillas
nativas, retomando € control de los
recursos naturaes y garantizando la
provison publica de los servicios
publicos.

Profundizar en la eaboracion de

3) Red de Accion Ciudadana frente al
Comercio e Inversién, SINTI
TECHAN (2005): analisis de la
Inconstitucionalidad del DR-CAFTA,
mimeo, febrero, San Salvador.

4) ElI An. 35 del Protocolo de
Tegucigalpa sefiala que el mismo
prevalece sobre cualquier Convenio,
Acuerdo o Protocolo suscrito entre
los Estados Miembros, bilateral o
multilateralmente, sobre las materias
relacionadas con la integracién cen-
troamericana.

5) El Art. 1.1.2 del DR-CAFTA sefiala
que nada "podra impedir a las Partes
centroamericanas mantener o adop-
tar medidas para fortalecer y profun-
dizar sus instrumentos juridicos exis-
tentes en la integracion centroameri-
cana, siempre y cuando esas medi-
das no sean inconsistentes con este
Tratado".
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propuestas dternativas representaun
enorme reto para todas aguellas
organizaciones y personas que,
desde € plano ético y técnico, reco-
nocemos las insuperables limitacio-
nes que e orden capitalista tiene, y
que se traducen en las intolerables
brechas de desigualdad, excluson y
deterioro presentes en los paises de
la region. De dli que una de las
acciones de importancia meridiana
sea @ desarrollo de nuevas formas
de organizacion econdmica, socid y
politica, que propendan a la cons-
truccidn del poder popular.

La congtruccion de una integra
cion desde los pueblos pasa por
empujar laresstencia, lo cua entra-
fia la redlizacion de acciones ciuda
danas que contengan y/o reviertan
los proyectos neoliberales, como son
losTLC, d ALCA y laprivatizacion
delosserviciosplblicos, entre otros;
pero la resistencia también implica
la concrecidn del esfuerzo por cons-
truir |as dternativas, tal como se ha
planteado anteriormente.

Uno de los ges de laresstencia
lo congtituyen |las acciones ciudada
nas para poner freno a los procesos
de privatizacion de los servicios
publicos, pues tradadar a la esfera
del mercado servicios fundamenta-
les como la sdud, la educacion y €
agua, implica su mercantilizacion y
la consecuente negacion del acceso
de los Derechos Econdmicos,
Socidesy Culturdes (DESC), enun
contexto que se caracteriza por la
fdta de acceso a los mercados de
importantes sectores de la pobla
cion.

Movilizacion ciudadana

Laintencion de los gobiernos de
avanzar en la privaizacion de un
bien publico como d agua(7), esen-
cia e indispensable para la vida
misma, congtituye la exacerbacion
delaldgicadelagananciaque veen

414-415, 4 diciembre 2006

la privatizacion de este recurso un
negocio atamente rentable, sin
importar las serias implicaciones
gue dlo entrafia sobre la exisencia
de los seres vivos ddl planeta. Esta
Situacion podria convertirse en un
vector movilizador que articule los
esfuerzos locales, nacionales y
regionales para evitar la mercantili-
zaciony € control corporativo delos
recursos hidricos.

En este contexto, resulta indis-
pensable avanzar en las labores de
difusién 'y dfabetizacion econdmica
y politica como factor de moviliza-
cion, a partir de las cudes s logre
elevar la conciencia ciudadana de
hombres y mujeres para que puedan
asumirse como sUjetos y sujetas de
derechos, y luchar por su vigenciay
cumplimiento. Los medios de
comunicacion socid juegan un rol
fundamenta en este esfuerzo de
difuson de informacion; para elo
vae identificar los vehiculos idone-
osy eficientes para acercar lainfor-
macion hasta los actores sociaes.

La movilizacion también es un
instrumento idéneo para reivindicar
el respeto ala participacion ciudada-
naen latomade decisones, con €lo
s buscalaincluson delas organiza:
ciones socides en laformulacion de
politicas publicas, haciéndolas parti-
cipes en la funcién de contraoria
ciudadana. L as acciones ciudadanas
deberian emerger desde € seno
mismo de las organizaciones y apo-
yarseend trabgoy reivindicaciones
realizadas desde otros espacios
nacionaes e internacionales.

Deberiabuscarselamayor cregti-
vidad posible, incursionar en fuentes
inéditas de resigtencia y organiza-
cion que puedan combinar las
denuncias ante las instancias nacio-
nales e internacionales idoness, con
la participacion en la formulacion y
seguimiento de las politicas publi-
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cas, € involucramiento en las labo-
resde contraloriasocia, y laexigen-
ciaconcretade reivindicaciones aco-
gidas por |os sectores sociales.

La magnitud de los procesos
regentados por laOMC, y losque se
impulsan desdeel ALCA, losTLCy
el PPP, desbordan nuestras capaci-
dadeslocaesy nacionaes paraaspi-
rar a la poshilidad de lograr su
modificacion en los aspectos esen-
ciaes, eso nos impone d reto de
imprimirle alas acciones ciudadanas
lamayor creatividad y audacia pos-
bles, lo cua exige mantener un pro-
fundo conocimiento del fendmeno,
pero también una estrecha coordina:
cion ciudadana en los planos locd,
naciond e internacional.

Sdlo desde unaldgicaque partay
Se congtruya desde abgjo, activando
la movilizacion ciudadana desde los
territorios, podremos tener aguna
seguridad de que los proyectos eini-
ciativas podrian generar bienestar
para la poblacion. Los tratados y
acuerdos internacionales solo pue-
den ser beneficiosos para los pue-
blos en la medida en que éstos sean
definidos a partir de las estrategias
nacionales de desarrallo, construidas
democréticamente, y antepongan €
respeto a la vida por encima de
beneficio econdmico y la prevaen-
ciadelosintereses comercides. <

6) Red de Accién Ciudadana frente al
Comercio e Inversion, Op cit.

7) Las empresas transnacionales estan
empujando a nivel planetario la priva-
tizacién del agua, con el apoyo de los
organismos multilaterales. Estos pro-
cesos de privatizacion se presentan
como acciones para la moderniza-
cién del sector hidrico o descentrali-
zacion del mismo, y como solucion
para las enormes deficiencias que la
produccion y provision del liquido
estan teniendo.
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La CAN vy la integracion
sudamericana

Enrique Daza
Bogotd

tema de laintegracion regional

acobrado nuevavigenciaaraiz
de la propuesta de la creacion de la
Comunidad  Sudamericana de
Naciones. Después del fracaso del
ALCA s han levantado propuestas
como lade ALBA de Venezuday
los TCP de Bolivia. Asmismo, a
raiz delacumbre de AméricaLatina
y Europa, se discute la posibilidad
de comenzar anegociar acuerdos de
cooperacion que incluyen un
Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Europay también
se habla de la posibilidad de comen-
zar las negociaciones entre Europay
la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) en & mismo sentido.

Este auge del debate sobre inte-
gracion encuentra a la CAN en su
peor momento. Venezuela se sdio
de ela porque consideré que la
firma, por parte de algunos de sus
miembros, del TLC con Estados
Unidos hacia inviable la propuesta
de integracion subregiona y prefirio
adherirse d MERCOSUR. Por su
parte, Bolivia es miembro asociado
ded MERCOSUR y Chile anuncio
su participacion como miembro aso-
ciado dela CAN. Perty Colombia
desesperadamente ponen todos los
huevos en la canasta dd TLC con
Estados Unidos, pero a mismo

Enrique Daza es infegrante
de la Red Colombiana de
Acciodn frente al Libre
Comercio y el ALCA
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tiempo participan en las reunionesy
planes hacia otras propuestas, como
la reorientacion de la CAN y la
Comunidad Suramericana.
Mientras tanto, Ecuador permanece
en d limbo pendiente de las proxi-
mas elecciones presidenciades, enlas
cuaes se debaten propuestasradical-
mente opuestas en este tema entre
los candidatos Correay Noboa

Las peripecias de la CAN

En sus origenes, en ladécada del
sesenta, € Grupo Andino, Pacto
Andino, hoy Comunidad Andina, se
proponialaintegracion por medio de
un mercado ampliado, € fomento a
laindustridizacion y lacandizacion
de la inverson extranjera para €
desarrollo. Sin embargo, lacrisisde
la deuda y la fdta de proyectos
nacionales determinaron que éste
fuera un proceso fallido de sudtitu-
cion de exportaciones. Yaen 1990
se intentd reanimarlo, pero con
Fujimori, Febres Cordero y César
Gaviria, presidiendo los gobiernosy
sus teorias ddl regionalismo abierto,
que buscaban adaptar 10s vigjos pos-
tulados alas nuevastendencias hecia
laaperturaecondmicay laglobaliza-
cion, surgié una especie de hibrido
que nunca pudo concretar un
Arance Externo Comin'y ni hablar
de la armonizacion de politicas
macroeconomicas u otros objetivos
que se habian planteado inicialmen-
te

Aunque en las negociaciones del
ALCA sehabiaprevisto laparticipa-
cion de bloques, de td forma que se
pudieran adoptar posiciones conjun-
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tas, la propuesta fracasd y los andi-
nos se presentaron divididos en la
mesa de negociaciones. Estados
Unidos hizo prevalecer sus posicio-
nesy logro que Perty Colombia se
sdieran del G-20 en € seno de la
OMC vy, findmente, los doblego
amarrandolos a la propuesta de un
TLC bilaterd que, aunque fue con-
cebido como andino, no llegd a ser
sino colombo - peruano, y ain hoy
et en veremos, a raiz dd triunfo
demOcrataen las € ecciones estadou-
nidenses.

Durante las negociaciones del
TLC, Balivia e retird de su timido
papel de observador y Ecuador fue
retirado debido a la adopcion de
politicas petroleras contrarias d inte-
rés norteamericano. Perd vy
Colombia se devanaron los sesos
tratando de hacer compatible la
CAN y d TLC, pero findmente
tuvieron que estrellarse con la nor-
matividad andina'y comprometerse
ano extender beneficios a otros pai-
ses que no fueran extendidos a
Estados Unidos, con lo cud la esen-
cia de la integracion subregiond,
que consisteen dar alos socios cosas
que no se dan a terceros, fracaso;
edta fue la ruina de la CAN. Un
gemplo de aguello fue lo definido
en materia de propiedad intelectua
que estarefiido con lo definido en la
CAN, con lo cud la Unica aternati-
vafue cambiar lanormatividad dela
CAN parahacerlacompatible con €
TLC.

Colombig, principa beneficiaria
del proceso dela CAN, por su grado
mediano de desarrollo industrid, se
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decidio por lardacion con EEUU y
consgderd que los acuerdos de la
CAN eran trandtorios y de menor
importancia, a pesar de que muy
buena parte de su comercio exterior,
especiamente & de bienes manufac-
turados, sedacon |os paises vecinos.
Suopcionfueclara: prefirié exportar
productos tropicales y basicos a
Estados Unidos que bienes indus-
tridesalos andinos.

Uribe se convirtié en € principa
diado de Estados Unidos en lazona
y en un gpostal de la politica milita-
ristay neoliberal de Bush. El recién
llegado Alan Garcia emula con €,
en una carreraa ver quien hace més
concesionesy més répidamente. La
afinidad entre Uribey Bush essince-
ray firmey hasta en los escanddos
de corrupcion parecen emular, mien-
tras que Garcia, como tiene una his-
toria dudosa, se ve obligado a hacer
mayores concesiones para borrar las
manchas en  su  pasado.
Seguramente No ganara ninguno.

Habiendo definido unaestructura
arancdariaflexible, mientrasselibe-
ratotalmente e comercio, los paises
andinos, encabezados por Pertl y
Colombia, renunciaron alacreacion
de un mercado comin, en € cud no
predominara la presencia norteame-
ricana. Habian sido timidos en otor-
garseentre s las cosas que otorgaron
aEstados Unidos.

Ahora, la Unién Europea, Sn
querer ser desplazada de la subre-
gion, quiere firmar un TLC, pero
exige un arancel externo comun para
acceder a un mercado que vaga la
pena. Pery, que sempre rechazo ta
arance y que fue celoso de defen-
derse de sus vecinos, entregd todo a
Estados Unidos, pero antelaexigen-
ciaeuropeaseleplantead problema
de que no existe y no es posible ta
clase de arancd. Entonces, en estos
momentos, se devanan |os sesos tra-
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tando de inventarse una ficcion de
Arancel Externo Comun, para nego-
ciar con Europa. Suldgicaesqueya
que entregamos todo a Estados
Unidos, entreguémaode todo a todo
el mundo paradismular.

Sin embargo, la Situacion es
complga. Estados Unidos ha senta
do Sdlidas bases de dominacion en
Colombia. El Plan Colombia que
comparte laineficaz politicaantinar-
coticos de Estados Unidos y que
ofrece infructuosamente restaurar la
paz, dfecta a los paises hermanos.
En Ecuador estan incdmodos, aun-
gue no se atreven a cerrar labase de
Manta

Chévez, yapor
fuera de la CAN,
sigue haciendo
propuestas de in-
tegracion energé-
tica y fortaeci-
miento de los
intercambios co-
merciales, pero
miramésa MER-
COSUR.

Boliviano aceptalos TLCy pro-
pone que se tengan reamente en
cuenta las asmetrias y se excluyan
temas vitales de la negociacion,
como inverson y compras estatales,
y preconizaladefensa de la agricul-
tura campesina contra la agroexpor-
tacion. Uribe y Garcia suefian con
que los agronegocios se aduefien de
Sus paises

La culpa es del TLC con EEUU

La Secretariadela CAN lo habia
anunciado: € 56% de comercio
andino seriaamenazado con lafirma
del TLC. Laafirmacion edaregis-
tradaen € estudio dela CAN deno-
minado "dndalisis de la Sensibilidad
del Comercio Subregional Andino
en el Marco del TLC con EEUU”",
publicado en 2004. Lainformacion
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que se utilizo corresponde d periodo
comprendido entre los afios 1996-
2003, teniendo como fuente el
Sisterna Subregiona de Informacién
Edadigtica de la Secretaria Genera
de laComunidad Andina (SICEXT-
SG CAN). Ege estudio tenia por
findidad andizar € grado de sens-
bilidad del comercio intrasubregio-
na andino, frente a una liberacion
comercid con EEUU.

Congdera como base de andlisis
a conjunto de los cinco paises andi-
nos (Bolivia, Colombia, Ecuador,
PerGly Venezuda) y las implicacio-
nes que tendria en € comercio

Colombia, principal beneficiaria del
proceso de la CAN, se decidi6 por la
relacion con EEUU y considero que los
acuerdos de la CAN eran transitorios y
de menor importancia

comunitario una liberacion comer-
cid, partiendo de la estructura aran-
celaria vigente, los flujos comercia-
les andinos, su composicion, partici-
pacion y dindmica respecto del
mundo y de EEUU, afin de determi-
nar e nivel de senshilidad del
comercio dela CAN con respecto a
la gperturadel mercado andino. Esa
evauacion- andisis cdlifica de sen-
sbles a aquelos productos en los
gue existe un "riesgo 0 amenaza
importante” de pérdida del mercado
subregional, como consecuencia de
la conceséon de preferencias por
parte de paises de la CAN a EEUU,
como resultado de la suscripcidn de
un TLC. Laprincipd conclusiéon a
laquellegad estudio es que arede-
dor del 56% (64% con petrdleo) del
comercio subregiona presenta una
senshilidad dtao mediafrenteauna
liberacion comercial con EEUU.

MERICA T ATINA
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La CAN aporta la ensefianza de que
la influencia de Estados Unidos es
perniciosa Si se habla de integracion

entre iguales

"El grado de sensibilidad del comer-
cio intracomunitario (desde el punto
de vista de las importaciones que
realiza cada pais andino de la subre-
gion) frente a una liberacion comer-
cial con Estados Unidos se distribu-
ve de la siguiente manera: Alta sen-
sibilidad, 34%, Media, 22%, Baja
sensibilidad 25% y No sensible 19%
(al incluir petroleo estos valores son
de 40.8%,23.2%, 19.9% y 16.1%
respectivamente)”, sefida @ docu-
mento.

En generd, los sectores agrope-
cuario, mineria, petroguimica e
industrias conexasy € perteneciente
alos productos de acero y sus manu-
facturas, son los que muestran
mayor sensibilidad para € conjunto
de la subregion. Destacan también
los sectores plagtico y caucho, vehi-
culos y sus partes, textil y confec-
cion, y maderay papel.

Un estudio més reciente de Alan
Fairlie Reinoso ("Impacto de las
Negociaciones Hemisféricas: Un
Balance"), resultado de una coope-
racion técnica con e Banco
Interamericano de Desarrollo, sos-
tiene que los resultados de las esti-
maciones sobre acceso a mercados
(end TLC con EEUU), no son con-
cluyentes en los estudios correspon-
dientes. "Si bien hay resultados
positivos en exportaciones y produc-
cion, hay saldos negativos en balan-
za comercial y bienestar para varios
de los escenarios planteados. En el
caso del TLC, los resultados no solo
son inferiores a otros escenarios
como el Status Quo o ALCA, sino
que presentan va-lores negativos".

MERICA T ATINA

Laeiminacion
en e TLC con
EEUU delafranja
de precios, Unico
mecanismo  de
proteccion  del
sector agropecua
rio, la eiminacion
préctica del régimen especid auto-
motriz, la necesaria modificacion de
decisones andinas sobre propiedad
intelectual, la redefinicion de nor-
mas sanitariasy fitosanitariasy com-
pras publicas, destrozaron alaCAN.
El Tribunad Andino de justicia sera
reemplazado por |os mecanismos de
solucién de controversiasdd TLCy
las preferencias comerciaes entre
S0Ci0s se desharataron como |o evi-
dencia d tema de la soya boliviana.
La indituciondidad andina se ha
convertido en inoperante.  Su fun-

cionamiento depende delosrecursos
gue la Unién Europea graciosamen-
te otorga, estan despidiendo emplea
dosy lasalidadeVene-zudalequita
importante respa do financiero.

En estas condiciones, ¢qué apor-
talaCAN alaintegracion sudameri-
cana? Aporta divison.  Aporta
experiencia en € hecho de que
muestra que se requiere unaminima
vocacion solidaria. Aporta la ense-
flanza de que la influencia de
Estados Unidos es perniciosa s se
habla de integracion entre iguaes.
Desafortunada-mente, de la CAN
hay que aprender mas por su gem-
plo negativo que por sus exitos.
Mientras los Uribesy Garcias miren
solo d Norte, no sera posible que la
Comunidad Sudamericana de Na-
ciones pase de una utopia retorica. <<
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ALBA y ALCA: El dilema de
la infegracion o la anexidn

Osvaldo Martinez
La Habana

aintegracion de América Latina

ha hecho correr rios de tinta e
interminables torrentes de retorica,
pero sguesendo € gran temaestra
tégico pendiente.

Esa integracion posee un fuerte
cimiento historico en las visones de
Bolivar y Marti. El primerollamoé a
la unidad politica de los recién libe-
rados pedazos del Imperio Espaiiol.
Marti urgié a los pueblos de la
"América Nuestrd' a unirse para
resigtir  dominio y laexpansiéon de
la naciente potenciaimperidista

En ambeas figuras cumbres de la
formacién de lo que después llama
riamos América L atina, hay unaper-
cepcion esencid: lospaisesd sur del
rio Bravo forman parte de un con-
junto cuya redlizacion como pueblos
no puede acanzarse més que como
conjunto integrado y haciendo resis-
tencia d imperidismo que desde €
norte, ve a resto de la Améica
como € patio trasero de su propie-
dad.

Los reclamos de Bolivar y Marti
tenian y tienen sdlidas razones, pues
los argumentos favorables a la inte-
gracion son abundantes.

América Latina ha sdo estructu-
rada por los procesos coloniaes
espaniol y portuguéslosque, no sen-

Osvaldo Martinez, econo-
mista cubano, director del
Centro de Estudios de la
Economia Mundial.
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do exactamente iguaes, comparten
similitudes mayores entre elos que
los existentes entre los modelos
colonides inglés, francés, holandés,
demén, belga. Findizada la gesta
de la independencia, € dominio
colonia fue sudtituido por € domi-
nio neocolonid gercido por impe-
rios europeos con laintromision cre-
ciente de Estados Unidos, y en tiem-
pos més cercanos por losimperidis-
mos britanico y estadounidense, con
preponderancia progresva de este
altimo.

La América Latina, aun Sin pre-
tender un romantico y falso homolo-
guismo entre SUS Naciones y pue-
blos, muestra unas condiciones para
la integracion que en teoria, son
superiores a las de cudquier otra
region del planeta.

Al pasado colonid que formé
una estructura socioeconomica rela-
tivamente comun, a la posterior
accion modeladora imperidista que
forjo relaciones de dependencia y
explotacion similares, le suma
América Latina esa singular posibi-
lidad de la comunicacion directa
entre los pueblos de habla espafiola
y portuguesa.

Y atodo eso, que no es poco, le
agregamos ahora lo que en tiempos
de esta globdlizacion, que en rigor
debiera ser llamada necimperiais-
mo, s ya un hecho establecido: la
integracion en la época de los gran-
des blogues econdmicos de paises
desarrollados es para los paises sub-
desarrollados mucho més que apro-
vechar economias de escaa o bene-
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ficiarse de un mercado ampliado. Es
condicion de desarrollo y aun més
de supervivencia en los tiempos de
los grandes espacios econdmicos y
de la lucha por la hegemonia impe-
ridisa

Pero, la distancia entre € poten-
cia de la integracion y su anémica
redidad, es enorme.

En términos politicos laAmérica
Latinasigue careciendo de un verda-
dero mecanismo de concertacion
latinoamericano y caribefio. No lo
puede ser la desprestigiada
Organizacion de los Estados
Americanos -OEA- ni las Cumbres
Iberoamericanas, ni agrupaciones
subregionales o de conformacion
coyuntural como € Grupo de Rio, u
otras ingdtancias a nivel centroameri-
cano o caribefio. La Comunidad
Sudamericana de Naciones y la
Comunidad Andina son buenacs pro-
yectos en € papel, pero no represen-
tan atoda la region y su verdadero
significado dependera de las tenden-
cias politicas que predominen hacia
adelante en sus gobiernos.

Aunque la existencia de ingtitu-
ciones no determina € curso de la
realidad ni aseguraintegracion efec-
tiva, es sgnificativo que América
Latinano tenga siquiera algo pareci-
do a la Organizacion de la Unidad
Africana

La fragmentacion politica ha
conducido a que la integracion
regional sea entendida con preferen-
cia como integracion economica y
es por eso frecuente que se presente
a proceso de integracion regiona
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como ladescripciony d rato delos
avatares de los esquemas de integra-
cion econdmica iniciados a comien-
z0 de los afios 60 bgo la influencia
intelectual del desarrollismo cepdi-
no, de las urgencias y temores cata
lizados por la Revolucion Cubanay
del despegue de laintegracion euro-

pea

Esos esquemas de integracion
econdmica tienen vidas ya relativa-
mente largas y todos -con las obvias
diferencias individudes- son inten-
tos subdesarrollados de integrar pai-
ses subdesarrollados.

Ha fracasado la integracion que
podriamos Ilamar cepaina por
corresponder a la época de "des-
arrollo hacia adentro”, la sugtitucion
de importacionesy € diento de una
indugtridizacion liderada por una
burguesia indugtridizante, moderni-
zadora y que la Comision
EcondmicaparaAmeéricalainay €
Caribe -CEPAL- creia capaz de ser
"naciond”, en tanto portadora de
intereses desarrollistas que la harian
capaz de defender sus mercados
necionales frente a la obvia tenden-
cia a la hegemonia del capita
extranjero.

Hafracasado también -con fraca
S0 aln més sonado- la integracion
que podriamos llamar neolibera por
corresponder a la época en que €
neoliberalismo se hace dominante y
convierte alaintegracion en cascara
encubridora de un gran vacioy ala
retorica integracionista en parloteo
paraencubrir lacreciente desintegra-
cion.

Fracast laintegracion cepainay
fracasd la integracion neolibera,
pero laintegracion es més que nunca
asunto vital paralaregion devastada
por tres décadas de "aperturay libre
comercio”.

La reflexion sobre € fracaso no
puede quedarse en d inventario de

MERICA T ATINA

errores. No <e trata de extender €
certificado de defuncion después de
una minuciosa autopsia del cadaver
que establezcalas causas de lamuer-
te.

La integracion regional no es
cadaver porque hay luchay resisten-
ciacontrae ALCA, porque € terre-
no para esa resistencia eda fertiliza-
do por la explotacion y la deuda
socia acumuladas. Y porque existe
un nuevo proyecto de integracion
diferente y distante de cuaquier
esquema anterior: la Alternativa
Bolivariana para las Ameéricas
(ALBA).

Una integracion diferente

Laidea de una integracion dife-
rente a esa que en las Ultimas cuatro
décadas se le hallamado asi; lainte-
gracion pensada en los términos de
Bolivar y Marti, rescatando la sus-
tancia olvidaday slenciada; lainte-
gracion de los pueblos y no de los
capitales, en suma, laverdaderainte-
gracion convocada tanto por la his-
torig, por la cultura como por la
neces dad de sobrevivir y acanzar €
desarrollo, fue planteada por €
Presidente Hugo Chavez en la
Cumbre delaAsociacion de Estados
del Caribe efectuada en Ida
Margarita, Venezuela en 2001.

¢Cudes son las lecciones que
pueden gprenderse dd fracaso de
agudlla integracion, que toma €
ALBA paraconvocar de nuevo alos
latinoamericanos y caribefios ainte-
grarnos?

1) La primera seria que para
hacer la integracion regional,
ésta no puede ser con Estados
Unidos (ALCA), ni tampoco
pretendiendo una falsa no
mencién de gobierno de ee
pais.

El gobierno y lastransnacionaes
de Estados Unidos tienen su proyec-
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to para integrar a la regiéon como
area de segura explotacion financie-
ra 'y comercia y abastecedora de
petréleo, gas, agua, biodiversdad y
enclave de bases militares. El
ALCA y d ALBA tienen ldgicas no
Solo diferentes, sino excluyentes. La
posicion respecto a ALCA y suotra
cara, esto es, los Tratados Bilaterdes
o Plurilaterales de Libre Comercio,
es una linea divisoria entre la inte-
gracion de los pueblos y la integra-
cion delos capitaes.

No es concebible participar en €
ALBA y d mismo tiempo entrar en
el CAFTA o enun Tratado Bilateral
de Libre Comercio que equivde a
un ALCA alamedida Laintegra
cion no se haré con Estados Unidos
ni tampoco con la neutrdidad de su
gobierno, sno haciendo respetar €
ALBA enlaluchacontralahegemo-
nia.

2) Laintegracion no serddirigida
por lasoligarquiasdelaregion.

S é&dtas fracasaron en desempe-
far € papd estelar que la CEPAL
les adjudico en los primeros intentos
integracionistas en lasdécadas delos
ahos 60 y 70, cuando se asumia la
exigencia de burguesias industriali-
zantes, en especid, en paises gran-
des y medianos; ya no quedan mas
que restos de aquellas, después que
e neoliberalismo arrasd con buena
parte de laindustria naciond y esta
blecio oligarquias, ahora estructura-
das en torno a la liberdizacion y
especulacion financiera, condtituidas
por empleados bien pagados defilia-
les de las finanzas transnacionales,
comerciantes vinculados alaimpor-
tacion o alos servicios destinados
estrecho sector capaz de consumir
de modo tan dispendioso como en
Nueva Y ork, Paris o Londres.

Esas oligarquias transnacionali-
zadas y cautivas en d discurso del
libre comercio y la democracia for-

414-415, 4 diciembre 2006



mal, no pueden dirigir més que la

fugade sus capitaesy laoposicion -

telegrafiada desde Washington- a

cuaquier gobierno 0 movimiento

popular que levante la cabeza en la
region.

3) Laintegracion no puede redu-
cirse al comercio, ni medir sus
avances por € crecimiento del
intercambio comercial, ni éste
puede encerrarse entre las
rgasdd llamado" librecomer -
cio".

No setratade abolir e comercio,
Sno de reconocer que € proceso de
integracion es mucho mas que hacer
comercio y que incluso, no puede
contentarse la integracion verdadera
con cuaquier clase de comercio. El
"libre comercio” del ALCA, de los
Tratados de Libre Comercio, de la
OMC, no esmasquelaafigaformu-
la de reclamar libertad de comercio
por aquell os paises que tienen mayor
desarrallo y control oligopdlico del
mismo, para penetrar mercados de
paises de menor desarrollo y obte-
ner, parasu beneficio, d intercambio
desigual.

Ese intercambio desigua que se
aplica de modo habitua en las rela-
ciones entre paises desarrollados y
subdesarrollados, puede funcionar
también entre diferentes grados de
subdesarrollo en perjuicio de los
més pobres entre los pobres, S s
permite que sead mercado Sin regu-
lacion quien decida € curso dd
intercambio.

Para los que se encuentran en €
campo de los perdedores, € comer-
Cio es un instrumento imprescindi-
ble, que debe ser estimulado, aunque
sempre sometido a los objetivos de
desarrallo de la integracion, lo que
implica compensar alos més débiles
con férmulas que pueden ser precios
preferenciales, comercio de truegque
u otros, d tiempo que se iminan,
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con muchamas velocidad que en los
esquemeas tradicionaes de integra-
cion, las barreras arancdlarias y no
arancelarias y los obstéculos técni-
cosa comercio.

El ALBA hainiciado suvidacon
la Declaracion Conjunta y €
Acuerdo parasu aplicacion firmados
en LaHabana por los Presidentes de
Venezuday Cuba e 14 de diciem-
bre de 2004. En esos documentos se
reflga la concepcion dd intercam-
bio comercia como instrumento (no
un fin en 9 mismo) a servicio dela
integracion. La venta de petroleo
venezolano a Cuba en los términos
concesionales del Acuerdo de
Caracas, la compra por Cuba de
exportaciones no petroleras venezo-
lanas por 412 millones de ddlares
s0lo en 2005, d establecimiento de
un precio minimo garantizado por
Cubad barril de petrdleo exportado
por Venezuela, con independencia
dequed precio de mercado mundial
pueda cager por debgo de €, son
expresionesreaes de este nuevotipo
de integracion.

4) El proceso deintegracion tam-
poco puede reducirse a la eco-
nomia, aunque sea una verdad
obvia que la economia no
puede descuidarsenuncay que
sn dlalaintegracion careceria
de sustento.

El proceso de integracion debe
tocar con la mayor velocidad ali
donde € déficit es mayor y comen-
zar adiviar los males socidles. Lo
"socid" no puede quedar para des-
pués de lo econdmico. Con los
recursos disponibles debe desplegar-
se e maximo esfuerzo por reducir la
deuda social.

Los esquemas integracionistas
tradiciondes han sdo en extremo
economicistas. Esto se acentud
mucho més con la llegada ddl ciclo
neolibera y su esencia desdén por
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lo socia, aunque la triste catéstrofe
delapobreza, laeducacion, lasdud,
la seguridad socia, @ empleo, han
forzado en afios recientes a los neo-
liberdles a entonar € discurso
"socid", y a pretender combatir con
conceptos "focdizados' los inevita
bles resultados de la politica econ6-
mica que siguen aplicando. Es la
posicidn de aquellos que entienden
la politica socid como la ambulan-
ciaque recoge los muertosy heridos
gue provoca la politica econémica.

Ladeudasocia que pesasobrela
region esdeta magnitud quelainte-
gracion -para tener sgnificado redl
sobre la vida de vastas porciones de
la poblacién de la regién- no puede
dejar para después las acciones para
reducirla

Curar enfermos que nunca tuvie-
ron aencion de sdud, dfabetizar a
los analfabetos, proveer educacion
desded nivel primario hastalaense-
fianza superior alos que no pudieron
acceder a dla, es comenzar a atacar
en su base mismalaexclusion socid
y aintegrar alavidaamuchosmillo-
nes de humanos para los que enton-
ces, la integracion latinoamericana
tendria un imborrable significado
concreto.

Egto equivae a sembrar la inte-
gracion en los sentimientos y en las
vivencias, con raices afianzadas en
laatencion alas carencias més lace-
rantes.

La colaboracion entre Cuba y
Venezuda -que es la Alternativa
Bolivariana para las Ameéricas
(ALBA) en accion- muestra ya pla-
nes en marcha que reflgian un modo
diferente de concebir laintegracion.

5) En un orden mundial donde €
petrdleo sgue sendo su base
energética, disponer en la
region de abastecimiento de
petréleo y sus derivados con
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sentido de cooperacion y soli-
daridad es un ingrediente
estratégico para la integracion
regional.

El petrdleo se hace més caro no
s0lo por maniobras especulativas e
insuficiente capacidad de refinacion,
sino por la més determinante razon
de que comienza a agotarse en la
redidad € recurso que tantas veces
enteoriaseingsio en que eraagota
ble. El vorazy despilfarrador consu-
mo de Estados Unidos y otras socie-
dades de consumo impone un ritmo
imposible de dcanzar por € descu-
brimiento de nuevos yacimientos.

Que Venezuda sea uno de los
mayores productores y exportadores
mundides de petrdleo, que posea
una de las mayores reservas proba
dasy que eserecurso estédel lado de
una Revolucion popular antiimpe-
ridista, esun suceso extraordinarioy
lameor noticia para los pueblos de
laregion.

Al abagtecimiento de petrdleo a
Cuba y otros paises dd Caribe y
Centroamérica por medio del
Acuerdo de Caracas (2001) hay que
agregar la venta de combustible
venezolano a la Argentina en
momentos de criss energética para
este pais y pagando € combustible
con productos argentinos, la cons-
truccion de wuna refineria en
Pernambuco con inverson venezo-
lana para abastecer a norte del
Brasi| a precios més baratos que los
aplicados por los intermediarios.(1)

En lo mas reciente, (29 de junio
de 2005) € gobierno de Venezuela
ha hecho redidad & Acuerdo de
Cooperacion Energética con |os pai-

1) Hugo Chavez. Discurso en la sesion
especial del IV Encuentro Hemis-féri-
co de Lucha contra el ALCA. La
Habana, 29 de abril de 2005
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ses del Caribe agrupados en €
CARICOM, por d cud sehacreado
Petrocaribe.

Se trata de una sSingular muestra
de solidaridad y cooperacion con
este grupo de pequefios paises que
padecen con intensidad € embate de
los dtos precios del petroleo.

Es una organizacion para asegu-
rar la coordinacién de las politicas
de energia, incluyendo € petrleo y
sus derivados, gas, dectricidad, uso
eficiente de la misma, cooperacion
tecnoldgica, desarrollo de infraes-
tructura energética, asi como €
aprovechamiento de fuentes ater-
nas, taes como la energia edlica,
solar y otras. Parahacer funcionar a
Petrocaribe se crea en PDVSA una
filid parala actuacion especifica en
e Caribe, llamada PDV Caribe.

6) El ALBA puede aprovechar
los espacios de poder palitico
provinciales 0 municipales que
laizquierdaolasfuerzaspaliti-
cas interesadas en hacer inte-
gracion real, controlan en
América Latina, para teger
acciones de cooperacion y esta-
blecer esqguemas de comple-
mentacion.

Los gobiernos provincides y/o
municipales que fuerzas politicas
como € FMLN poseen en El
Sdvador 0 € Frente Sandinista en
Nicaragua u otros, pueden desarro-
llar acciones con Cubay Venezuea
Sin esperar por los acuerdos con los
gobiernos nacionales.

El neoliberalismo impulsd en la
region la descentraizacion y la
transferencia de ciertos poderes alas
ingtancias provincidesy locaes. Lo
hizo con sus acendrados principios
antiestatistasy con vison defraccio-
namiento politico que en muchos
casos ha sdo expresion de desigua
desarrollo territoria provocado a su
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vez por & mercado sin regulacion.

El ALBA puede aprovechar esta
coyuntura que sin quererlo le ofrece
la politica neoliberd vy, junto a la
fuerzapoliticalocal quetiendeacre-
cer, impulsar proyectos de alfabeti-
zacion, de atencion de salud y for-
macion de médicosy participar enla
Operacion Milagro, la que ofrece
atencion oftalmol égica gratuita para
devolver lavisén o evitar su pérdi-
da a latinoamericanos pobres.

7) Laintegracion tienequedotar-
s de armas mediaticas para
quebrar e monopolio mediati-
co de las imégenes y la infor-
macion, y multiplicar en su
favor lasventajasderivadasde
la relativa homogeneidad lin-
gligtica y la afinidad cultural
entre los paises latinoamerica-
nos.

Es una auténtica desgraciaregio-
na que los habitantes de un pais
reciban las informaciones y desin-
formaciones sobre € pais vecino
sntonizando la CNN y que la ima-
gen mas difundida y por tanto més
conocida de la region sea la que
emite esa cadena o dguna de las
otras repetidoras del consumismo
como ided de vida, de la ideologia
del lucro de mercado como principio
rector y de la vison regiona tefiida
de paternaismo folkloriga y recis-
Mo apenas encubierto.

Tan importante como asegurar €
abastecimiento energético es, parala
region, asegurar € "abastecimiento”
de informacion, de imagenes que
dimenten y cultiven & imaginario
popular a partir del respeto ala his-
toriadelos pueblosy de su culturay
gue hagan una necesaria desengena
cion enfrentando laintoxicacion ide-
olégica y la desinformacion brutal
que sufren los pueblos. Quizés €
més perfecto y efectivo monopolio
que posead capitaismo delagloba
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lizacion neolibera sea el monopolio
medi&tico con su enorme influencia
sobre las mentes y las conductas.

El ALBA cuenta ahora con
Telesur -ninglin otro esquema de
integracion regiond hizo lo mismo-
como medio para romper aquel
monopolio y lograr que América
Latinay @ Caribe se informen, se
reflgen y se piensen en términos
latinoamericanos 'y caribefios.

Edainiciativatiene tanto sentido
y tanto filo potencia contrad arma
mésefectivay sofisticadadel arsend
imperidista, que no por casudidad
ha reaccionado e gobierno de
Estados Unidos con precoz olfato
para detectar una amenaza y con
virulento encono, atacando a Telesur
incluso antes de que ésta comience
Sus transmisiones.

8) EI ALBA esunretoalacreati-
vidad y laimaginacion.

No es un libro escrito en forma
de manua paralaintegracion laino-
americanaque pretendaincluir todos
y cada uno de los contenidos, técni-
casy posibilidades delaintegracion.

No existe un texto que puedapre-
tender contener  ALBA en su tota-
lidad. Cubay Venezuda han echa
do aandar por un camino que seva
abriendo con cada nuevo paso. El
ALBA < ir4 congruyendo en €
proceso de lucha palitica e ideol 6gi-
cay en edrecha reacion con €
ascenso de los movimientos socia-
les, de la izquierda, de los que se
oponen a dominioimperidistaenla
region. Tendra los gobiernos parti-
cipantes y las formas y técnicas de
integracion que broten delaresisten-
cia a los intentos de anexion y la
genuina voluntad de hacer unaiinte-
gracion de los pueblos.

9) Lanovenaleccidn eslaquesin-
tetiza todas las anteriores y
congtituye e sdlo digtintivo del
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ALBA: la solidaridad y la coo-

peracion.

En € tortuoso proceso de crea
cion de esquemas deintegracion alo
largo de més de cuatro décadas, la
solidaridad y la cooperacion han
Sdo raras excepciones, apenas Vis-
bles tras la espesa retérica que invo-
ca la cooperacion para hacer nego-
cioslucrativosy lellamasolidaridad
a esporadicos y pequefios gercicios
de caridad gecutados més bien
como promocion de imagen.

La verdadera integracion de los
pueblos no puede prescindir de la
solidaridad y la cooperacion. No es
ela una permanente donacion de
recursos de los que més tienen hacia
los otros paises'y no niega e benefi-
cio mutuo sin @ cud laintegracion
serialiricaromantica, pero no puede
colocar d beneficio mutuo como
precondicion permanente ni dgjar de
practicar € trato preferencia hacia
los paises de menor desarrollo.

Para hacer de la solidaridad una
redlidad operativa, es necesario con-
tar con estados que tengan capacidad
para regular los mercados, enmen-
darlos dli donde su dictamen sea
incompatible con la solidaridad y
trascender € horizonte cortoplacista
0 los estrechos intereses de sectores
sociaes o de teritorios y eaborar
programas de largo acance como €
desarrollo de la infraestructura de
vias de transporte, comunicacion,
careteras, puertos, lineas aéreas y
maritimas, que son € sistema veno-
S0 querecorretodo € organismoy le
permite existir como organismo
integrado.

Lasolidaridad en € ALBA tiene
Solidas razones en la éticay anclge
profundo en la tradicion de pensa-
miento procedente de la constela
cion defiguraslatinoamericanas que
forjaron la independencia y funda-
ron las naciones.
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Pero lasolidaridad no essblo una
idea vinculada a internacionalismo,
lo que paralos cubanos seriaya una
poderosa razon, por la solidaridad
recibida en sus guerras de indepen-
dencia donde € Generd en Jefe de
su Ejército Libertador fue dominica-
no, por la huela imborrable del
argentino Che Guevara en Cuba o
por la contribucion cubana decisva
paraderrotar € Apartheid en Africa,
entre otros gemplos de una historia
de solidaridad recibiday entregada.

La solidaridad también es una
necesidad préactica para que la inte-
gracion pueda funcionar, desarro-
llarse y defenderse, pues solo dla
puede hacer de las fronteras nacio-
nales las costuras de nuestra unidad
y de laintegracion un vaioso y red
ingrediente de unaviday un mundo
mejor por € cua las mujeresy hom-
bres |atinoamericanosy caribefios se
Sentan dispuestos a defender y pre-
ferir la América Nuestra, la Patria
Grande de Bolivar y Marti antes que
laAméricadd ALCA y laOEA.

Las paabras de Marti escritasen
1889, resuenan con valor actua en
edta hora en que d ALBA y d
ALCA marcan de nuevo d dilema
de la integracion latinoamericana o
la anexion a Estados Unidos: "De la
tirania de Espafia supo savarse la
América espafiola; y ahora después
de ver con gjosjudicides|os antece-
dentes, causasy factoresdel convite,
urge decir, porque es la verdad, que
hallegado parala América epaiiola
la hora de declarar su segundainde-
pendencid'.(2) &

2) José Marti: Congreso Internacional
de Washington. En José Marti,
América para la Humanidad. Centro
de Estudios Martianos. La Habana.
2001.
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Reflexiones ante la
Cumbre de Cochabamba

Alberto Arroyo
México D.F.

El nuevo momento politico

Hace una década € neoliberais-
mo era no sdlo € pensamiento
dominante, sno cas € Unico. El
gue e atrevia a pensar fuera de este
paradigma, era consderado como
tonto y fuera de la modernidad.

La lucha contra este modelo de
capitalismo salvaje pesaba solo
sobre sectoresdel movimiento socia
que empezaban a globdizarse y a
organizarse de forma permanente,
hacia fines de la década de los 90.
Aunque la Red Trinaciona frente d
Tratado de Libre Comercio de
Américade Norte nace en 1991, es
hesta € find de esa década que €
movimiento adquiere unadimension
globd y empiezan a darse formas
organizativas permanentes (Cumbre
de los Pueblos, nacimiento de la
Alianza Socia Continenta y Foro
Socid Mundid), grandes moviliza
ciones globaes frente a los organis-
mos financieros internaciondes, la
Organizacion Mundia de Comercio
(OMC)y e AreadeLibre Comercio
delas Américas (ALCA).

Los gobiernos de toda América
Latinay € Caribe (con excepcion de

Alberto Arroyo, investigador
de la Universidad Auténoma
Metropolitana, México,
miembro del Consejo
Ejecutivo de la Red Mexicana
de Accidn frente al Libre
Comercio y del Consejo
Hemisférico de ASC.
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Cuba) estaban convencidos de que
el camino trazado por € Consenso
de Washington era la solucion; esto
empezd a cambiar a principios del
sglo XXI. Actudmente, en € sur
del continente, los pueblos van
logrando cambios importantes, lle-
vando a poder a nuevos gobiernos.

Hace apenas unos afios, € movi-
miento socia atermundista luchaba
por detener la avdancha del libre
comercio, especidmenteel ALCA'y
las negociaciones de la Ronda de
Doha de la OMC. Hoy, ambos
ambiciosos proyectos dd imperio
estan congelados y existen propues-
tas dternativas de integracion, tanto
desde gobiernos que sedistancian de
la hegemonia estadounidense, como
desde los pueblos de todo €
Continente.

Egtostriunfos relativos del movi-
miento han vueto la Stuacion més
complga y diversificada en €
Continente. Aunque hay diferencias
y especificidades en cadapais, pode-
mos hablar, agrandesrasgos, de dos
coyunturas muy distintas. Por una
parte, zonas en las que predominan
el debate y la lucha por concretar
formas de una integracion regiona
dternativa; y por otra, zonas en las
que predominalaresigenciafrentea
la ofensiva de las grandes empresas
y los gobiernos estadounidense y
europeos que no sdlo buscan seguir
firmando Tratados de Libre
Comercio (TLC) , sino tamhién dar
un paso addante con acuerdos de
nueva generacion que incorporen €
tema de la seguridad naciona de los
Estados Unidos con la Alianza para
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la Prosperidad y Seguridad de
Américade Norte (ASPAN).

Ciertamente la correlacion de
fuerzas ha cambiado favorablemen-
te parae movimiento dtermundista.
Los proyectos dd imperio, a nivel
global y continental (OMC vy
ALCA), han logrado ser detenidos,
aunque no totalmente derrotados.
Ello ha llevado a que busgue avan-
zar en |os paises en los que todavia
cuentacon gobiernos"diados’, pero
auln ahi se topa con una resstencia
mucho mayor por parte de los pue-
blos.

La Cumbre de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, junto
con laCumbre Socia Continenta en
Cochabamba, Balivia, que ha sido
convocada para avanzar en la con-
crecion de una integracion aternati-
va, tendran que tomar en cuenta esta
diversdad de coyunturas y momen-
tos en esta nuestra América diversa.

La complejidad en la
construccion de alternativas

Lacongtruccion del "otro mundo
posble y necesario" pasa por la
luchay congtruccion de dternativas
en muy diversos niveles y ambitos
gue se condicionan unos a otros.

a) Construir alternativas implica
trabajar en tres planos: nacional,
regional y global

Es indispensable congtruir con-
Sensos en cada pais sobre un verda-
dero proyecto naciona de desarrollo
justo, sustentable y democrético. Es
decir, un pais en € que d desarrollo
Se mida por € bienestar de todos, la
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convivencia aménica 'y repetuosa
con lamadre tierra, en € que todos
participen en su consecucion con
mecanismos efectivos de participa
cion enlatomade decisones'y defi-
nicion del rumbo.

Hablar de un proyecto naciona
no excluye reconocer ladiversidad y
posibilidad de autonomias de regio-
nes dentro del propio pais. Enredli-
dad, un proyecto nacional es la
snergia de proyectos que surgen
desde las regiones y comunidades,
Se congtruye desde abgo, desde lo
locd y se integra en una vison
naciond, regiona y globa. Un pro-
yecto nacional no es sdlo objetivosy
metas, Sino planesy programeas con-
cretos que gprovechen de la megor
manera los recursos de los que se
dispone en beneficio de lamayoria

El proyecto naciona también
incluye las dianzas prioritarias y
procesos de integracion regiona que
hay que impulsar, buscando la com-
plementariedad entre las diversas
€conomias nacionales.

Sin embargo, la viabilidad de
estos proyectos naciondesy deinte-
gracion regiona depende de que
logremos cambiar las reglas de la
dindmica de la economia mundial.
En un mundo de competenciasava
je gana e mas fuerte y asi nuestros
paises nunca podran desarrollarse.
A patir de 1997,  movimiento
social aglutinado en la Alianza
Socid Continental (ASC) havenido
discutiendo y consensuando una
vison dternaiva de las reglas de la
economiamundia: frente aunaeco-
nomiadejadaal juego del mercadoy
laley del més fuerte, una economia
regulada para garantizar integral-
mente los derechos humanos de
todos, incluyendo los econdmicos,
sociaes, labordes, culturdes y de
los pueblos; frente ala competencia
salvge, la complementariedad y
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reconocimiento de las asmetrias;
frente ala mercantilizacion de todo,
la sustentabilidad. Una economia
regulada naciona e internaciond-
mente implica Estados Nacionaes e
ingancias supranacionales fuertes,
pero democréticas y con participa
cion efectiva de los pueblos.

La construccion de dternativas
implica, entonces, contar con un
proyecto nacional, integracion
regiona y cambiar las reglas de la
dindmica econdbmica mundia. Las
tres dimensiones se condicionan
entre sl y hay que avanzar y luchar
smultaneamente en los tres planos.

b) Combinar la elaboracion de
propuestas con la construccion de
un sujeto social

Hablar de dternativas no es solo
congtruir un proyecto distinto y via-
ble, es congtruir € sujeto socia
capaz de lograrlo. Una dternativa
no son solo buenas ideas, sino fuer-
zaparallevarlasalapréctica Enla
actudidad, las propuestas también
vienen de gobiernos que se distan-
cian dd proyecto estadounidense
con los que hay coincidenciasy dis-
crepancias.  Se puede trabgar con-
juntamente en las coincidencias,
pero @ movimiento debe mantener
su autonomia de cuaquier gobierno.
Sdlo d pueblo salva d pueblo. La
garantia de que los procesos de inte-
gracion realmente sean en beneficio
delamayoriaestaen laparticipacion
auténoma y protagonica de movi-
miento socidl.

¢) Combinar la resistencia con la
propuesta

El que hoy en partes dd conti-
nente esté en primer plano laimple-
mentacion de dternativasy procesos
de integracion, junto con d debate
sobre su disefio, no debe hacernos
olvidar ladiversdad de momentosy
coyunturas en esta nuestra America.
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En otros lugares del continente la
voz cantante la sigue llevando €
imperio y sus diados nacionaes.
Ningun proyecto de integracion y
desarrollo verdadero para nuestros
pueblos es posible sin detener los
nuevos planes imperiales como €
ASPAN vy los procesos de TLC
vigentes 0 en camino.

Estalucha conjunta por detener y
revertir los TLC, los nuevos proyec-
tos del imperio como & ASPAN v,
en generd, los acuerdos neolibera-
les, esindispensable paratodos. La
misma Comunidad Sudamericana
de Naciones, d menosbgjo los prin-
cipios de la Alternativa Bolivariana
delas Américas (ALBA) y los plan-
teados por € Presidente Evo
Morales, no es posible mientras
agunos de sus miembros tengan
TLC. Dichos tratados limitan la
capacidad de los Estados para con-
ducir proyectos de desarrollo, los
obligaafavorecer y permitir lacom-
petencia abierta, incluida la de los
paises desarrollados con los que fir-
maron dichos tratados, contienen la
Clausula de Nacion més favorecida
gue obligaria a extender a paises
desarrollados con los que han firma-
do TLC cuadquier concesidn que se
haga dentro de la Comunidad
Sudamericana de Naciones.

Participacion en la Cumbre de
Cochabamba

La Cumbre de Cochabamba es
en redidad dos cumbres. Es una
cumbre de Presidentes de toda
Américadd Sur, en la busqueda de
avanzar en la creacion de la
Comunidad  Sudamericana de
Naciones, pero a la vez es una
Cumbre Socia Continental que
incluye aorganizaciones de fuerade
dicharegion.

La Cumbre de Cochabamba esta
centrada en la discusion de uno de
los elementos en la construccion de
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Hablar de alternativas no es soélo
construir un proyecto distinto y
viable, es construir el sujeto social

capaz de lograrlo.

dternativas. la integracion regiond;
sin embargo, no se deben olvidar los
otros el ementos de los que hablamos
COMO necesarios en la construccion
de dternativas. El movimiento
socid discutiraasuinteriory conlos
gobiernos propuestas de integracion,
tanto las propias, como las que han
lanzado algunos gobiernos que se
han distanciado en diversos grados
del proyecto de subordinacion esta-
dounidense.

En primer lugar, las propuestas
hay que vaorarlas en dos dimensio-
nes. Una defensva como acumula-
cion defuerzas politicas y fortalezas
econdmicas para defenderse y
sobrevivir ante una globdizacion
sdvge, en la que no es posible un
verdadero desarrollo de nuestros
pueblos. Otra en lo que tengan de
rompimiento del paradigmaneolibe-
ra. No hay que rechazar las pro-
puestas por € hecho que tengan més
de defensivas que de rompimiento
con € paradigma neolibera, pueden
ser parte del proceso paralograr una
integracion dternativa.

En segundo lugar, € movimiento
socia debe mantener su autonomia
frente a cualquier gobierno, ain
frente a aquellos que son fruto de la
propia lucha socid; pero dlo no
quiere decir que no se pueda coinci-
dir. Hay que apoyar y luchar juntos
en nuestras coincidencias y mante-
ner ladiscusony lacriticaen lo que
No existe consenso.

En tercer lugar, hay que tener en
cuenta la diversdad de gobiernos
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gue estardn presentes en
la Cumbre.
Evidentemente, & movi-
miento socia tiene mas
coincidencias con unos
gue con otros, incluso
con dgunos estaen abier-
ta y radica oposicidn.
Sin embargo, nuestro
papel no esir a gpoyar a
los gobiernos progresistas; tampoco
e trata de enfrentar 0 escoger entre
las propuestas que vienen de los
gobiernos progresistas del
Mercosur, de Venezuela o de
Bolivia; d reto es participar en €
didogo desde la propia propuesta y
agenda. En € didogo y debate
encontraremos coincidencias y dia
dos, pero también mantendremos
OpOSiCioNes.

En cuarto lugar, ta vez lo més
importante a lograr en este didogo
con los gobiernos es la construccion
de verdaderos mecanismos de parti-
cipacion socid en la definicion de
rumbo de laintegracion.

Elementos para una integracion
desde los pueblos

a Debeincluir unadimension poli-
tica Con ingtancias democréti-
cas supranacionaes, con verda
dera participacion socid que la
conduzca

b) Basarse en la complementarie-
dad y cooperacion bgo un plan
preestablecido y consensuado y
no dgjada ala dinamica del mer-
cado.

C) Reconocer las asmetriasy crear
fondos de desarrollo para irlas
disminuyendo.

d) Garantizar la soberania sobre los
recursos naturales para su explo-
tacion de forma raciond y sus-
tentable, como palanca del des-
arrollo con distribucion del
ingreso.
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€) Orientarse a los resultados de
bienestar social. El objetivo final
y criterio de evaluacion no es
crecimiento o laganancia, sno €
bienestar de la poblacion.

f) Garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos, incluidos
los econdmicos, socides, labora
les, ambientales, delos pueblosy
comunidades indigenas, de las
mujeres, de los migrantes con
mecanismos e ingtituciones bgo
control social para garantizar su
cumplimiento.

g) Libre circulacion de los trabgja
dores y @ pleno gercicio de
todos los derechos labordes. La
integracion debe homologar
hacia arriba las condiciones y
derechos de los trabgjadores.

Para terminar, hay que reafirmar
que esimportante paratodo & movi-
miento dtermundista, también para
los que estamos fuera de la region
sudamericana, € que se avance a
nivel regiond en unaverdaderainte-
gracion desde los pueblos.  Pero
también planteamos que para las
organizaciones sudamericanas es
importante la lucha de resstencia
que estamos dando en d resto de
nuestra América diversa.

Entre |los Presidentes que acuden
alaCumbre Sudamericanahay dife-
rencias abismdesy esdificil esperar
un consenso de fondo en € sentido
que exigen los pueblos, pero s se
puede esperar € fortaecimiento de
consensos entre los gobiernos que se
han distanciado mayormente del
Consenso de Washington y de éstos
con & movimiento socid atermun-
dista Ademas, la Cumbre de
Cochabamba es una nueva oportuni-
dad de congtruir consensos d inte-
rior del movimiento socia y no sblo
un didogo con gobiernos. <
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Los aspectos econdmicos de
la integracion de los pueblos

Oscar Ugarteche
México D.F.

Lo primero que nos llamala aten-
Ccion son los aspectos econdmi-
cos de la desintegracion de los pue-
blos, lo que dio pie a que agquellos
gue estaban integrados se desinte-
graran. Desde d sglo XVI, en este
Continente, lalabor colonia conss-
tié en desintegrar alos pueblosy en
crearles barreras politicas y fronteri-
zas para beneficio de la metrdpoli.
De estaforma, la economia sudame-
ricana producia orientada al merca
do espariol, mientras que la produc-
cion para @ consumo dentro de los
paisesfuedgadadelado. Estasitua
cionllevé aunaestructurade comer-
cio bizanting; asi, 9 hablamos de la
prohibicion de produccion de vino,
por gemplo, en México, se dejé de
producirlo para sudtituirlo por vino
importado, mientras que las tierras
de Cdiforniay BgaCdlifornia, bue-
nas productoras de uva, pasaron a
producir otra cosa. El crecimiento,
basado en | as exportaciones, comen-
z6 en d dglo XVI con su propia
l6gica Entonces, la divison de los
pueblos se hizo posible a no encon-
trarse resi stencias sustantivas.

La nueva blsgqueda de integra-
cion delos pueblos, 0 mas bien rein-
tegracion, es, de una parte, volver a
reconocer |os aspectos en comin de

Oscar Ugarteche, economis-
fa peruano, Instituto de
Investigaciones Econdmicas
- UNAM, miembro de la
directiva de ALAI.
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regiones y comunidades, como la
Aymara, la Ashuar/Ashaninka, por
mencionar agunos eemplos de
comunidades divididas por fronteras
artificiales, creadas seaen lacolonia
0 en laindependencia.

Sin embargo, ainicios ddl siglo
XXI la perspectiva no es la misma
gueen e siglo XVI. Hoy, ladesn-
tegracion de los pueblos ocurre
sobre todo para favorecer los intere-
ses del pais mésrico del hemisferio,
que tiene una politica colonial idén-
tica ala metropolitana, esta vez con
el ropgedd ALCA y, en su ausen-
cia, con los Tratados de Libre
Comercio entre Estados Unidos y
cada uno de los paises. Dicho
Tratado no tiene como findidad €
progreso de nuestros pueblos, snola
extraccion de los méximos benefi-
cios posbles de materias primas,
biodiversdad, aguay mano de obra
barata. En este contexto, no existe
ningunaposibilidad de convergencia
economica entre nuestros pueblos y
la economia més rica -que es como
se mide € desarrollo econdmico en
el largo plazo- sino que, como desde
1981 hadta la fecha, estamos diver-
giendo cada vez més, acentuandose
la brecha de ingresos entre nosotros
y dlos, enunrangodede 6 a9y
medio veces.

Laofensivapor sujetar alos pue-
blos para que entreguen lo que tie-
nen se enfrenta con & reto de los
pueblos de volver a encontrarse y
trabgjar de manera conjunta, en pri-
mer lugar para ampliar sus propios
mercados y producir para ellos mis-
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mos, parallegar més g os con aque-
llo producido y que no puede ser
vendido en la comunidad; este es e
sentido del comercio. En segundo
lugar, la identificacion de los pue-
blos consgo mismos, con orgullo y
sn la cabeza gacha, dore la puertaa
las relaciones con otros pueblos.
Tercero, y lo més importante, frenar
los intentos del colonialismo con-
temporaneo y poner sobre € tapete
relaciones de igua aigud entre los
pueblosy los duefios del capital; Sin
duda, este aspecto es esencid para
reclamar la parte que le corresponde
a pueblo de las explotaciones mine-
ras, petroleras y otras explotaciones
en las zonas de las comunidades.
Por otro lado, permite d intercambio
de experiencias y la defensa conjun-
ta de espacios que cruzan fronteras.

Lareciente muerte de un dirigen-
te en Cgjarmaca, Per(l, por oponerse
a la explotacion minera que conta-
mina € agua de la zona, es una
expresion del grado a que pueden
llegar los interesados en explotacio-
nesirracionales. Lamuerte del diri-
gente puso en evidencialafuerzade
laresigtenciay ojaalapotencie.

La otra economia

Lo més importante de la integra-
cion delospueblosesd respeto alas
tradicionesy alacultura. En princi-
pio, este esun componente delapaz,
vitd parae buen funcionamiento de
las economias, en generd, y de las
economias comunales, en particular.
El proceso de inversion y de inter-
cambio entre comunidades y pue-
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blos que se respetan ocurre en un
ambiente de paz y concordia, que
permite la acumulacion de capita
comuna y del pueblo. Eso, a la
inversade climade violencia propi-
ciado por las condiciones reinantes
de laacumulacidn del capital trasna-
ciond (el gemplo de Cgamarca es
vdido, pues hay una base popular
comun).

Un proceso distinto de integra-
cion puede, en primer lugar, trabgjar
hacialaconvergenciadeingresos, es
decir hacialamejora de losingresos
de los pueblos més atrasados hacia
los niveles de ingresos de los pue-
blos més addlantados. Con comple-
mentariedad econdmicay sin buscar
vencer d competidor por € margen
de costos, se puede trabgar meor
protegiendo a medio ambiente v,
sobre todo, alasdud y a la educa
cion de la poblacion dentro de las
comunidades. Otra economia €s
posible dentro de este encuadre, a
partir de lalogica de la socioecono-
mia solidaria, por ggemplo. Pueblos
armonicos que confian entre si pue-
den utilizar monedas de curso forzo-
S0 que no son hi lamoneda nacional
ni lasdivisas. El dinero esdineroen
lamedida en que se cree que € ins-
trumento representa cierto valor.
Eso mismo se le puede atribuir a
cuaquier medio, como hicieron los
piqueteros en Argentina en ese
periodo; los trabajos de Heloisa
Primavera lo atestiguan y son utili-
zables en contextos cerrados, dter-
nativos ala economia capitdista.

Los intercambios de bienes por
servicios, que tradicionalmente
agunas culturas andinas han utiliza-
do, pueden ser masificados, de
forma que se puedan brindar servi-
cios a comunidades que a U vez
producen bienes necesarios para los
gue proveen los primeros. Esto se
puede redlizar utilizando estos ins-
trumentos de pago comunitarios que
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pueden circular més ala de propio
puebloy ser parte de unavisién mas
amplia de lacomunidad cerrada.

De la misma manera, los sste-
mas de trueque podrian masificarse
en e comercio inter-comunitario, asi
como intra-comunitario. Los Sste-
meas de comercio pueden incorporar
desde la produccion de bienes bas-
cos, hasta € agregado de vaor en
cadenas productivas eslabonadas
hacia addlante que, con sus limita:
ciones, puedan servir para agrandar
losingresos de las comunidades. En
la medida en que las comunidades
acumulan capitd y producen mayo-
res rendimientos con e mismo
esfuerzo, agregandole vaor a sus
productos basicos, lamejora se vera
reflgjada en las condiciones de vida
de lapoblacion, dado quelastenden-
cias a la concentracion del ingreso
no existen (sobre este tema, pueden
verse|ostrabg os de Marcos Arruda,
entre otros)

De otro lado, la produccidn coo-
perativaque pase lasfronteras puede
permitir una dinamica econdmica
hacia dentro de la comunidad, asi
como haciaafuerade éla. El gem-
plo de la produccion de truchaen
Lago Titicaca es un caso que puede
usarse de referencia. Controvertido
actua mente, es un proyecto exitoso
gue podria ser emulado por comuni-
dades de ambos lados dd lago, en
empresas cooperativas comunes,
Con estrategias comunes, paraabara
tar costos. Esa seriaunaintegracion
real de otra economia.

Para las exportaciones, la bis-
queda de mecanismos de comercio
justo y su impulso puede ser una
fuente de mejores ingresos para las
comunidades. Los intentos de
Comercio justo, impulsados por gru-
pos europeos, podrian masificarse o,
en todo caso, buscarlos paradar sdli-
da alos productos sujetos a merca
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do internaciona, como € café o
cacan. Lossdlosde productosorga
nicos para producciones mayores de
comunidades de diversas partes,
pero comunicadas entre si, podrian
Ser una manera de ingresar a dicho
mercado para generar divisas y
moneda dura.

Existe una limitante de tierras
que no permite la produccion en
escala de productos que no son ren-
tables, lanzando a micro-agricultor
a autoconsumo. Ad, la fdta de
dotacion de recursos los condena a
la pobreza extrema y a autoconsu-
mo. Los mecanismos de agregacion
detierras paraproduccidn en escdas
mayores, utilizando criterios de
comunidad ampliados y los meca
nismos indicados, podrian servir
para revertir d modo en € que ese
pequefio agricultor concibe su pro-
duccion. S panllevar puede ser
provisto por unos y la produccion
para exportar por otros, € pequefio
agricultor se convierte en un colabo-
rador que intercambia sus servicios
por d panllevar que se produce en
unatierraque no eslasuya, mientras
la suya se utiliza para los cultivos
extensivos, megjordndose asi larenta-
bilidad genera de latierra Este es
un gemplo practico cuando nos
referimos a una nueva concepcion
delaeconomia. Sin duda, cuaquier
esguema econdmico nuevo parte de
la premisa de la confianza entre los
actores y de un sstema de judticia
queimpida e quiebre delasreglas.

Lo ptimo es una economiainte-
gradainternamente con métodos que
son extracapitalistas, como la
socioeconomia solidaria, y externa-
mente mediante cooperativas y bls
gueda de comercio justo. En otros
términos, estas pueden ser maneras
beneficiosas para d avance de la
integracion de los pueblos entre si y
con € mundo.
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El ambiente

La proteccion tradicional del
ambiente fue descuidada por €
hombre delaciudad, en particular de
la ciudad grande. Lateoria conven-
ciond dice que la pobreza genera
contaminacion y corrupcion; sin
embargo, 10 que se aprecia es que
ambas estan vinculadas a lariqueza
antes que a la pobreza. El proceso
de avance en una economia distinta
parte ddl cuidado del entorno queva
mésaladeloinmediato. El hoyoen
la capa de ozono que afecta a las
poblaciones del sur de Chile y
Argenting, y a las que estén en €
Circulo Artico en Noruega, s pro-
ducido por @ uso de refrigerantes
C€ON UN quimico que consume 0zono.
Quienes més refrigerantes usan son
los més ricos que estén en laitudes
digtintas, en donde estan dichos
hoyos. El cuidado del ambiente, por
tanto, es una tarea inmediata, pero
implica también involucrarse en los
temasdel caentamiento global, dela
lucha contra la utilizacion de com-
budtibles fégles (petrdleo) y € uso
de fuentes energéticas limpias.
Energias ddl are (edlica), dd agua
(hidroeléctrica) y de la cafia de azl-
car (etanol) son modos digtintos de
dimentar las energias sin afectar €
ambienteinmediato ni e més|ejano.
Esto es fundamenta para las cons-
deraciones de trangporte y para las
consideraciones de produccion
misma

El uso de insecticidas y fertili-
zantes organicos puede ser contem-
plado nuevamente como en las eta
pas tradiciondes. El manegjo tradi-
cional mas tecnificado de la tierra
puede ser mas limpio y productivo,
aungue sea, en un inicio, mas costo-
s0. El beneficio parala humanidad
y paralacomunidad mismaesilimi-
tado y puede ser més rentable en €
mediano plazo. Los costos para la
sdud, debido a uso de quimicos en

414-415, 4 diciembre 2006

latierray de insecticidas, estén pro-
bados, como también lo esta & uso
de refrigerantes de cierto tipo que
dafian la capa de ozono. Quienes
deben proteger de estos factores ala
poblacidn son quienes estan directa
mente vinculados alatierra.

Lasluchas por € agualimpia, en
un momento en € que € agua
comienza a escasear, €S un tema
relevante en la nueva integracion.
Los rios avanzan desde las fuentes
recorriendo comunidades y paises,
asl, éstos deben ser cuidados en su
totalidad para asegurar que sigan
siendo unafuente de viday de nuitri-
cion para todos los pueblos ribere-
fios. La integracion vista desde €
agua es otra manera de entender
como estamos unidosalavidadesde
el agua

La lengua y la economia

No hay duda de que las transac-
ciones entre |os agentes econdmicos
e hacen utilizando un idioma com-
prensible para todas las partes, sn
embargo, |0 que esta en cuestion es
s los idiomas tienen jerarquias.
Desde € punto de vista econdmico,
losidiomas no las tienen; se utilizan
para hacer transacciones entre quie-
nes lo comprenden y se sdllan los
contratos verbaes o escritos en un
idioma respetado por las partes. No
hay razones para que los contratos
sean efectuados en idiomas genos a
los de las partes. El mgor gemplo
de esto es @ flamenco en Bélgica;
hablado por medio pais (1.5 millo-
nes de personas), £ usa para las
transacciones y es respetado por
todos. Esto implica también que
existen medios de comunicacion en
flamenco (TV, radios, periédicos) y
quelaotramitad del pais debe hacer
e esfuerzo por comprender este
idioma, del mismo modo que elos
deben aprender € francés que habla
la otra mitad. El bilinglismo es la
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virtud de la diversdad culturd. La
integracion deberia producir, nece-
sariamente, e bilinglismo. En
Suiza, todos los habitantes hablan
obligatoriamente alemén, francés,
italiano y romanico, como formas de
respeto a las diferencias entre dlos,
aunque en redidad los idiomas de
mayor uso son € demany d fran-
Ces.

En América Latina esto no ocu-
rre, pues € colonialismo interno o
impide. El idiomacominese espa
fiol, pero no hay educacion en un
segundo idioma, y cuando setratade
un idioma nativo esto se complica
porque No Se usa para transacciones
entre las partes. Sin lugar a dudas,
un proceso nuevo de integracion
debera utilizar los idiomas nativos
como vaidos paralos contratosy las
transacciones comercides y, sobre
todo, para € entendimiento de los
pueblos. Una nueva economia
requiere de una nueva educacion, en
lacual |os ciudadanos sean educados
en su lenguay los otros ciudadanos
sean educados para comprenderla;
enlaquelaLeyy lajugticiaesténen
sulenguay en laquelaformulacion
de la nueva economia se haga de
manera comprensible para todos.
Como en las ceremonias religiosss,
en la economia lo que importa es
que todos comprendan € lenguge
de lo que se esta haciendo para que
lo puedan respetar. Como en las
ceremonias religiosas, aguien debe
vaidar lapaabray ese dguien debe
comprender profundamente lo que
edahaciendo y lo que significapara
los involucrados. La economia no
€S una operacion impersond, sno
gue son transacciones entre la gente
que se miraen & mercado, en € que
Se comparten preocupaciones, inte-
reses y un futuro cuando sde €
ol... K
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Principios y ética para
una integracion diferente

Irene Ledn
Quito

N su propuestaparalall Cumbre
de Jefes de Estado, que se cde-
brard en Cochabamba (Bolivia) del
6 d 9 de diciembre préximo,
Presdente boliviano Evo Moraes
(ver pagina 35), propone a sus cole-
gas. profundizar € proceso de inte-
gracion regiona forjandola desde
ariba y desde abgo, sustentandola
en los principios y la complementa-
ridad, visualizéndola desde una
perspectiva participativa, diversa,
integral, ecol6gica, solidariay orien-
tadad servicio de los pueblos.

Esto marca una sustantiva dife-
renciacon lasversonesen boga, que
confunden integracion con libre
COMercio, y que pautadas por laglo-
balizacion y sus exigencias de abrir
fronteras para € capital, evaden las
consideraciones humanas ineludi-
bles ala hora de gpostar por un des-
arallo integra y respetuoso de la
soberania.

De hecho, la cuestion de lainte-
gracion no es un tema nuevo en
Latinoamérica, es més bien una
aspiracion histérica, marcada por
tentativas y rompimientos definidos
de cerca por |as relaciones de domi-
nacion, antes circunscritas a control
de territorios y recursos, ahora
extensibles a la mercantilizacion de
todos los principios de vida

No obstante, para emprender un
nuevo camino en la materia, la

Irene Leédn, socidloga ecua-
toriana, miembro de la
directiva de ALAI.
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region cuenta con un valioso acervo
de précticas de integracion, que
movilizan millones de recursos
materiales y humanos, muchas
veces no cuantificados y mas bien
ubicados en € terreno de la solidari-
dad.

El ejemplo de Cuba y Venezuela

Cubaestaalacabezade esasini-
cidivas, pueshaceyaun mediosiglo
que viene desarrollando programas
sostenidos de gpoyo gratuito en edu-
cacion y capacitacion; sdud; artes;
asisenciatécnicay asesoria; transfe-
rencia de conocimientos y habilida
des. Ungemplo de€lo eslaeduca
cion universitaria ofrecida cada afio
a unos dos mil jovenes de digtintos
paises, queingresan alos estudiosde
medicing, bgjo la unicacondicion de
servir asus pueblosasu retorno. De
esta ayuda benefician también estu-
diantes pobres de los Estados
Unidos, en cuyo pais esa formacion
estd eval uada en unos 300.000 dola-
res por cada uno.

Gracias a un acuerdo bilatera
con Venezuelad andfabetismo esta
apunto de ser erradicado de ese pais,
smilares iniciativas se redizan en
digtintos paises. Boalivia, uno de los
paises con mayores indices de and-
fabetismo en la region celebrd hace
ppoco un convenio con € mismo pro-

pésito.

Un millon de personas por afo se
benefician de las operaciones ocula-
res, que profesionales cubanos
administran a quienes carecen de
recursos. En Haiti, unos 2.500
médicos atienden |as necesidades de
la poblacion més empobrecida de la
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region, tondadas de medicinas son
encaminadas cada afio a ese pais.
Esta solidaridad esigua mente enca-
minadaaotros paises del Sury hasta
del Norte, en Pakistan unos 3000
profesonales cubanos se gpresura
ron aaender alasvictimasdel terre-
moto en Cachemira, y efectuaron
cerca de 15.000 intervenciones qui-
rargicas en unos 30 hogpitales de
emergencia que armaron y equipa-
ron. En Estados Unidos, mientras €l
gobierno de ese pais minimizabalas
necesidades de los afectados por €
huracan Katerina en € 2005, Cuba
envio con premura unas 36 tonda-
das de medicinas.

Y estos son gpenas gemplos de
una larga lista de acciones interna
ciondigtas, que involucran a todas
las ingtituciones gubernamentales y
no gubernamentales, emprendidas
por € pais caribefio. La cuantia de
semegante proeza es inimaginable,
en los hechos ningin otro pais u
organismo internaciond ha logrado
emprender tales niveles de ayuda
El éxitoradica, sin duda, enlosprin-
cipios no mercantiles y de solidari-
dad que animan dichas colaboracio-
nes y que Sentan un precedente
indludible parasustentar quelospro-
blemas humanos pueden resolverse
a margen del afan de lucro.

La Venezuda bolivariana tam-
bién ha incursionado en € terreno
del desarrollo de relaciones solida-
rias "ha prestado ayuda humanitaria
solidaria a varios paises hermanos
del Caribe (Cuba, Granada, Jamaica,
Haiti) y Centroamérica (El
Sdvador), afectados por las tempo-
radas de huracanes que azotaron la
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region tanto en 2004 como en 2005,
tanto en su fase de emergenciacomo
la de recongtruccion” (1). Ha dona
do combustible para la calefaccion
en invierno a comunidades pobres,
especia mente afrodescendientes, en
Estados Unidos. La Citgo
Petroleum, propiedad del gobierno
venezolano, ofrecio esta ayuda en
Nueva York y Boston con un 40%
por debajo del precio de mercado, y
combustible abgjo precio a sstema
de transito publico en Chicago, para
reducir los pasgesdelaspersonasde
bgos recursos.  Venezuela encami-
nd donaciones para escud as, hospi-
cios, y otros en Chicago, Houston y
Nueva Y ork.

Asdi, con la mirada puesta en
Sur, la propuesta del ALBA, en
paabras de la economista Judith
Vaencia, se sustenta en principios
de solidaridad y complementarie-
dad. Atentaalas digparidades entre
los paises, prevé intercambios no
sempre monetarios, que permitan
potenciar ladiversdad y lasrecipro-
cidades. Un gemplo de esa pro-
puesta es @ intercambio de multiple
indole que redlizacon Cuba: 80 000
barriles de petrdleo abgjo costo fue-
ron encaminados en & 2005, con €
fin de reforzar la industria cubana,
mientras que Cuba en reciprocidad
envio 20.000 médicosaVenezuelay
contribuyé a levantar unos 3000
centros de sdud. Otros miles de
profesionaes contribuyen con e for-
talecimiento delaeducacion, lasalu-
bridad, y otros.

"El ALBA no se realizard sobre

1) Intervencion del Embajador Francis-
co Javier Arias Céardenas, Represen-
tante Permanente de la Mision de la
Republica Bolivariana de Venezuela
ante las Naciones Unidas, bajo el
tema: Nueva Alianza para el desarro-
llo en Africa: Progresos en su aplica-
cion y apoyo internacional, Nueva
York, 13 de octubre del 2006.
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labase de criterios mercantiles, ni en
funcion de los intereses egoistas de
las empresas, tampoco de un benefi-
cio naciona que perjudique a otros
pueblos', sefida e documento emi-
tido con ocasidon de su lanzamiento
oficia en abril dd 2005, por los
gobiernos de Cuba y Venezuea
Ocasion en laque los dos gobiernos
firmaron a la vez cuarenta'y nueve
acuerdos de cooperacion bilateral.

Unos 30 acuerdos de coopera-
cion en digtintas &reas han sido Sig-
nados por Venezuela con Brasl y
tantos otros con Argentina Yy
Uruguay, paises que tienen aspira-
ciones de relanzar la integracion
regional. Haimpulsado iguamente
propuestas mayores, como la de la
integracion energética y petrolera
Petrosur, orientada a subsanar los
problemas energéticos de los paises
de laregion, que contemplalainter-
accion entre empresas publicas de
Argentina, Bolivia, Ecuador y
Venezuda Iniciativas innovadoras
como aquellade lared comunicacio-
nad TELESUR, en la cud intervie-
nen capitales y experticias de diver-
S0S paises, contribuyen a poner en
préctica las mencionadas idess de
integracion.

Iniciativas ciudadanas

Pero, 9 las voluntades estatales
en materia de integracion solidaria
arrojan ya tan importantes resulta-
dos, también intervienen en esto
multiples iniciativas ciudadanas que
actlan en redes y articulaciones
desde hace agunos decenios, lasini-
ciativas de comercio solidario y con
judticia, ilustran de manera tangible
la existencia de cientos de intercam-
bios de formato dternativo, que se
despliegan a diario en digtintos topi-
cos. La Minga Informativa de los
Movimientos Socides, en la que
intervienen importantes organiza
ciones regiondes, es un gemplo de
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una propuesta de integracion comu-
nicaciond fundada bgo principios
de ciudadania, participaivos y no
lucrativos.

A todo esto se suman las contri-
buciones histéricas de pueblos ente-
ros, como los indigenas y afrodes-
cendientes, que han desarrollado
conocimientos universales (ahora
amenazados de expropiacion por las
prescripciones sobre patentes de la
OMC), y sustentan ademas visiones
y cosmovisiones de absoluta actuali-
dad para pensar no solo la integra-
cion regiond, sino también la super-
vivencia planetaria

Grupos socides importantes han
generado préacticas credtivas de soli-
daridad, que han permitido alos pue-
blos sdir addante, alln en medio de
las criss subsecuentes que generala
vigenciadd capitalismo. Las muje-
res, por gemplo, producen no solo
los més importantes conocimientos
asociados a la soberania dimentaria,
Sno que gportan en concreto con
entree 60y & 80% de la dimenta-
cion de los paises més pobres.

Las organizaciones socides de
Cochabamba, en su convocatoria a
la Cumbre Socia por la Integracion
de los Pueblos, que seredizardala
par delade Presidentes, llaman tam-
bién a "Profundizar € proceso de
construccion de propuestas dternati-
vas para una integracion solidaria,
equitativa y complementaria entre
las naciones en funcion de las nece-
Sidades e intereses de los pueblos’,
desde unavision criticadelos proce-
sos de integracion centrados en lo
comercid. Para hacerlo, las expe-
riencias concretas, como las citadas
aqui en gemplo, dan cuenta de
largo camino recorrido  por
L atinoaméricaen materiadeintegra:
Cion dternativa, desde una perspec-
tiva que coloca la &icay los princi-
piosa centro de sus proyectos.
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Una propuesta boliviana:

Hermandad continentadl
e Infercambio por la vida

Pablo Guzmdn Laugier
Estefan Andersson
La Paz

Estamos en manos de 200
empresas transnacionales

A nivel mundia, € destino de la
economia y de la sociedad estén en
manos de 200 empresas transnacio-
naesy expuestos alos intereses del
capital financiero internacional,
mientras que mas de 5.000 millones
de seres humanos, los condenados
de latierra, deambulamos insomnes
en laangustiosa noche de lamiseria.

Respondiendo a la tendencia de
expanson inherente d sistema capi-
talista, las 200 empresas necesitan
extender su poderio sobre todo €
planeta y dominar  mundo entero
para controlar y apropiarse de los
recursos naturales y materias pri-
mas, convirtiendo de esta manera
todos los recursos bésicos para la
vida en mercancia privada
Asmismo, necesitan, por un lado,
asegurar nuestros mercados para
poder vender sus productos hasta €
dlitimo rincon del mundo: su tecno-

Pablo Guzmdan Laugier es
Director de la Unidad de
Andlisis de Politica Exterior
(UDAPEX) del Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Cultos de Bolivia.

Estefan Andersson es Asesor
del Ministro de Relaciones
Exteriores y Cultos de Bolivia.
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logia, maquinaria y otros bienes
industridles aprecios elevados, y por
otro, comprar |os productos de nues-
tros paises, particularmente materias
primas, aprecios que estén por deba-
jo de los costos de produccion.

Pardedamente, estas empresas
imponen sus intereses a los gobier-
nos de las potencias mundiaes, los
cuaes, asu vez, utilizan instrumen-
tos que, paraoprimir o paraengafiar,
intentan representar a los pueblos:
Naciones Unidas, Organizacion de
Estados Americanos, Fondo
Monetario Internacional, Banco
Mundia, Organizacion Mundia del
Comercio, y otros organismos mun-
didesy regiondes.

En su bldsqueda de la fortuna
fécil, estas 200 empresas y sus laca
YOS no se detienen ante nada, ocasio-
nando conflictos y guerras que, a
inicio de este nuevo milenio, serea
lizaran basicamente por aire limpio,
aguadulce, petrdleoy biodiversidad.

Estan acabando con pueblos y
culturas ancestrales

Por medio de estas paliticas,
Pachamama, la Tierra, Nuestra
Madre, esth Sendo destrozada. Sus
mares, sUs rios, suU aire, son envene-
nados por las actividedes de las
empresas transnacionades y los inte-
reses del capital financiero interna
ciona. Los crecientes niveles de
contaminacion de laindustriapesada
y € transto vehicular producen
cambios climéticos y causan pérdi-
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das de biodiversidad: por gemplo,
pérdida de bosques nativos y la
capacidad de sostener a la vida que
de ellos depende. Ademés, hay agu-
jeros en lacapade ozono, y lostras-
tornosdel Fendmeno del Nifio, hura:
canes, tsunamis y terremotos son
cada vez més fuertes y més frecuen-
tes.

Gran parte delosotroshijosdela
Pachamama, plantasy animales, son
exterminados diariamente, asi como
diariamente son eliminados miles de
seres humanos por haber sdo empu-
jados ala pobrezay a enfermedades
normamente curables. Lashambru-
nas siguen presentandose; € desem-
pleo y € empleo precario, las des-
iguddades y la polarizacién econ6-
micay socid son cada dia mas gra-
ves, dando un claro gemplo de
cdmo la propia redidad rechaza las
promesas de |as castas dominantes.

En este contexto, vemos una cfi-
ssmora y unadescomposicidn que
no solo se ha sentado en los gobier-
nos, SiNo que también esta penetran-
do profundamente en todos los rin-
cones de nuestras sociedades, origi-
nando problemas socides, politicos
y econdmicos, que ya no podran
encontrar respuestasy solucionen e
orden actual, Sno por medio de nue-
vas formas, propuestas politicas y
legados ancestrales.

La exploracion y extraccion de
recursos natura es estd acabando con

pueblosy culturas ancestrales, preci-
samente por no ser "'econdémicamen-
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te productivos', empujandonos a
una competencia descarnada y en
igualdad de condiciones con las
grandes empresas del Norte.
Cuando nuestros territorios estén
asentados sobre yacimientos de
petroleo o cobre, o cuaquier otro
recurso estratégico, intentan desha
cerse de nuestras comunidades, des-
truyendo e hébitat donde estamos
asentados.

Energia barata y
no renovable

Pero, mésaladeloscinco siglos
de colonidismo y de los intentos
actuales de sagueo fina de
Continente por medio dedd ALCA y
los TLC, estamos sometidos a una
cultura de la muerte como maxima
expresion delallamadacivilizacion
occidenta”. Ademés de estar carac-
terizada por € individudismo y la
competencia feroz de unos contra
otros, esta cultura se asentd sobre'y
es totamente dependiente de una
energia baratay no renovable como
son los hidrocarburos.

Duranted ciclodeescasez y des-
gparicion de estos recursos - € cud
se inicié hace unos cinco afios atrés
y seguira con més intensdad entre
los proximos quince y veinticinco
afios-, la dependencia de éstos subio
el costo de viday ocasioné las crisis
econdmicas 'y guerras de reparticion
que, actudmente, no sdlo estan aca
bando con la "civilizacion" que
padecemas, Sino también amenazan
las bases de la vida en todo nuestro
planeta y hasta pueden provocar la
extincidn de la especie humana.

La hermandad milenaria
de Abya Yala

Frente a esta realidad amenazan-
te, es importante recordar que hace
més de 500 afios nuestros pueblos
vivian la hermandad en Abya Yda,
que se extendia desde los higlos de
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Alaska hagta los de la Tierra de
Fuego, formando, en redidad, una
sola nacion.  Existiamos como pue-
blos grandes y pequefios, con cono-
cimientos avanzados sobre lanatura-
leza, € hombre, latierra, las plantas
y los astros. A partir de sentirnos
parte de laTAMA (lagran familia),
ligados a nuestra Pachamama y d
Tata Willka, Sempre estuvo presen-
te launidad y la complementariedad
end corazdny accion delospueblos
de este Continente.

Las naciones que habitamos €
territorio llamado hoy Sudamérica,
manteniamos un intercambio per-
manente con las naciones que hoy
habitan los territorios de México y
Centroamérica. Con este intercam-
bio no generdbamos ganancia y no
buscédbamos € enriquecimiento de
nadie en particular, Sno € poder
usar aquellos frutos que € trabgo
humano de lacomunidad no produ-
cia

En & sur de Abya Yda, lavida
fue una organizacion centraizada,
de mdltiples naciones, llamada
Tawantinsuyu, donde regian nues-
tras formas de organizacion: ayllus,
tentas'y ulakas, nuestras autoridades
propias, nuestro convivir y sustento:
ayni, minka, mita y nuestra epiri-
tualidad ancestra, lugares sagrados
y centros ceremoniaes.

Nadie se sintié rey
de la creacién

En esta nacion, nadie se sintio
rey delacreacion ni amo de plantas,
animales, tierras y seres humanos.
El centro de nuedtra vida era 'y es
afirmar que todos y todas somos
parte de laTierra delaviday dela
relidad. Todo estdamarrado; todos
dependemos de todos. Cada piedra,
cada animal, cadaflor, cadaestrella,
cadaarbol y su fruto, cada ser huma-
no, forma parte de un solo cuerpo;
estamos unidos atodas |as otras par-
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tes o fendmenos de la redidad.

Nuestra riqueza economica y
espiritual estéligada directamente
uso respetuoso de las riquezas que
nuestra Pachamama nos entrega
Tierra, rios, peces, bosques, rebafios,
nubes, todo es comund, de todos en
generd y de nadie en particular.
Nunca cazamos mas de |0 que hece-
sitamos; y jamas contaminamos
nuestras aguasy aire.

Sacamos delatierralo que nece-
Stamos para nuestra vida comunita
riay devolvemos lo que ella neces-
taparareproducirse, no hiriéndolani
depredandola, para que siempre ten-
gamos algo que comer y seguir
viviendo como naciones.

Nadie dice:
jVoy a cuidar de mi solo!

Los individuos creciamos, nos
desarrolldbamos, nos multiplicaba-
mosy nos estabilizdbamos de forma
natural en € marco de la familia, d
igud que lo hace la hojaen larama
olaramaend abol. No habiaindi-
viduo sin familia, porque sin dla,
éste no tendriasentido ni vidasocial.

Lo més importante en la vida
comunitaria no es e individuo; lo
més importante es d ayllu, que es
jatha, lasemillade donde germinala
culturade lavida

Todas las familias vivimos jun-
tas, compartiendo territorio y tierra,
animalesy cosechas, herramientasy
productos; todos unidos en ayllus.
No vivimos s0los, somos parte del
ayllu, como la hoja es parte de la
planta. Nadiedice: jVoy acuidar de
mi solo; no me importa mi- ayllut!
Esto es tan absurdo como g la hoja
le dijeraalaplanta: jNo me impor-
tastd, voy acuidar de mi solal

End aylluvivimossinprisay sin
pausa, igua que los planetas y las
edrellasen & Cosmos. Aprendimos
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de elas ano tener prisa, ni acompe-
tir unos con otros.  Tampoco tene-
mos miedo a desaparecer, porque
otros aseguran la supervivencia
comunad. En nuestra comunidad,
nadie es indispensable, todos vae
mos, cada uno tenemos nuestro
lugar y nuestras tareas, responsabili-
dadesy tierras.

El lazo socid, launidad y € cari-
fio son fuertes en la familia, en €
ayllu, en la nacion y también entre
las diferentes naciones del mundo.
Para poder beneficiarnos de sus
valores e idedes, es trascendentd
para nuestra sociedad conservar esa
unidad, complementariedad y armo-
nia familiar, comunal, nacional,
mundid e internaciondl.

nicay autosuficiente.
Partimos de la experienciade:

Una vida arménica en nuestras comunidades

En nuestros dias, para recongtruir esa hermandad milenaria, con las
naciones del Continente y otras naciones hermanas del mundo, partimos
delacultura de lavida, una cultura que nacey crece desde las comunida
des en plena soberaniay que alin sigue viva en muchas comunidades.

Partimos de |la experiencia de suyus, ayllusy markas, tentas y tekoas,
basandonos en comunidades soberanas, donde la vida es comunal, armé-

* sdvar laviday lanaturaeza cui-
dando alaMadre Tierracomo
nuestra madre, hija, hermana

- més quetratar a agua, los animales,

las plantas, los genes y otros aspectos
de lavida como mercancias.

* trabgar juntos por lasociedad y
por nuestras familias, compar-
tiendo, cantando, bailando,

més que trabgjar de pongo de sol a ol
en unachacrao labor individud;

* decidir nosotros mismos juntos
qué, cuanto y como producir,

més que dglar que & mercado, como
un nuevo patron, nos lo decida;

* producir para la comunidad,
manteniendo a nuestras familias,

més que dimentar lavidaen las ciu-
dadesy en los paises enriquecidos,
produciendo més barato paradllos;

* usar latecnologia propia para
preservar nuestras tierras,

més que recibir créditos, asistencia
técnicay maguinaria foranea, que des-
truyen nuestra Madre Tierra;

* garantizar la vida para nuestros
hijosy los hijos de nuestros
hijos, sdlvando al planeta a partir
de nuestra piedra'y nuestras khe-
fiuas, nuestra quinua, papay
yuca, nuestros frijoles, habasy
choclos, nuestra mara, oca, coco
y coca,

més que desgastar latierra, depredar
lanaturalezay, dentro de 30 a 50 afios
acabar con € petrdleo, € hierro,
edanio, d litio y todos los otros recur-
s0s naturales no renovables, necesa
rios para € "desarrollo moderno”, sea
"sogtenible” 0 no sogtenible;

* dcanzar un VIVIR BIEN, inter-
cambiando lo que producimos
entre nuedtrastierras en diferen-
tes dturas, y entre nuestras
comunidades'y sociedades a
nivel naciona, continental y
mundidl,

més que dgar que nuestravida siga
igua o peor, vendiendo cada vez més
barato y comprando cada vez més
caro d mercado naciond o extranjero.
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Intercambio entre
naciones hermanas

A partir de nuestras tecnologias,
formas de organizacion politica y
econdmica, y valores de convivencia
socid, le proponemos a mundo des-
arollar una hermandad entre las
naciones, con d fin de lograr lasus-
tentacion y preservacion del planeta
Tierra.

Como una respuesta a agota
miento del modelo neoliberd, y para
lograr esta hermandad de los pue-
blos en funcion de la viday de la
soberania de las comunidades, asi
como |lo hemos puntudizado lineas
arriba, proponemos un nuevo mode-
lo de hermandad e intercambio.

Los nuevos planteamientos de
Bolivia

Por medio de este modelo de
acuerdos comerciaes de nuevo tipo:

1. Hacemos valer la cultura de la
vida, en la que predomine la
armonia entre la humanidad y la
naturaleza

2. Hacemos vaer la soberania de
las comunidades, nacionesy pue-
blos originarios, afrodescendien-
tesy migrantes, hombresy muje-
res, movimientos y organizacio-
nes sociales.

3. Hacemos vder la soberania de
las naciones, donde la toma de
las decisiones colectivas y nacio-
nales, basadas en principios
comunitarios y la determinacion
de nuedtras edtrategias de vida,
sean facultad soberana de las 'y
los comuneros, de las ciudadanas
y los ciudadanos.

4. Hacemosvder laculturadd dia
logo, en la que los conflictos
internacionales sean resueltos
por medios pecificos.

5. Impulsamos la colaboracion y la
complementariedad entre nacio-
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nes hermanas, donde podamos
intercambiar 1o que unas nacio-
nes producen -por encima de sus
necesidades-, pero que las otras
naciones no poducen, para, de
esta manera, acanzar juntos un
vivir bien (ingresos, aimenta
cion, vivienda, educacion, salud,
agua, cultura'y produccion), sin
buscar € enriquecimiento de
nadie en particular.

6. Impulsamos la difusion y €
intercambio cultura, espiritua,
cientifico y tecnoldgico, en
comunicacion 'y aprendizaje,
sabiduria y saberes, salud y
medicinatradiciona, usosy cos-
tumbres, organizacion y planifi-
cacion.

7. Hacemos vaer las normas de
intercambio que tengan en cuen-
ta las diferencias nacionales res-
pecto a historia, poblacion,
superficie, produccion, acceso a
infraestructura y recursos; es
decir, que favorezcan ala econo-
mia méas pequefia en intercam-
bios entre economias de gran
diferencia en tamafio y fortaleza.

8. Hacemos vaer la supremacia de
las politicas y estrategias de
Egtado, las funciones regulato-
rias que disponen las naciones y
las comunidades para resguardar
el bien comun.

Complementariedad
frente a penetracion

Por medio de acuerdos comercia-
les de nuevo tipo, hacemos vaer €
equilibrio entre las naciones y las
comunidades, entrelas personasy la
naturaleza, donde € comercio y la
inversén no sean vistos como fines
en sl mismos, sino que € intercam-
bio sea un instrumento que responda
alalucha por un vivir bien: que no
fdtelasdud ni laeducacion o ladi-
mentacion, que mésaladelaganan-
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cia empresarid, se protgalaviday
la produccion de nuestras comunida-
desafavor ddl bien comun, esdecir,
en beneficio del conjunto de nues-
tras comunidades y naciones, y de
todos quienes conformamaos nuestro
Continentey e mundo.

Hacemos vaer la complementa
riedad frente a la penetracion, la
competencia y la libertad; la convi-
vencia con la naturaeza en contra-
posicion con la explotacion irracio-
nal derecursos, ladefensadelapro-
piedad socia frente a la privatiza
cion extrema; la complementacion
culturd y e impulso ala cultura de
la vida en sus diversas expresiones,
frente a la cultura de la muerte que
uniformiza y homogeneiza la vida
en las comunidades, imponiendo €
consumo antes que lavida misma

Impulsamos € comercio paralos
pueblos, comercio que cree fuentes
de trabgo, comercio paralos micro
Y pequefios empresarios, Comercio
para los artesanos, comercio de los
pueblos, comercio que no nos quite
mercados, comercio que no eimine
a los pequefios productores, comer-
cio que no amplie & desempleo en
nuestros paises, en otras palabras
comercio de pueblo a pueblo.

Integracién y acuerdos
comerciales de nuevo
tipo en el Abya Yala

Los acuerdos comercides y la
cooperacion parecen ir juntos en los
tratados que se intentan establecer
hoy; son incluso motivo de negocia
cionenlosTLCindividuaes, nacion
a nacion, que los Estados Unidos
procuran firmar febrilmente por
doquier.

Cada vez es mas notorio que los
acuerdos comerciales y la coopera-
cion van juntos. De ahi que no pue-
dan ser obviadas las asmetrias o
diferencias en los niveles de evolu-
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cion econdmica. Yano pueden ser
ocultados - ni Squiera por los pro-
pios Estados Unidos- |os resultados
desastrosos paralos paises pobres de
firmar acuerdos de igua aigua con
paises méas poderosos.

Las diferencias entre paisesen €
mundo, algunos més evolucionados
que otros, condicionan y determinan
laforma de relacionarse y sus resul-
tados.

El ma gemplo hasido contagio-
0. Hoy, cada pais intenta tomar
ventga de sus socios comerciaes.
La Teoria de la Integracidn
Econoémica ha sido reemplazada por
€l pragmatismo de los TLC, rgpidos
y efectivos para hacer valer losinte-
reses de cada pais.

EnlosTLC d resultado depende,
en gran parte, de la habilidad nego-
ciadora y las edrategias empleadas
por cadapais. Normamente, los pai-
sesde economias mésfuertestienden
aimponer sus condiciones a los pai-
ses de economia menos fuertes.

Alnmas. EnlosTLC, laestrate-
giamuchas veces se disfraza de coo-
peracion o de ayuda. Es e caso de
Estados Unidos y € ATPDEA. La
CAN recibio los "beneficios’ de
ATPDEA durante muchos afios,
paraluego ser empujadaafirmar los
TLC individuamente con este pais,
en condiciones desventgjosas para el
futuro de sus economias y destru-
yendo sus esfuerzos de construccion
de integraciones regionales.

La ayuda unilatera model6 las
edructuras productivas internas de
los paises andinos a medida de la
€conomianorteamericana, y estable-
ci6 industrias y empleos dependien-
tes de esa relacion perecedera. Al
terminarse las ventgjas unilateraes,
ya exigtia un poderoso condicionan-
te alas negociaciones de un acuerdo
comercid.
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Esalahigtoria de las negociacio-
nesde TLC andino. Luego dedivi-
dir d bloquey alos paises, enbase a
los intereses individuaes, € pais
més fuerte logré imponer sus condi-
ciones a pais més déhil, a "benefi-
ciario” desu "ayuda'; una estrategia
tramposa, que frecuentemente se ve
end reinoanima. ¢Ganaron todos?
No; en generd, perdieron todos; per-
dieron la oportunidad de alcanzar su
potencial comin en € futuro. Los
resultadosinternaciondesdel indivi-
dudismo y la codicia, propios de
sstema, no conducen a resultados
positivos parala humanidad.

Paises con mercados grandes
pueden influir en economias peque-
fias, alin sdlo con € hecho de otorgar
como ayuday cooperacion € acceso
unilateral asus mercados. Esto crea
una dependencia que luego es usada
para condicionar las relaciones bila
terdes. Edtas précticas comerciaes
engafiosas deberdn ser erradicadas
en € futuro.

Entonces, ;cud debe ser laestra
tegia asumida? Con la comunidad
sudamericana, la edtrategia es con-
vertirnos en uno solo, en AbyaYda
Con Estados Unidos, es lograr un
acuerdo que ayude a evolucionar
nuestra economia; un acuerdo basa-
do en la solidaridad y € reconoci-
miento de las enormes diferencias
entre paises, es decir, d reconoci-
miento de nuestradebilidad y su for-
taleza econdmica, reconocer que
requerimos de un gpoyo solidario, y
reconocer |as profundas "asmetrias'
entre ambas naciones.

Nuevas formas de relaciones
econdmicas y diferenciacion de
potencialidades productivas

Las diferentes potencididades
productivas entre naciones son
determinantes d momento de enta-
blar relaciones comercialesy econt-
micas internacionaes. Los paises
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con mayores capacidades producti-
vas obtendran mayores beneficios
en los flujos de comercio e inver-
S6n. Los paises con menores capa
cidades productivas relativas sufri-
rén dafios en sus estructuras econé-
micas y tenderdn a convertirse en
economias dependientes. Estas for-
mas de relacion se convierten en cir-
culos viciosos que se autoreprodu-
cen.

Por tanto, un pais pobre, inten-
tando relacionarse econémicamente
CON paises ricos,
puede  sufrir
dafos irreversi-
blesy estructura-
les s se relacio-
na en iguadad
de condiciones.
La dternativa es
buscar formas de
relaciones que
reconozcan edta redidad y establez-
can mecanismos quelleven aiguaar
las potencididades productivas en
un largo plazo. Las nuevas formas
de relaciones econdmicas que busca
Bolivia deben tomar en cuenta esta
redidad. Asdi, la nueva politica de
relaciones econdmicas esta buscan-
do acuerdos comerciales de nuevo
tipo que reflgjen este hecho.

En Bolivig, existen actudmente
tres esfuerzos deimplementar acuer-
dos comercides dd nuevo tipo, los
mismos que estén en proceso: d lla
mado Tratado de Comercio de los
Pueblos, firmado con Cuba y
Venezuela, @ proyecto de acuerdo
con laUnion Europes; y € proyecto
de acuerdo con los Estados Unidos
para reemplazar € ATPDEA.
Adicionamente, esposblequeend
futuro las voluntades politicas
logren consolidar un acuerdo de
nuevo tipo en la Comunidad
Sudamericana de Naciones, siguien-
do los vientos de cambio que estén
soplando en & Continente.
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Pero € logro de acuerdos de
nuevo tipo, que tomen en cuenta la
diferencia de capacidades producti-
vas, llamadas muchas veces "asime-
trias’, es sAlo una primera parte de
las nuevas formas de rel aciones eco-
ndémicas internacionaes, en la bis-
queda de resultados que mejoren la
evolucidn econémicade lasociedad.

Lasegunda parte, derivadadirec-
tamente de los resultados, es la
estructuracion de las politicas inter-
nas que garanticen e maximo pro-

Para obtener beneficio comun deben
considerarse medidas que mejoren las
capacidades productivas de las
regiones menos evolucionadas.

vecho de exos acuerdos. Es ali
donde existe actua mente una desco-
nexion estructural entre politicas
externas e internas, que ha impedi-
do, hasta ahora, la obtencion de
beneficios en las relaciones comer-
ciaesinternaciondes.

Edtas politicas pueden resumirse
en una Unica idea: € Estado debe
pasar de ser un obstaculo d desarro-
llo de las capacidades productivas, a
ser su més poderoso impulsor.
Aquélo que selograradelos nuevos
acuerdos comerciades, dependerd de
con qué potencia empuje e Estado
las capacidades productivas inter-
nas, yasolo con e hecho dedgar de
obstaculizarlas, se ganaria mucho
més de lo que hasta ahora se ha
logrado.

El gemplo de la privatizacion y
encarecimiento del SENAREC
(Servicio Naciond de Registro de
Empresas), que fue privatizado en
2001, entre otros muchos obstaculos
gue nos autoimpoNemMaos como pais,

414-415, 4 diciembre 2006



es & mas ilustrativo de la obstaculi-
zacion que pone d Estado a los
esfuerzos de los productores por
desarrollarse. El consiguiente creci-
miento de los productores informa:
les es una respuesta naturd a enca
recimiento en los costos de produc-
cion que representan este tipo de
politicas obstaculizadoras.

Siguiendo e gemplo, s €
Estado decidiese construir un esfuer-
Z0 productivo que no tuviese costo,
Sno a la inversa, un beneficio, un
estimulo fiscal, por gemplo, se
obtendria € resultado inverso, es
decir, una formalizacion y creci-
miento importante del nimero de
productores. Este es un gjemplo de
cdmo d Edtado puede pasar de ser
un problema a un impulsor del pro-
ceso productivo.

Hacia una nueva forma de
integracion en el Abya Yala

Siempre se consderd a la inte-
gracion econodmica como una forma
de promover la evolucion econémi-
ca. En teoria todos ganan. Sin
embargo, en la redidad, la regidn
con mayores capacidades producti-
vas tendr4 mayores beneficios que
|as regiones més pobres.

Egteresultado se encuentrainclu-
S0 en laintegracion econdmica den-
tro de un mismo pais. desiguadades
econdémicas regionaes, regiones
pobresy regionesricas. Este hecho
es e que hace tan dificultoso d pro-
ceso deintegracion, pues cadapaiso
region procura @ méaximo beneficio
parasi, sin tomar en cuentae bene-
ficio coman.

Para obtener beneficio comin
deben considerarse medidas que
tiendan a mejorar las capacidades
productivas de las regiones menos
evolucionadas. Estas medidas que,
generdmente, toman la forma de
"cooperacion” o "proyectos deforta
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lecimiento de capacidades comer-
ciales', en los digtintos acuerdos
comercides y de integracion, no
logran sus objetivos, pues son solo
marginales, no son la esencia ni €
nlcleo de los acuerdos.

Reconociendo este hecho, hoy
tienen una oportunidad las nuevas
formas de integracion econdmicaen
Latinoamérica, mediante la cons-
truccion de la llamada Comunidad
Sudamericana de Naciones, que
también podria llamarse, y con
mayor propiedad, la Comunidad de
Nacionesdd AbyaYada, locua sg-
nifica, que no solo los paises de
América dd Sur estan tomados en
cuenta, Sno todas las "naciones’,
incluso las Sempre excluidas nacio-
nes originarias del Continente ente-
ro. Naciones-paisy nacionesindige-
nas por igual, construyendo una
nueva aternativa de integracion.

El énfasis de un nuevo plantea
miento debe ponerse en la supera
cion delas"asmetriasregiondes’, o
diferencias de capacidades producti-
vas de cadaregion, y no sdlo de cada
pais. Este concepto de "asmetrias
regionales' fue desarrollado en ante-
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riores reflexiones, pero nuncapuesto
en d centro de los debates de los
esfuerzos de integracion.

Un demento que esta detras de
un probable éxito de una forma de
integracion es, sin duda, la solidari-
dad y la auténtica cooperacion entre
regiones del Continente. Aquellas
regiones mas ricas deben compren-
der que la evolucion econdémica
homogéneacomin garantizadl futu-
roy supervivencia de la humanidad,
en un mundo que haingresado yaen
lacriss energéticafina.

La solidaridad es la clave de la
convivencia pacifica entre naciones
y de éstas con la naturaleza, en una
sociedad que parece insigtir en auto-
destruir € planetay todo lo que vive
end. Esteesd mensgjetrascenden-
te que puede entregar d mundo la
Comunidad de Naciones del Abya
Yada, la cua ha demostrado que es
posible una nueva forma de relacio-
narse; es e giemplo de nuevos prin-
cipios de convivencia, basados en
los principios de solidaridad y ética
comunitaria de nuestros ancestros
originariosdel AbyaYda &

lac.derechos.apc.org
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Propuesta del
Presidente Evo Morales

Construyamos con nuestros pueblos una verdadera
Comunidad Sudamericana de Naciones para "Vivir bien"

H ermanos Presidentes'y Pueblos de Sudamérica

En diciembre del 2.004, en Cuzco, los presidentes de
Sudamérica asumieron € compromiso de "desarrollar
un espacio sudamericano integrado en lo politico, social,
econdmico, ambiental y de infraestructura” y afirmaron
que "la integracion sudamericana esy debe ser unainte-
gracion delospueblos'. EnlaDeclaracion de Ayacucho
destacaron que los principios de libertad, igualdad, soli-
daridad, justicia social, tolerancia, respeto al medio
ambiente son los pilares fundamentaes para que eta
Comunidad logre un desarrollo sostenible econémico y
socia "que tome en cuenta las urgentes necesidades de
los mas pobres, asi como |os especiales requerimientos
de las economias pequefiasy vulnerables de América del
r”

En Septiembre del 2.005, durante laPrimera Reunidn
de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de
Naciones redizada en Brasil, se gorobé una Agenda
Prioritaria que incluye, entre otros, los temas dd didlogo
politico, las asmetrias, la integracion fisica, € medio
ambiente, la integracién energética, los mecanismos
financieros, la convergencia econémico comercial y la
promocion de la integracion social y lajusticia social.

En diciembre de ese mismo afio, en una Reunidn
Extraordinaria redizada en Montevideo, se conformé la
Comisién Edtratégica de Reflexion sobre € Proceso de
Integracion Sudamericano para que elabore "propuestas
destinadasaimpulsar € proceso deintegracion sudame-
ricano, en todos sus aspectos (politico, econdémico,
comercial social, cultural, energia e infraestructura,
entre otros).”

Ahora en lall Cumbre de Jefes de Estado debemos
profundizar este proceso de integracion desde arriba y
desde abgjo. Con nuestros pueblos, con nuestros movi-
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mientos sociaes, con nuestros empresarios productivos,
con nuestros ministros, técnicos y representantes.  Por
es0, en la proxima Cumbre de Presidentes aredizarse en
diciembre en Bolivia estamos también impulsando una
Cumbre Socid paradialogar y construir de maneraman-
comunada una verdadera integracion con participacion
socia de nuestros pueblos. Después de afios de haber
sido victimas de las politicas del md llamado "desarro-
[10" hoy nuestros pueblos deben ser los actores de las
soluciones a los graves problemas de salud, educacion,
empleo, distribucion inequitativa de los recursos, discri-
minacidn, migracidn, gercicio de la democracia, preser-
vacion del medio ambiente y respeto aladiversidad cul-
tural.

Estoy convencido que en nuestra préxima cita en
Bolivia hay que pasar de las declaraciones a los hechos.
Creo que debemos avanzar hacia un tratado que haga
dela Comunidad Sudamericana de Nacionesun ver-
dadero bloque sudamericano a nivel palitico, econé-
mico, social y cultural. Estoy seguro que nuestros pue-
blos estén mas proximos que nuestras diplomacias.
Creo, con todo respeto, que nosotros los presidentes
debemos dar un sacudédn a nuestras Cancillerias paraque
se desempolven de larutinay enfrentemos este gran des-
afio.

Soy consciente de que las naciones en Sudamerica
tienen diferentes procesosy ritmos. Por eso propongo un
proceso deintegracion dediferentesvelocidades. Que
nos tracemos una hoja de ruta ambiciosa pero flexible.
Quepermitaatodos ser parte, posibilitando que cadapais
vaya asumiendo los compromisos que puede asumir y
permitiendo que agquellos que desean acelerar @ paso 1o
hagan hacia la conformacion de un verdadero blogue
politico, econdmico, socid y culturd. Asi se han des-
arrollado otros procesos de integracion en € mundo y €
camino més adecuado es avanzar en la adopcion de ins-
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trumentos de supranacionaidad respetando lostiemposy
la soberania de cada pais.

Nuestra integracion es'y debe ser una integracion de
y paralos pueblos. El comercio, laintegracion energéti-
ca, lainfraestructura, y € financiamiento deben estar en
funcién de resolver los més grandes problemas de la
pobreza y la destruccion de la naturadeza en nuestra
region. No podemos reducir la Comunidad
Sudamericana a una asociacion para hacer proyectos de
autopistas o créditos que acaban favoreciendo esencia-
mente a los sectores vinculados d mercado mundial.
Nuestra meta debe ser forjar una verdadera integra-
cion para” vivir bien". Decimos"vivir bien" porqueno
aspiramos avivir megor quelosotros. Nosotros no cree-
mos en la linea del progreso y d desarrollo ilimitado a
costadel otroy lanaturaleza. Tenemos que complemen-
tarnos y no competir. Debemaos compartir y no aprove-
charnosdel vecino. "Vivir bien" espensar no sdlo entér-
minos de ingreso per-capitasino deidentidad culturd, de
comunidad, de armonia entre nosotros y con nuestra
madre tierra

Para avanzar por este camino propongo:

A nivel social y cultural

1) Liberemos Sudamérica ded analfabetismo, la
desnutricion, d paludismoy otrosflagelosdela extre-
ma pobreza. Establezcamos metas clarasy un mecanis-
mo de seguimiento, gpoyo y cumplimiento de estos obje-
tivos que son € piso minimo para empezar a congtruir
unaintegracion d servicio de ser humano.

2) Congtruyamos un sisema publico y social sud-
americano paragarantizar € acceso detodalapobla-
cion a los servicios de educacion, salud y agua pota-
ble. Uniendo nuestros recursos, capacidadesy experien-
cias edtaremos en mejores condiciones de garantizar
estos derechos humanos fundamentales.

3) Méasempleo en Sudaméricay menosmigracion.
Lo més valioso que tenemos es nuestra gente y la estar
mos perdiendo por fata de empleo en nuestros paises.
Laflexibilizacion labord y € achicamiento del estado no
han traido més empleo como prometieron hace dos déca-
das. Los gobiernos tenemos que intervenir coordinada-
mente con politicas publicas para generar empleos soste-
niblesy productivos.

4) M ecanismos para disminuir ladesgualdad y la
inequidad social. Respetando la soberania de todos los
paises tenemos que comprometernos a adoptar medidas
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y proyectos que reduzcan la brecha entre ricos y pobres.
La riqueza tiene y debe ser digtribuida de manera mas
equitativaen laregion. Paraello debemos aplicar diver-
sos mecanismos de tipo fiscd, regulatorio y redistributi-
VO.

5) Lucha continental contra la corrupcion y las
mafias. Uno de los mas grandes maes que enfrentan
nuestras sociedades esla corrupcion y @ establecimiento
de mafias que van perforando € Estado y destruyendo €
tgido socid de nuestras comunidades. Creemos un
mecanismo de transparenciaanivel sudamericanoy una
Comision de lucha contra la corrupcion y la impunidad
que, sin vulnerar la soberania jurisdicciona de las nacio-
nes, haga un seguimiento a casos graves de corrupcion y
enriquecimiento ilicito.

6) Coordinacion sudamericana con participacion
social paraderrotar al nar cotrafico. Desarrollemosun
sstema sudamericano con participacion de nuestros
Estados y nuestras sociedades civiles para gpoyarnos,
articular y desterrar d narcotréfico de nuestraregion. La
Unica forma de vencer a este cancer es con la participa
cion de nuestros pueblos y con la adopcion de medidas
transparentes y coordinadas entre nuestros paises para
enfrentar ladistribucion de drogas, € lavado dedinero, €
trafico de precursores, la fabricacion y la produccion de
cultivos que se desvian para edtos fines. Edte sstema
debe certificar & avance en nuestralucha con narcotréfi-
co superando los examenes y "recomendaciones’ de
quienes han fracasado hasta ahora en la lucha contra las
drogas.

7) Defensa e impulso a la diversidad cultural. La
més granderiquezade lahumanidad es su diversidad cul-
tural. Launiformizaciony mercantilizacion con finesde
lucro o de dominacion es un atentado alahumanidad. A
nivel delaeducacion, lacomunicacion, laadministracion
dejudticia, € gercicio de lademocracia, & ordenamien-
to territorid y la gestion de los recursos naturales debe-
mos preservar y promocionar esa diversidad cultura de
nuestros pueblos indigenas, mestizos y todas las pobla
ciones que migraron a nuestro continente.  Asi mismo
debemos respetar y promover la diversdad econdmica
que comprende formas de propiedad privada, publicay
socid-colectiva

8) Despenalizacion de la hoja de coca y su indus
trializacion en Sudamérica. Asi como € combate a
a coholismo no nos puede llevar apendizar la cebada, ni
la lucha contra los estupefacientes nos debe conducir a
destruir € amazonas en busca de plantas psicotropices,
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tenemas que acabar con la persecucion alahoja de coca
gue es un componente esencia de la cultura de los pue-
blos indigenas andinos, y promover su industridizacion
con fines benéficos.

9) Avancemos hacia una ciudadania sudamerica-
na. Acderemos las medidas que facilitan la migracion
entre nuestros paises, garantizando la plena vigencia de
los derechos humanosy laboralesy enfrentando alostra-
ficantes de todo tipo, hasta lograr € establecimiento de
una ciudadania sudamericana.

A nivel econémico

10) Complementariedad y no competencia dedeal
entre nuestras economias. Lejos de seguir por € cami-
no de la privatizacion debemos apoyarnosy complemen-
tarnos para desarrollar y potenciar nuestras empresas
estatales.  Juntos podemos forjar una aerolinea estatal
sudamericana, un servicio publico de telecomunicacio-
nes, unared estatal de electricidad, unaindustriasudame-
ricana de medicamentos genéricos, un complego minero-
metal Urgico en sintes's un aparato productivo que sea
capaz de satisfecer las necesdades fundamentales de
nuestra poblacion y fortalecer nuestra posicion en laeco-
nomia mundid.

11) Comercio justo al servicio de los pueblos de
Sudamérica. Al interior de la Comunidad
Sudamericana debe primar € comercio justo en benefi-
cio de todos los sectores y en particular de las pequefias
empresas, las comunidades, |os artesanos, las organiza
ciones econdmicas campesinasy las asociacionesde pro-
ductores. Tenemos que ir hacia una convergenciade la
CAN y d MERCOSUR bgjo nuevos principios de soli-
daridad y complementariedad que superen |os preceptos
deliberalismo comercid que han beneficiado fundamen-
talmente alastransnacionaesy aagunos sectores expor-
tadores.

12) Medidas efectivas para superar las asmetrias
entre paises. En Sudamérica tenemos en un extremo
paises con un Producto Interno Bruto por habitante de
4.000 a7.000 délares por afio y en € otro extremo paises
que agpenas dcanzan los 1.000 ddlares por habitante.
Para encarar este grave problema tenemaos que cumplir
efectivamente todas | as disposiciones ya gprobadas en la
CAN y d MERCOSUR afavor de los paises de menor
desarrallo y, asumir un conjunto de nuevas medidas que
promuevan procesos de industrializacion en estos paises,
incentiven la exportacion con vaor agregado y mejoren
los términos de intercambio y precios afavor de las eco-
nomias més pequefias.
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13) Un Banco del Sur para d cambio. S enla
Comunidad Sudamericana creamos un Banco de
Desarrollo en base a 10% delasreservasinternacionales
de los paises de Sudamérica estariamos partiendo de un
fondo de 16.000 millones de ddlares que nos permitiria
efectivamente atender proyectos de desarrollo producti-
VO eintegracion bajo criterios de recuperacion financiera
y con contenido socia. Asi mismo este Banco del Sur se
podria fortalecer con un mecanismo de garantia basado
en d vaor actualizado de las materias primas que tene-
MOos en nuestros paises. Nuestro "Banco del Sur” tiene
que superar |os problemas de otros Bancos de "fomento”
gue cobran tasas de intereses comerciaes, que financian
proyectos esencidmente "rentables’, que condicionan &
acceso a los créditos a una serie de indicadores macroe-
condmicos o ala contratacion de determinadas empresas
proveedorasy gecutoras.

14) Un fondo de compensacion para la deuda
social y las asmetrias. Debemos asumir mecanismos
innovadores de financiamiento como la creacion de
impuestos sobre los pasgjes de avion, las ventas de taba
co, & comercio dearmas, lastransaccionesfinancierasde
las grandes transnacionales que operan en Sudamérica
para crear un fondo de compensacion que nos permita
resolver |os graves problemas de laregion.

15) Integracion Fisica para nuestros pueblosy no
solo paraexportar. Tenemos que desarrollar lainfraes-
tructuravid, las hidrovias, y corredores, no solo ni tanto,
para exportar més a mundo, sino sobre todo para comu-
nicarnos entre los pueblos de Sudamérica respetando €
medioambiente y reduciendo las asmetrias. En este
marco debemos revisar la Iniciativa de Integracion
Regiond Sudamericana (IIRSA), para tomar en cuenta
las preocupaciones de la gente que quiere ver carreteras
en & marco de polos de desarrollo y no autopistas por las
gue pasan contenedores para la exportacion en medio de
corredores de miseriay un incremento del endeudamien-
to externo.

16) Integracion Energética entre consumidores 'y
productoresdelaregion. ConformemosunaComision
Energética de Sudamérica para:

* garantizar € abastecimiento a cada uno de los paises
privilegiando & consumo de |0s recursos existentes
en laregion,

* asegurar, através del financiamiento comdn, € des-
arrollo de las infraestructuras necesarias para que los
recursos energéticos de | os paises productores lleguen
atoda Sudamérica

414-415, 4 diciembre 2006



* definir precios justos que combinen los parametros de
precios internacionales con criterios solidarios hacia
laregion de Sudaméricay de redistribucion afavor de
las economias menos desarrolladas.

* certificar nuestras reservasy dgjar de depender delas
manipulaciones de | as transnacionaes.

* fortaecer la integracion y complementariedad entre
nuestras empresas edtatales de gas e hidrocarburos.

A nivel del medio ambiente y la naturaleza

17) Paliticas publicas con participacidn social para
preservar € medio ambiente. Somos unade lasregio-
nes més privilegiadas en e mundo a nivel dd medio
ambiente, d aguay labiodiversdad. Esto nos obligaa
ser extremadamente responsables con estos recursos
naturales que no pueden ser tratados como una mercan-
cia mas olvidandonos que de dla depende laviday la
propia existencia del planeta. Estamos en la obligacion
de concebir un mangjo aternativo y sostenible de los
recursos naturaes recuperando las practicas armonicas
de convivencia con la naturaleza de nuestros pueblos
indigenas y garantizando la participacion socid de las
comunidades.

18) Junta Sudamericana del M edioambiente para
elaborar normas edtrictas e imponer sanciones a las
grandesempresasque no respetan dichasreglas. Los
intereses politicos, locales y coyunturales no pueden
anteponerse a la necesidad de garantizar € respeto ala
naturaleza por eso propongo la creacion de unainstancia
supranaciona que tenga la capacidad de dictar y hacer
cumplir lanormativa ambiental.

19) Convencion Sudamericana por € derecho
humano y d acceso de todos los seres vivientes al
Agua. Como region favorecida con un 27 % del agua
dulce en d mundo tenemos que discutir y gprobar una
Convencidon Sudamericana del Agua que garantice €
acceso detodo ser viviente aesterecurso vital. Debemos
preservar a agua, en sus diferentes usos, de los procesos
deprivatizaciony delaldgicamercantil queimponen los
acuerdos comercides. Estoy convencido que este trata
do sudamericano del Agua serd un paso decisivo hacia
una Convencion Mundid del Agua

20) Proteccidn denuestra biodiversdad. No pode-
mos permitir & patentamiento de |as plantas, animaesy
la materia viva. En la Comunidad Sudamericana tene-
mos que gplicar un sistemade proteccién que por un lado
evite la pirateria de nuestra biodiversidad y por otro lado
garantice el dominio de nuestros paises sobre estos recur-
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s0s genéticos y os conocimientos colectivos tradiciona
les.

A nivel politico institucional

21) Profundicemos nuestras democracias con
mayor participacion social. Solo una mayor apertura,
trangparencia y participacion de nuestros pueblos en la
toma de decisiones puede garantizar que nuestra
Comunidad Sudamericana de Nacionesavancey progre-
se por @ buen camino.

22) Fortalezcamos nuestra soberania y nuestra
voz comun. LaComunidad Sudamericana de Naciones
puede ser unagran palanca paradefender y afirmar nues-
tra soberania en un mundo globdizado y unipolar.
Individualmente como paises aidados agunos pueden
ser mas fécilmente susceptibles de presiones y condicio-
namientos externos.  Juntos tenemos mas posibilidades
de desarrollar nuestras propias opciones en diferentes
escenarios internacionales.

23) Una Comision de Convergencia Permanente
para daborar € tratado de la CSN y garantizar la
implementacion delosacuerdos. Necestamosunains
titucionalidad &gil, transparente, no burocrética, con par-
ticipacion socid y quetomeen cuentalasasmetriasexis-
tentes. Para avanzar efectivamente debemos crear una
Comision de Convergencia Permanente compuesta por
representantes de los 12 paises para que, hagta la 1l
Cumbre de Jefes de Estado, elaboren € proyecto de tra-
tado de la Comunidad Sudamericana de Naciones
tomando en cuenta las particularidades y ritmos de las
digintas naciones. Asi mismo, esta Comision de
Convergencia Permanente, através de gruposy comisio-
nes, deberia coordinar y trabgjar conjuntamente con la
CAN, d MERCOSUR, la ALADI, OTCA vy diferentes
iniciativas subregionales paraevitar duplicar esfuerzos, y
garantizar la aplicacion de los compromisos que asumae
mos.

Esperando que esta carta fortalezca la reflexion y la
construccion de propuestas paraunafectivay postivall
Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, me despido reiterandoles mi
invitacion para nuestra cita € 8 y 9 de Diciembre en
Cochabamba, Bolivia

Atentamente.

Evo Mordes Ayma
Presidente de la Republica de Bolivia

La Paz, 2 de octubre de 2006
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Integracion de los pueblos:

Dos frentes de lucha
contra el libre comercio

Gonzalo Berron
Sdo Paulo

La avanzada del "libre
comercio” es global y se
expresa de multiples formas

De 9 d 13 de noviembre pasa-
dos, en San Pablo, Brasil, més de 70
delegados de movimientosy organi-
zaciones socides del mundo entero,
pertenecientes a la red Nuestro
Mundo No Estaen Venta, sereunie-
ron para evauar la coyuntura de las
negociaciones de la Organizacion
Mundid de Comercio (OMC) y
definir sus estrategias de accion.
Facilitada por lareciente suspension,
por tiempo indeterminado, de las
negociaciones en éste ambito globa
del comercio, & andlisisredizado se
centrd en lacongtatacion de algo que
en nuestra region ya es conocido,
pero que anivel globa parecia ocul-
totraslasnegociacionesdelaOMC:
e "libre comercio" se extiende de
multiples formas, a través de milti-
ples acuerdos y de forma smilar en
todas |as regiones dd planeta.

En las Américas, etaolaarranca
en 1989 con € Acuerdo del Libre
Comercio Estados Unidos- Canada,
sigue con € Tratado de Libre
Comercio de América ddl Norte
(TLCAN), que incorpora a México,

Gonzalo Berrén es coordina-
dor de la Secretaria de
Alianza Social Continental.
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y luego con la tentativa falida del
gobierno de los Estados Unidos para
crear un Areade Libre Comercio de
las Américas (ALCA). Antelalenti-
tud de las negociaciones de ésta Uilti-
ma, e asste a otra ola de acuerdos,
gue incluyeron primero a Chile
(2003), pero después alos paises de
América Central, Republica
Dominicana (DR-CAFTA, como se
lo conoce en inglés) y Panam& y o
més reciente, los TLCs con
Colombiay Pert.

Como s esto fuera poco, dicha
"ola de libre comercio” viene tam-
bién de Europa, con los llamados
Acuerdos de Asociacion que la
Unién Europea (UE) negociacon las
regiones de nuestro Continente. Ya
lo ha hecho con Chiley México, lo
intentd con € Mercosur y, desde
mayo de 2006, haestado en negocia
ciones con Améica Centrd y la
Comunidad Andina. Con |os paises,
negocia acuerdos smilares, en €
marco de lo que elos denominan
Economic Partnership Agreements
(EPAS), que no son otra cosa que
una revison de los términos de los
acuerdos preexistentes entre laUE y
los paises de Africa, @ Caribey €
Pacifico, de corte librecambistay ya
no de tratamiento especia como los
anteriores. De estamanera, asi como
en las Américas, lapulsion dd libre
cambio, empujada desde las poten-
cias econdmicas del Norte, se
extiende por todo € planeta con
impetu y diversdad de formas.
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Sin embargo, lo tragico de este
escenario esta dado ya no por la
eperada agresividad de la Union
Europeay los Estados Unidos en €
comercio, sino por & hecho de que
e libre comercio es adoptado en
muchos lugares como un credo rdli-
0ioso que orienta la politica externa
de los paises en desarrollo. La hege-
monia de la ideologia del libre
comercio ha sdo tan fuertemente
implantada en los afios 90 que, pese
a haber recibido agunos reveses,
aquellos gobiernos que no confian
en su credo s ven sometidos a
intensas criticas y, generamente,
son acusados de "antiguos' o "anti-
cuados', cuando no de "aidacionis-
tas' o "proteccionistas’. Este Ultimo
término es empleado de forma des-
pectiva, jcuando proteger pueblosy
economias nacionales deberia ser
unade las obligaciones de todo buen
gobernante!

Asdi, Asia, Japony China, en par-
ticular, pero también otros paises
gue ya se han incorporado "exitosa
mente' a mercado globd, avanzan
con acuerdos regiondes de libre
comercio. En Africa sucede lo
mismo: los procesos de integracion
regiona aspiran, sempre como fin
dltimo, d libre comercio. En las
Américas, edta tentacion, siempre
presente, ha encontrado algunos
obstécul os, pero sin dudas se plantea
como una de las batallas més duras
end interior de los blogues regiona-
les.
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En este punto, entramos en €
tema que nos convoca: la relacion
entre comercio y los procesos de
integracion entre los paises, en parti-
cular entre los paises en desarrollo.
Esta cuegtion tiene dos posibles
abordges. El primero es d que s
refierealosacuerdos delibre comer-
cio de la region, o de paises de la
region, con blogques o paises defuera
de la misma (por gemplo, en la
CAN, € acuerdo de Colombia con
los EEUU). El segundo abordagje es
el del libre comercio d interior dela
region como meta fina del proceso
de integracion. Ambos temas son
polémicos.

El libre comercio: una amenaza
externa a la integracion

La primera es la gran amenaza
para los procesos de integracion,
pues representa €l intento de actores
extrarregionaes de impedir, por la
viade comercio, € avance de alter-
nativas regionales de desarrollo eco-
ndmico y socid. En este sentido, la
consolidacion de blogues econdmi-
cos de diversa escala pero que, con
potencialidades para implementar
edtrategias de desarrollo auténomo y
de ampliacion de mercados regiona-
les mas vigorosos, podria redundar
en € fortalecimiento geopolitico de
grupos de paises de las Américas, es
visualizada como una amenaza
edtratégica que hay que detener. Asi
han operado en nuestras Américas
los acuerdos dd CAFTA, que des-
truyen e proceso integrador del
Sistema de Integracion
Centroamericano, a determinar
niveles diferenciados de apertura
economica respecto a los Estados
Unidosy poner alaregion atrabgjar
ya no en funcién de la autonomia
econdmica integral, sno solo de
aquellos nichos de produccion orien-
tados a mercado norteamericano. El
caso de la Comunidad Andina de
Naciones es més fuerte, pues ésta es
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poseedora de una ingtitucionalidad
mayor y més edricta en términos
comercides, y es, ahora, victima de
los acuerdos firmados por Colombia
y Per(l, que desdfian esa indtitucio-
nalidad, ponen en crisistodo € pro-
ceso de integracion y han provoca
do, de hecho, lasdida de uno de sus
principdes miembros, Venezuda
Findmente, éstaeslamismaesrate-
giausada en d caso de la propuesta
de un TLC con Uruguay, reciente-
mente levantada por los Estados
Unidos y vista con interés por algu-
nos miembros del Gobierno del pais
sudamericano -por suerte, hoy con-
gelada-.

Entonces, s los acuerdos de
"libre comercio" han sgnificado,
desde esta perspectiva, unaamenaza
a los procesos de integracion en
CUrso, esaamenazaes potencialmen-
te més fuerte para los intentos de
construccion de futuros proyectos de
integracion, 0 mas concretamente,
procesos como la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN),
que, en estado germinal, estén en
riesgo de ni siquiera ver laluz, pues
son cuestionados por losacuerdosde
libre comercio preexistentes que
pueden llegar alimitar su potencidi-
dad. En este caso en paticular, la
voluntad de algunos paises por darle
vida a un bloque sudamericano los
lleva a relativizar aspectos centrales
como éste y empujan flexibilidades
indtitucionales hacia dentro de la
CSN, que, d permitir la "coexisten-
ciapacificd' de paisescon TLC, con
paises sn TLC, en definitiva, estan
abriendo la puerta d avance de los
TLC y, de hecho, levantando sobre
pies de barro un proyecto ambicioso
de integracion regiona, pues €
avance de esos acuerdos pulverizara
la posibilidad de estrategias conjun-
tas y complementarias de desarrollo
economico y socid.
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El problema del libre comercio
como meta de los procesos de
integracion

El otro abordgje es € dd "libre
comercio” a interior de los bloques
de integracion regiona. Pero, antes
de avanzar, ta vez sea necesario
introducir la cuestion del comercio.
Lgos de ser una amenaza en s
misma, y lgos de ser tal como lo
caracterizan los neoliberaes, un fin
en sl mismo 0o un camino de una
sola mano hacia @ desarrollo, d
comercio es una "herramienta’ que
puede ser utilizadaparae desarrollo
de los pueblos de forma integra o,
por  contrario, para € enriqueci-
miento de algunos sectores. En €
caso delos TLC, desde sus origenes
-su historia es €l ocuente en este sen-
tido-, son herramientas para expan-
dir e lucro de las grandes corpora-
ciones transnacionaes.

Con estos antecedentes, y tenien-
do como un supuesto que & comer-
Cio puede ser una herramienta para
e desarrollo, los procesos de inte-
gracion regionad pueden y deben
hacer uso de esta herramienta; Sin
embargo, hacerlo de forma indiscri-
minada, como |o propone ladoctrina
neolibera del libre comercio, es, sin
duda, una amenaza d desarrollo (es
Ccomo querer cortar un adambre con
un destornillador). En este sentido,
procesos de integracion regional
como la CAN y & Mercosur son
presionados desde adentro por los
sectores td vez més competitivos
respecto a los vecinos que, emban-
derados con la consigna del “libre
comercio”, aspiran a abrir indiscri-
minadamente |as fronteras internas,
cuando, en la mayoria de los casos,
es0 significa amenazas enormes
para @ desarrollo de las economias
nacionaes de los demés miembros
del bloque.
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La integracion de los pueblos y
el comercio

El camino hacialaintegracion de
los pueblos, en @ tema comercid,
implica dar la batdla en estos dos
terrenos. por un lado, continuar la
resstencia a los acuerdos de libre
comercio conlos Estados Unidosy a
los acuerdos de Asociacion con la
Unién Europes, y hacer permanente
el impasse delaOMC; y por € otro,
también cuestionar € formato delas
negociaciones "Sur-Sur" 9 édtas e
realizan bajo criterios de "libre
comercio”. El comercio con Ching,
India, Sudafrica o los paises arabes
puede ser beneficioso para esos pue-
blos y d nuestro, pero debe estar
atento y debe ser claro en respetar
las asimetrias, los tiempos del des-
arrollo auténomo de cada unadelas
regiones, la soberania dimentaria y
otros criterios esenciales paralavida
y lalucha contra la pobreza. Legos
de condtituirse en paadines de la
apertura comercia indiscriminada,
nuestros bloques deben tener una
politica comercid externa que tenga
como norte € comercio justo. En
particular, en & caso dd comercio
multilateral, nuestros blogues podri-
an contribuir a debate desencadena
do por la crisis de la OMC, no con
intentos de savatge de una organi-
zacion -disefiada en su forma para
arbitrar € comercio internaciond,
pero en los hechos condituida en
una herramienta para su liberdiza
cion irrestricta- SNo con propuestas
de una arquitectura del comercio
internacional  aternativa, quizas
redlmente en € &mbito delaONU, y
con un claro objetivo de desarrollo y
lucha contra la pobrezay & hambre
en € mundo.

En este Ultimo frente, ha habido
dos iniciativas importantes de parte
de gobiernos de la region que, de
forma pionera, han introducido
"distorsones’ que gpuntan a una
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reverson del formato "TLC" de
relaciones comerciales. La primera
de edtas iniciativas surge con los
acuerdos ALBA/TCP (Tratado de
Comercio de los Pueblos), acuerdos
que haciendo referenciaa comercio,
no serestringen a mismo'y lo tienen
como unade sus partes secundarias-
diferente de los acuerdos de
Asociacion de la UE que son
amplios, pues incluyen cooperacion
y didogo politico, pero cuyo ge
central esel comercio-. Lo centra de
los acuerdos ALBA/TCP es la bus-
gueda de la complementariedad, no
solo productiva en términos de bien-
€s, Sno de habilidadesy capacidades
técnicas y humanas por parte de los
paises involucrados.

Lasegundainiciativa esta congti-
tuida por la propuestaintroducidaen
e marco de la negociacion CAN-
Unién Europea, elaborada en los
marcos de los TCP (complementa
riedad, respeto a las asmetrias, y
proteccion de industrias nacientes,
recursos naturaes, diversdad, entre
otros). EI movimiento del Gobierno
Boliviano tiene sus riesgos, pues
reconoce la negociacion en &mbitos
evauados como sensbles por los
movimientos sociaes de laregion -
tales como los mencionados en €
paréntesis anterior-, y a hacerlo
sempre existe la posibilidad de caer
en trampas formaes que pueden
tener impactos negativos para €
pais, o bien dgar abierta una nego-
ciacion que puede ser retomadaen e
futuro con otro caracter. En este
sentido, los movimientos deben
edtar vigilantes y dar seguimiento a
las negociaciones para evitar estos
riesgos. Pero la propuesta boliviana,
S esaceptada por laUE, implicad
reconocimiento de un limite d libre
comercio, una dteracion y, de
hecho, un retroceso de edta logica
hasta ahora hegemonica.  Es auspi-
Cioso este intento, como también lo
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seria la aceptacion de una propuesta
amilar hecha d gobierno de los
EEUU.

Por fin, en @ plano intra blogue,
e principa desafio respecto a lo
comercia es crear edtructuras que
hagan un uso selectivo del comercio,
me areveriaadecir, un uso pragmé
tico del mismo, desde que ese prag-
matismo sea concebido como una
mirada globa de desarrollo colecti-
VO, ¥ no silo de algunos sectores. En
este sentido, la tarea de los movi-
mientosy organizaciones sociaeses
contribuir con la congtruccion de
una vision contra-hegemonica que
refuerce procesos de complementa
riedad y cooperacion econdmica
entre las naciones, una visén que,
lgos de condenar mecanismos de
regulacion del comercio -como €
recientemente aprobado Mecanismo
de Adaptacion Competitiva (MAC)
en € ambito de Mercosur-, refuer-
cen la idea de que los mismos son
necesarios para enfrentar la pobreza
y avanzar haciael desarrollo inclus-
vo. Los llamados mecanismos de
tratamiento de las asmetrias, en
definitiva, no son otra cosa que eso:
regulaciones y formas consensuadas
de atenuar colectivamente las ditin-
tas dtuaciones econdmicas y socia
les de los paises de un determinado
bloque. Son estas medidas|as Unicas
que se condicen con unaintegracion
justa y las que hacen de la integra
cion una opcidn politicay econdmi-
ca atractiva para los paises en des-
arrollo como los nuestros, una
opcion que los movimientos y orga-
nizaciones sociaes debemosfortale-
cer -y pelear para lograrlo- en €
camino hacia la liberacion de nues-
tros pueblos y la resstencia a los
imperialismos y neocolonialismos
variopintos que enfrentamos en este
comienzo de milenio. <
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Financiamiento para los
derechos y la integracion
de los pueblos

Jubileo Sur/Américas
Buenos Aires

0S paises de Sudamérica han

experimentado, en las Ultimas
décadas, la aplicacion de un modelo
hegemonico definanciamiento y des-
arrollo que hadado como resultado e
empobrecimiento y la excluson de
vados sectores de la poblacion, la
destruccion y engenacion dd patri-
monio socid, productivo, culturd y
ambienta de laregion, y d violento
aumento de los niveles de desigud-
dad y discriminacion socid, econé-
micay politica

Centrd a la logica y funciona
miento de ese modelo ha sdo la
implementacion de un Sstema masi-
vo de endeudamiento plblico, a tra-
vésdd cud seinstrumentaun drena
jedirecto decapitdesen pago deinte-
reses y sarvicios de la deuda, y s
facilita la imposicion de politicas de
liberdizacion, privaizacion y mer-
cantilizacion delavidaque tan nefas-
tas consecuencias dguen trayendo
paralaregion.

La resgencia de los pueblos a
este prolongado saqueo edtareflgada
en lasrepetidas crisis que experimen-
tan € moddoy susingituciones ges-
toras, y en d reconocimiento cada
vez més extendido de lanecesdad de
indrumentar nuevas medidas para
resolver @ flagdo permanente de la
deuda piblica Edta presente, ade-
més, enlaoposicion alaimplementa
cion de nuevos regimenes juridicos
como los Tratados de Libre
Comercio y de Proteccion vy
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Promocion de las Inversones, las
normas de la OMC o las Cartas de
Intencidn y otros acuerdos con las
Instituciones Financieras
Internaciondes (IFls), que someten
agpectos fundamentaes de la sobera:
nia econdmica a marcos supranacio-
naes e impactan negativamenteen la
Situacion socid y financiera de nues-
tros paises.

Las medidas y propuestas que a
continuacion sefidamos, con d finde
encaminar un didogo con los gobier-
nos de los paises de la Comunidad
Sudamericanade Naciones, acercade
las dternativas posbles de financia:
miento parad bienestar y laintegra:
cion de los pueblos, reflgan los
acuerdos forjados entre un amplio
espectro de organizaciones y movi-
mientos populares en todo €
Continente, atravésde afiosdeluchas
compartidas, as como también €
compromiso asumido de continuar
impulsando su profundizacion e
implementacion.

1- Realizar una auditoria sudame-
ricana de los reclamos de deuda
contra el patrimonio publico en la
region, y someter a la realizacion
de auditorias externas a las
Instituciones Financieras
Internacionales, sus politicas y
prdcticas crediticias.

Una auditoria es un examen y
verificacion decuentas. Puestoquela
ilegitimidad, y en muchos casos la
ilegalidad, de los reclamos de deuda
cobrados a nuestros paises son cre-
cientemente reconocidas en diversos
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foros e ingancias, tanto naciondes
como internaciondes, la redizacion
de auditorias de los mismaos condtitu-
ye una poderosa herramienta para e
fortdecimiento y articulacion regio-
na de procesos tendientes aponer fin
asu servicio de pagos.

Al poner d descubierto las dife-
rentesfuentesdeilegitimidady deile-
gdlidad deladeuda, desded punto de
vida higtdrico, ético, palitico, juridi-
co, socid y financiero, evidenciando
alavez ladindmicay los efectos de
las relaciones poaliticas-econdmicas
entre € Nortey & Sur, y € pape
jugado por las Ingtituciones
Financieras Internacionaes, las audi-
torias favorecerén € cambio en las
relaciones de fuerza entre los paises
gque han sdo fraudulentamente
endeudados y |os operadores de esta
edafa

Una decison de la Comunided
SudamericanadeNaciones, end sen-
tido de impulsar de modo conjunto
un proceso de auditoria de los recla
mos de deuda a niveles naciond y
regiond, permitiendo € desarrollo de
un matriz comin y € entrecruza-
miento permanente de datos y expe-
riencias, seria una contribucion inva
lorable a la lucha por poner fin d
cido vicioso de dedfinanciamiento
gue esmantenido por medio dd Sste-
ma de endeudamiento - pago - condi-
cionamientos - nuevo endeudamien-
to. Sumaria una fuerza edtratégica a
inicigtivas Smilares, ya en curso, o
siendo impulsadas en diversos paises
de Africay Asia como también en
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otras partes de América Latinay
Caribe, Europay Norteamérica

2- Asumir el derecho y la obliga-
cion de los Estados de la region a
reconocer y continuar sirviendo
solo a aquellos reclamos de deuda
que pueden demostrarse legitimos
0 que pueden pagarse sin desme-
dro de los derechos de la pobla-
cion.

Laredizacion de auditoriasdelos
reclamos de deuda obviamente no es
unfinensi mismo, Sno que debe ser-
vir para repadar € desarollo de
acciones tendientes a recuperar, para
los Egtados, |a soberania de sus poli-
ticas econdmicas y la posibilidad de
redireccionar € flujo de las riquezas
producidas. Entre dlas deberia
incluirse la concertacion de edtrate-
gias que conduzcan a la sugpenson
de pagos sobre los reclamos de deuda
mientras no se hayan completado las
auditorias respectivas y la transfor-
macion, derogacion y/o anulacion de
aquellos acuerdos internacionales,
leyes naciondes y contratos comer-
cidesque conduzcan alacreacion de
deuda ilegitima o perpetiien € ciclo
de endeudamiento, dependencia y
desfinanciamiento.

Al respecto, asste alaComunidad
Sudamericana de Naciones y a todos
los Edtados integrantes, un conjunto
de normativasregionaeseinternacio-
nales que los protegen contra d frau-
de y los ausos contractudes, que
defienden @ derecho de disponer de
los bienes que son patrimonio nacio-
nd, y que obligan a los Edtados y a
todalacomunidad internaciond aase-
gurar prioritariamente los Derechos
Humanos fundamentales como la
educacion, la sdud, € empleo, sda
riosy jubilaciones dignos, acceso ala
vivienda, latierray d agua

3- Poner fin a la impunidad con la
cual actua el poder financiero y
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sus mandatarios.

El desarrollo de acciones que se
enfrenten a las paliticas de quienes,
durante las Ultimas décadas, han
demostrado la falencia de sus mode-
losy € contrasentido de sus recetas,
utilizando los medios de financia:
miento para extorsonar y saquear a
las naciones de Sudaméricay detodo
e Sur, es un paso indudible.  Es
necesario lograr no sblo que cambien
sus politicas, Sno también que rindan
cuentas reconociendo su culpabilidad
y responsabilidad respecto alosrecla
mos de deudas ilegitimas, odiosss,
ilegaes e impagables que pretenden
continuar cobrando, sobre la base de
las auditorias ya planteadas y empe-
zando con la actuacion de las
Instituciones Financieras
Internacionales como € Fondo
Monetario Internaciond, € Banco
Mundia y € Banco Interamericano
de Desarollo. Pero es igudmente
vitdl pasar ala sancion de esas res-
ponsabilidades y la implementacion
de mecanismoas de regtitucion y repa
racion.

Sinduda, lafuerzacolectivadela
Comunidad  Sudamericana de
Naciones, actuando como blogue en
eda &en, tan sensble d futuro de
todos los pueblos, seraladave de su
éxito.

4- Reconocerse como paises acree-
dores para poder saldar la deuda
historica, social, cultural, ecologi-
ca y financiera con los pueblos de
la region.

El saqueo y € genocidio que hoy
e perpetta en d Continente tiene
como antecedente los 514 afios de
pirateria, destruccion y saqueo. Las
deudas financieras reclamadas a los
pueblos y paises de nuestra region,
alin s pudiera demogtrarse su legiti-
midad, son mindsculas comparadas
con la enormidad de lo que ha sdo
llevado desde Sudamérica heciainte-
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reses concentrados en € Norte y la
configuracion de sstema actud de
endeudamiento y desfinanciamiento.
Més aln, la higtoria 'y las redidades
actudes también muestran que los
recursos financieros “"prestados’ d
Sur, son en gran pate ganancias
logradas a nuestras expensas.

Reconocernos como |os verdade-
ros acreedores, abre la poshilidad de
establecer relaciones de cooperacion
y colaboracion con otros paises sobre
bases digtintas a las actuades, ponien-
do & acento en & cumplimiento de
los derechos de los pueblos y acor-
dando pautas y regulaciones nuevas
para € financiamiento, las inverso-
nes y la cooperacion d desarrollo,
desde unaperspectivadejugticiay no
de extorsion.

5- Evitar la acumulacion de nue-
vas deudas y otros compromisos de
desfinanciamiento.

Entredlas, corresponderia, en eta
nueva etapa de congruccion de una
verdadera integracion para'y con los
pueblos, asumir [0s numerosos proce-
s0s de resdencia a la continuidad y
profundizacion de acumulacion de
deudas. En ese camino, por gemplo,
la defensa de la soberania dimentaria
y labiodiversdad, € acceso alatierra
y d agua como Derechos Humanos
fundamentales contrastan con los
megaproyectos extractivos, contami-
nantes y de infraestructura, cuya
supuestacontribucion d bienestar y la
sustentabilidad socid, econdmica y
ambientd de las comunidades afecta-
das esta seriamente cuestionada

Una fuente de desfinanciamiento
importante que deberia ser revertida
on los procesos de privaizacion,
entre otros, de los servicios publicos,
los bienes naturdes 'y de la seguridad
socid.  En ese sentido, se deberian
poner en debate los digintos canjes
de deuda externa por educacion,
naturaeza, vivienda, sdud o medio
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ambiente que se estan pautando y
poniendo en marchay que responden
a ciclo de desfinanciamiento de
nuestros paises, ademés de legitimar
una deuda de por s ilegitima y
ampliamente cuestionada desde
diversos sectores politicos, juridicos,
socidesy de derechos humanos.

Al mismo tiempo deberian rever-
tirse las prérrogas de jurisdiccion en
favor del CIADI (Centro Internecio-
na de Arreglo de Diferenciasrelaiva
a Inversones), dependiente del
Banco Mundid y generadora de una
nueva e ilegitima deuda externa, pos-
tulando la declaracion de su nulided,
tanto por via legidativa como judi-
cd, y rechazar enfaicamente las
demandas dli planteadas.

6- Revision del rol, estructura y
funcionamiento de las IFIs.

El cuegtionamiento efectuado a
rol delas|Fls-quieneshan gpoyadoy
reproducido un modelo de desfinan-
ciamiento, expoliacion y violacion a
los Derechos Humanos en favor de
intereses minoritarios-, en estas Ulti-
mas décadas, debe traer gpargiado un
esfuerzo colectivo para su desmante-
lamiento, o cuanto menaos, reestructu-
racion. Las caracteridicas de la
coyuntura actud y la determinacion
de la Comunidad Sudamericana de
Naciones de gportar en este sentido,
posihilitarian importantes transfor-
maciones con consecuencias profun-
das por € mango financiero mundia
y la digponibilidad de recursos para
las prioridades acordadas en la
region, de manerademocréticay par-
ticipativa.

Esto implica, en primer lugar, la
revison de los actuaes procesos lla
madosdereformasinternas, iniciados
por € Fondo Monetario y & Banco
Mundid, yaque ahi vemos con suma
preocupacion la tendencia a producir
cambios para que todo continde en
SUS MISMOS parametros.
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7- Fortalecer las alternativas que se
van construyendo desde los pueblos
Y sus organizaciones, e impulsar
nuevos mecanismos de financia-
miento propios, superando las asi-
metrias existentes y favoreciendo la
consolidacion de relaciones de
equidad.

En este did ogo queiniciamos con
los Gobiernos de los paises que son
parte dela Comunidad Sudamericana
de Naciones, vemos la necesidad de
impulsarlosa

* Reconocer y gpoyar las contribu-
ciones de las comunidades, orga
nizacionesy movimientos de toda
laregion, quearticulan eimpulsan
e crecimiento del movimiento de
economia solidaria, incluyendo
las multiples experiencias de
comercio judto, junto d estimulo
del consumo éico, y en donde
participan con equidad los pro-
ductores, entre los cuaes ocupan
un luger privilegiado los campes-
nos, indigenas, mujeres, discapa
citados, encarcelados y todos
aquellos sectores que padecen
agun tipo de excluson. En ese
sentido habria que destacar las
experiencias del movimiento coo-
perdivistay delasempresasrecu-
peradas y autogestionadas por los
y las trabgadores(as), verdaderas
semillas de esperanza que estimu-
lanlainclusony laequidad como
principios motores de la actividad
econdmica

* Edtablecer pautas y normas tribu-
tariasy comercidesquerescinden
las concesiones tradiciona mente
acordadas a las grandes empresas
y concentradores de capitdes, e
inauguran modalidades de finan-
ciamiento delos Estadosintegran-
tes de la Comunidad Sudame-
ricana de Naciones, equitativas y
acordes con los derechos de los
pueblos.
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* Implementar nuevas modalidades
de financiamiento solidario entre
lospaisesdelaregion. Vemos, en
este sentido, como un paso impor-
tante, € impulso de un debate
amplio y paticipativo sobre la
creacion de un Banco Solidario
del Sur, que debe ser un banco
dternativo no sdlo ala banca pri-
vada, Sno también alas entidades
multilateraes existentes como €
FMI, d Banco Mundid, & Banco
Interamericano de Desarrdllo y la
Corporacion Andina de Fomento.

* Superar las aametrias exigtentes,
desarrollando nuevos tratos de
equidad y judticia entre |os paises
de la region. Es especidmente
importante que, en la congtruc-
cién de un nuevo escenario de
integracion sudamericana, e
priorice la implementacion de
edtrategias y mecanismos de
financiamiento que, lgos de
reproducir las aametrias existen-
tes, contribuyan a su superacion.

* Encaminarnos hacia una verdade-
ra integracion, desde y para los
pueblos de la regidn, respetando
la diversdad y autodetermina
cion, y estrechando los lazos de
solidaridad y ayuda mutua en pos
de condruir, sobre cimientos de
judticia, la Comunidad Sudame-
ricana de Naciones. Etos proce-
sos de integracion deben ir acom-
pafiados de politicas que fortaez-
can la soberania politicay econ¢-
mica de nuestros paises y rompan
definitivamente con lalégicaneo-
liberd de mercantilizacion de la
vida, los derechos y las necesida
desdelospueblos.

Este texto es un exiracto del
documento "Financiamiento
para los derechos y la integro-
cion de los pueblos”, elaborado
por Jubileo Sur/Américas para
la Cumbre Social por la
Integracién de los Pueblos.
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El caso Ecuador:

Derechos de

Propiedad Intelectual

Rodrigo de la Cruz I.
Quito

—n este documento se analizan los
Lfectos adversos que tienen los
llamados Derechos de Propiedad
Intelectual (DP1) y sus implicacio-
nes paralos pueblos en general.

¢Qué son los DPl y cémo
afectan a la integracion
de los pueblos?

Los DPI no son més que un régi-
men legal internaciond establecido
para proteger los ingenios de la cre-
acion humana, sean invenciones,
obrasliterarias, simbolos, nombres o
imagenes. Se clasficaen:

* Propiedad Industrial (patentes,
marcas, indicaciones geogréficas
y secretos comerciales).

* Derechos de Autor (obras litera:
riasy artigticas).

* Derechos de  Obtentores
Vegetdes (creecion de nuevas
variedades vegetaes).

La propiedad intelectud aparece
con la Revolucion Industrial en
Europa (siglos XVIII y X1X), cuan-
do se establecen regimenes parapro-
teger las invenciones que permitie-
ron laexpanson del comercio inter-
naciond; asi crecieron rgpidamente

Rodrigo de la Cruz I., inte-
grante del pueblo indigena
kichwa/kayambi (Ecuador).
Especialista en Derechos de

Propiedad Intelectual y
Biodiversidad.
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las grandes ciudades, se expandieron
las redes ferroviarias, € comercio
interocednico y la industriaizacion
del campo.

El sstema més conocido de la
propiedad indudtrial es la patente
que, para su vaidez, tiene que cum-
plir con los siguientes requisitos. 1)
novedad; 2) aplicacion industriad -no
obvia;y 3) utilidad (en € mercado).
Una patente puede durar hasta 20
anos, sus caracteristicas mas impor-
tantes son: lapropiedad privaday su
findidad comercid, queledad titu-
lar de la patente e derecho aexplo-
tarla comercidmente por ese tiem-
po.

En € presente articulo se andiza
la relacion de los DPI con la biodi-
versdad; para dlo, se citan dos
casos de biopirateria, en los que cla-
ramente se nota como los DPI estén
presentes para controlar la informa:
ciony e conocimiento.

1. Acuerdo entre la Federacion de
Centros Awa del Ecuador (FCAE)
y el Programa de Desarrollo
Terapéutico Division de
Tratamiento del Cancer (Instituto
Nacional del Cancer de los
Estados Unidos)

Con fecha 10 de mayo de 1993,
e suscribio un contrato entre €
Programa de Desarrollo Terapéutico
(PDT) - Divisgon de Tratamiento de
Céncer dd Indituto Naciond de
Céncer (INC), d Jardin Botanico de
Nueva York, y la Federacion de
Centros Awa (FCAE), con € objeti-
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VO de recolectar e investigar plantas
en busca de nuevas curas para enfer-
medades como € cancer y d SIDA
(VIH). Este contrato no tiene plazo
de caducidad.

Se conoce que € Jardin Botanico
de Nueva York, encargado de la
recoleccion, habria sacado 4.000
muestras de plantas del pais, con la
colaboracion de indigenas awa.
Hasta e momento, no se cuenta con
reportes de cuaes han sido las plan-
tas recolectadas, ni en qué cantidad,
ni tampoco certeza sobre qué inves-
tigaciones han sido realizadas.
Existen estudios biol6gicos'y quimi-
cos, y € INC ha afirmado que los
mismos continuaran hasta @ afo
2010. No existe evidenciade que se
hayan dejado muestras en € pais.

Losresultados de estasinvestiga
ciones se candizardn a través ded
Jardin Botanico de Nueva York y
serén confidencides hasta que d
PDT tramite las respectivas paten-
tes.

En cuanto a la participacion de
los beneficios se menciona que, en
caso de que € agente aidado de una
planta recolectada resultare prome-
tedor y se concediere licencia de
produccion y mercadeo, PDT/INC
hard € mayor esfuerzo posible para
asegurar regdias a favor de la
FCAE.

En la obtencion de licencias,
PDT/INC requerira que € aplicante
paralalicencia busgue como prime-
rafuente de suministro los productos
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naturales disponibles en territorio de
laFCAE. Los detdles delos méto-
dos de agplicacion que permitan una
extraccion aplicable, serdn manteni-
dos confidenciales por & PDT hasta
su publicacion.

En € tema de los conocimientos
tradicionaes, se mencionaque, s la
FCAE posee dgun conocimiento
sobre los usos medicinaes de agu-
nas plantas, por parte delapoblacion
0 dd curandero, esta informacién
sera usada paraguiar lacoleccion de
tales organismos. Todas las infor-
maciones sobre los usos tradiciona
les de las plantas, se mantendran en
confidencididad por parte del PDT,
hasta que ambas pates estén de
acuerdo en la publicacion. Cuando
se publique, dice d Acuerdo, s
haran los reconocimientos apropia
dos por su contribucion.

No ha existido un seguimiento
ddl caso por parte del Ministerio del
Ambiente como autoridad ambien-
tal; no existe tampoco rendicidn de
cuentas por parte de INC y no s
conocen |os resultados de la investi-
gacion, menos alin se ha dado un
proceso de monitoreo del caso.

El Acuerdo suscrito entre
INC/PDT y la FCAE no cumplié
con lo prescrito en la Legidacion
Nacional, incluido e Convenio
sobre la Diversidad Biolégica
(CDB), puesto que € Egado no
intervino en la negociacion y firma
de dicho contrato.

2. Memorando de Entendimiento
para Colaboracion en Temas de
Biodiversidad Microbiologica
Marina (Memorandum of
Understanding for a Microbial
Biodiversity Collaboration)

En marzo de 2004, sefirmo entre
e Parque Nacional Gagpagosy
Ingtituto para la Energia Bioldgica
Alternativa de los Estados Unidos
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(IBEA, por sus Sglas en inglés) un
Memorando de Entendimiento con
fines de Bioprospeccion en
Microorganismos Marinos de la
Reserva Marina de Galpagos. El
IBEA tendria vinculos corporativos
con las empresas farmacéuticas
Aventis, Merck 'y Maxim
Pharmaceuticals.

El Memorando de Entendimiento
omite e cumplimiento de la
Decisién 391 de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), asi
como € seguimiento a las
Resoluciones 414 y 415 de la CAN:
Adopcion de Modd o Referencid de
Contrato de Acceso a Recursos
Gendticos. Tras la suscripcion del
Memorando no existieron informes
por partede IBEA. Estos hechosfue-
ron denunciados en € seno de la
Autoridad  Interinstitucional  de
Mango (AIM), € drgano colegiado
responsable de las politicas de uso y
conservacion de recursos de la
Reserva Marina de Galgpagos.

En agosto de 2005, € Dr. Crag
Venter present6 un informey solici-
t0 la autorizacion para proceder ala
publicacion; desde entonces, €
Ministerio del Ambiente ha comuni-
cado d Dr. Craig Venter la neces-
dad de dar cumplimiento alanorma-
tivaandinay ha encontrado su opo-
scion.

El Minigterio de Ambiente, que
también legaizd € Memorando,
posteriormente declard que efectiva
mente existia un error a haber
empleado como instrumento a
Memorando de Entendimiento en
lugar del Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos, y que d caso se
encontraba bgo seguimiento para
asegurar € cumplimiento de la
norma andina.

El Ingtituto Venter (antes IBEA),
con fecha 6 de septiembre de 2005,
remitié un informe en inglés sobre
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los andlisis de laboratorio de las
muestras, y confirmo que ".. y e
han empezado ainterpretar losresul-
tados...". Con la comunicacion, se
remitia también "... junto con un
DVD que contiene las secuencias
gendmicas de nuestras mues-
tres..."". Enlacitadacomunicacion
congta”...Nuestros andisis prelimi-
nares de las muestras tomadas en la
region de Gadpagos han revelado
algunas emocionantes diferencias
biogeograficas en la diversidad
microbianay en & complemento del
gen de los lugares de muestreo”.

En referencia a lo convenios o
tratados internacionales que €
Ecuador ha suscrito y aprobado
sobre € tema, tenemos la
Convencion  sobre  Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Sivedre (CITES). El 12 dediciem
bre de 1974, d Ecuador suscribié
dicha Convencién, y mediante
Decreto Ejecutivo No.77, de 27 de
enero de 1975, procedi6 asu ratifica
cion. La Convencion CITES entrd
envigenciad 1° dejulio de 1975.

Por lo visto, se puede concluir
gue en la era de la globdizacion,
quien controla la tecnologia, €
conocimiento y lainformacion, con-
trola todo: asi, por gemplo, los
mayores avances cientificos relacio-
nados con circuitosintegrados, siste-
mas informdticos y nombres de
dominio en Internet; sefiales satdlita-
les, productos farmacéuticos para
tratamientos tergpéuticos y quirdrgi-
Cos, ¥ quimicos agricolas, biotecno-
logia aplicada arecursos genéticosy
lavida misma. Latecnologia aplica
daatodo tipo de industrias esta con-
trolada por los DPI, que es un factor
determinante que impide & desarro-
llo y la integracion de los pueblos
del Sur, que, en cambio, son los més
ricos en materia prima. En € caso
particular de los pueblos indigenas,
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son, alavez poseedoresy titula-
res de |os conocimientos ances-
trales que les han servido para
luchar por su supervivenciafis-
ca y cultural, manteniéndolos
como un legado que viene de
generacion en generacion.

Lo paticular de esta Stua
cion esquetambién enlaerade
la globdizacion, los conoci-
mientos tradicionales han
adquirido unaimportancia capi-
tal, dado quelos cientificos con-
Sderan que, con la ayuda de
éstos, se pueden identificar
muchas variedades de plantas y
animales, Utiles paralaindustria
farmacol 0gica, agricola, cosme-
ticay dietética. Pero los conoci-
mientos ancestraes no estan
protegidos ni regulados por nin-
gunaley positiva, Sno que exis-
ten en calidad de Patrimonio
Intangible de los Pueblos
Indigenas, por lo tanto, estan
fuertemente amenazados por las
politicas de la Organizacion
Mundid de Comercio (OMC)
que los considera conocimien-
tosde dominio publico, esdecir,
sn duefios, y en consecuencia,
como un bien de patrimonio
universal.

LaOrganizacion Mundia de
laPropiedad Intelectua (OMP1)
y & Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB)
estén iguamente en proceso de
adopcion de una normdiva y
una politica internaciona sobre
los conocimientos tradicionales,
pero la verdad no se sabe cud
vaase € edatus legd interna
ciona aplicable para este
inmenso patrimonio intangible,
del cud son posesores 'y titula
res més de 300 millones de per-
sonas, consideradas como indi-
genasen todo € mundo.
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Escena |

"ES necesario eegir a los socios. Elegir socios responsa-
bles, que no cambienlasreglasde juego”. Fueen estetono que
el Presidente peruano, Alan Garcia, en su reciente vistaaBrasl,
se dirigi6 d auditorio en un evento redizado por la Federacion
de Industrias del Estado de Séo Paulo (FIESP).

El dia anterior, en un reunion con € Presdente brasilefio
recién redegido, LuisInécio LuladaSilva, seglin d periodico O
Globo (11/11/06), Garcia afirmé .. tener las puertas abiertas
para que Petrobras ingtale una refineria en d pais'. Unavez
més indstio que Perdl es un pais amigo, a contrario de los que
Supuestamente dicen ser Boliviay Venezuea, segin manifesto.
"Petrobréas tiene mucho dinero. Y creo que Perd es un pais
serio, donde la empresa no va a perder dinero”.

Escenal ll

Durante la reciente XVI Cumbre Iberoamericana, llevada a
cabo d 4y 5 de noviembre en Montevideo, se acuerda que €
Rey de Espafia, Juan Carlos de Borbon, acttie como mediador en
el serio conflicto entre Argentinay Uruguay en torno a proble-
ma de las papeleras (ver recuadro)-, interceda entre las partes y
facilitee proceso de negociacion. Lapreguntaque surge, enton-
Ces, €s. ¢por qué, en pleno proceso de dinamizacion ded MER-
COSUR, para resolver un conflicto entre dos de sus paises
miembros, no se piensa en una solucion internaen € marco del
acuerdo regiona, Sin recurrir a eso que parece un rezago colo-
nid de llamar a ex-colonizador para que intermedie entre las
pates? A la misma figura histérica - Rey- que destruyd
Misiones, ubicadamuy cercadelaregion de conflicto.

En € tiempo: ¢Misiones podrian ser considerada una expe-
riencia de integracion regiona ? Con una debida distancia histé-
rica, pienso que si.

La Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA)

Al mismo tiempo y muy cerca de estas Situaciones descritas,
avanza un proceso denominado de integracion. Este esta com-
puesto por 10 ges multimodaes (Eje Andino, Eje Andino del
Sur, Eje de Capricornio, Eje dd Amazonas, Eje dd Escudo
Guayanés, Eje dd Sur, Eje Via Maritima Paraguay-Parana, Eje
Interocednico Central, Eje MERCOSUR-Chile, y Eje Pert-
Brasil-Bolivia) y cruzalos cuatro rincones de América del Sur.
Ademéds, divide biomas como la Mata Atlantica, Amazonia,

Sandra Quintela, economista brasilena, es integrante
del Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul
(PACS) / Red Jubileo Sur
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Procesos de integracion en América del Sur:

5 Asociados para quéee

Pantanal  Caatinga,  Cerrado,
Pampas, €tc., a través de carreteras,
vias maritimas, gasoductos, hidroe-
léctricas, puertos, aeropuertos y
ferrocarriles. En total son 335 pro-
yectos de transporte, energiay tele-
comunicaciones en los 12 paises de
América dd Sur. Su costo es de
37.470 millones de dolares estadou-
nidenses, financiados por & Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
Corporacion Andina de Fomento
(CAF), Fondo Financiero para €
Desarrallo de la Cuenca dd Plata
(FONPLATA), en sociedad con €
Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) y bancos privados.

Todo esto se llevaa cabo en una
region del mundo -Américadd Sur-
gue es una de las pocas dd planeta
que actualmente posee los cuatro
recursos natural es estratégicos como
son: los hidrocarburos, mineraes,
biodiversidad y agua.

En € caso de Bolivia, parailus-
trar lo que dgnifica IIRSA, cruzan
cuatro de los diez Ejes previstos en
el proyecto: PerU-Brasil-Bolivia,
Andino, Capricornio y la Hidrovia
Paraguay-Parana.  Los cuatro Ejes
tienen como caracteristica comun
que confluyen d interior de paisy
Se conectan con € Eje Interocednico
Central, que es uno de los principa
les Ejes transversdes en América
del Sur. Es decir, una serie de vias
multimodal es cruzan todas las zonas
del pais paraconfluir en unasolavia
central que conectara los Océanos
Atlantico y Pecifico. Edtafacilitara
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Sandra Quintela
Rio de Janeiro

la exportacion, sobre todo de com-
modities a Ching, Indiay ala costa
oeste de EE UU.

Como nos lo recuerda €
Presidente de la Comisién Maritima
Federd (FMC), Steven Blust (1), en
la pagina Web del Departamento de
Estado de Estados Unidos. “...d
comercio y e transporte entre
AmgéricaLatina, € Caribeylosedta-
dos dd sudeste de Estados Unidos
se deben triplicar hasta € 2020, los
puertosy lainfraestructura regiona-
les necesitan adaptarse para acom-
pafiar esta expansion”.

Brasil, sendo lamayor economia
suramericana, tiene un interés parti-
cular en utilizar como lugar de tran-
sito a Bolivia: llegaria a los puertos
del Pecifico por unaviaméscorta, lo
que implicaria menor tiempo que €
utilizado en las rutas maritimas del
Estrecho de Magallanes 0 en €
Cand de Panama, evitando d dificil
paso terrestre de los Andes a traves
de Argentinay Chile, paisesquefor-
man pate de Eje MERCOSUR-
Chile.

"Alcanzar este objetivo le permi-
tiria avanzar en su anhelo de lograr
una posicion dominante en América
Latina, resultado de la estrategia
brasilefia, de lograr € liderazgo
regional a través de la incorpora-
cion a su zona de influencia de los
paises de su entorno geografico mas
proximo: Argentina, Uruguay,
Paraguay, luego Bolivia y Chile,
posteriormente |los demés paises de
la Comunidad Andina y luego toda
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Qramérica, con d fin de fortalecer
su economia frente al ALCA"(2)

El caso boliviano es preocupante,
pues, los impactos socicambientales
sobre las poblaciones y biomas del
pais seran sgnificativos. Este, ala
vez, evidenciaclaramente los intere-
ses de economias como la brasilefia,
para lograr un gran dominio y con-
trol sobre los territorios vecinos.

El caso ded Complgo Rio
Maderailustrad tipo de integracion
delainfraestructuraque se estadise-
fiando en laregion y los intereses a
los que sirve. El proyecto principa
del Eje PerU-Brasl-Bolivia es €
Complgo Hidroeléctrico y de la
Hidrovia Madera, que, segun los
proyectos dd BID, prevé la cons-
truccidn de dos centrales brasilefias,
unacentra binaciond y otrabolivia
na. Ademas, se contemplaun siste-
ma de esclusas para volver navega
ble a gran parte de Rio Madera,
convirtiéndolo en una via que facili-
tarialainterconexidn con € Eje cen-
tral interocednico. Sin embargo, las
primeras muestras de resstenciahan
empezado a gparecer. En una carta
enviada a ltamaraty, a inicios de
noviembre, € Gobierno boliviano

1) http://livrecomercio.embaixadaameri-
cana.org.br/?action=articulo&idarti-
go=775

2) Foro Boliviano sobre Medio Ambiente
y Desarrollo FOBOMADE,
"Internalizacéo capitalista ou integra-
¢do dos povos: para onde vai a
América do Sul? Alternativas de inte-
gracao regional", Sdo Paulo, 18 y 19
de septiembre de 2006.
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europeo, una de ellas, espafiola.

taciones se reanudaron.

Cirisis de las papeleras

Las relaciones entre Argentina y Uruguay estan, de momento, tensas,
debido a la "crisis de las papeleras”. El impasse surgi6 con el inicio de
la construccion de dos plantas de celulosa con inversiones de capital

Los proyectos fueron rechazados por los habitantes de Argentina que
viven frente al lugar, quienes denunciaron los desastres ambientales
gue puede provocar la contaminacion de esas fabricas. En medio de
la tensién bilateral, la espafiola Ence decidié cambiar la ubicaciéon de
su fabrica hacia otra area en Uruguay, mientras la finlandesa Botnia
opté por continuar la construccion. El afio pasado, ambientalistas pro-
testaron contra las construcciones, y en las Gltimas semanas, ante la
falta de avances en las discusiones entre los Presidentes, las manifes-

afirmo "...que € plan brasilefio de
construir las centrales en Rio
Madera puede tener como conse-
cuencia la inundacion de tierras
donde hay una fuerte produccién de
cadtafias Situadas en territorio boli-
viano. Hay también la preocupa-
cion por d riego de disminuir la
fauna marina" (O Globo, 22/11/06).
De su lado, € Gobierno brasilefio
evade la propuesta de crear una
comision bilaterd para discutir la
congtruccion de las centraes.

Desde d punto de visa de los
movimientos sociaes, laintegracion
de la frontera Brasl-Balivig, a la
dtura de Rio Madera, no se puede
dar sobre la base de la construccion
de las hidrodléctricas. El impacto
sobre las poblaciones campesinas e
indigenas que viven en la region
fronteriza, genera un proceso de
integracion de otro tipo, en € que
nuevamente se pueden escuchar
aquellas voces de Chiagpas dd pri-
mero de enero de 1994, fechaen que
entré en vigenciael NAFTA.

¢Qué tipo de integracion
queremos?

Los procesosdeintegracion dela
infraestructura, presentes en la
region, requieren ser conocidos y
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debatidos urgentemente por €
mayor nimero de personasy organi-
zaciones. De acuerdo a como se
desarrollen estos procesos, se defini-
rd hacia quién ird toda la riqueza
producida en laregion.

"Los grandes proyectos de
infraestructura tienen € poder de
consolidar determinadas tendencias
de desarrallo, por €lo, todos tene-
mos e derecho de aprobarlas, de
condicionarlas o de vetarlas. El
espacio sera lo que la infraestructu-
ra permita que sea. Entonces sere-
mos o que permitamos. Los cont
plgos energéticos y otros sirven
para dendficar o para smplificar
territorios. ¢Cual esla opcidn que
sedige?' (3)

Con d llamado proceso de inte-
gracion de lainfraestructura, lo que
estamos propiciando es satisfacer los
intereses de las grandes empresas de
ingenieria, de los agronegocios, de
las empresas productoras de aumi-
nio y extractoras de minerales. No
€s sn razén que las trece empresas
de ingenieriadonaron d PT (partido
del Presidente Lula) 5,8 millones de
redes en e 2006, contra un millén
en d 2002, lo que Sgnificaun creci-
miento en cuatro afos dd 476% en
sus gportes ala campafia eectord.
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Exigten dos proyectos claros en
disputa en estos procesos de integra-
cion. El primero de élos esta en
curso en la agenda oficia de la
infraestructura, es € que favorece la
integracion suramericana, consoli-
dando nucleos duros de acumula
cion de capital, favoreciendo lainte-
gracion de esos nlicleos capitanea
dos por Brasil, quizés con lailusion
de desarrollar una especie de capita-
lismo regiond -como s fuera pogi-
ble, en una economia mundia ata-
mente integrada y controlada desde
ariba por d poder de las armas, los
bancosy las grandes empresastrans
nacionales-, pensar un proceso
regiona de acumulacion sin que éste
favorezca a aqudlos que controlan
el proceso desde arriba.

El segundo proceso de integra-
cion, que va més dla de la infraes-
tructura, es € que vienen constru-
yendo los pueblos, los movimientos
sociales y populares, compuestos
por poblaciones indigenas, campesi-
NoS, Mujeres, etc. que proponen una
agenda continental que nada tiene
que ver con laagendaoficial.

En Cochabamba, esta acumula-
cion de propuestas aternativas,
escritas d cdor de las luchas de
resstencia que nos integran como
pueblos y movimientos en todo €
Continente-laluchaderesgtenciad
ALCA no me dgamentir-, seradis-
cutida por 1os movimientos sociaes
en la Cumbre de los Pueblos (ddl 6
a 9 dediciembre) y presentadaen la
reunion oficial de Presidentes, con €l
propodsito de que, en dgun momen-
to, se dge derepetir laletaniade que
"los movimientos sociaes no tienen
propuestas y sdlo saben hacer pro-
testas'.

Entre las cuestiones sureadoras

3) Novoa, Luis Fernando, "O que esta
em jogo no megaprojeto do Madeira",
Rebrip/Red, Brasil, 2006.
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(al contrario de norteadoras) de estas
propuestas, esta la preocupacion de
gue nuestras economias no estén
bgo las 6rdenes de los duefios del
capital y que, mésbien, atravésdela
integracion, se conquisten espacios
de autonomia y soberania para que
podamos definir nuestras propias
politicas pablicas;, que, ademés, no
Sea unaintegracion que contribuyaa
destruir ain mas los territorios o
espacios donde se gerce la sobera
nia democrética de los pueblos, Sno
gue ésta esté orientada a reparar 1os
dafios que han causado y contindian
causando a los pueblos sglos de
colonidismo y de politicas imperia-
les. Que no sea unaintegracion que
esté orientada por los vaores de
individualisno posesvo y de la
competencia de todos contra todos,
en la que se garantiza la victoria de
los més fuertes sobre la base de la
explotacion y exclusién, es decir,
una integracion que incrementa las
desiguadades. Estamos por una
integracion guiada por losvaoresde
iguddad, participacion, pluraidad y
solidaridad.

No estamos de acuerdo con una
integracion que explota sin limita
ciones nuestros recursos naturales,
convirtiéndolos en mercancias
exportables, a fin de generar los
excedentes necesarios para pagar la
deuda externa.  Proponemos una
integracion orientada a recuperar y
congruir otras formas de relacion
con la naturaleza, para que ésta no
Sea condiderada un obstaculo a ser
arrasado, explotado y destruido.

Y por dltimo, una integracion
gue no sea pensada como area de
libre comercio, concebida, sobre
todo, como la construccion de un
espacio econdmico de libre circula-
cion de mercancias y capitaes, Ssno
una integracion pensada como parte
de los procesos de resgtencia d
modelo capitdista, imperidista y
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globdl.

El moddlo actua de integracion
regiona esta concebido eimpulsado
por las instituciones financieras
internacionales que priorizan lainte-
gracion delainfraestructuraen detri-
mento de todas las cuestiones &fir-
mativas que hemos mencionado. Su
|6gicaesfavorecer cadavez masala
iniciativa privada, a través de los
financiamientos publicos, amplian-
do asi @ poder de estas empresss.
Esto representa claramente "...la
materializacion de la tercera etapa
de las reformas estructurales de
caracter neoliberal. La primera
etapa estuvo caracterizada por una
reestructuracion de la arquitectura
financiera mundial expandiendo €
capital corporativo internacional
como actor principal de la globali-
zacion financiera. Edta etapa finan-
ciera fue impulsada por € FMI con
laimposicion de programasde ajus-
te estructural y politicas de estabili-
zacion macroeconomica. La segun-
da fase se caracteriza por las refor-
mas del Estado promovidas por €
Banco Mundial en acuerdo con los
programas dd FMI. En édta, €
nuevo endeudamiento dd Sur se
efectlia atravésde programasy pro-
yectos de transformacion ingtitucio-
nal del Estado paralograr sureduc-
cion eincrementar € poder del sec-
tor privado. La tercera etapa, que
vivimos ahora, se caracteriza por
los "planes edtratégicos’ que defi-
nen megaproyectos de explotacion
intengva de recursos naturales y de
fuerza de trabajo. Estos megapro-
yectos deinfraestructura seintegran
en dos grandes iniciativas. € Plan
Puebla Panama y la Iniciativa de
Integracion de la Infraestructura
Regional Sur americana.”" (4)

Cortar el alimento al monstruo

Por Ultimo, los desafios que tie-
nen por delante los pueblos de esta
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region del mundo van més lgjos que
laagenda asumida, a partir del 2000,
en lareunion de Brasiliaque cred la
Comunidad  Suramericana de
Naciones e IIRSA. No podemos
aceptar que un proceso de disputa
interno por inversiones extranjeras,
Sean europess 0 trandatinas, como
bien ilustran las escenas que doren
ede aticulo, creen entre los doce
paises de Américadd Sur un proce-
s0 de competenciasinfin. No pode-
mos aceptar la congtruccion de una
especie de  sub-imperiaismo,
comandado por Brasil, con empre-
sas como Petrobras y BNDES, ade-
més del apoyo que daeste paisalas
empresas de capital privado. No
podemos dgar que € agronegocio,
las grandes empresas de ingenieria,
las mineras y transnacionales de
todo tipo sean las protagonistas de
eda historia que, desde la eeccion
de Evo Moraes en Bolivia, debera
ser ecritade otraforma. Los prota
gonistas son los pueblos en luchadel
Continente, con sus banderas 'y sus
propuestas. Cuaquier proceso de
integracion debe estar a su servicio.
Es a los pueblos a los que se debe
pagar ladeuda histérica, ecoldgicay
socid; a nadie més.  Pero los pue-
blos requieren asumir una cuestion
central, que quizés seala més com-
plejaen € proceso deintegracion: €
enfrentamiento a capita financiero
y alos mecanismos de sobre-endeu-
damiento, sean internos o externcs.
Sdlo de esta manera, estaremas cor-
tando de manera definitiva laracion
que alimentaa monstruo que super-
explota a los pueblos de Sur: jla
deudal Sin embargo, este serd un
tema que desarrollaremos en otro
aticulo. &

4) Furtado, Fabrina. Presentacion en el
Seminario, "Derechos Humanos,
Deuda y Alternativas de Justicia",
Jubileo Sur en Haiti, entre el 26 de
octubre y el 2 de noviembre de 2006.
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Politicas energéticas de Bolivia

El complejo del Rio Madera

Patricia Molina
La Paz

| Complgo dd Rio Madera es
n grupo de proyectos planifica:
dos en territorio brasilefio y bolivia-
no, con dos grandes represas aguas
arriba de la ciudad de Porto Veho,
otra gran represa sobre € tramo
binaciond dd Rio Madera, y una
cuarta, mas pequefia, en € rio Beni,
dentro dd territorio boliviano. Las
obras han sido planificadas con fines
de aprovechamiento hidroeléctricoy
de navegabilidad, y complementan
laactud hidroviabrasilefiaquevade
Porto Veho hasta Itacoatiara, razon
por la cud fueron seleccionados los
lugares para las obras, precisamente
sobre las cachuelas (cascadas de
baga dtura) de mismo nombre, que
congtituyen obstéculos parala nave-
gacion de embarcaciones de gran
caado.

El objetivo es la integracion
comercid de la region norte de
Brasil, de Boliviay de Per(, incre-
mentando  significativamente ¢
transporte de soya brasilera, esti-
méandose que hasta € 2015 la capa
cidad de transporte, a través de
Bolivia, llegue a 50 millones de
tonel adas por afio.

Los proyectos de aprovecha
miento hidroeléctrico y de navegabi-
lided del Rio Madera buscan afectar

Patricia Molina es
Coordinadora Nacional del
Foro Boliviano
Medioambiente y Desarrollo
(FOBOMADE), La Paz,
Bolivia.
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principalmente la logitica de trans-
porte de las regiones de Madre de
Dios, en Per(l, Rondonia, en Brasil, y
Pando y Beni, en Bolivia. Ademés,
forman parte de la Inicigtiva para la
Integracion de  Infraestructura
Sudamericana (IIRSA), asi como
también del Eje Perti Bras| Bolivia,
uno de los corredores transversaes
del Continente, planificado bgo €
[IRSA. El objetivo de este Eje es
unir fiscamente la zona MAP
(Madre de Dios-Per(, Acre-Brasil y
Pando-Bolivia) con los puertos del
Pacifico y con los grandes centros de
consumo de los tres paises, por
medio de infraestructura vid y flu-
vid, y a través de otros Ejes de
Integracion y Desarrollo, como €
Eje Interocednico y d Andino.

Zonas de gran biodiversidad

El proyecto de navegacion de
Rio Madera, entre Porto Veho y
Guayaramerin, es e proyecto princi-
pa dd grupo 3 de proyectos dd
mencionado Eje. Los otros proyec-
tos de este grupo son: la Hidrovia
Madre de Dios, la Hidrovia Ichilo
Mamoré, e Complejo Hidrodéctrico
dd Rio Madera, la Hidrodéctrica
Binaciona Bolivia Brasl y la
Hidroeléctrica Cachudla Esperanza
(www.iirsa.org).

El Rio Madera e forma por la
unién de los rios Beni y Mamoré en
las proximidades de la poblacion de
VillaBela Ensuconfluenciacond
Amazonas, es uno de |os cinco rios
més cauda osos dd mundoy su prin-
cipa afluente, tanto por su longitud
como por € caudd que aporta, y
también por ser lafuente principa de
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sedimentos en suspension y solidos
disueltos de la cuenca.

En Boliviap, la Cuenca
Amazénicaocupad 66% dd territo-
rio del pais, end Rio Maderaconflu-
yen cas todoslos rios de dicha cuen-
ca E Rio Madera nace en la
Cordillera de los Andes, y esta for-
mado por los rios Beni, Madre de
Dios y Mamoré. Otro afluente
importante es e Rio Itenez.

La parte andina de la Cuenca dd
Alto Madera tiene una gran divers-
dad climéticay biolégica Con un
rango de precipitacion de 350 a 7000
mm/afio y unagran variacion detem-
peratura asociada a la dtitud, esta
region posee adgunos de los niveles
mésatos de biodiversidad dé mundo
y forma parte, a su vez, dela macro-
region (hotspot) de los Andes
Orientdes, lamasdiversadd plangta.
Entre € Alto y Bgo Madera se
encuentra un tramo de cachuelas
(cascadas de bga dtura) y rapidos
que impiden la navegacion, pero que
tienen la potencididad de ser gprove-
chados para condruir represas. Edas
areas de cachud as son también zonas
de endemismosy dta biodiversidad.

El caudd méaximo medio men-
sud del Rio Madera se produce en
marzo y  minimo en septiembre.
Este comportamiento es € resultado
de la combinacion de los regimenes
hidrol6gicos de sus dos principaes
formadores. los Rios Mamoré y
Beni, cuyos méximos se producen en
abril y febrero, respectivamente
(Malina, 2006).

Los Estudios de Inventario
Hidrodéctrico dd Rio Madera fue-
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ron redizados en 2001 y 2003, por
las empresas Furnas Centrais
Elétrices SA y CNO-Congructora
Noberto Odebrecht SA, que tienen
licencia de la Agencia Naciona de
Electricided del Bresil (ANEEL). El
estudio de factibilidad para la cons-
truccion delasrepresas Jrau y Santo
Antonio en Bras| fue concluido en
2004, y los estudios de impacto
ambienta en 2005. Actuamente se
encuentran en proceso de licencia-
miento ambienta.

De acuerdo a los estudios, €
componente de navegacion se con-
cretaria mediante la construccion de
esclusas, 1o que posibilitariala nave-
gacidn de més de 4000 Km de vias
fluviales aguas ariba de las presss,
para @ transporte de mercancias de
Bras| alos puertos del Per(; pero ni
lasesclusasni lalineadetransmision
fueron incorporadas en d estudio de
evauacion de impacto ambiental.
De esta manera, los promotores evi-
taron tener que considerar losimpac-
tos ambientaes que produce una
hidrovia, asi como losimpactosdela
linea de transmision, cuyos estudios
seguramente presentardn luego de
conseguir la gprobacion dd estudio
ambientad de lasrepresas.

El proyecto busca ingdar una
potencia de 6450 MW en las dos
represas, en teritorio braslefio, y
drededor de 3600 MW en las dos
represas, en Bolivia. En € caso bali-
viano, setratade cuatro o cinco veces
la demanda de energia en todo €
territorio neciond.  Se trataria de
energiadestinadaexclusvamenteala
exportacion, ya que la energia gene-
rada iria d Sisema Interconectado
Bredilefio, hacia las ciudades del aur,
através de unagran linea de tranami-
s6n. Debido d voltge con d que s2
trabgjara (765000 voltios) se requeri-
rade un trandformador de gran capa
cidad para transformar -valga la
redundancia- la energia a voltges
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industridles o domégticos.  Por €
costo (més de un millon de dolares),
este trandformador no podra ser justi-
ficado, posblemente ni en Porto
Veho, por lo que deberan estudiarse
otras formas de suministro de energia
a poblaciones como Riberata,
Guayarameriny Cobija, ciudadesque
no estan integradas por € Sisema
Interconectado Naciond.

La ingtdacion de pequefias cen-
trdes hidroeléctricas, aprovechando
el potencia de los rios amazonicos
como € Yata, tampoco seréd posible
en caso de condruirse las represas,
debido a que los afluentes son los
cursos més afectados por la inunda
cion de los embalses. Es decir que,
no solamente laenergiaa ser generar
dano esta destinada alaregién, Sno
que edtas obras inviabilizarédn las
pequefies centrales que congtituyen
la principa, més rgpida y efectiva
solucion a los graves problemas de
acces0 afuentes energéticas, identifi-
cadas por |os propios pobladores de
la region que han cifrado sus expec-
tativas en estas obras de generacion
eléctrica de bgo impacto ambienta.

El Complejo Madera bajo la
optica de la nueva vision de
desarrollo del pais

El Programa de Gobierno "Por
unaBoliviaProductiva... paraVivir
Bien" sefida "..la energia es un
insumo esencial para una economia
de un pais y sus ciudadanos. la cali-
dad de vida de la poblaciony la pro-
ductividad indudrial requieren un
suministro de energia confiable a
preciosinternos competitivos(...) La
energia incide directamente en la
seguridad de un pais(...) La energia
afectala calidad del medio ambiente:
la produccion y € consumo de ener-
gia tienen impactos ambientalesirre-
vershles que influyen en la calidad
de vida de los hahitantes del pais'.

Y se plantea como objetivo
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naciona la soberania energética,
entendida como € control de las
fuentes de energiay € acceso des-
centralizado, democrético y equitati-
vo adlas, yaque laenergiacontribu-
yealasustentabilidad de lasociedad,
S las decisones que le atafien son
tomadas con sentido de judticia, de
equidad y con responsabilidad
ambienta y ética.

A su vez, d Plan Naciond de
Desarrollo se ha planteado .. resta-
blecer € rol protagonico y estratégi-
co dd Egtado en € desarrollo de la
Industria Eléctrica, con € objeto de
garantizar € suministro eéctrico,
asegurando  acceso universal aeste
srvicio en forma sogenible y con
equidad social. ASmisTo, segerce
r4 soberania sobre los recursos y
fuentesde energia déctrica, generan-
do seguridad energética para aten-
der € mercado internoy externo, con
trangparencia en todas las acciones
que desarrolled Egtado’.

Son politicas y edrategias del
sector: @) desarrdllar infraestructura
eléctricaparaaender las necesdades
internas'y generar excedentes parala
exportacion de dectricidad; b) incre-
mentar lacoberturadel servicio eéc-
trico en @ &ea urbanay rurd, para
lograr la universdizacion dd servi-
cio de éectricidad; ) soberania e
independencia energética; d) conso-
lidar laparticipacion dd Estadoend
desarrallo de la indudtria eéctrica
con oberaniay equidad socid. <
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Integracion
Yy energio

Pablo Bertinat

Rosario

a discusion de laintegracion en

e sector energético tal vez sea

una de la que nos brinda mas ee-

mentos concretos para poder gem-

plificar cua es la brecha entre €

modelo imperante de integracion y

la construccion de un modelo dter-
nativo.

Td vez esto sea asi por varios
motivos; por un lado, lasiniciativas
oficides sempre estuvieron ligadas
a los proyectos en esta érea, y por
otro lado, por ser un elemento sensi-
ble en muchos aspectos, en particu-
lar en lo que respecta d rol de la
energia como dinamizador de los
proyectos productivos en laregion.

De esta manera, € desarrallo
histrico nos muestra una serie de
hitos en los que se han embarcado
los gobiernos para promover un
proceso de obras asociadas a pre-
tendido proyecto de integracion.

Desde hace varias décadas pode-
mos ver diferentes instituciones
construidas desde los estados y
desde las empresas impulsan obras
de infraestructura entre las que se
encuentran las energéticas para pro-
mover dicha integracion. En este

Pablo Bertinat, ingeniero
argentino, es Coordinador
del Area Energia del Taller

Ecologista, Programa
Conosur Sustentable
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marco encontramos instituciones
como la Organizacion Latinoame-
ricana de Energia (OLADE), la
Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI), la Corpora
cion Andina de Fomento (CAF), la
Comision para la Integracion
Energética Regiona (CIER), MER-
COSUR, y dgunas més. Algunos
de ellos con un mayor perfil politico
y otros asociados d andlisis de las
caracteristicas técnicas de los proce-
0S.

Estos proyectos tuvieron un
lento desarrollo durante las décadas
anteriores adquiriendo un importan-
te impulso en la Ultima década aso-
ciado a una profundizacion del
modelo exportador primario de las
economias de laregion y ala nece-
sdad de garantizar la seguridad
energética para la produccién-
extraccion de recursos de la region
ante la demanda creciente de ener-
giay € agotamiento relativo de los
recursos para producirla en diferen-
tes paises y regiones.

Del manejo estatal al manejo
privado

De esta manera, podemos obser-
var como d proceso histérico nos ha
llevado a una transformacion del
sector energético regiona en donde
Se pasa progresivamente de un
mango edtatd de la planificacion,
prospecciony produccidn energética
a un proceso dominado fundamen-
talmente por las empresas, en parti-
cular las transnacionales.
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Desde esta dptica, 1a"eficiencia’
de la integracion se evdua en fun-
cion de que pueda exigtir un Sstema
de compra 'y venta de energiaen la
region que garantice no solo la segu-
ridad de abastecimiento sino la ren-
tabilidad de los proyectos producti-
VoS asociados a los mismos.  En
definitiva, garantizar la circulacion
de la energia como mercancia opti-
mizando las gananciasno solo delas
empresas que se apropian de la
misma a precios subsdiados sno
consolidando importantes ganancias
alas empresas que tienen a su cargo
tanto lainfraestructura como la pro-
duccion energética. Sin duda, uno
de los grandes ganadores en € pro-
ceso deintegracion energéticason €
grupo de transnacionales que operan
en los diferentes paises gprovechan-
do las ventgjas comparativas de sus
legidaciones y regulaciones para
elevar sus tasas de ganancia a nive-
les descabellados.

Es @ caso, por gemplo, de la
empresa Repsol que en € afio 2004
teniendo en Latinoamérica solo €
28,2% de sus ingresos por explota
cion obtuvo aqui sus mayores tasas
de ganancia acanzando los resulta
dos operativos en laregion e 61,9%
del totd de ganancias obtenidas a
nivel mundia por € grupo. (ARE-
LOVICH, BERTINAT, et d 2006)

Aspectos ambientales

La integracion energética exis-
tente también nos muestra su cara
ambiental cuando vemos la devas-
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tacion de los territorios abordados
por la empresas energéticas, a los
millones de excluidos, afectados,
desplazados por los proyectos
petroleros, gasiferos, grandes repre-
sas, industrias quimicas asociadas,
transporte, etc.

A esto debemos sumar la exis
tencia de proyectos concretos, entre
otros los incorporados en IRSA
(Iniciativa para la Infraestructura
Regional Sudamericana) y otros
que tratando de aprovecharse de
dineros publicos intentan consoli-
dar lainfraestructura necesaria para
el modelo extractivista imperante a
través de los llamados ges de inte-
gracion.

Pero lacoyunturaactua no esla
de los afios noventa, vemos en
Améica del sur un conjunto de
gobiernos que pusieron freno a
ALCA como tal, que en agunos
casos se oponen a la téctica impe-
ria de los tratados de libre comer-
cioy que a menos desde e discur-
so intentan plantear unaintegracion
distinta.

Esta misma situacion de debate
regional, que posibilito las amplias
movilizaciones contra el ALCA en
la regidn, debe permitir construir
una plataforma energética que res-
pondaalosintereses delas comuni-
dadesy no de las grandes empresas.

Pero para ello es imprescindible
quelosgobiernos delaregion abran
a debate con la sociedad civil €
paquete de proyectos de integracion
energética que estan discutiendo y
planificando.

Se hace imperioso discutir otro
modelo energético en € marco de
otro modelo de integracion y en
este sentido esta construccion debe-
ria contemplar:

- En primer lugar la democratiza-
cion del proceso de debate y
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toma de decisiones respecto a
los proyectos especificos de
integracion energética en la
region a través de mecanismos
que garanticen la participacion
ciudadana.

El apoyo ala lucha de los pue-
blosy comunidades que enfren-
tan proyectos energéticos devas-
tadoresdel medio ambientey las
condiciones de vida

La recuperacion de la soberania
delos pueblos sobrelos recursos
naturales, en particular los ener-
géticos. Esto conlleva la discu-
sion no solo de la propiedad de
los recursos naturales sino tam-
bién de |os mecanismos de apro-
piacion y utilizacion de los mis-
mos.

La construccion de las politicas
energéticas desde las comunida-
des y pueblos apropiandose de
las mismas como parte funda-
mental de la construccion de
otro modelo de desarrollo.

La eliminacion del concepto de
energiacomo mercanciasujetaa
los parédmetros de |os mercados.

La concepcion de la energia
como parte de los derechos
humanos ampliados y derecho
de los pueblos a disponer de la
mismaafin de garantizar condi-
ciones de vida dignas.

El acceso a los bienes energéti-
cos de manera digna por las
diferentes poblaciones de acuer-
do alas particularidades sociales
y culturales de cada pueblo.

La relacion entre las fuentes de
energia y la judticia ambiental,
en pos de avanzar en la sustenta-
bilidad socioambiental.

El avance en laincorporacion de
fuentes renovables de energia
utilizadas sustentablemente y €

55

&
>z EllE

uso eficiente delaenergiaenlos
diversos sectores.

- Laincorporacion de las externa
lidades de |os procesos energéti-
cos perjudicides a ambiente
con cargo sobre las empresas
responsables de las mismeas.

Discutir sobre paliticas energéti-
cas significa discutir politicas de
desarrollo y en este sentido es
imperioso poder entablar €l debate
respecto a para qué y para quién
deseamos y necesitamos producir
energia. Poner en debate  modelo
industrial de los diversos paises,
que queremos producir, de qué
forma y para quién lo estaremos
redlizando. En la medida que no
podamos viabilizar estos debates se
seguiran contraponiendo los pro-
yectos de energia para las empresas
y para su exportacion virtual en los
productos primarios que exporta-
mos o la energia para € desarrollo
humano. <
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Propuestas a los gobiernos

Seguridad y defensa
nacional

Rina Bertaccini

Juan D. Roque
Buenos Aires

Los movimientos sociales que
confluimos en la Alianza Socia
Continental (ASC) y en las campa-
fies continentalescontrael ALCA, la
deuda y la militarizacion, trabgja
mos, desde hace afios, en formular
propuestas dternativas d modelo
neoliberd; por un lado y por otro,
aunamos esfuerzos entre las organi-
zaciones para establecer criterios
comunes paralaluchay laressten-
cia d modeo de expoliacion que
pretenden imponer los Estados
Unidos a los pueblos y paises de la
region.

Llevamos décadas en la lucha
por la desmilitarizacion, contra las
bases militares estadounidenses, y
los gercicios conjuntos comandados
por € Comando Sur del Pentégono.
En este sentido, hemaos adquirido un
consenso socid y politico ente la
opinién publica en generd, vy, en €
mismo sentido, ante varios gobier-
nos que ahora escuchan las voces de

Rina Bertaccini y Juan D.
Roque son integrantes del
Movimiento por la Paz, la
Soberania y la Solidaridad
entre los Pueblos (MOPAS-
SOL) de Argentina. Este
texto es un exfracto del
documento "Seguridad,
defensa nacional y militari-
zacioén con vistas a
Cochabamba, 2006".
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los movimientos sociales. Los cam-
bios paliticos en la regidn son pro-
ducto de las luchas por un mundo
mejor.

La Il Cumbre de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN)
NOS convocanuevamente paraelevar
nuestras propuestas y criticas, con €
fin de encontrar, en € camino demo-
crético, lasmegjores politicas paralos
pueblos.

Los asuntos de la defensa y la
seguridad en laregion sudamericana
son temas crucides, y por €lo, se
deberén promover lamayor cantided
de consensos entre los paises y
encontrar 10s principios rectores que
resguarden laintegridad de las sobe-
ranias, losterritorios, laautodetermi-
nacion de los pueblos y |os recursos
humanos, naturalesy econémicosde
NUEStros paises.

Estos principios deberan estar
pautados de tal forma que los paises
y gobiernos que se degen de dlos
puedan tener agun tipo de apercibi-
miento del resto de la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Los
movimientos que hacemos estas
propuestas entendemos la dificultad
de establecer consensos en este
nivel, Ssn embargo, nos comprome-
temos a ser cdosos en @ cumpli-
miento de los acuerdos y en sefidar
los desvios y/o contradicciones que
en € futuro puedan lesionar los
indienablesintereses delos pueblos,
incluido € derecho a su seguridad y
soberania.
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Nuevos tiempos araviesa nues-
tro Continente; convencidos de que
somos protagonistas de el os, asumi-
mMos que nuestro deber es también
proponer politicas, desde la mirada
de los movimientos socides, que
serén defendidas con las herramien-
tas naturales que caracterizan a las
organizaciones de la Alianza Socid
Continental.

Propuestas a la Comunidad
Sudamericana de Naciones

Defensa y seguridad: politicas
publicas

Los asuntos de la defensa y la
seguridad serén de orden publico.
Los gobiernos deben transparentar
ante la ciudadanialas politicas sobre
lamateria; |os debates sobrelos mar-
cosregulatoriosy sus acances serén
también publicos. Loslibros blancos
de la defensa naciona se iran gus-
tando a los compromisos y princi-
pios asumidos por los gobiernos de
la CSN; es necesaria la adecuacion
de los mismos a los futuros pactos
internacionales regionaes.

La publicidad de las politicas
sobre defensa y seguridad serd un
punto de confianza mutua entre los
paises de la CSN.

Ejercicios conjuntos regionales y
extra regionales

Los gobiernos asumen & com-
promiso de que los gercicios con-
juntos de las diferentes fuerzas
armadas de la regidn no vulneraran
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los principios y declaraciones asu-
midas por los gobiernos signatarios
de la CSN. Las fuerzas armadas e
g ercitardn mediante comandos con-
juntos regionaes.

Los gercicios conjuntos con
fuerzas armadas extra regionales
tendrén que estar encuadrados en la
agenda de seguridad, acordadaen €
marco delaCSN, y tendrén que ase-
gurar e co-comando de los mismos.

Los gercicios conjuntos con
fuerzas extra regionales deberan
estar establecidos en € marco de las
hipétesis de conflicto consensuadas
enlaCSN.

Laregion sedeclaralibre de con-
flictos interestatales; la paz es un
hecho entre los pueblos hermanos.
Los gercicios conjuntos con fuerzas
extraregionaes (esdecir que no per-
tenezcanaAméricade Sur) deberan
edtar encuadrados en esta hipotesis.
Los gobiernos que conciban acuer-
dos hilaterales con otras fuerzas
armadas extra regionales, sean etos
gercicios reales o por medio de
smuladores eectronicos, tendran
que comunicar los mismos a resto
de las autoridades politicas de los
paises dela CSN.

Ingreso de tropas extra regionales
ala CSN

El ingreso detropas extranjerasy
extra regionales debera ser comuni-
cado oportunamente a los gobiernos
delaCSN. Sebuscardqued ingre-
S0 de tropas extra regiondes esté
encuadrado en la normativa interna-
ciond (Corte Pend Internaciond).
Se edtableceran consensos regiona
les que determinen que soldados que
estén bgjo acusacion formd en cual-
quier pais del mundo, de haber parti-
cipado en torturas, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, no
sean admitidos y no se les ofrezca
ningun tipo de inmunidad legal. El
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ingreso de tropas extranjeras a los
paises de la region se gudara d
marco legd de cada nacion.
Aspiramos a desmantelamiento de
todas las bases militares extranjeras
en los paisesdela CSN.

La defensa como cuestion politica:
consolidar la paz

La politica de defensa serd, entre
los gobiernos signatarios de la CSN,
una cuestion de caracter pablico. La
region es declarada zona de paz.
Sera tarea de los gobiernos consoli-
darla

Diferencias claras entre defensa y
seguridad interior

Se procurara diferenciar las poli-
ticas inherentes a la defensay alas
de seguridad publica y ciudadana.
Es comin que la opinién publica
confunda ambas
esferas, cuando en
redidad son de
carécter ditinto.

Correspondencia
entre las politicas
exteriores con las
misiones de paz

La CSN como bloque politico abo-
gard por la paz mundial

En Sudamérica, d tener unaver-
dadera situacion de paz, en laque se
busca resolver por medio de nego-
ciaciones las diferencias entre los
Estados, las fuerzas armadas de la
comunidad no participaran demisio-
nes militares en testros de operacio-
nes bélicas extra continentales. Las
misiones de paz, encuadradas y
mandatadas por Naciones Unidas,
tendrén que estar bgjo & encuadre
diferenciado entre los conceptos de
defensay seguridad. Los gobiernos
Se comprometen a colaborar con sus
fuerzas pertinentes de acuerdo d
cuadro presentado por Naciones
Unidas, no se enviardn fuerzas
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armadas para tareas de seguridad y
viceversa

No proliferacion de armas de des-
truccion masiva

LosgobiernosdelaCSN se com-
prometen a no ingresar a la region
armas de destruccion masiva

No al armamentismo

LosgobiernosdelaCSN se com-
prometen a utilizar los mecanismos
internacionales para evitar cualquier
intento de carreraarmamentistaenla
region. Las actudizaciones en €
materid béico no serén de carécter
secreto. Los gobiernos se compro-
meten a fortalecer la confianza, la
paz y laseguridad regional. Se pro-
nunciardn en @ sentido de que la
region sea la que menos gasta en
defensa en todo & mundo.

Los gobiernos no deben aceptar
la agenda de seguridad
estadounidense para la region.

Esquema de nuevas amenazas

Se inda a los gobiernos a no
aceptar la agenda de seguridad esta
dounidense para la region. Es de
sentido comdn que Sudamérica no
enfrenta las complejas amenazas y
peligros enumerados en los esque-
mas de las llamadas amenazas no
tradiciondes y edructurdes. En la
region, no exise e fendbmeno del
terrorismo internaciona. Encontrar
puntos comunes en la propia agenda
regiona de defensa coadyuvara ala
paz y alaintegracion delas naciones
sudamericanas.

Sobre la seguridad, los gobiernos
elaboraran laagendaregiond y esta-
blecerdn publicamente los adcances
de la cooperacion interestatal.
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Desafios para una Integracién con igualdad:

La perspectiva de las mujeres

Magdalena Ledn T.
Quito

Slidaridad, colaboracion y com-
lementariedad, son principios
gue Se enuncian y repiten como base
de la actuad busgqueda de una
Integracion dterndiva de los paises
de América dd Sur. Son, d mismo
tiempo, fundamentos que las muje-
res, deste hace varias décadas, visua-
lizamos y promovemos como ge de
una economia y sociedad diferentes.
Hoy se presenta |la oportunidad para
que € redisefio del modelo econdmi-
co, politico y socid enlaregion, y la
congtruccion de igualdad de género
sgan un camino comun, S €s que
edta coincidencia va més dla de la
retorica. Es més, la Integracion solo
serd renovada y dterndtiva S se
orientaaerradicar lasdesguadadese
injusticias que afectan alas mujeres.

AméricalLatinay El Caribetienen
un acumulado de ideas propiasy cre-
ativas sobre desarrollo e Integracion -
aunque las gplicaciones hayan sdo
muy limitedas. Edas propuestas,
declaradas obsoletas y relegadas
desde € poder, tienen interesantes
aproximaciones sobre produccion,
redistribucion, soberaniay autonomia
de nuestros paises. Estos anteceden-
tes deben ser recuperados 'y enrique-
cidos con las nuevas propuestas que
han surgido los dltimos afios, como
fruto de laresstenciad neoliberdis-
moy alosTLC.

Los gportes feminigas, en ete

Magdalena Ledn T. es inte-
grante de la Red de Mujeres
Transformando la Economia

(REMTE).
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proceso, son especidmente destaca
bles: hemos participado muy activa:
mente desde una podtura de vishbili-
Zarnos como actoras econdmicas, de
hecer patente la centrdidad de los
roles y relaciones de género en €
modelo econdmico.  Procuramos ir
més dla de unavison de los 'impac-
tos sobrelasmujeresy de unaubica:
cibn de nuedtra agenda y nuestros
derechos en d terreno de 'lo socid’,
para ver las magnitudes y significar
dos de nuestros aportes, de las rda
ciones que hacen posible sogtener la
vida, laproducciony lareproduccion,
en medio de un moddlo ineficiente y
depredador.

Ego ha mostrado los limites de
cudquier propuesta de integracion
que solo mire d mercado e ignore
toda la economia no mercantil, y €
imperativo de recongruir € espacio
publico -estatd y socid- para que
gobiernos y pueblos avancen en pro-
cesos de Integracion transformadora,
lo cud implica una revison a fondo
delos supuestosy las propuestas. En
esta blsgueda, hemos identificado
adgunos aspectos edratégicos, que
delineamos aquii.

1) Integracion y mercado no son
sinonimos.

Las 'tendones entre mercado y
mujeres son higtoricas, todo acercar
miento econdmico aestarelacion las
pone en evidencia. El mercado capi-
taigaexplotay perjudicaalas muje-
res de manera particular. Aprovecha
todas nuestras formas detrabgo, pero
tiende a discriminar y segregar en €
espacio labord, a invighilizar y no
retribuir € trabgo reproductivo. En
mutuo refuerzo con @ mercado, las
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sociedades no han sdo reciprocas
con estos gportes, con la garantia de
sogtén materia y emociond ofrecido
por las mujeres.

El mercado neoliberd hallevado
a extremo d contral privado de los
recursos, delaviday delasreaciones
socides, pero sn poder anular -por-
quesesrvey dependededla laeco-
nomia no mercantil, que incluye un
amplio espectro de reaciones 'y acti-
vidades, especidmente las ddl cuida
do humanoy delaproduccion parael
autoconsumo.

El trabgo esunaclave en d vin-
culo delas mujeres con € proceso de
globalizacion nedliberd, que es con-
ducido por politicas deliberadas, no
resultado espontaneo de tendencias
economicas mundiales. Asi, los
fendbmenos de dedocalizacion de
inversiones, precarizacion labord,
migracionesmasvasdefuerzadetra:
bgjo, privatizacion dd cuidado, que
caracterizan edta fase globaizadora,
Se asentan en d trabgo pagado y no
pagado de las mujeres.

Se ha pretendido imponernos
como Unico e insodayable camino €
delalntegracioninherente alagloba-
lizacion neolibera, incompatible con
nuestros derechos y con la judicia
econdmicaque reclamamos. Hoy no
estd en juego 0lo quiénes controlan
& modelo, sno lacongruccion deun
modelo diferente. La Integracion
dternativaesindispensable pararom-
per lamatriz colonid que subyace en
nuestras economias, pues senosasg-
nd y se nos asgna lo que debemos
producir y en qué condiciones, hecho
que, en lafase neoliberd, ha llegado
a afectar la edructura bésica de la
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seguridad aimentaria que habian
congruido las economias margindi-
zadas.

2) El comercio como medio, no
como fin.

Unasmplemiradaalascifrasque
aho a ao entrega @ Informe Sobre
Desarrollo Humano (PNUD), permi-
te notar que no hay una correlacion
entrelos niveles de comercio interna-
ciond y los de desarrollo humano.
Los paises que exhiben mejores
resultados en € bienestar y en los
derechos de su poblacion, en particu-
lar de las mujeres, no son necesaria
mentelos que mas comercian, y vice-
versa, paises que por siglos han sido
grandes exportadores se ubican enlos
Ultimos puestos en esas materias.

La ventga compadiva de las
exportaciones de | os paises empobre-
cidoses, cas sin variacion, € trabgo
subpagado y no pagado de las muje-
res, que ahorase expresaen @ mode-
lo 'maquila promovido por los TLC;
con dolor constatamos que acarea

fendmenos como d 'feminicidio’.

No queremos mas este tipo de
comercio, quesrve parad sagueo, la
explotacion y la depredacion. En la
nueva Integracion debe primar €
intercambio complementario y soli-
dario, debe ser un medio para atender
necesidades humanas, generar bien-
edtar y gpoyar la produccion.

3) Mas alla de las clausulas y los
derechos sociales, una vision
ampliada de la economia.

Graciasalasluchasfeminigas, las
mujeres hemaos dado pasos paranues-
travishilidad y € reconocimiento de
derechos, eso i, en medio de agunas
paradojas marcadas por @ contexto
neoliberd. En d terreno econdmico,
sehaproducido unavishilidad tefida
del estigmade pobresy reproductoras
de pobreza. La potente herramienta
de denuncia que en su dia fue la
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‘feminizacion de la pobreza, por
varias razones ha devenido en un uso
peyorativo, que desconoce qued tra
bgo, las redes socides, los conoci-
mientos de las mujeres (especid men-
telasindigenas), hansdo € sogénde
lavidaen d marco de un moddo de
desigud dades acentuadas, ineficiente
y destructivo.

Sendo inocultable, la pobreza
ahora s trata como un problema
socid aser combatido, Sn cambiar lo
gue lageneray sin tocar las politicas
econdmicas. Dinero, inversones y
empresas, son las categorias recono-
cidas como economicas, desplazando
atrabg o, produccidn y reproduccion.

En la vison -influyente- de los
TLC, laglobdizaciony laeconomia
son un ‘contexto’ en € que se desen-
vudvend trabgoy d empleo, y end
gue s ingtrumentalizan o se disputan
derechos de las mujeres, todos €los
como asuntos que pertenecen a la
esferadelo socid y palitico.

Esprecisorecuperar € trabgoy €
empleo como hechos econdmicos
gue estan en labase delaproduccion,
de la creacion de riquezay del bien-
estar, que se conectan, por tanto, con
decisones bésicas de qué y cdmo
producir. El trabgjo delas mujeresno
s una externdidad, estd en d centro
mismo de estos hechosy decisones.

La nueva Integracion debe hacer
visbles, entodasu amplitud, lasrela
ciones y précticas econdmicas, los
gportes que hacen delas mujeres pro-
tagonistas de la economiay portado-
ras de derechos en este campo, inclui-
do & de decidir sobre recursosy poli-
ticasnaciondesy regiondes.

4) El dinero y otros recursos. La
diversidad también es economica.

Con un despliegue de retdrica,
presonesy hastachantges, sehapro-
movido lacentralidad delas'inverso-
nes enlosTLCy enlalntegracion; se
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dice que debemos acatarl os para ase-
gurar flujos de inversion, pues nues-
tros paises|os requieren paradesarro-
llarse y superar la pobreza. Lo que
indica la historia econdmica es que
las ‘inversones (redes o Smuladas)
han sdo, en su mayoria, fuente de
sagueo y empobrecimiento en nues-
tras tierras, su defensa ha dado lugar
apérdida de soberaniay alaimpos-
cion de normas e indtituciones, hasta
por lafuerzade lasarmas.

Sindudalalntegracion dterndiva
requiere movilizacion de recursos
diversos. primero, cortar con la san-
gria de recursos através de la deuda,
y privatizacion de recursos estratégi-
cos, de la gpropiacion de fuentes de
riqueza que convertidas en dinero
retornan en minima parte como
inverson.

Lamayor patedelaproducciony
los servicios que hacen la dinamica
interna de nuestros paises, no vienen
de tdes inversones y de la gran
empresa. Lamayoria de la gente no
vive de dlas. La supervivencia esa
garantizada por € trabgo de las
mujeres, por la pequefia produccion
campesinay urbana, por las remesas
delasy los migrantes.

Hay digintas maneras de hacer
economia, mas dladd paradigmade
la empresa capitdista, y, sobre todo,
de la 'gran empresa. No es s0lo una
cuestion de tamafio: las pequefias y
medianas unidades econdmicas
identifican més con la atencion a
necesdades y con la generacion de
capacidad productiva locdl; tienen
més cercaniay afinidad con las cultu-
ras diversas y con @ cuidado de la
naturaeza.

La reapropiacion de nuestros
recursos y de formas variadas de
organizar la produccion, junto con la
prioridad parad cuidado y € bienes-
tar humanos, son imperativos para
otralntegracion. <<

MERICA T ATINA



T

Los desafios de los movimientos
sociales latinoamericanos

Jodo Pedro Stedile
Sdo Paulo

N uestro Continente esta viviendo
un nuevo periodo en su trayec-
toriahistéricadelaluchadeclasesy
de enfrentamiento con & imperio;
sn embargo, hay todavia mucha
complgidad y poca clarided para
comprender las caracterigticas y la
naturadleza de dicho periodo.
Algunosven quelarevolucion etda
la vuelta de la esgquina, quizas
influenciados por € firme y radica
discurso de nuestro querido Hugo
Chévez o por losavancesredesdela
movilizacion de masas en Bolivig;
para élos, € imperidismo ya esta
derrotado y ahora de lo que se trata
es de avanzar hacia € sociaismo
continental. Otros, d contrario, pre-
fieren cdlificar aChavez y a Evo de
populistas, afirmando que estarian
traicionando a las fuerzas de las
masas movilizadas en & Continente
que quieren avanzar, pero encuen-
tran barreras en esos gobiernos.
Finamente, hay unos terceros que
incluso creen que  Unico camino
posible, ahora, en América Latina,
esd camino delasreformas, dd dia
logo, de la ponderacion, parair acu-
mulando fuerzasy provocando cam-
bios por la via indituciond, de
formagradual.

Jodo Pedro Stedile es miem-
bro de la Direccion
Nacional del Movimiento
Rural de Trabajadores Sin
Tierra (MST) y de Via
Campesina del Brasil.
Integrante del Consejo de
ALAI.
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Laredidad latinoamericanay la
Stuacion delaluchade clasesesuna
sola. No podemos esconder 1o que,
de hecho, existe. Pero cadaquien, a
laluz de sumiradaideol 6gica, puede
plantear la interpretacion y la des-
cripcién que quiera de esta misma
redlidad. Esta es la Unica forma de
explicar porque, incluso entre las
fuerzas socides y politicas de
izquierda, hay tantas diferencias en
el andlissde laredidad actud.

Una interpretacion del
periodo que vivimos

En la Via Campesnay en €
MST hemos hecho un esfuerzo
modesto, y todavia por debgo delas
necesdades, para tratar de entender
delamgor formaposiblelo que esta
pasando en AméricalLatina. Deesta
manera, en este espacio, me gustaria
compartir con los compafieros y
compafieras de los demés movi-
mientos nuestras reflexiones col ecti-
vas.

De hecho, nuestro Continente
vive un periodo histérico nuevo,
diferente aotrosmomentos. A gros-
so modo, podriamos decir que
América Laina ha atravesado por
varios periodos en la historiarecien-
teded siglo XX, marcados por carac-
teristicas bien delimitadas.

Primer periodo

El primer periodo, podriamos
decir, es d que vadesde la crisis de
iniciosdel sglo XX hastad find de
la Segunda Guerra Mundid.

Adi, apatir delagran crisis que
sacudio d capitdismo a nivel inter-
naciond, que condujo alas dos gue-
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rras mundiaes inter-imperialistas,
por disputas de mercados, este perio-
do de lucha de clases en nuestro
Continente estuvo marcado por:

- La quiebra dd modelo agro-
minero-exportador y la imple-
mentacion de los moddos de
industrializacion  dependiente,
aunque en formatardia

- El nacimiento de una burguesia
industrial, local, con intereses
propios, pero asociada alosinte-
reses de la burguesia internacio-
na.

- La hegemonia de gobiernos
populistas que adoptaron regime-
nes politicosreformistasy busca
ron acelerar |os procesos de des-
arrollo econémico, basados en la
creencia del desarrollo naciond,
aunque dependiente dd capita
extranjero.

- Este modelo, en algunos paises,
posibilité un enorme crecimiento
economico, representd @ naci-
miento de la clase obrera'y con
elladelaideologiasocidiga; sin
embargo, trgjo como consecuen-
cia la urbanizacion violenta de
nuestras sociedades y un modelo
atamente concentrador de rique-
zay ganancia.

- En este periodo se sentaron tam-
bién las primeras bases de una
ideologia socidista de raices lati-
noamericanas, con las contribu-
ciones tedricas y précticas de
José Marti, Sandino, Mari&egui,
y las experiencias de organiza-
ciones socidistas y comunistas
entre los obreros.
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Segundo periodo

Un segundo periodo va desde la
Segunda Guerra Mundid hasta la
Revolucion Nicaragliense. En este
periodo se registran los siguientes
acontecimientos:

- El fracaso dd moddlo dedesarro-
llo del capitalismo naciond y de
la hegemonia de las burguesias
locales.

- Laderrotadd nazi-fascismo que
fortalece las esperanzas en d
socidismo.

- Sedesarrallan grandes moviliza-
ciones de masas en todo €
Continente.

- Surgen movimientos revolucio-
narios (N0 necesariamente socia-
listas) que reivindican € poder
parad pueblo.

- Hay un ascenso del movimiento
de masas y de las idess revolu-
cionarias, que tuvieron su expre-
son méas elevada en las
Revoluciones de Bolivia (1952),
Guatemala (1956), Cuba (1959),
Replblica Dominicana (1965),
Chile (1970), y en las luchas
fecundas que hubo en diversos
paises como Argenting, Brasil,
Per(l y en toda América Latina.
Este proceso culmind con lavic-
toria sandinista. en 1979.

Tercer periodo

En un tercer periodo, la hegemo-
niade capital en nuestro Continente
estota; laclasetrabgjadoraesderro-
tada y se registra un declive de
movimiento de masas. El capitd
imperidistarecurre ados movimien-
tos complementarios en este tercer
periodo histérico que va de la déca-
dadd 70 hastafinaes del siglo XX.

- Paraenfrentar laolarevoluciona-
ria, inicidmente, se impulsan
regimenes militares en la mayo-
ria de nuestros paises.
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- Enagunospaisesdel Caribey de
Centroamérica hubo intervencio-
nes militares imperidistas direc-
tas que incluyeron invasiones
armadasy laingtaacion de bases
militares.

- Enmedio dd proceso, apartir del
find de la década de los 80,
abandonan € poder los regime-
nes militares y nuestros paises
adoptan una democracia de
fachada, implementando
modelo neolibera. Este modelo,
para nuestras economias, signifi-
ca la subordinacion a los intere-
ses del capital internacional,
ahora hegemonizado por € capi-
tal financiero y por las grandes
corporaciones transnacionales.

- Paralaclasetrabgadoray parad
pueblo de todo & Continente,
éste esun largo periodo de derro-
tas: la Revolucién Nicaragliense
esvencida, seimponen losacuer-
dos de paz en Centroamérica e
incluso se producen reveses elec-
torales importantes en Brasl y
Per(, que entregan la hegemonia
total a capitd financiero e inter-
nacionad.

Cuando todo parecia estable y
Fukuyama habia pronogticado € fin
de la higtoria con la victoria total del
capita internaciond, repentinamente
e vigo Max tenia razon: las criss
cidlicas de acumulacion dd capitd,
ahora se manifestaban con més fuer-
zay anivd internaciond. Las reac-
ciones populares pasaron atener tam-
bién una mayor repercusion interna-
ciond. Las peverddades socides
que habiaengendrado € modelo neo-
liberd se hicieron més visbles €
pueblo comenzd a darse cuenta de
gue sus problemas de pobreza, des-
igualdad socid, fdtadetierra, desem-
pleo, fdta de vivienda y educacion,
00 se habian agravado en edtas dos
décadas de dominacion totd.
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Con estos antecedentes, pode-
maos decir que a patir dd nuevo
siglo, entramos también en un nuevo
periodo de nuestra historia continen-
ta. Y g antes, los periodos tenian
una cierta particularidad local,
influenciada por la corrdlacion de
fuerzasnacionaesy € grado de acu-
mulacion politicadelaclasetrabga
dora en cada pais, ahoratenemos un
componente adiciond: la corrda
cion de fuerzas tiene cada vez més
un carécter continental, lo cud expli-
ca porque, a veces, los pequefios
cambios, en un solo pais, terminan
influenciando a la correlacion de
fuerzas en e Continente.

Desde el 2000 hasta la fecha...

Las caracteridicas principaes de
este nuevo periodo son lasSguientes:

- Empezamos con pequefias mani-
festaciones de resstencia popu-
lar, pero que tuvieron unasmbo-
logiade rebeldiay de unidad con-
tinentd muy grande, como la
revuelta popular en Chiapas
(1994), las movilizaciones en
Sedttle (1999), las revueltas
populares en Ecuador, Boliviay
Argentina, durante |os afios 2000
y 2001, y € inicio de las edicio-
nes del Foro Socid Mundid que
marcaron un proceso de unidad
de las fuerzas populares frente d
neoliberalismo.

- Todo esto desencadend un proce-
50 en € que los pueblos de nues-
tros paises, las fuerzas populares
y, sobretodo, lasfuerzas politicas
gue hegemonizaron estos proce-
s0s, priorizaron la lucha eectord
como campo de luchay derrota
del neoliberalismo. Mientras, €
pueblo, entendiendo que todavia
e movimiento de masas estaba
en descenso y en desventgja res-
pecto ala correlacion de fuerzas,
acepto la sdida de concentrar sus
energias en la via indituciond.
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Précticamente en todas las eec-
ciones llevadas a cabo en €
Continente a partir de 2002, que
tuvieron como protagonistas a
candidatos neoliberdes y candi-
datos antineoliberaes, los que se
decian antineoliberdes ganaron
las eecciones, aunque después
muchos de elos se develaron en
el poder como neoliberales.
Felizmente, d pueblo volvio a
derrotarlos en las cdles, como
ocurrio en Argentina, Bolivia y
Ecuador.

- En edte periodo histdrico, que
tiene como prioridad la via inti-
tucional, se registran trestipos de
gobernantes bien definidos. En
primer lugar, tenemos a los
gobiernos progresistas y de
izquierda, representados por
Cuba, Venezudlay Balivia. Ellos
s enfrentan directamente a los
intereses del imperidismo y de
capital neolibera. De otro lado,
tenemos a los gobiernos progre-
Sidtas, pero moderados, represen-
tados por Brasil, Argenting,
Uruguay y Ecuador (en proceso
electord). Estos gobiernos man-
tienen una politica ambigla en
relaciénd imperidismoy d capi-
tal neoliberd; a veces se enfren-
tan a é, a veces hacen concesio-
nes. En un tercer blogue, tene-
mos a los gobiernos conservado-
res que se suman a los intereses
del capita neoliberd y de impe-
rio en e Continente, representa:
dos por los gobiernos de Chile,
Paraguay y Colombia, y en €
norte, capitaneados por México 'y
précticamente todos los gobier-
nos de Centroamérica.

Esta es la stuacion, resultado de
laactual correlacion de fuerzasen €
Continente. No estamos en un peri-
odo de reactivacion de movimiento
de masas ni mucho menos de las
ideas revolucionarias, estamos en un
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esdado de précticas de ressencia
popular, de acumulacion de fuerzas,
de lucha con un enemigo alin muy
poderoso, a nivel interno e interna
cionamente. Incluso en e caso boli-
viano, en d quelasmasasdcanzaron
un elevado nivel de movilizacion que
desemboco en lavictoriadectora de
Evo Mordes, con todo lo que é
representa, & pueblo boliviano, en
términos de la correlacion de fuerzas
paracambiar laeconomiay lasocie-
dad, enfrenta condiciones adversas
debido a poder dela clase burguesa,
anivel interno, con gpoyos interna:
cionaes.

Desafios para los movimientos
sociales

Sin la pretenson de daborar for-
mulas, y mucho menosde dar leccio-
nes a los compafieros y compafieras
de otros movimientos, queremos
compartir nuestras preocupaci ones,
en € sentido de que es necesario
comprender la verdadera naturdeza
de la corrdacion de fuerzas en €
actud periodo, para poder edtirar los
pies hasta donde den las sdbanas.
Con esto pretendemosir acumulando
fuerzas para los cambios estructura:
les necesarios que rompan con €
neoliberalismo y con d imperidis-
mo. Este no es un mero acto de
buena voluntad politica; depende
fundamentalmente de la acumula-
cion defuerzasredes, delaclasetra
baadora y del pueblo, para poder
implementarlos. De ahi que nuestros
movimientos tienen por delante
varios desafios para concentrar ener-
giasy lograr acumular fuerzas, afin
de arribar a otro periodo higtorico,
que aln depende de la reactivacion
de las masas a nivel continenta, la
misma que abrira las puertas a una
nueva hegemonia que promueva un
verdadero proceso de cambios socia-
les.

En este contexto, describo, de
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forma sucinta, los principa es desafi-

0s que tenemos por delante todas las

fuerzas sociaes en nuestros respecti-

VOS paises.

a) Reanudar € trabgo de base, que
eleve d nive de conciencia poli-
tica e ideoldgica de nuestra base
socid, y creelas condiciones para
las luchas socides masivas, que
puedan desencadenar una reacti-
vacion dd movimiento de masas.

b) Dedicarse cotidianamente, y de
forma permanente, a la forma
cion de nuestros militantesy cua-
dros, paraque conozcan aprofun-
didad nuestra redlidad, sepan
interpretarla a la luz de las ense-
flanzas clésicas, a fin de poder
trandformarla. Es urgente formar
grandes contingentes de militan-
tesde esanuevageneracion joven
que fue confundida por € neoli-
berdismo y los medios de comu-
nicacion de laburguesia

¢) Congruir medios de comunica
cion de masas propios de los
movimientos socides, delos par-
tidos y de las fuerzas populares.
Necesitamos tener no solo nues-
tros periddicosy radios, sno tam-
bién acceso a la televison y a
todas|asformas de comunicacion
de masas.

d) Debatir, profundizar & conoci-
miento y articular fuerzas arede-
dor de un nuevo proyecto de des-
arrollo popular. Todaviaestamos
lgjos de un sociaismo latinoame-
ricano y no podemas esperar por
é. Sinembargo, alavez, neces-
tamos derrotar d imperiadismo y
a neoliberdismo. Hay un des
afio aresolver en edta trangcion:
¢gué modelo econdmico neces-
tamosir congtruyendo paraderro-
tar las fuerzas ddl capitd interna
ciond, en este largo proceso de
transformacion de nuestras socie-
dedes?
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€) En este nuevo periodo higtorico,
necesitamos ser crestivos, toman-
do en cuentalas transformaciones
socio-econdmicas que € neolibe-
raismo y d imperialismo produ-
jeron en nuestras sociedades,
debemas congtruir nuevasformas
de lucha masiva que enfrenten a
capital. Sabemos que las formas
clascas como huelgas, pardiza
ciones 0 marchas, son insuficien-
tes, y por dlo necestamos ser
cregtivos.  Requerimos desarro-
llar nuevosinstrumentos de lucha
que motiven a la gente, aglutinar
alajuventud y dar un sentido de
eperanza a nuestras luchas. Los
sndicatosy partidostradiciondes
han demostrado que son hoy ins-
trumentos insuficientes para las
nuevastareas que e cambio dela
correlacion de fuerzas exige.
¢Cudles son esos instrumentos
gue pueden combinarse con sin-
dicatos, movimientos y partidos?
iNadie lo sabe! Pero deben ser
creados, necesitamos organiza-
ciones politicas y sociades de
nuevo tipo, adecuadas a nuestra
realidad, como en & pasado otros
las impulsaron acorde con €
tiempo que lestocd vivir.

Como ven, estamos trabgando
con reflexiones, con desafios, con
incertidumbres, sin formulas o
model os pre-determinados. Por dlo,
necestamos aprovechar todos los
espacios colectivos y de unidad
popular, en nuestros paisesy a nivel
continental, como son las redes, las
cumbres socides, los FSM, para
ampliar & debate, reflexionar, inter-
cambiar y encontrar colectivamente
las verdaderas sdidas que puedan
conducirnos a vencer los intereses
del capital locad e internaciondl.
Mientras no encontremos las formas
de superar los desafios descritos
seguiremostodavia, por mucho tiem-
po, en un periodo de resstenciay de
acumulacion defuerzas. <
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La integracion
desde |os
pueblos
originarios

Miguel Palacin Quispe
Lima

0s pueblos indigenas originarios son descendientes de

AbyaYaa, de unagran civilizacidn, ancestrdmente basa-
daen un mango territoria, unaorganizacion con tecnologiasy
autoridades propias, economia distributiva, idiomay una espi-
ritudidad muy desarrollada, con un proceso en crecimiento
basado en la sogtenibilidad, la supervivenciay la convivencia
con lanaturaeza, integrados en pueblos'y nacionalidades.

Cuando llegan losespafiolesy seinstauralacolonia, seinte-
rrumpe y se somete todo € proceso de desarrollo de los Incas
y de las otras culturas de Sudamérica. Por cientos de afios
nuestro pueblo fue sometido d genocidio, d saqueoy alaapro-
piacion de territorio. Con laemancipacion sedio € proceso de
creacion de los Estados-Nacion; sin embargo, han transcurrido
mas de 185 afios de |os estados nacionaes con congtituciones
excluyentes, a favor de los intereses de grupos oligarquicos,
descendientes de la colonia espaiiola.  Es decir, un Estado
administrado por los blancos y los llamados " procesos demo-
créticos', disefiados para ser gobernados por la misma clase
politicacriollay por partidos politicos controlados por ellos.

Politicas neoliberales

Los Estados naciondes viven en la fragmentacion, entre lo
legd y loreal. Enlolegd, son paises centraistas controlados
por una minoria, y en € lado red, esta @ pueblo, la mayoria
excluida, que en ladécada delos 80 del siglo pasado ingresaa
un proceso de gjuste estructural, producto de las paliticas glo-
bales condensadas en € Consenso de Washington. Luego de
suimplementacion, se registran procesos de corrupcion ingtitu-
cionalizados, partidos politicos en criss, la arremetida de una

Miguel Palacin Quispe es Coordinador General de la
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas.
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nuevafase dd capitalismo basadaen
una politicaecondmicaneoliberd, la
expansén del mercado, la apropia
ciony € desarrollo privatista de los
bienesy la explotacion de los recur-
sos naturales. Con este Ultimo pro-
pésito, los inversionistas que inva
den América Latina obtienen enor-
mes facilidades y garantias de los
Estados que les favorecen y prote-
gen con una legidacion especid.

Con edtas facilidades del Estado
legdl, las corporaciones multinacio-
nales invaden los territorios del
Continente para la explotacion de
los recursos primarios. forestales,
petroleros, gasiferos, mineraesy la
biodiversdad. Las corporaciones
del mundo llegan a Latinoamérica
para explotar los recursos que se
encuentran en sus suelos, € nivel de
pobreza les facilita mano de obra
barata, y los Estados, con una abul-
tada deuda externa, suscriben com-
promisos de pagos y promueven
acuerdos de libre comercio en des-
medro de sus ciudadanos.

Nuevos actores sociales

Ademés, lariquezanaturd y cul-
tural estdenlosterritoriosdelosdes-
cendientes de estos grandes pueblos
originarios, asi como la biodivers-
dad y @ conocimiento que durante
miles de afios han conservado.
Actuamente estamos siendo impac-
tados y como reaccién a estos
impactos nos hacemos visibles.

Lacriss palitica de los Estados-
Nacion y de los partidos politicos
tradicionales, obligan, en este
momento, a surgimiento de nuevas
organizaciones y movimientos
sociales basados en la solidaridad,
en lareciprocidad, en & pensamien-
to y la cosmovision de los pueblos
andinos y amazonicos, éstos se vis-
bilizan como nuevos actores politi-
cos, en respuesta a proceso de
expangon de capitdismo y lainva
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s6n asusteritorios.

Los nuevos actores recreamos y
vighilizamos la cultura y nuestras
autoridades propias; nuestros usos'y
costumbres se hacen cada vez més
vigentes'y launidad va creciendo de
pueblo en pueblo. Asi, sevan cons
truyendo organizaciones nacionaes
que consolidan proyectos poaliticos
para intentar disputar espacios a los
partidos tradicionales. Participar en
el funcionamiento delos espaciosde
las politicas de Estado, y sobre todo
en la exigencia de cambios en las
politicas publicas, en la toma de
decisonesy enlaprécticade gerci-
cio de la democracia, congtituyen
nuestras demandas esenciales.

Por dlo hay que reconocer d
posicionamiento y e cambio de
rumbo en Latinoamérica. El movi-
miento indigena ecuatoriano halide-
rado los procesos de reivindicacion
de la cultura de los pueblos origina
rioseindigenasend AbyaYada. En
este proceso, se haelegido a primer
presidente indigena en Bolivia, pais
donde € 70% de la poblacion es
indigena, que hasido sometidaen la
coloniay excluidaen estos 185 afios
de vidarepublicana, dgjando de lado
su cultura, su identidad y su pensa
miento.

Egto también viene generando
reacciones polarizadas por € lado de
laaristocraciay laoligarquiaingaa
das en los Estados, que no aceptan
los cambios socides. Los gobiernos
liberales trabgjan por la integracion
de los Estados, basandose en la sus-
cripcion de los tratados de libre
comercio, en los procesos de inte-
gracion que sostienen d gran capital
y en la explotacion de los recursos
naturales para dimentar los grandes
mercados de los capitaistas.

Nosotros, los pueblos, también
estamos en un proceso de integra
cion que se sustenta en la construc-
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cién de la Agenda Indigena en
defensa dd territorio y los recursos
naturales, reformas del Estado, dere-
chos colectivos, implementacion del
Convenio 169 de laOIT, recongtitu-
cién politica y cultural de
Tahuantinsuyo y participacion poli-
tica Como consecuencia de €lo,
nace la Coordinadora Andina de
OrganizacionesIndigenas(CAQI)
para posicionarse a nivel de
Latinoamérica. Los pueblos indige-
nas pensamos que la integracion no
debe darse s0lo en los papeles y en
las ceremonias oficides, sno en la
integracion de pueblo a pueblo, de
naciondidad a naciondidad, redu-
ciendo fronteras y, sobre todo, inte-
grando pensamientos, culturas y
sentimientos del Abya Yaa, para
que los pueblos gerzan € derecho a
la participacion en laadministracion
de nuestros Estados, con précticas
interculturales, sin  exclusiones.
Asimismo, planteamos a las
Naciones Unidas laaprobacion dela
Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, como un derecho
universal, luego de veinte afios de
discuson. No hacerlo es violar los
Derechos Humanos.

Si los pueblos originarios somos
la mayoria en Latinoamérica, s
somos |os pueblos quienes nos inte-
gramos Y nos hacemos visibles con
propuestas inclusivas ante la crisis
de gobernabilidad de los Estedos y
modelos externos, en € devenir del
Pachacutic (sgnifica que los pue-
blos indigenas y las comunidades
exigimos participacion enlatomade
decisiones de nuestros Estados, en
los espacios democréticos de eec-
cion, sin exclusonesy sin ataques),
tendremos una América diferente,
diversay multicultural, que aporta a
unameor convivenciay a gercicio
de una nueva préctica democrética
originaria, como en d pasado. K
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El movimiento sindical
en la integracion regional

Jodo Felicio
Sdo Paulo

a Cumbre Socia por la

Integracion de los Pueblos que
se desarrollara en Cochabamba,
Bolivia, dd 6 d 9 de diciembre de
2006, tiene, por 1o menaos, dos signi-
ficados profundos para todos nues-
tros paises. por un lado, confirma
quelafasedel ALCA (AreadelLibre
Comercio de las Américas), impul-
sada por los Estados Unidas, con €
apoyo de susadiadosregionaes, esta
bloqueada; y por otro, pone en evi-
denciaque sehaabierto lafasedela
integracion regiona entre los paises
del sur del hemisferio.

Desde los movimientos sociales,
y més especificamente desde €
movimiento sindical, hemaos acepta:
do € reto de condtruir propuestas de
lo que serian los pardmetros para
unaintegracion regiond de nuestros
pueblos, dternativa a los proyectos
gue nos han querido imponer desde
Washington.

Nueva coyuntura regional

Sucedié cas d mismo tiempo.
El patido dd Presdente de los
EEUU, GeorgeW. Bush, sufrio una
fuerte derrota en las elecciones par-
lamentarias de su pais, por un cada
vez més diseminado sentimiento de
oposicion del pueblo norteamerica
no a uno de los ges de su politica
externa la invason y ocupacion
militar de Irak, donde los costos

Jodo Felicio es Secretario de
Relaciones Internacionales
de la Central Unica de los

Trabajadores (CUT) de Brasil.
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humanos aumentan diaadiay no se
avizora un proceso de estabilizacion
del pais. Por otro lado, estuvo lavic-
toria del candidato del Frente
Sandinigta de Liberacion Naciond
(FSLN) a la presdencia de
Nicaragua, Danid Ortega. Eso, a
pesar de que € Gobierno norteame-
ricano - através de su embgaday de
enviados especides en Managua -
hizo todo tipo de amenazas a la
poblacién de ese pais, tratando de
chantgjearla para que no votara por
Ortega.

Poco antes, en la segunda vuelta
electord de Brasl, hubo una fuerti-
sima polarizacion politica entre
Lula, candidato alareeleccion por €
PT (Partido de los Trabgadores), y
Alckmin, candidato de unacoalicion
de derecha. Uno de los temas polé-
micos fue justamente € ALCA:
Alckmin defendid una regproxima
cion con los Estados Unidos y criti-
O la politica externa del gobierno
Lulade priorizar a Sur. Al explici-
tar sus posiciones programéticas
neoliberdes (en este tema y otros
como las privatizaciones), Alckmin
sufrié una pérdida de cas dos millo-
nesy medio de votos (en relacion a
los que obtuvo en la primeravueta),
mientras Lula aumentd su caudd en
més de 20 millones de votos. Este
resultado muestra € descrédito del
neoliberalismo en la poblacion.
Pero apesar de élo, lasfuerzas con-
servadoras (con las empresss trans-
nacionaes alacabeza) buscan ahora
rearticularsey presionar al Gobierno
deLulay alasociedad brasilefia, por
lo que solamente la preson de un
fuerte movimiento socid por la con-
tinuidad y profundizacion de la
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agenda del Sur impedira retrocesos.

Sin embargo, estos no fueron
problemas puntuaes para la estrate-
giade Gobierno de Bush. Hay que
consderar que, de unos afios a esta
parte, varios paises de la region se
han liberado dela condicion de acto-
res coadyuvantes de la edrategia
norteamericana juntandose a Cuba,
hasta entonces @ Unico pais que
tenia una politica externa indepen-
diente. Fue asi que la principd
edrategia de los Estados Unidos
para dominar nuestra region, el
ALCA, entr6 en criss en d 2003
2004, por la accion combinada de
varios gobiernos y bgo la preson
gercida por los movimientos socia-
les en | os respectivos paises.

Ahorabien, no se habriaacanza
do td escda de resstencia a esa
edrategia imperidista Sin que ya, a
finalesdelos 90, se hubieran comen-
zado a articular las acciones de
monitoreo por parte de la sociedad
civil delo que veniasiendo € nego-
ciado entrelos gobiernosy las movi-
lizaciones de resistencia, con la
condtitucion de la Alianza Socid
Continental; y sin que a inicios de
2002, con € lanzamiento de la
Campafia Continental de Luchacon-
tra e ALCA, se condituyera un
amplio proceso unitario continental
con los més diversos movimientos
socides en una perspectiva anti-
imperiaista

Mirando todo € periodo histori-
co en d que nos encontramos, estos
hechos que registramos nos llevan a
una conclusion que, aunque €s
obvia, no dgjade ser sorprendente y
con grandes repercusiones politicas:
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Se ha abierto 0 se esta dbriendo una
nueva coyuntura regiond, en la que
ladominacion imperidista esta cada
vez més cuestionada y, a mismo
tiempo, los actores sociaes, partida-
rosy gubernamentaes proponen -
con reales posibilidades de imple-
mentar - proyectos aternaivos alos
de aguella dominacion.  Esta
Cumbre tiene como una de sus tare-
as avanzar en ese camino.

Antiguas integraciones y nue-
vos desafios

La idea de una "integracion
regiona" entre paises del Sur no es
nueva. De hecho, variosprocesosde
"integracion” ocurrieron a lo largo
del sglo pasado, los cuaes sedieron
en un contexto de gobiernos que no
cuestionaban la hegemonia de los
Edtados Unidos. En consecuencia,
esa "integracion" era apenas otra
forma de hacer de nuestros paisesun
apéndice de la economia norteame-
ricana

S miramos a los procesos sub-
regional es que estan en curso, como
el Mercado Comun del Sur (MER-
COSUR) y la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), veremos que su
congtitucion no se dio partiendo de
las necesidades de los pueblosinvo-
lucrados, sino que fueron sometidos,
ensuorigeny desarrollo, alalogica
del programa neoliberd, es decir, a
los intereses del gran capitd. Ad,
es0s procesos hoy en diacrujen bgjo
la presion que viene desde varios
paises para dterar su carecter y su
orientacion estratégica.

Sin embargo, por Ser procesos
entre paises del Sur tienen potencia-
lidades que no deben ser desperdi-
ciadas. De hecho, s cada paistrata-
ra de congruir su dternativa de
superacion del neoliberalismo, aida
damente de los otros, ciertamente
encontraria dificultades mucho mas
graves que S € esfuerzo se diera
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entre varias naciones. Por e, a
pesar de las criticas que tenemos a
talesestructuras sub-regionaes, con-
tinuamosingstiendo en que es nece-
sario aprovecharlas para impulsar
otra integracion regional.

Ahora bien, conjuntamente a la
nueva coyuntura a que nos referi-
mos, se plantea un nuevo 'y alin més
desafiante proceso de integracion
regional: la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN).
Esta Comunidad podriaser laexpre-
S6n delas nuevas fuerzas sociadesy
politicas que vienen moldeando la
politica regiond desde un ndmero
crecientede paises. Pero eseresulta
do va a depender de una fuerte dis-
putaqueyaestden cursoy enlacud
los movimientos socides tenemos
que intervenir activamente.

Fuerzas que tratan de bloquear
ese cambio

Pero, ¢sobre qué y con quién se
da esa disputa en Américadel Sur?
En primer lugar, hay que ver que las
fuerzas progresstas no estan solas
en e escenario regiona. El
Gobierno de Bush, d fracasar en d
ALCA, orient6 su presidon hecia la
firma de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) con agunos paises
(como € caso de Chile, Peru y
Colomhbia). Esos acuerdos, eviden-
temente, se condtituyen en un esco-
llo paraquetoda laregion avanceen
el sentido de unaintegracion contra
hegemonica.  Ahora bien, no es de
nuestro interés congelar esa dicoto-
mia entre paises sometidos a la
hegemonianorteamericanay losque
seressten. Debemos buscar formas
de regproximarlos a un proyecto
regiona comln contra-hegeménico.

De otro lado, todo proceso tiene
como punto de partidalameatriz eco-
ndmica, heredada de la historia ante-
rior de nuestros paises. Nuestras
economias estan fuertemente orien-
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tadas a buscar su dinamismo en las
exportaciones a las metropolis. La
infraestructura existente en nuestros
paises nos conectaalos mercados de
consumo de Estados Unidos y de
Europa, pero no a nuestros vecinos.
En nuestros paises tienen un papel
preponderante los grandes capitales
transnacionales, sobre todo los nor-
teamericanos. Més recientemente,
han surgido también las "multilati-
nas' (empresas multinacionales
cuyas matrices se ubican en paises
de laregion). Esos grandes capita
les, aplicados ala produccién o ala
especulacion financiera, presionan a
nuestros gobiernos, incluso a los
gobiernos progresigtas, y tratan de
torcer este nuevo proceso de inte-
gracion para que también se some-
tan a susintereses.

Sdlo la organizacion, la movili-
zacion y las luchas socides van a
contrarrestar lainercia que las fuer-
zas conservadoras, gpoyadas en esas
condiciones econdmicas, buscan
imponer a nuestros paises y a los
procesos regionales.

Sujetos de la integracién con-
tra-hegemoénica

Para que podamos sdir victorio-
s0s en esta disputa hay algunos pre-
rrequisitos. En primer lugar, labls
queda de la unidad de las fuerzas
sociadesprogresistas. Desdela ASC
y la Campafia Continental contra el
ALCA, hemos congtruido un patri-
monio comun de luchas unitarias, de
un amplio abanico de organizacio-
nes sociales que se orientaron a la
resstencia contra @ proyecto impe-
ridistay que ahora deben gpuntar a
la congtruccidn del proyecto dterna-
tivo. LaCumbre de Cochabambala
entendemos como un momento de
esta construccion.

Dentro de sindicaismo regiona
también estamos abocados a una
tarea Smilar. En & marco de la
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reciente fundacion de la nueva
Confederacion Sindical
Internacional (CSI), fruto de la
fuson de dos centrdes mundiaes,
hemos defendido que se avance alin
mésintegrando enlaCSl atodaslas
centrales sindicales nacionaes inte-
resadas en luchas unitarias interna
ciondes. Al interior de este proceso
estamos redlizando la fuson de la
ORIT (Organizacion Regiona
Interamericana de Trabgadores) y
de la CLAT (Confederacion
Latinoamericana de Trabgadores),
de la cud deberd surgir una nueva
centrd continental. Como parte de
esta misma estrategia venimos
impulsando la redizacion de foros
sindicaesdelasAméricas (e prime-
ro, durante la Cumbre en Mar dedl
Plata, en noviembre de 2005; €
segundo, durante € Foro Socid
Mundia en Caracas, en enero de
2006; y d tercero se llevara a cabo
en Cochabamba) que, convocados
por la ORIT, cuentan con la partici-
pacién activa de centrales sindicaes
de todas las orientaciones politico-
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NUEStros paises.

Por Ultimo, no habra otra inte-
gracion regional sin participacion
del pueblo organizado en las deci-
siones que tomen los gobiernos. La
CSN debe crear espacios donde los
més diversos movimientos sociaes
de cada pais puedan recibir informa-
cion, exponer sus puntos de vista,
definir prioridades para la integra-
cion y monitorear lo que efectiva
mente los gobiernos redizan. S
paradetener e ALCA secomhbindla
accion de gobiernos y la moviliza-
Cion socia, también paraavanzar en
una integracion regiona que cues-
tione la hegemonia norteamericana
y que gpunte alasuperacion del neo-
liberalismo en nuestra region, nece-
Staremos, nuevamente, de la accidn
de gobiernos combinada con la pre-
sién de movimientos sociales com-
prometidos con & cambio, partidos
deizquierday progresistas diados a
esa perspectiva, la inteectuaidad
progresista, las iglesas que han
hecho una opcion por los pobres,
entre otros sectores socides. K

NOMATVPr—<—-rom

-0 ow
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Migrantes: otra
integracion es posible

Luiz Bassegio
Sdo Paulo

fendbmeno migratorio ha asu-

ido proporciones gigantescas.
Es dificil precisar € niimero exacto
de migrantes, sin embargo, es
importante recalcar que tanto en los
paises de origen como en los de des-
tino, lamigracion trae consecuencias
y supone desfios.

El hecho es que los migrantes,
hoy por hoy, son quienes interpelan
més fuerte y més evidentemente a
actua proceso de globdizacion. Td
proceso tiene dos caracteristicas que
los migrantes cuestionan contunden-
temente: concentrador y excluyente.
Los migrantes no quieren quedarse
afuera y no admiten que solo una
minoria se gpropie de los beneficios
del desarrollo. El temaestacadavez
més presente en las agendas nacio-
naes e internacionales. El fenme-
no es complgo y contradictorio: las
migraciones son, d mismo tiempo,
denuncia y anuncio; denuncia del
modelo de desarrollo que no prioriza
alos seres humanos sino d capitd,
principamente d financiero; denun-
ciadelaconcentracion delariqueza,
de latierray de poder; y denuncia
delasrestriccionesque seimponen a
las personas migrantes (muros, poli-
Cia, persecuciones y leyes redtricti-
vas); pero, por otro lado, son anun-
cio de otra sociedad que queremos
congtruir: una sociedad econdmica-

Luiz Bassegio es Secretario
Ejecutivo del Servicio
Pastoral de los Migrantes de
Brasil y Secretario del Grito
Continental de los Excluidos.
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mente justa, politicamente democréa
tica, sociadmente equitativaliguaita-
rig, culturamente plurd y religiosa
mente macroecumeénica.

Migraciones y cambios marchan
juntos. El hecho de migrar cambia
no sAlo ala persona que migra, SO
también a las sociedades de destino
y origen. La presencia dd extrafio,
del diferente, nos hace reflexionar
sobre laintegracion, la ciudadaniay
sobre los derechos de las personas,
estén donde estén. ¢(Qué esintegra-
cion? El mundo debe ser repensado
como la casa comin de la humani-
dad. Esta es una conviccion dd
Foro de las Migraciones, con su pro-
puesta de ciudadania universal y
derechos humanos para todos.
Aunque es todavia una utopia, es
necesario sofiar para que se transfor-
me en redidad un mundo donde sea
posible vivir con dignidad en todos
los paises.

¢De que integraciéon hablamos?

Los proyectos latinoamericanos
de integracion en marcha exigen la
formulacion de algunas interrogan-
tesvitaes. ¢Jntegracion paraquién?
¢Para los sectores privilegiados de
edtas sociedades? ¢Paraque |l os capi-
tales, nacionades o transnacionaes,
puedan moverse libremente en todo
el Continente? ¢O, por € contrario,
para los pueblos, para las mayorias
empobrecidas, excluidas, subordina
das, para los migrantes? No basta
que Sea unaintegracion latinoameri-
cana 0 sudamericana para que
corresponda a los intereses popula-
res. Todo depende del modelo de
integracion en cuestion.
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¢Una integracion orientada por
los vaores del individuaismo pose-
svo, de la competencia de todos
contra todos, que garantice € éxito
delos mésfuertes sobrelabasedela
explotacion y exclusion de los més
débiles, esto es, unaintegracion que
acentUe las inaceptables desigua da-
des actuades?

¢O una integracion guiada por
los vaores de laiguadad, de la par-
ticipacion, la pluralidad, la solidari-
dad y lacomunidad; unaintegracion
quereconozca, vaorey hagaposible
e despliegue de la extraordinaria
variedad de modos de vida de los
pueblos de nuestro Continente?

La integracion debe tener adgu-
nas caracteristicas basicas.

- Entender a América Latina como
una unidad, respetando las dife-
rencias y culturas, debe articular
las diferencias,

- Garantizar € protagonismo delos
sujetos sociaes dentro de un
espacio plura, democrético, sus-
tentable y equitativo; este es un
proceso y no puede ser impuesto;

- Promover la complementariedad
en lugar de la competencia entre
los paises y establecer una socie-
dad donde reine € bien comun;

- Tener alainterculturalidad como
un motor de desarrollo; respetar
el hecho de quelas culturasinter-
actdan, incluyen vdores y se
complementan previendo rela
cionesiguditarias,

- Garantizar una integracion geo-
politica, concebida como parte
de los procesos de resstencia a
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orden globa que busca imponer
la politica unilaterd e imperid
dd capitd transnaciond y de
gobierno de los Estados Unidos;

- Garantizar € derecho de las per-
sonas a trandtar por la region,
poder trabgar y tener todos los
derechos garantizados;

Para acanzar estos propdsitos,
necesitamos luchar por lasuperacion
del sstema capitdistay cambiar su
paradigma. Los problemas son
reflejo de la explotacion capitaista.

Convivir con la diversidad

Cada pueblo tiene su manera de
ser, de vivir, de rdacionarse, de
manifestarse y de reproducirse. Es
necesario vaorar las culturas y las
identidades de los grupos. No se
trata de nivelar las culturas o identi-
dades para integrar, ni de formar
guetos con los semegantes, con los
que hablan la misma lengua ni con
aquellos con quienes nos entende-
mos facilmente; se trata de articular
las identidades, y, a partir de las par-
ticularidedes y de las culturas de
cada grupo, buscar otra sociedad en
donde todos sean valorados, se res-
peten sus derechos y puedan vivir
dignamente.

Queremos poder vivir la ciuda
dania universd; todas las personas
tienen ese derecho por € smple y
fundamentd hecho de pertenecer a
la familia humana y ser miembros
de la"sociedad humana’, con dere-
choaocupar un espacio vita y poder
contribuir con su presenciay actua-
cion. Esnecesario reconocer lalegi-
tima plurdidad de las culturas exis-
tentes en cada pais.

¢Qué dice el Il Foro Social
Mundial de las Migraciones?

Crear otro mundo posible, nece-
sarioy urgente. Lasy los migrantes
son sUjetos y agentes de transforma-
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cion de las sociedades alas que lle-
gan y de las que sden, y se debe
reconocer y promover estepapd y la
oportunidad que representa para €
crecimiento de ellas.

La migracion s un proceso que
tiene lugar, en este momento, en €
marco de la globaizacion y no
puede ser andizado fuera de ésta
No se debe, por tanto, abordar como
un tema exclus-
vamente de fron-
teras 0 de "puertas
adentro”, sino co-
MO un proceso
econdmico, politi-
co, cultural vy
socid, relaciona
do directamente
con los efectos
que € modelo capitaista neolibera
impuesto genera mundia mente.

Las politicas migratorias no pue-
den estar d margen de los Derechos
Humanos, éstos son patrimonio
comun de la humanidad, por tanto,
Se debe asegurar su interdependen-
Cia, integralidad y universalidad.

La ciudadania universa es una
necesidad para los procesos de con-
vivencia Todas las personas que
llegan a un nuevo pais tienen todos
los derechos que son inherentes ala
condicion de ciudadano, sin vincu-
larse a la nacionalidad, incluido €
voto.

El desarrollo globa, como res-
ponsabilidad publica, deber ser asu-
mido por los Estados y organismos
multilaterales con laparticipacion de
la ciudadania

Los Derechos Humanos estan
garantizados en todas las socieda
des, més dla de la stuacion admi-
nigtretiva de las personas y en todas
las etapas de los procesos migrato-
rios. origen, trangito, destino y retor-
no. No sepuede crimindizar alasy
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los migrantes por € hecho de no
tener papeles, que se deroguen las
leyes de extranjeria que contradigan
el derecho internacional de los
Derechos Humanos y que se garan-
tice e Derecho a la Libre
Circulacion.

Es necesario rétificar y poner en
préctica la Convencion Internacio-
na para los Derechos de los

Las y los migrantes son sujetos y
agentes de transformacion de las
sociedades a las que llegan y

de las que salen.

Trabgjadores Migrantes y sus
Familias,  Convenio 143 de la
Organizacion  Internacional  del
Trabgjo sobre las y los trabgjadores
migrantes, y & Convenio 49 contra
el tréfico de seres humanos.

El derecho a vivir en familia es
fundamenta para todas las personas
migrantes. Debe ser garantizado
paratodos.

Debe ser ampliada la proteccion
internaciona alas personas que son
victimas de otras formas de persecu-
¢ion no incluidas en la Convencion
de Ginebra. Que se garantice alos
perseguidos @ acceso a derecho de
aslo en un pais seguro y € derecho
a retorno, con garantias, de las per-
sonas refugiadas. <
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La clave es |la
comunicacion

Osvaldo Ledn
Quito

r més que, de un buen tiempo a

esta parte, € temaintegracion se

ha tornado recurrente, poco o nada

ha modificado lafigura de que sen-

do tan proximos -con una geografia

e higtoria comunes de por medio-,

permanecemos distantes y genos,

pues seguimaos mirandonos con 0jos

de extranjeros que nos impiden
CONOCErNOS Y reconocernos.

Més dla de la fdta de voluntad
politica que ha caracterizado a los
fragmentados procesos integracio-
nigas, en ta dtuacion pesad hecho
de que précticamente no se hacons-
derado laimportancia de la comuni-
cacion en tanto factor articulador
clave para€e reencuentroy lasolida-
ridad de las nacionalidades involu-
cradas, queimplicae reconocimien-
to de un destino comuin por encima
de rivaidades reales o forjadas. En
los planes oficides se suele reducir
la comunicacion a relaciones publi-
caso marketing, y end mejor delos
casos a la transmison de informa
cion.

La historia de América Latinay
el Caribe se presenta marcada por €
"divide para reinar" implementado
por los colonidistas de ayer y del
presente para imponer su dominio,
tanto por las armas como por € dis-

Osvaldo Ledn es director de
la revista América Latina en
Movimiento - ALAI
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curso. De ahi que d lenguge de
colonizador, mediado por las dlites
criollas, halogrado que en & imagi-
nario colectivo de nuestros paises
Sea comun la sospecha, la descdifi-
cacion, la rivaidad, cuando no la
enemistad, frente a los vecinos, o
bien la indiferenciay & desconoci-
miento respecto alos més distantes.

Ultimamente, edtas dlites, con la
mirada fija en @ norte, Sstematica
mente han pregonado que no tiene
sentido mirar alos lados porque tan
solo conlleva a juntar nuestras
pobrezas para retroceder, cuando de
lo que setrataes de no perder € tren
que va en direccion a primer
mundo, acatando los dictados de
éste -en @ circulo vicioso que marn-
tiene la dependencia econdémica,
politica, socid y cultural-.

En esta dindmica pesa cada vez
més & sstema de informacion y
comunicacion del establecimiento -
por la creciente importancia de este
sector-, conformado precisamente
bajo los parametros de subordina
cion y dependencia  Es asi, por
gemplo, que la informacién que
recibimos de los demas paises de la
region (y del mundo en generd) pro-
viene de agencias de prensa y
medios masivos transnacionales. Y
no se diga de la programacion que
vehicula la "industria del entreteni-
miento”, bajo predominio made in
USA.

Desequilibrios
Hace 26 afios edta redidad fue
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develada muy documentadamente
en € Informe MacBride (Un solo
mundo, voces multiples), la heren-
cia més sgnificativa dd proyecto
del Nuevo Orden Mundid de la
Informacion y de la Comunicacion
(NOMIC) que tuvo como epicentro
[aUNESCO. Vaerecordar que este
proyecto basicamente colocd sobre
el tapete sais aspectos crucidesy las
debidas respuestas dternativas. los
desequilibrios y desigualdades exis-
tentesen € mundo delainformacién
y comunicacion; los efectos negati-
vos de los monopolios y de la con-
centracion excesva; los obstéculos
internosy externosaunacirculacion
librey paraunadifusion mésamplia
y meor equilibrada; @ reconoci-
miento de la identidad cultura y €
derecho de cada nacion alaopinion
publica mundia sobre sus intereses,
Sus aspiraciones y sus valores socia
lesy culturales, & derecho de todos
los pueblos a participar en los inter-
cambiosinternacionales de informa-
cion, sobre la base de la equidad, la
judticiay suinterés mutuo; y € dere-
cho dd publico, de grupos énicosy
socides, y delosindividuos, aacce-
der alas fuentes de informacion y a
participar activamente en los proce-
s0s de la comunicacion.

Este breve recordatorio es para
destacar la urgencia de resctivar y
actudizar € debate que animé d
NOMIC -por las implicaciones
naciondes y regiondes-, debido a
gue los desequilibrios sefialados
entonces no solo que se mantienen
Sno que se han profundizado por la
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implantacion de politicas de liberdi-
zacion y desregulacion, sobre todo
en materia de telecomunicaciones,
orientadas aeliminar cuaquier regu-
lacidn o espacio estatd que pudiera
interponerse ala expansion transna
ciona y asus dindmicas de concen-
tracion.

En este escenario, los grandes
medios de comunicacion domesti-
COs, consciente o inconcientemente,
han perdido los papeles en materia
de integracion. En un estudio sobre
e tema, Maria Nazareth Ferrera
congtata: "L a actuacion delos media
contintia siendo uno de los grandes
obgtéculos para la integracion de
AméricalLatiina & sstemaingtaado
en € cuadro de lamodernizacion de
la region tenia como principa obje-
tivo integrar los pueblos en proyec-
tosde educacion formd y no formal,
en politicas de comunicacion de los
diferentes gobiernos, cuya principa
funcién ha sdo desinformar y die-
nar, através delamanipulaciony la
distorson de lainformacidn sobre y
para América Latina. Otro seria
resultado de las tentativas de unidad
eintegracion delaregion s America
Latina pudiese contar con TV, radio
y periddicos progresistas, autono-
mos, con agencias de informacion y
de noticias, en fin, todo & complgo
gue componen los modernos media,
a servicio de lainformacion y con-
cientizacion de sus problemas inter-
nos. S fuese posible revertir la par-
ticipacion delosmedia, latareadela
integracion se veriafecilitada' (2).

Agenda a construir

Los procesos de integracion en
curso précticamente se han circuns-
crito a gobiernos y empresarios.
Pero pareceria que se abren nuevos
rumbos por los cambios que registra
el mapapolitico enlaregion, encier-
to sentido inédito, por la presencia
de mandatarios que en mayor o
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Las TIC: un tema estratégico

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
constituyen una de las areas estratégicas de la integracion regional,
tanto para agilizar la intercomunicacién entre paises y pueblos,
como por su potencial de desarrollo econémico y sociocultural.

En la actualidad, la mayoria de los paises de la regién dejan en
manos de inversionistas extranjeros, bajo el modelo de mercado, el
desarrollo de las telecomunicaciones y acceso a Internet. Si bien se
ha mejorado la comunicacion en las ciudades, quedan rezagadas
las zonas rurales y apartadas, y los costos siguen siendo mas altos
gue en el Norte. Los gobiernos han dado, hasta ahora, poca priori-
dad al desarrollo de politicas regionales soberanas en la materia.
Los proyectos IIRSA hacen mencidn de la infraestructura de teleco-
municaciones, pero aparentemente bajo el mismo modelo de inver-
sion transnacional. Seria importante ampliar las redes de fibra pti-
ca (mas baratas que las satelitales), bajo criterios y control regional.
El Plan Regional E-Lac 2007 (adoptado en 2005 en el marco de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion) habla de crear
puntos de acceso a Internet (NAP) y servidores raiz, dentro de la
region, que generaria mayor autonomia.

Otros aspectos clave de cooperacion podrian ser el desarrollo de
contenidos y de programas de software libre, la investigacion, la for-
macién, la homologacion de sistemas de telefonia celular y de tele-
vision digital, y la defensa de posturas comunes para negociar en
foros internacionales sobre telecomunicaciones o Internet, entre

otros.

menor medida proclaman autono-
mia respecto a la agenda trazada
desde Washington, en tanto han sido
apuntalados por movimientos socia-
les, quienes justamente vienen
recongtituyendo su tegjido organi zati-
vo -agredido por las dictadurasy las
politicasneoliberdes- parasdir dela
invisibilidad y proyectarse politica-
mente.

En efecto, la Cumbre de
Cochabamba abre una nueva pagina
por la atencion que ha dado €
Presidente anfitrion a la participa
cion delos movimientos sociaes, en
la perspectiva de una integracion
basada en |a solidaridad y la coope-
racion, respeto por laautodetermina-
cion delos pueblos y la soberania.

En este marco, es desafio de los
movimientos socides insgtir para
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que este proceso de integracion
potencie € didogo y, consecuente-
mente, habilite los canales y espa
cios de reencuentro y fraternided
entre pueblos. Ve decir, para que
contemple seriamente la culturay la
comunicacion en tanto dimensiones
para avanzar en & entendimiento
solidario y fraterno que es indispen-
sable pararomper con la historia de
subordinacion y dependencia.

En este sentido, se impone €
reconocimientoy valorizacion delos
aportes de las sociedades y sus
expresiones organizadas para propi-

1) Ferreira, Maria Nazareth (1995). A
comunicacao (Des) Integradora na
América Latina: Os Contrastes do
Neoliberalismo, Edicon-Cebela, Sdo
Paulo (pp. 44-45).
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Ciar acercamientos y estrechar lazos
de solidaridad entre pares, que eslo
que redmente estd permitiendo €
gran reencuentro de nuestros pue-
blos. Y, por tanto, los gportes de las
snergias de las redes socidesy ciu-
dadanas con las redes de comunica-
cion.

Ante la importancia adquirida
por la comunicacion en d mundo
contemporaneo, €s un imperativo
democrético y ciudadano que este
proceso coloque como uno de sus
fundamentos  constitutivos €
Derecho alaComunicacion, estable-
ciendo alapar  compromiso delas
partes para adoptar politicas publi-
cas sustentadas en mecanismos
democréticos de control socid, que
permitan articular la dimension
locdl, regiona y nacional con lainte-
gracion, paracontrarrestar |os esque-
mas de desregulacion impulsados
por los procesos de transnaciondiza:
cion y concentracion  monopdlica
De estamanera, se podran establecer
reglas del juego clarasy acordes con
los intereses colectivos que, entre
otras, demandan gpoyo a la produc-
cion, distribucion e intercambio
endégenos y la proteccion de la
riqueza de ladiversidad cultura que
caracterizalaregion.

En estalines, igualmente setorna
indispensable formular una estrate-
gia de cooperacion especifica para
los a&mbitos de la informacion,
comunicacion, cultura y conoci-
miento, contemplando acuerdos
para potenciar las redes regionales

2) Aharonian, Aram (2005). "Telesur, el
afiejo suefio de la integracion comu-
nicacional", América Latina en
Movimiento, Nos. 399-400, ALAI,
Quito, 12 septiembre (p. 33).

3) Intervencion del autor en el IX
Congreso  |beroamericano  de
Comunicacion, Sevilla, 15 noviembre
2006.
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de informacién y comunicacion
publicay ciudadanas, con un sentido
de equidad respecto alos medios de
comunicacion.

Cabe destacar que en edta pers-
pectiva existen indicios de avances,
como es la creacion de la Nueva
Televisdn del Sur, més conocida
como Telesur, cuyo objetivo, seglin
anota su director general, Aram
Aharonian, "es d desarollo y la
puesta en funcionamiento de una
estrategia comunicaciond televisva
hemisférica de acance mundia que
impulse y consolide los procesos de
cambio y la integracion regiond,
como herramienta de la batalla de
las ideas contra @ proceso hegemo-
nico de globalizacion" (2). Lapre-
matura ofensiva que se desencadend
contraestainiciativa, antesdesdir a
are, es un claro indicio de que en
este frente no habra tregua alguna.

Pero también existe un importan-
te proceso integrador animado por
una serie de expresiones socides y
ciudadanas que, confrontando al
imperio ddl libre mercado, postulan
que "otra comunicacion es posible'.
De ese empefio hacen parte redes y
coordinaciones de agencias y
medios de comunicacion aterndtiva,
de radios y TVs comunitarias y
regionaes, de blogs y stios de
Internet, de video y cine socid, de
observatorios de medios, etc. Un
sector estratégico parael cambioy la
integracion -en tanto aientan proce-
S0s participativos que permiten for-
jar ciudadaniay la apropiacion de la
comunicacion como un derecho-,
que, Sin embargo no es contemplado
en los planes oficiales.

Iguamente destaca la accion que
vienen impulsando los gremios de
periodistas con vocacion integracio-
nista como parte de sus luchas por
rescetar €l carécter de servicio publi-
co de la comunicacion.
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Ademés, en d mismo sentido se
inscribe @ involucramiento cadavez
mayor de movimientos y organiza-
ciones sociales cuya agenda de
luchas incorpora la democratizacion
de la comunicacién, reconociendo
Su creciente importancia estratégica,
como condicion fundamental que
permita "equilibrar las reglas de
juego" en este amhito, afin de poder
disputar sentidos y proyectos de
sociedad.

Otro componente fundamental
para avanzar en esta perspectiva es
e vinculo con investigadores y €
mundo académico. En € proceso
por la democratizacion de la comu-
nicacion que tuvo como referente la
propuestadel Nuevo Orden Mundia
de la Informacion y de la
Comunicacion (NOMIC), desde
América Latina se dieron gportes
muy significativos con la contribu-
cion de una amplia gama de ingtitu-
ciones. Uno delos desafios actuaes
€s, precisamente, rearticular esa
amplia infraestructura ingtitucional,
como sefiddla e boliviano Luis
Ramiro Betrén, actor destacado en
los debates ded NOMIC en tanto
impulsor de las Paliticas Naciondes
de Comunicacion, proponiendo
como tarea inicid la redizacion de
"un inventario-diagndstico de las
caracteristicas de la dominacion y
dependencia en materia de comuni-
cacion en laeradelaSociedad dela
Informacion” y lareactudizacion de
las politicas pablicas a partir de las
propuestas conceptuaes expresadas
3.

Parafraseando la proclama "sin
democratizacion de la comunica-
cion, no habra democracid’, ahora
podemos decir que un proceso de
integracion que no se sustente en la
democratizacion de lacomunicacion
podra ser cuaquier cosa, menos de
integracion. <<
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