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“Son cosas chiquitas. No acaban con la pobreza pero quizads
desencadenen la alegria de hacer, y la traduzcan en actos. Y al
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La necesidad de modernizar y democratizar la gestiéon publica se ha convertido
en uno de los principales retos para la sociedad y el Estado, sobre todo en
momentos en que se lleva adelante un proceso nacional de descentralizacion.

Este desafio exige la superaciéon de una serie de problemas que encontramos
diariamente de manera casi generalizada, y que tienen que ver con la manera
como se administan los recursos publicos. La credibilidad y confianza de la
poblacién en las autoridades politicas, funcionarios y empleados publicos, se ve
afectada por:

D La débil capacidad para resolver problemas y promover el desarrollo en
cada esfera de gobierno.
Los recursos insuficientes y mal utilizados.
La escasa informacién brindada a la ciudadania respecto a los recursos
publicos y su manejo.

D El funcionamiento de las instituciones publicas y de sus funcionarios de
espaldas a la ciudadania.

La gravedad de la situaciébn demanda una serie de cambios profundos. De ahi
que hayan pasado al orden del dia, una serie de principios basicos para una
gestion publica que supere los problemas existentes y que exprese una nueva
y mejor manera de gobernar. En estos principios basicos se considera:

El liderazgo como capacidad de convencer e implicar.

La planificacion concertada, a partir de una vision de futuro compartida.
La gestion por resultados.

La corresponsabilidad entre el Estado y los ciudadanos (involucramiento
proactivo de ciudadanos, con derechos y deberes).

La flexibilidad.

La transparencia y rendicién de cuentas.

La inclusion.

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION
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GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Uno de los instrumentos que mas ventajas ofrece para hacer que estos principios
formen parte de una nueva manera de gobernar es el presupuesto participativo,
que se constituye en una herramienta fundamental de gestion publica que ayuda a
democratizar y mejorar el desempeno de la municipalidad.

Debemos recordar que en el Perq, en un primer momento, la decisiéon de elaborar
presupuestos participativos fue una iniciativa de algunas municipalidades y una
demanda de la ciudadania que queria intervenir en la toma de decisiones sobre el
destino de los recursos publicos locales. En esos casos el presupuesto participativo
fue una manera de acercar al gobierno local y a la ciudadania, democratizar el
acceso a la informacién y fortalecer la capacidad de los ciudadanos para opinar y
decidir sobre temas que antes estaban restringidos solo a especialistas.

Estas experiencias nos demuestran que el Presupuesto Participativo puede ser parte
de un proceso mayor de reforma y modernizacién del aparato publico.

Esta Guia es una ayuda para que las autoridades, funcionarios y lideres locales
estén en condiciones de:

- Manejar informacién y aplicarla en el proceso del presupuesto participativo
municipal del ano 2005.

- Valorar la importancia de una gestion municipal participativa, concertada y
transparente, de cara al desarrollo integral de los distritos y provincias.

Para leer el material de manera mas comprensiva toma en cuenta las siguientes
indicaciones:

- Lee con detenimiento.

- Pon atencién en los titulos que estan planteados en forma de preguntas.

- Revisa las ideas centrales que se encuentran al costado de un megafono.

- Presta atencion a las “llamadas” que presentan informacion adicional sobre
el tema y que se encuentran en los extremos de las paginas.

- Reflexiona sobre las preguntas que se presentan en recuadros al interior
del texto, te ayudaran en su comprension.

Consejo Nacional de Descentralizacion Programa Pro-Descentralizacion PRODES
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GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

PARTE |

PARA COMPRENDER LO QUE
ES EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Seguramente desde el rol que desempenas en el desarrollo de tu loca-
lidad requieres dar respuesta a algunas interrogantes como: por qué
es importante el presupuesto participativo?, {quiénes estan involu-
crados en su elaboracion y qué rol le corresponde desempenar a cada
uno de los agentes e instituciones participantes? y {cOmo podemaos
elaborar el presupuesto participativo?

En esta Guia para facilitar la elaboracion del presupuesto participati-
VO, intentamos responder estas y otras preguntas.

1. (QUE ES EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

La palabra presupuesto nos hace pensar en los ingresos gue espera-
mos conseqguir y en la forma como va a ser distribuido de acuerdo a
los gastos que proyectamos realizar, en funcion a los objetivos de
desarrollo de cada distrito, provincia o region.

Asl, el presupuesto municipal es una herramienta de gestion que es-
tructura equilibradamente los ingresos y gastos para responder a las
necesidades de desarrollo local. El presupuesto municipal debe expre-
sar los objetivos de la gestion.

Pero, como sucede casi siempre, 0s ingresos no alcanzan para realizar
todas las actividades que quisiéramos. Entonces tenemos que priorizar.
Por ejemplo, los ingresos de la familia Puma provienen de su trabajo
como comerciantes de fibra de lana. Ellos han aprendido que el
fruto de sus ganancias debe ser bien distribuido, ya sea para el
mantenimiento de su camion, sus gastos de alimentacion, la edu-
cacion de sus hijos y la culminacion de la construccion de su casa
ubicada en Puno, dejando un capital para seguir comerciando la lana.

Héaanos una rebajita
compadre, tenemos que
pagar todavia la educacion
de mis hijos en la cudad.

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Este ejemplo nos permite apreciar la distribucion del presupuesto de
acuerdo a un orden de prioridades: en primer lugar la sobrevivencia y
luego el bienestar de la familia de acuerdo a sus objetivos trazados.

Cuando nos referimos al presupuesto participativo, hablamos de un
proceso en el que las autoridades y la poblacion definen en conjunto
como y en qué se deben invertir los recursos del gobierno local o
regional.

En un sentido mas estricto, el Presupuesto Participativo es un proceso en
el que las autoridades y la poblacion definen conjuntamente en qué de-
ben invertir los recursos del gobierno local. Deben precisar los aportes de
la propia poblacion y de otros organismos publicos y privados presentes,
con el proposito de comprometerse directamente con el desarrollo y la
buena marcha de su distrito o provindia.

Para ser parte del proceso del Presupuesto Participativo, es nece-
sario que todos estemos informados y capacitados: poblacion y
autoridades.

La elaboracion del presupuesto participativo debe convertirse en un
espacio de concertacion tanto de las autoridades con la poblacion,
como entre las municipalidades distritales, provinciales y los gobier-
nos regionales.

[ 8
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GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Para definir el buen uso de los recursos, la poblacion debe identificar
conjuntamente con su gobierno local, los problemas y potencialidades
de su jurisdiccion y establecer las acciones prioritarias para superar sus
problemas y aprovechar sus potencialidades. A las acciones se les debe
asignar un costo.

Los recursos que las municipalidades destinan al presupuesto partici-
pativo son variados. En algunas experiencias latinoamericanas como
la de Porto Alegre, en Brasil, la municipalidad pone en consulta el
100% de su presupuesto.

En otras experiencias como la de la municipalidad de Ité en Paraguay se
pone a consulta de la poblacion el fondo para inversiones, que es el
25% de su presupuesto.

Un indicador del grado de participacion y trans-
parencia de una gestién municipal o regional es

el porcentaje del presupuesto que se pone a con-
sulta de la poblacion: a un porcentaje mas alto,
puede decirse que la gestion es mas participati-

vay transparente.

La parte del
presupuesto
regional o
municipal

que se planifica
participativamente
es variable.

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

b Los montos
asignados al
Gobierno Regional
0 Local por
transferencias del

Gobierno Nacional.

Por otro lado las
nuevas fuentes de
recursos via las

2. ¢éPARA QUE HACER UN

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

El presupuesto participativo es muy beneficioso porque permite:

D Priorizar mejor y utilizar adecuadamente 10s recursos publicos de
acuerdo a las acciones del plan de desarrollo concertado de la
region o localidad.

D Mejorar la relacion entre el Gobierno local o regional y la pobla-
cion, propiciando que los pobladores participen en la gestion pu-
blica y en la toma de decisiones sobre las prioridades de inversion
que contribuyan a su desarrollo.

D Realizar el sequimiento, control y vigilancia de la ejecucion del
presupuesto y la fiscalizacion de la gestion de las autoridades.

3. ¢ COMO SE FINANCIA EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

Para financiar las acciones del presupuesto participativo es posible uti-
lizar las siguientes fuentes:

D Los recursos
provenientes de la

D Los recursos
publicos capta-

dos u obtenidos
por los Gobier-
nos Regionales y
Locales por
IMpuestos, tasas,
contribuciones,
etc.

cooperacion no
reembolsable,
Cuya ejecucion
esté a cargo de
los Gobiernos
Regionales vy
Locales.

transferencias de
Programas sociales

como- D Aportes del sector b Cualquier otra forma
FONCODES, . y _ _

privado, cooperacion de aporte, sea financiero
PRONAA, o : 2t

técnica internacional, la O en recursos fisicos y
PRONAMACHS, . _

comunidad y la sociedad humanos que los
PROVIAS Rural, o -

civil en general. Agentes Participantes
ORDESUR.

acuerden en el proceso.

O
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GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

4. DETERMINACION DEL MONTO DE RECURSOS
DISPONIBLES PARA LAS ACCIONES

RESULTANTES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Se considera los siguientes pasos previos para calcular el monto del
presupuesto participativo:

D Ordenar el manejo de los recursos del gobierno regional o local
para utilizar mejor los recursos fisicos y humanos en relacion con
los objetivos y actividades que se tienen que desarrollar,

D Calcular los recursos necesarios para cubrir las obligaciones conti-
nuas del gobierno regional o local, tales como el pago de personal
Y sus respectivos seguros, el pago a los jubilados, el pago de las
deudas contraidas por el gobierno regional o local y la prestacion
de servicios basicos que son de su responsabilidad, como la lim-
pieza publica, por ejemplo.

D Asequrar el financiamiento y mantenimiento de aquellos proyec-

tos y servicios que ya se encuentran en ejecucion (redes de agua,
caminos, camal)

Asegurado el financiamiento de estos diversos

aspectos, se destina los recursos restantes a las
nuevas acciones que resulten del proceso del
presupuesto participativo.

D

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Veamos coOmo se expresa esta distribucion en el caso de la Municipa-
lidad distrital de Ananea en la provincia de Sandia, departamento de
Puno. Esta municipalidad cuenta con 774,061.05 nuevos soles para
funcionamiento y obras de inversion en el 2004, y distribuye su presu-
puesto como sigue:

Ananea, Sandia

En este ejemplo, los

gastos de

funcionamiento, Gastos presupuestados
donde se incluye los e

de mantenimiento, oy @

ocupan el 80% del

; 10%
presHpEES: -.‘I' ' 1 10% ZZ?JZIadse Prestacién
1 [ Ly AR
H e g0 do basicos gl ¥
jubilados onto
Hine 20% destinado a

consulta de 8
Presupuesto
Participativo

Mantenimiento
de obras.

30%

Pago de
personal y
seguros

Como puedes ver, este gobierno local ha asignado un monto menor a
las acciones del presupuesto participativo.

Por otro lado, existen otras experiencias como la de Municipalidad de
Santo Domingo de la provincia de Morropon en Piura, que distribuye su
presupuesto de la siguiente manera:

Gastos presupuestados
T

Santo Domingo,

Morropén. ﬂ .
Esta municipalidad b EF 20% -
ha logrado aumentar 1y i 15% Magteaniento j
progresivamente el Ll lPago de ¢ °°%
monto destinado ala g:;su"rgz' Y
realizacion de ) 50
0 q
proyectos de destinado a
B .. duciend " Pago de consulta de
inversion reauciendo |lI | | jubilados . Presupuesto
los gastos de P 5% 20% Participativo

funcionamiento. Pago de

- deudas Prestacion
@ de servicios
bésicos .
fi -_-"'P!L'*E:L
LT *=
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5. (QUIENES PARTICIPAN EN LA ELABORACION

Consejo Regional {
y/o Concejo
Municipal

_——

/ Organizaciones &%

sociales de base

Organismos e
Instituciones
Privadas
promotoras del
desarrollo

Consejo de
Coordinacion
Regional
y/o Local
Equipo
técnico
municipal

Representantes
de las entidades
del gobierno
nacional para el
desarrollo




GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

La elaboracion del presupuesto participativo abre la posibilidad de pro-
mover la inclusion de representantes de organizaciones que proven-
gan de los diversos sectores sociales y territoriales y no solo de aque-
llas que se ubican en la capital de distrito, la provincia o la region.

Al'hablar de la sociedad civil te preguntaras: {cOmo puede una persona
No organizada participar en el proceso de presupuesto participativo?

Te presentamos algunas experiencias que aclararan mas este aspecto:

D En el distrito de Villa el Salvador, en la ciu-
dad de Lima, se desarrollé una consulta po-
pular mediante el voto secreto y directo que
permitid a toda la poblacion opinar sobre
sus objetivos de desarrollo y prioridades de
inversion.

D En Porto Alegre, Brasil, 1a municipalidad es-
tablecid reuniones publicas donde podia
asistir cualquier ciudadano, lo gue incremen-
té considerablemente la participacion.

D En algunas areas rurales donde hay cada vez un numero mayor de
municipalidades de centros poblados, se promueve que sus alcaldes
consulten con los habitantes sobre sus problemas y potencialidades.
De ese modo elaboran propuestas de acciones, antes de su partici-
pacion en el diseno del presupuesto participativo.

Las personas que participan en el proceso
de elaboracién del presupuesto participa-
tivo se denominan agentes participan-

tes, tienen voz y voto en la discusion y
toma de decisiones, a excepcion del equi-
) po técnico que tiene voz pero no voto.

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA PARA 1A ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

6. ¢QUIENES COORDINAN EL PROCESO

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

La responsabilidad de coordinar, ponerse de acuerdo, liderar, hacer el
seguimiento y garantizar el desarrollo del proceso de elaboracion del
presupuesto participativo en cada espacio 0 ambito, esta a cargo de
diversas instancias:

- s
2| PRESUPLESTO) PARTICIFATRC)

LA L] e

Los Concejos de Coordinacion
Local y Regional

Para poder elaborar el presupuesto
participativo es fundamental tener
constituido el Concejo de
Coordinacion Regional, Distrital o
Provincial. Solo asf se garantizara la
existencia de un espacio legitimo
de coordinacion de los diversos
actores involucrados.

En caso de no existir éstos, la
municipalidad o gobierno respectivo
deberan promover su constitucion.

La municipalidad y/o
gobierno regional

Aqui se debera aprobar las
ordenanzas a traves de las
cuales se definan los criterios
para registrar y convocar a las
organizaciones que participen
en la elaboracion del
presupuesto participativo con
derecho de voz y voto.

m PROGRAMA PRO-DESCENTRALIZACION



GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Los Consejos de Coordinacion
A continuacion te mostramos cOmo se encuentran conformados el

Consejo de Coordinacion Regional y los Consejos Regional y Locales,
tanto a nivel distrital como provincial.

sty En el distrito: EI Consejo de
T i Coordinaciéon Local Distrital
“:j}{- Presidido por el alcalde distrital
o y conformado en un 60% por
.': ! los regidores y alcaldes de

centros poblados menoresy en

un 40% por los representantes

de las organizaciones sociales
de base del nivel distrital.

En la provincia: El Consejo
de Coordinacion Local
Provincial
Esta presidido por el alcalde
provincial y conformado enun
60% por los regidores y alcaldes
de distritos y enun 40% por
los representantes de las
organizaciones sociales de base
del nivel provincial.

1 .z

En la region: EI Consejo

de Coordinacion Regional
Q Lbr? ;‘:} Presidido por el presidente de la
| | region y conformado en un 60%

por los consejeros y alcaldes

provinciales y en un 40% por

representantes de las
organizaciones sociales de base
del nivel regional

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El proceso de elaboracion del presupuesto participativo comprende las siguientes etapas:

|f'.'|-
Rendicién de i Ay
cuentas ! . 1
(2 veces al afno) ‘ .
i | I
Formalizacién -~
F i
de acuerdos e L3 i _‘
(hasta el 31 de Fi JI; i o v--.-
julio) Ll 'ﬁ e R
Ll |
F l_.
& 7
F. a
Evaluacién } | 1
técnica L L
de prioridades
(hasta el 31 de
julio)
Ll ]
[l e )
Desarrollo de
talleres de trabajo E T

(hasta el 30 de junio)
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hi | (hasta fines de marzo)

=
Convocatoria
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X |
-
A
o % Identificacion
! de agentes
participantes
(hasta el 30 de
abril)
I‘ m Capacitacion
{' \‘ " alos agentes

participantes
(hasta el 30 de junio)




GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

1. ¢ CUALES SON LAS ETAPAS DE ELABORACION

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

1.1. PREPARACION DEL PROCESO

El presidente del gobierno Regional o el alcalde debe, previo al inicio
de la convocatoria a la poblacion, seleccionar la informacion que pue-
da hacer llegar a los agentes participantes cuando €stos se encuentren
inscritos.

Entre la informacion que la autoridad debe entregar pueden estar los
siguientes documentos.

D Plan de desarrollo concertado y avances en su desarrollo, si se cuenta
con este documento.

D Detalle de las acciones priorizadas en el proceso del presupuesto
participativo del ano previo y su nivel de ejecucion, precisando los
recursos que se necesitan para terminar la ejecucion de los mismos.

D Relacion de los proyectos ejecutados y concluidos por el Gobierno
Regional o Local y sus costos de mantenimiento.

D Detalle de los recursos totales que el gobierno regional o local
asignara para las acciones resultantes del proceso de Presu-
puesto Participativo.

D Informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y el
sector privado en el presupuesto participativo del ano anterior y su
nivel de cumplimiento.

D Informe de los avances en mejoras de competitividad: infraes-
tructura, educacion, salud, seguridad juridica, derechos de pro-
piedad, etc.

Si se cuenta con esta informacion debera ser entregada a los agentes
participantes de manera resumida y lo mas ilustrativa posible, para
que pueda ser comprendida y aprovechada.

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

—1 El gobierno regional o local convoca al pro-
' ceso de presupuesto participativo a traves
de los medios de comunicacion que exis-
ten en su localidad: diarios escritos, avisos
en los sitios de mayor concentracion de
poblaciéon, bocinas en los mercados feria-
les, avisos radiales en horarios de mayor
audiencia, de tal manera que la poblacion
se motive a participar y cuente con la infor-
macion basica necesaria sobre:

D Lo que es el presupuesto participativo
D Los agentes que pueden participar
D La forma de inscribirse para participar

Cuando ya se ha convocado al proceso, es importante que el gobierno
regional o local se organice para elaborar una ordenanza donde se des-
criba como serd la inscripcion de los agentes participantes, sean estos
organizados 0 no organizados, precisando sus responsabilidades, asf
como el cronograma para el desarrollo del presupuesto participativo.

Es el momento adecuado para conformar el equipo técnico, precisan-
do en la ordenanza las responsabilidades que cumplirdan durante el
proceso.

En la ordenanza también se establece las formas de registro de los
participantes, tratando de asegurar la mayor participacion, incluyendo
los que realizan actividades econdmicas.

Es importante que se promueva a través de mecanismos
diversos la convocatoria y registro de grupos excluidos tra-
dicionalmente de los procesos de planificacion concerta-
da: grupos de mujeres, jovenes, comunidades indigenas y
campesinas, asi como de la sociedad civil no organizada y
los actores econémicos locales

PROGRAMA PRO-DESCENTRALIZACION



GuiA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Para participar en la elaboracion del presupuesto participativo, 1os di-
ferentes agentes necesitan CAPACITARSE. La capacitacion debe ser im-
pulsada principalmente por las municipalidades, para lo cual pueden
convocar el apoyo y la asistencia técnica de ONGs, universidades,
profesionales independientes, etc.

Los temas en los cuales convendria que la poblacion y las autoridades
se capaciten deberfan ser diferenciados para cada grupo, de acuerdo a
la responsabilidad que les toca cumplir en la elaboracion del presupues-
to participativo.
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El objetivo fundamental de la capacitacion es

que los diversos agentes participantes lleguen
con la mayor y mejor informacion posible al
proceso del presupuesto participativo.

Para la capacitacion de autoridades y equipos locales, se puede realizar
talleres de capacitacion cuyos temas y duracion sean definidos con los
Mismos participantes.

Las actividades de capacitacion deben ajustarse a la disponibilidad de
tiempo de los participantes. Por otro lado, seria conveniente aprove-
char el momento en el gue los representantes de la sociedad civil se
inscriben para orientarlos de manera personalizada, utilizando mate-
riales de difusion como tripticos o volantes.

(22
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1.5. DESARROLLO DE LOS TALLERES DE
TRABA)O

Los talleres son las reuniones convocadas por los Presidentes Regionales
0 los Alcaldes en el ambito de su competencia, donde se elabora el
presupuesto participativo.

El equipo técnico brinda el apoyo necesario para realizar los talleres,
prepara la informacion que se requiere y consolida los resultados, para el
posterior andlisis técnico y la evaluacion de las propuestas de acciones.

El resultado de los talleres se registra en Actas que todos los partici-
pantes deben firmar.

Los talleres siguen una secuencia para su realizacion que comprende
diversos momentos:

PRIMER MOMENTO rere e heshReoitl |
Se realiza una primera reunion - S
donde el presidente regional o €l —T—-l—;—-=="_=
alcalde presenta la vision y los :{‘
P

objetivos del Plan de Desarrollo _ |
Concertado, si es que se cuenta _,__. '[u).T-t' —
con este documento. = 1}!]:—_ —|
Sino se contara con el plan de { _: ":a;;,_ L |

desarrollo concertado se procede | | e
a elaborar la Vision v los objeti- | 1]/ g

- Y )) ’*».5}:
VOS estratégicos.

En esta primera reunion se hace también una evaluacion del proceso
participativo del ano previo, viendo si se cumplieron lo compromisos asu-
midos por el gobierno regional 0 municipal y los agentes participantes,
para que en este NUEVO Presupuesto se orienten mejor 1os esfuerzos.

SEGUNDO MOMENTO

En este momento se identifican los problemas y potencialidades
del contexto regional, provincial o distrital, asimismo se proponen
acciones a implementar y se definen los compromisos que asumi-
ran cada uno de los agentes participantes en el disefio y ejecucion
del presupuesto,.

El plan de desarrollo

concertado es el

documento elaborado
entre las autoridades
municipalesy la
poblaciéon para
orientar la inversion,
asignaciony ejecucion
de los recursos
municipales.

Los acuerdos
elaborados en
conjunto se resumen
en lavisién de
desarrolloy enlos
objetivos estratégicos
delalocalidad.
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Un PROBLEMA es un hecho que limita

a la poblacion para conseguir su bien- |F‘I '
estar y desarrollo. Por ejemplo la presen- . _
cia de enfermedades diarréicas frecuen- n q ' 1‘
tes en los ninos de la comunidad S _m - :'.'
s .I'Hr L }
w— (7 } . )

Una POTENCIALIDAD es una po-
sibilidad de desarrollo que toma
-l en cuenta los recursos y capaci-
LK dades locales. Por ejemplo, la
existencia de promotores de sa-
lud en la comunidad, capacitados
por el Ministerio de Salud.

- e
| 3‘ *H
F" 1 e 1
Bt {}

—pr T

Una ACCION es la mejor alternativa de un conjunto de opcio-
nes que una poblacién analiza y evalta desde el punto de
vista del impacto que tendra sobre la resolucién del proble-
ma o el aprovechamiento de una potencialidad y teniendo
en cuenta los costos que involucrara.

El espacio para definir problemas, potencialidades y accio-
nes son los talleres de diagndstico tematico vy territorial.

En estos talleres los agentes participantes se rednen para discutir y
analizar los problemas y potencialidades de la region, la provincia o el
distrito, en funcion a grandes ejes del desarrollo local que se relacio-
nan con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado.
Estos ejes son:

El desarrollo social

La situacion de salud, la

educacion, la cultura, los
servicios, la inclusion de
los grupos campesinos,

de mujeres, jovenes, etc.

24
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El desarrollo
econdmico

El trabajo en la
localidad, las
situacion de las
actividades
productivas,
comerciales o
de turismo, etc.

El desarrollo
ambiental

El manejo de los
recursos natura-
les, los problemas
de contamina-
cién, etc.

Antes de esta reunion los agentes participantes han debido consultar
a la organizacion o comunidad que representan, cual es su opinion
sobre estos mismos temas, para que las propuestas sean representa-
tivas de los problemas y potencialidades que las organizaciones y los
diversos sectores de la poblacion identifican como importantes.

Luego se procede a sugerir las acciones a ejecutar para resolver 10s
problemas aprovechando las potencialidades identificadas. En el am-
bito del Gobierno Regional y del Gobierno Local Provincial, deben pro-
ponerse acciones con impacto regional y provincial, respectivamente.

Finalmente se senala los compromisos que debe asumir el gobierno
regional o local, las organizaciones de la sociedad civil,organismaos
publicos o de la cooperacion técnica internacional, para la ejecucion
de las acciones propuestas.

El nimero de talleres a realizarse se debe ajustar a las necesidades de
cada lugar vy a las caracteristicas de organizacion del territorio regio-
nal, provincial o distrital.
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Por ejemplo en e/ distrito de Ingpar tomaron /a inidativa ae realizar or-
IMEIO [alleres descentialzados por cuencas para identinicar problemas,
potencialdades y acaones y luego, a nivel distrital se levo a cabo un
qgian taller con 10s representantes de cada cuenca donde consolaaron
1as acciones que proponian para Solucionar sus problemas y - aorove-
char sus potencialdades.

Veamos el ejemplo de un taller donde lo tematico y lo territorial se
abordan de manera consecutiva. Este taller fue desarrollado en el dis-
trito de San Benito de Cahuapanas:

En un primer taller el alcalde recordd que entre los objetivos estratégi-
cos de la localidad se encontraba el apoyo y acompanamiento a la
actividad productiva fruticola para alcanzar una mejor competitividad.

Justamente, uno de nuestros
objetivos es apoyar y

acompanar ala actividad

productiva fruticola

(26
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Los representantes de los productores fruticolas recogieron
este punto para sefialar que uno de sus principales proble-
mas para ser competitivos era:

-La dificuttad para transportar |as frutas répidamente para que pudieran
legar frescas alos mercados de Huancayo y L ima,

El responsable del equipo técnico que dirigia el taller
pregunto:

JEl problema de la desintearacion vial de la provincia y los mercados de
Huancauo y Lima es sdlo un problema de éste distrito”?

Los representantes de los productores dijeron que el proble-
ma era de la provincia y de los distritos en general.

Dofa Sebastiana Salhuana dirigenta de la Asociacién de Pro-
ductores dijo:

La sdlucion es construir una

carretera que comunique varias
comunidades de la provincia, creo
aue hay que coordinar con otras
municipalidades para la solucion
de este problema,
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En ese momento intervino un representante de los produc-
tores indigenas de otra zona y dijo:

No sdlo necesitamos sacar la frta a tiempo,
sino llevarla en cajas. La sacamos amontonada
4y sucia y por eso muchas veces la rechazan,
sobre todo en los mercados de Lima y
Huancayo. Creo aue la municipalidad, nos
podria apouar para hacer un curso con gente
aue sabe de estas cosas.

El responsable del equipo técnico ordenaba en una matriz las inter-
venciones para luego presentarlas al grupo:

FJE DE DESARROLLO ECONOMICO

PROBLEMAS POTENCIALIDADES ACCIONES
La fruta se Cultivamos frutas que  Construccion de una
maloara en las tienen alta demanda carretera aque articule
chacras porqueno enmercados de los 4'5?')505 df 2
existen carreteras  ciudades grandes. provina con 105

| mercados de Huancayo
para sacarlas a

los mercados de
Huancayo y L ima.

La fruta no es Madera, fibras y Capacttacion de
acogida enlos hojas de aran tamaro productores de frutg
mercados poraue existentes enlazona de |a zona en embalaie
B , Y empadue
no esta limpia y aue pueden servir
bien empacada. para empacar mejor
la fruta.

(28
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En base a la informacion ordenada, el grupo pudo discutir 1a via-

bilidad de hacer un proyecto a nivel provincial para la construc-
| cion de unared vial y la posibilidad de invertir a nivel distrital para

la realizacidn de talleres de capacitacion en empaque de produc-
) tos fruticolas.

TERCER MOMENTO

Este momento habitualmente coincide con otro taller, es donde los agentes
participantes discuten y definen los criterios para priorizar las acciones
que identificaron en el taller de diagndstico temdtico v territorial.

Veamos algunos criterios de priorizacion que se utilizan en algunas
experiencias de presupuesto participativo desarrolladas en el pais:

- At
. auemie of
N
ILO (Moquegua) SICUANI (Cusco) SANTO DOMINGO (Piura)

- A mayor cumpli- | -Cumplimientos de obliga- | - Que beneficie a la mayor
miento de obliga- ciones tributarias. cantidad de poblacién.
ciones tributarias, | - Inversiéon municipal en | - Que complemente obras
mayor puntaje. los Ultimos tres anos. iniciadas anteriormente.

-Amayorinversiéneje- | - Que beneficie a la mayor | - Que respete el marco pre-
cutada en el territo- cantidad de poblacion. supuestal aprobado.
rio, menor puntaje. - Necesidades basicas in- | - Prioridad a los caserios

- A mayor organiza- satisfechas. no favorecidos con inver-
cién, mayor puntaje. | - Compromisos y ofertas siones anteriores.

de los vecinos.

- —

El Ministerio de Economia ha consolidado una propuesta de criterios que se pueden
revisar y utilizar.

En base a los criterios que se definan en este taller se establecen puntajes que ayudaran
a establecer una prioridad en las acciones.
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1.6. EVALUACION TECNICA DE PRIORIDADES

Una vez que se tiene las acciones y se han definido
los criterios para su priorizacion, el equipo técnico
municipal aplica estos criterios a las acciones re-
sultantes de los talleres de trabajo.

Luego analiza las posibilidades de financiamiento
de las propuestas, teniendo en cuenta Ios recursos
asignados por sectores para el presupuesto partici-
pativo y considerando los compromisos de finan-
ciamiento de los diversos agentes participantes.

Las propuestas de acciones con sus costos debida-
mente ordenados de acuerdo a los criterios de priori-
zacion acordados, son resumidos y presentados lue-
go por el equipo técnico a los Agentes Participantes.

1.7. FORMALIZACION DE LOS ACUERDOS

La formalizacion de acuerdos comprende varios pasos:

El equipo técnico consolida los resul-
tados sobre el proceso del presupues-
to participativo, que considera la eva-
luacion de las acciones y su desarro-
llo técnico y financiero.

El presidente regional o alcalde pre-
senta la propuesta revisada a los
agentes participantes, éstos discu-
ten, modifican y aprueban. \

Los miembros del Consejo de Coor-
dinacién y los Agentes Participantes
formalizan los acuerdos y suscriben

3 ‘!; =k o el acta correspondiente.
e
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El presidente regional o alcalde, que
preside el Consejo de Coordinacién,
remite el presupuesto participativo
para su aprobaciéon al Consejo Re-
gional o Municipal correspondiente.

=l N

: ﬁ‘ﬁ:f: ’ Aprobado el presupuesto participa-
e ? tivo mediante acuerdo de Concejo
&tf Regional o Municipal u ordenanza,

g se publica en toda la regién.

=
Se remite copia del documento qu ‘ "y
formaliza los acuerdos y del docu ’
mento que aprueba los presupues-
tos participativos a:
- Contraloria General de la Republica
- Comision de Presupuesto y Cuenta
General del Congreso
- Direccion Nacional del Presupues
to Publico del MEF

1.8. RENDICION DE CUENTAS

Comprende la vigilancia en el cumplimiento de los acuerdos y resulta-
dos del proceso de presupuesto participativo, la rendicion de cuentas
sobre las acciones priorizadas y el avance en el logro de los objetivos
del Plan de Desarrollo Concertado.

Las organizaciones de la localidad o region que representan a la socie-
dad civil tienen el derecho y el deber de vigilar la formulacion y la
gjecucion del presupuesto participativo, para lo cual se debe elegir y
conformar los siguientes comites:

D Comité de vigilancia y control de presupuesto

D Comité de gestion de los gobiernos regionales y locales

Por otro lado, el gobierno regional o la municipalidad haran el segui-
miento permanente al Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto
participativo, que consiste en observar, registrar y hacer un andalisis
periddico de los avances de las acciones programadas. Ademas debe-
ran presentar los resultados logrados cada cierto tiempo de manera
publica en audiencias muy bien preparadas.
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Ahora i quedé claro poraué no

alcanzaba laleche para todos

los comités, malos entendidos

acerca de las

donaciones, creo
aue ahora todo

Lo bueno es que ahora se aclaro.

sabemos en qué andamos
bien y en qué andamos mal,

La rendicién de cuentas por parte de las
autoridades regionales y municipales, asi

como la participacion ciudadana en accio-
nes de vigilancia, fortalecen el proceso de
presupuesto participativo y lo hacen mas
transparente.

Veamos cOmo queda expresado el presupuesto participativo final
y el acta de formalizacion de acuerdos del distrito de Coalaque,
provincia de Sanchez Cerro, Moquegua.

(32
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ANEXOS

ACTA DE ACUERDOS TALLER CENTRAL DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2004 — DISTRITO DE COALAQUE
Provincia de Sanchez Cerro, Moguegua (2003)

Siendo las 11:30 p.m. del dia Miércoles veinticuatro de Junio del 2003 reunidos en el
Local de la Municipalidad Distrital de Coalaque, los representantes de la Sociedad Civil; y
las autoridades municipales; Sr. ELADIO GUETTI CASANI Alcalde, Sra. Judith Gutierrez
Murillo Regidora, Sr. Juan Igidio Ayala Regidor, Sr. Ignacio Chavez Apaza Regidor, Sr. Jacin-
to Mamani Apaza Regidor, Sra. Marilinda Colque Apaza Regidora. Leopoldo Borja Pena
Administrador, Ricardo Urquizo contador, Eco. Percy Baldarrago Romana encargado de
Abastecimientos, Freddy Calizaya Secretaria general, Ing. Dante Yagua Padilla encargado
de obras COMISION DE REGANTES — ANEXO RONJADERO, COMITE CONSERVACIO-
NISTA — ANEXO EL ESTANQUE, COMUNIDAD CAMPESINA DE PALCAMAYO, COME-
DOR POPULAR CRISTO POBRE DE AMATA, CLUB DE MADRES DE AMATA, COMUNI-
DAD CAMPESINA DE AMATA, COMISION DE REGANTES DEL ANEXO DE RONJADE-
ROS, MESA DE CONCERTACION DE LUCHA CONTRA LA POBREZA COALAQUE, CO-
MITE CONSERVACIONISTA BELLAVISTA, JUNTA DE USUSARIOS DE AGUAPOTABLES
COALAQUE, ORGANIZACION FRUTICOLA DEL ANEXO DE HUARANGAYO, COMI-
SION DE REGANTES PAMPA DOLORES, autoridades Godofredo Valdivia Juez de paz,
Gobernador Aurelio Bernedo con la participacion de la Ingeniera Lilia Herencia, facilitado-
ra del proceso de formulacion del PRESUPUESTO PARTICIPATIVO designada por COOPOP
se reunieron para EL TALLER CENTRAL DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004.

Procedido la acreditacion de los participantes y registradas las organizaciones sociales en
el libro de Registro Unico de Organizaciones Sodiales: RUOS.

Se apertura el Taller con la bienvenida del Alcalde Distrital, Sr. ELADIO GUETTI CASANL.

Se da lectura al reglamento al Presupuesto Participativo formulado en coordinacion del
equipo técnico, aprobandose por unanimidad de los participantes.

Conforme al reglamento aprobado se procede a la eleccion de la MESA DIRECTIVA nomi-
nandose a las siguientes personas:

Presidente: Celestino Apaza

Secretario: Teodoro Canchari

Relator: Wendy Berndo

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION
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Quedando elegidos por votacion de 1os presentes:
Presidente: Celestino Apaza 6 votos
Secretario: Teodoro Canchari 3 votos
Relator: Wendy Berndo 2 votos

Conformandose tal como fueron nominados.
La juramentacion protocolar es tomada por el Sr. Alcalde del distrito.

Revisada la vision del distrito se ratifica la aprobacion en el PDLC.
Coalaque es un distrito unido, tolerante, acogedor y saludable. Prospero ordenado y
sequro.

Somos un distrito de empresarios, agricultores, ganaderos y turfsticos, insertados en el
corredor econdémico del sur del Perl interconectado con el mercado regional.

Lideres en la produccion de heno con valor agregado, industrializando su produccion
fruticola y lactea.

Somos un pueblo modelo que ha alcanzado elevar su calidad de vida, con viviendas
dignas, elevando su nivel cultural y desarrollando sus capacidades técnicas para jovenes,
hombres, mujeres y discapacitados. Sus niNos se encuentran bien nutridos y los hogares
han superado la violencia.

Los ciudadanos y ciudadanas estan comprometidos en la gestion de su desarrollo parti-
Cipando activamente en espacios de concertacion, planificacion y toma de decisiones
con su gobierno local, provincial y regional.

Sus autoridades comprometidos con el desarrollo del distrito, son concertadoras, partici-
pativas y democraticas que garantizan una gestion transparente que incorpora la vigi-
lancia social como un compromiso de lucha contra la pobreza.

Ratificandose la aprobacion de la vision por unanimidad de los delegados asistentes
al taller.

Se pasa al siguiente punto de revision de los Ejes Estratégicos del desarrollo local formu-
lado en el PDLC.

(34
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Ejes Estratégicos de Desarrollo

1. Dimensién Econémico Productivo
Articulacion de Coalaque en la economia de Moguegua y la Region Sur.

2. Dimension Social
Mejoramiento de las condiciones de vida, con oportunidad de acceso a la sa-
lud, la educacion y el entorno urbano ambiental.

3. Dimensién Institucional
Gobierno local moderno lidera la gestion participativa y democratica para el
desarrollo de Coalaqgue.

Objetivos Estratégicos

En lo econémico
Mejoramiento y tecnificacion de la actividad agropecuaria.

En lo social
Elevar las condiciones de calidad de vida de la poblacion del distrito en el ambito
urbano y rural.

En lo Institucional
Sociedad Civil cogestionan de forma democrdtica y transparente para el desarrollo
sostenible del Distrito.

Ratificandose su aprobacion de los ejes estratégicos por unanimidad de 1os
asistentes.

ACUERDOS DEL PLENO

Se procede a la formacion de cuatro grupos de trabajo para la deliberacion de la
priorizacion de proyectos y asignacion de recursos concluyéndose del siguiente
modo:

Grupo I: Coalaque Pueblo
Priorizacion de Ejes: Eje Social — Educacion

Proyectos
I. Mejoramiento de alumbrado publico $/.20,000.00
APORTE: Gestion
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2. Acceso y graderfas del Colegio Nacional San Pedro

2,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total
3. Cerco perimétrico del CE 43075
2,000.00
APORTE Mano de obra no calificada total
4. Cerco perimétrico del CEl 215
1,000.00

APORTE Mano de obra no calificada total

Grupo llI: El Estanque, Pampa Dolores, Palcamayo
Priorizacién del Eje Econdmico Productivo y Social

Proyectos
I. Plaza de Armas El Estanque S$/.8,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total forestacion

2. Mejoramiento de agua potable Pampa Dolores 7,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

3. Estudio y construccion de carretera de acceso a Palcamayo 10,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total - combustible

Grupo lllI: Bellavista, Huarangayo y Ronjadero
Priorizacion Ejes Social e Institucional

Proyectos
I. Mejoramiento de agua potable en Bellavista $/.5,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

2. Construccion de pozos sépticos en Bellavista 3,333.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

3. Construccion de Plaza de armas de Huarangayo 8,333.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

4. Reservorio de agua potable Ronjadero 8,333.00
APORTE: Mano de obra no calificada total
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Grupo IV: Amata - Lullio
Priorizaciéon del Eje Economico Productivo

Proyectos
1. Captacion de aguas perdidas S/. 20,000.00
APORTE: Mano de obra total

LULLIO, pendiente 5,000.00
(plazo cinco dias)

Grupo V: Municipalidad
Priorizacién Eje Social
Mejoramiento de condiciones de vida

Proyecto
I'. Electrificacion de red primaria y secundaria — ANEXO AMATA- | etapa
$/.105,000.00

Los participantes se comprometen ademdas respetar los acuerdos de este proceso de
concertacion, en coordinar con la municipalidad para la elaboracion conjunta del crono-
grama de ejecucion de inversiones y obras, asi como el cumplimiento de los aportes
comprometidos, sometiéndose a la decision del pleno de los delegados en caso de in-
cumplimiento de alguna de las partes.

En el caso de incumplimiento de los aportes daria lugar a que el presupuesto asignado
sea redistribuido conforme a un acuerdo de asamblea.

Los saldos resultantes de los proyectos después de haberse realzado las liquidaciones de
obras, seran redistribuidos de acuerdo a una asamblea de delegados del Presupuesto
Participativo.

La Municipalidad asume el compromiso de facilitar la informacion técnica y financiera a
los delegados acreditados que organizadamente lo soliciten y al COMITE DE VIGILAN-
CIA SOCIAL.

Acuerdan ademdas ampliar la vigencia de la Mesa Directiva del Presupuesto Participativo,
para las coordinaciones de ejecucion de proyectos y aportes de cada uno para el periodo

2003 — 2004, hasta el nuevo taller de Presupuesto Participativo.

Suscribiéndose la presente acta en senal de conformidad de los representantes asistentes.

CoNsEJo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION
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8.7 Aporte a la Vigilancia Social

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 033 -2003- MDC
Coalague, 2003 Junio 26

El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Coalaque

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, Ley Organica de Bases de la Des-
centralizacion, Ley de Bases de la Regionalizacion — Art. 20 sobre Presupuestos locales y
regionales, Ley organica de Gobiernos Regionales - Art. 11 =B, 15, 32, Ley Organica de
Municipalidades vigente, las Municipalidades deberan promover el desarrollo armonico
de la ciudad en concertacion con la sociedad civil de su localidad en ejercicios de concer-
tacion aperturando espacios de propuesta y toma de decisiones, en una construccion de
una nueva forma de convivencia democratica.

Que, el desarrollo local es un proceso politico, econdmico, social y ambiental, orientado
a mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion cuyo medio mas importante
para promoverlo es impulsando la participacion ciudadana en un proceso de planifica-
cion participativa y democratica.

En este marco el Concejo Municipal de Coalaque habiendo elaborado su PDLC, identifi-
cando su Vvision y gjes estratégicos de desarrollo local, decide implementar la concertacion
Ciudadana para la asignacion presupuestal en el Proceso de Presupuesto Participativo.

Llevado a cabo el proceso de concertacion del Presupuesto participativo del 12 al 24 de
junio de 2003 y cumplido con los requisitos aprobados, con la opinion técnica favorable,

SE RESUELVE:

Articulo Primero
Aprobar los acuerdos del Taller Central del Presupuesto Participativo:
Ratificar la vision y los ejes estratégicos formulados en el PDLC.

Grupo | : Coalaque Pueblo
Priorizacion de Ejes: Eje Social — Educacion.-

Proyectos
I'. Mejoramiento de alumbrado publico S/20,000.00
APORTE: Gestion

2. Acceso y graderias del Colegio Nacional San Pedro 2,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total
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3. Cerco perimétrico del CE 43075 2,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

4. Cerco perimétrico del CEl 215 1,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

Grupo IlI: El Estanque, pampa Dolores, Palcamayo
Priorizacion del Eje Econdmico Productivo y Social

Proyectos
I. Plaza de Armas El Estanque S$/.8,000.00
APORTE Mano de obra no calificada total forestacion

2. Mejoramiento de agua potable Pampa Dolores 7,000.00
APORTE Mano de obra no calificada total

3. Estudio y construccion de carretera de acceso a Palcamayo 10,000.00
APORTE Mano de obra no calificada total - combustible

Grupo llI: Bellavista, Huarangayo y Ronjadero
Priorizacién Ejes Social e Institucional

Proyectos
I'. Mejoramiento de agua potable en Bellavista $/.5,000.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

2. Construccion de pozos sépticos en Bellavista 3,333.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

3. Construccion de Plaza de armas de Huarangayo 8,333.00
APORTE: Mano de obra no calificada total

4. Reservorio de agua de regadio Ronjadero 8,333.00

APORTE: Mano de obra no calificada total

Grupo IV: Amata - Lullio
Priorizacion del Eje Econdmico Productivo
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Proyectos
Captacion de aguas perdidas S/. 20,000.00
APORTE: Mano de obra total

LULLIO, pendiente 5,000.00
(plazo cinco dias)

Grupo V: Municipalidad
Priorizaciéon Eje Social — Mejoramiento de Condiciones de Vida

Proyectos
Electrificacion de red primaria y secundaria — ANEXO AMATA - | etapa
$/.105,000.00

Los participantes se comprometen ademas respetar los acuerdos de este proceso de
concertacion, en coordinar con la municipalidad para la elaboracion conjunta del crono-
grama de ejecucion de inversiones y obras, asi como el cumplimiento de los aportes
comprometidos, sometiéndose a la decision del pleno de los delegados en caso de
incumplimiento de alguna de las partes.

En el caso de incumplimiento de los aportes darfa lugar a que el presupuesto asignado
sea redistribuido conforme a un acuerdo de asamblea.

Los saldos resultantes de los proyectos después de haberse realzado las liquidaciones de
obras, seran redistribuidos de acuerdo a una asamblea de delegados del Presupuesto
Participativo.

La Municipalidad asume el compromiso de facilitar la informacion técnica y financiera a
los delegados acreditados que organizadamente lo soliciten y al COMITE DE VIGILAN-
CIA SOCIAL.

Artiiculo Segundo: Reconocer a la Mesa Directiva del Presupuesto Participativo, para las
coordinaciones de ejecucion de proyectos y aportes de cada uno para el periodo 2003 —

2004. hasta el nuevo taller de presupuesto participativo.

Articulo tercero: Dar cuenta al Concejo Municipal de los presentes acuerdos para ser
incorporados en el Presupuesto Institucional del ano 2004.

Registrese, comuniquese y archivese.

SE LLEVO INMEDITAMENTE UNA SESION DE CONCEJO APROBANDO LOS ACUERDOS
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU INCORPORACION AL PRESUPUESTO 2004.
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