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Introduccion

La presente Guia ha sido disefiada en el marco del proyecto de
“Fortalecimiento de la gobernabilidad con enfoque de género y
participacion politica de las mujeres en el ambito local”, implementado
por el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), con el
auspicio de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).

Es importante sefialar que el documento se elaboré en base a los
contenidos de la “Guia de Liderazgo para la Participacion Politica de las
Mujeres en el Ambito Local” publicada por el Instituto de las Mujeres
de México (Inmujeres), en el marco del Acuerdo con el INSTRAW, en
el 2006. Los contenidos han sido adaptados y orientados a ofrecer
informacion general sobre el comportamiento de las mujeres en el
espacio politico del ambito local en los paises de la Region Andina
(Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri) y de Centro América (Panama,
Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador y Costa Rica), en los
cuales, tiene incidencia el proyecto mencionado.

El proyecto tiene como objetivo general contribuir a promover
los derechos de las mujeres, la igualdad de género, ademas de la
participacion y el liderazgo politico de las mujeres en la planificacién y
gestion de los gobiernos locales en América Latina.

Sus objetivos especificos son i) construir una base de conocimiento e
intercambio de experiencias, apoyando ésta con lecciones aprendidas
en materia de participacion y liderazgo politico de las mujeres en el nivel
local; ii) la planificacidn y gestidén con enfoque de género en el &mbito
local, particularmente en los gobiernos municipales; iii) fortalecer el
conocimiento y las capacidades locales y /o0 nacionales en materia de
gestion con enfoque de género, participacion y liderazgo politico de las

mujeres y iv) fomentar y propiciar la formulacién de politicas publicas
para mejorar la gobernabilidad con enfoque de género en el ambito
local.

En este marco se considera que un instrumento poderoso para el
fortalecimiento de la participacion politica son los espacios de
capacitacion y fortalecimiento de capacidades, ya que se convierten
en un punto de encuentro para la reflexion, analisis y construccion de
nuevos conocimientos, orientados a la superaciéon de las inequidades
de género.

Los espacios formativos juegan un rol fundamental en el logro de
la igualdad de oportunidades, asi como en la superacion de los
condicionamientos que impiden el desarrollo pleno de las mujeres y
de los hombres.

Esta guia tiene el propoésito de apoyar procesos de desarrollo de
capacidades de las mujeres lideres para su desenvolvimiento en el
ambito politico, a partir de un abordaje sistémico de su realidad, para
el ejercicio sus derechos, y el conocimiento de sus potencialidades; se
busca que estas personas disefien un proyecto propio de participacion,
como condicion de base para formar ciudadanos/as respetuosos de
la diversidad.

Fortalecer el posicionamiento de las mujeres en el ambito politico
exige el desarrollo de procesos dirigidos a promover su construccion
simbdlica de identidad y su capacidad movilizadora frente al nuevo
contexto politico, social, cultural y econémico por el que atraviesa
Latinoamérica.
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Introduccion
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Es asi que uno de los ejes centrales de esta propuesta es trabajar
la categoria de género vinculada a la posicion multiple que el sujeto
ocupa en la cadena de diversas estructuras del poder, desarrollando
capacidades tanto en los/as facilitadores/as como en las mujeres
en cargo de representacion electiva en los gobiernos municipales,
participantes de los talleres.

Por ultimo, es importante reconocer que esta guia es el resultado de una
revision sistematica de documentos conceptuales, investigaciones y
diagnosticos sobre la situacion de los mecanismos de descentralizacion
y equidad de género en la esfera local, documentos producidos por
diversas investigadoras y representantes de las organizaciones
de mujeres de América Latina; son estos valiosos aportes los que
permitieron la construcciéon de esta propuesta.

Objetivo de la Guia de liderazgo para la participaciéon politica
de las mujeres en el dmbito local

Este material es parte del instrumental dirigido a orientar procesos
de capacitacion para la formacion y fortalecimiento de liderazgos
femeninos en los partidos politicos o en instituciones que instrumentan
acciones para la gobernabilidad local.

El objetivo de este manual es apoyar procesos en el desarrollo de
competencias de liderazgo y participacion politica de mujeres en los
municipios, que permitan una actuacion pertinente en el espacio de lo
politico y el desarrollo local.

El cuaderno les permitira apropiarse de algunas herramientas y
potenciar sus capacidades de liderazgo y participacion, a partir del
analisis y reflexion sobre la situaciéon actual de las mujeres en los
partidos politicos, en su contexto social y econémico.

El trabajo que se desarrolla a lo largo de la Guia, permite reflexionar
sobre factores condicionantes y valoraciones sobre el rol del hombre
y la mujer en el ambito de la ciudadania, asi como incidir en el
cambio de actitudes hacia la transformacion y logro de la igualdad
de género.

La crisis de la gobernabilidad muestra la necesidad de transformar las
practicas politicas tradicionales respecto a la ciudadania, préacticas,
que durante afios restringieron el espacio politico, haciéndolo un
lugar poco accesible a la participacion ampliada de diversos actores
sociales.

Si bien la mayoria de las instancias publicas aun responden a esquemas
tradicionales del uso del poder, favoreciendo el clientelismo y la
corrupcion, muchas de ellas han permitido espacios de participacion y
trabajo con la sociedad civil. Son estos espacios, los avances y logros
de las mujeres y sus organizaciones, los que exigen la necesidad
de desarrollar capacidades y fortalecer las competencias de mujeres
lideres.

El desarrollo de los talleres de capacitacion se llevara a cabo, en
base a la experiencia que sobre el tema tienen las mujeres lideres,
el insumo mas importante del aprendizaje. Estas experiencias son
lecciones fundamentales para otras mujeres que inician hoy un
trabajo politico.

En este sentido, el manual de las participantes pretende ser, al
mismo tiempo, un cuaderno de notas, donde las mujeres introduzcan
reflexiones y aportes tanto del/la facilitador/a como de otras
participantes. El manual pretende contribuir a la labor, que desde
diferentes espacios del desarrollo local, impulsan cotidianamente
cientos de mujeres comprometidas, con acciones dirigidas a cerrar la
brecha de la exclusion en el camino hacia la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.
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o) Desarrollar en las participantes capacidades de andlisis y reflexion sobre la situacion de
las mujeres en el contexto econémico, social y politico, desde una perspectiva de género.

Este enfoque permite analizar los comportamientos, saberes y las actitudes de hombres
(L . o . 2 o - . N
E] genere @:m [@ Gadena p@de vy mujeres en los diferentes espacios de los @Gmbitos pablico y privado.

La incorporacion de la perspectiva de género en la lectura de la realidad permite abrir
espacios de reflexion que lleven a modificar percepciones y paradigmas discriminatorios
y de esta manera, avanzar en la superaciéon de ciertos obstaculos que impiden el

MEI':@ desarrollo pleno de las mujeres.

El desarrollo del médulo se organizaré en fases, dirigidas a introducir a las participantes

Unidq | @ Gle eGh@ @] @g@? de eGhOS en el tema y a desarrollar actitudes proactivas y potenciar su autoestima a partir del

conocimiento de sus derechos y de las bases del enfoque de género.

Competenciasialdesarrollar,

Una vez finalizado el médulo los/as participantes:

e Conocen sus derechos y obligaciones

e Cuentan con informacién para realizar una lectura critica de la realidad desde el enfoque de género.

¢ Inician un proceso de cambio de actitud frente a de los otros/as.

e Reconocen sus potenciales para intervenir en el Gmbito publico local. Aproximadamente

6 horas y 20 minutos

Ficha Técnica del Modulo |



Unidad @

Elfderecholaltener
derechos

Primera/Fase

@ Duracién 30 minutos

Avances

El antecedente a la concepcion actual de los derechos humanos, es la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano como resultado de la revolucion francesa refren-
dada por las Naciones Unidas en 1948.

Las mujeres avanzaron en el reconocimiento formal de sus derechos en la Convencion
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres CEDAW,
1979.

Los articulos 7 y 8 de la CEDAW tratan el tema de la participacion politica con equidad
de género, gracias a este marco las mujeres han desarrollado capacidades y han po-
tenciado sus oportunidades para participar en el ambito de la politica; la ley de cuotas
y otros mecanismos han permitido avances importantes en el logro de los derechos de
ciudadania y participacion politica; aunque resultan todavia insuficientes para alcanzar
la paridad en los espacios de representacion.

La Convencion alude a las formas de discriminacion contra las mujeres y determina la
responsabilidad del Estado, en la construccion de politicas publicas y de mecanismos
que preserven los derechos de las mujeres, y aborda temas relativos al derecho al
trabajo, a la educacion, a la salud, y otros referidos a las relaciones entre hombres y
mujeres en el &mbito privado.

En las sociedades latinoamericanas se atribuyen derechos y deberes segun la condicion

de género, esto quiere decir que los derechos se aplican de forma diferente si se es
hombre o mujer.
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O El ingreso de las mujeres al espacio publico no estuvo acompafiado con medidas que
distribuyeran las responsabilidades en el hogar. Al trabajo que las mujeres realizan fuera
del hogar se suman horas de trabajo doméstico. Por otra parte, incursionan en la confor-
macion de negocios o pequefas empresas, enfrentan grandes dificultades para obtener
créditos y financian sus emprendimientos, mayormente con ahorros personales.

O Si bien las mujeres han duplicado su presencia en el mercado de trabajo los ultimos afios,
su insercion requiere de mayor capacitacion laboral frente a las exigencias del mercado
de trabajo.

O A este panorama hay que incorporar otros datos que muestran las desigualdades de las

mujeres, sean estas urbanas, indigenas, jovenes, etc. Las mujeres indigenas muestran
datos alarmantes en relacién a su rezago educativo frente a los hombres.
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1. Organizacion: se forman grupos de trabajo.

Elaboramos en grupo una lista con los derechos y deberes que las participantes
conocen. Se utilizara papel rota folio.

2. De la lista elaborada se eligen 3 derechos y 3 deberes.

3. En grupo se inicia la discusion interna: sobre derechos y deberes que tienen los
hombres y mujeres, y las diferencias en las oportunidades; estas diferencias
pueden estar marcadas por el género, la etnia, o por el lugar donde viven las
personas, (areas urbanas o rurales, etc.).

$SegundalFase

Oportunidades o diferencias de B
Derechos Deberes .
. hombres y mujeres en el acceso...)
1.
2.
3.
\ J

@ Duracién 30 minutos
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Presentacion en plenaria del resultado de la actividad

Analizamos: ¢(De qué manera la falta de derechos en el &mbito privado
impactan en el cumplimiento de los derechos en el &mbito publico?

¢Por qué es importante conocer cuéles son nuestros derechos?

¢Qué derechos les parecen mas importantes y por qué?

¢Cuéles afectan?

e Tercera Fase) —

@ Duracién 20 minutos
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Ideas para recordar

v~ Todavia los derechos de las mujeres a la formacién, a la salud fisica y mental y al trabajo remunerado no se
reconocen plenamente en la practica, ni de la misma manera, en todos los paises de la region.

v~ Asimismo podemos afirmar que solamente en el marco de la democracia es posible pensar en un cambio de las
relaciones entre hombres y mujeres, y en politicas encaminadas a la igualdad.

/" La democracia permite la confrontacion, la concertacion y el dialogo como herramienta
fundamental de la convivencia.

/" El pluralismo y la tolerancia son bases fundamentales de la democracia.
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El concepto de Género

O El género es una manera de ver las relaciones entre hombres y mujeres y las caracteristicas
que cada uno debe cumplir para ser reconocido y aceptados en cada comunidad, es por
lo tanto una categoria constitutiva de las relaciones sociales.

O El género es un concepto que tiene la capacidad de generar sentido en la sociedad, la
diferencia macho/hembra, masculino/femenino, hombre/mujer se manifiesta en una serie
de semejanzas que son parte de un mundo cultural y de la vida cotidiana: arriba/abajo,
adentro/afuera, frio/caliente2. Esta dimension del género abarca una comprension del ser
social, como el sentido comun que norma las practicas de vida.

O Se plantea el género como una categoria de analisis, no s6lo por su diferencia sexual
masculino/femenino, hombre/mujer sino por la posiciéon que tiene el sujeto de género
en la cadena del poder y valoraciones sociales que hacen diferenciacion a la pertenencia
étnica, cultural, de clase, la orientacién sexual y la pertenencia generacional.

O La construccion de la identidad de género es un proceso constante y sutil que se inicia en
el momento en que nacemos y se consolida durante la vida en la practica social.

O No existe una sola definicion del concepto, hay una variedad de acepciones que enriquecen
el conocimiento y reconocimiento de esta categoria. Si bien existe una variedad de aportes
de estudiosas/os de la tematica, se puede definir al género como una categoria que
alude a las diferencias que se adjudican socialmente a hombres y mujeres, y que las
sociedades incorporan en su imaginario colectivo de acuerdo a sus necesidades, valores y
convenciones.

O Es un sistema en el que cada sociedad adjudica y reconoce lo femenino y masculino
segun un perfil aceptado culturalmente.

Guia para el liderazgo politico de las mujeres desde lo local
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Primera/Fase

@ Duracién 15 minutos
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O Se entiende que el sexo hace referencia a las caracteristicas biolégicas con las que se nace,
hombre o mujer; mientras que, el concepto de género hace referencia a las caracteristicas
sociales y culturales que se construyen a lo largo de la vida, que se transforman y difieren
segun las culturas, la edad, la clase, etc. Estas caracteristicas pueden modificarse,
cambiando asi las percepciones que tiene la sociedad sobre el ser hombre o mujer.

O La herramienta que permite este analisis es la perspectiva de género, que ayuda a
reconocer que la masculinidad y la feminidad se construyen a partir de las diferencias
biolégicas, pero que no tienen que transformarse en desigualdades. La perspectiva de
género es un concepto que se refiere a la metodologia que permite identificar, cuestionar
y analizar la discriminacion, la desigualdad y la exclusién de las mujeres, basadas en
las diferencias bioldgicas, y crear condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género3.

Roles

O En cada sociedad, los hombres y las mujeres cumplen roles que son adjudicados por la
sociedad, que se internalizan y se asumen a lo largo de su vida. Estos roles son las tareas
y funciones que las personas desarrollan en la sociedad.

O Los roles determinan las formas de participacion en los ambitos publico y privado, en los
cuales se reproducen las relaciones de género y se consolidan los roles que cada uno/a
tiene que cumplir.

O Asimismo las tareas que realizan hombres y mujeres no son reconocidas de la misma
manera. El trabajo doméstico, que las mujeres realizan casi con exclusividad, no cuenta
con una remuneracion econémica y no se registra como trabajo en las Cuentas Nacionales
de los paises.
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O Estos roles se cuestionan y, cada vez mas, estan siendo compartidos por hombres y
mujeres.

O Sin embargo, la participacion de las mujeres en el mundo del trabajo esta atravesada por
la asignacion social diferenciada por sexo. La internalizacion de los estereotipos sobre las
capacidades, aparentemente, “naturales” que tienen hombres y mujeres para ejercer una
profesidon o un oficio condicionan la eleccidn profesional y las expectativa de cada uno/a.

Atributos

O El ser hombre o mujer en un determinado contexto desarrolla en cada uno/a maneras
de ver, de pensar de ser y de actuar. Estas maneras de ser y actuar se identifican como
atributos de un género. Por ejemplo: la sensibilidad, atribuida a las mujeres o la fuerza y
la racionalidad a los hombres, son adquiridos socialmente y reforzados por la educacion,
los medios de comunicacion, las relaciones entre personas, etc.

O Al nacer el nifio o la nifia se le atribuyen caracteristicas diferentes que ejercen una
influencia durante toda la vida y los/as condicionan a cumplir con este perfil y asi obtener
la aprobacion social, de tal manera, que la mayoria de las personas reconocen estos
atributos como si fueran naturales.

Estereotipos

O Un estereotipo es una idea preconcebida, que aplicado a la tematica que nos ocupa,
define las caracteristicas de cada sexo, es un modelo que se presupone universal y que
define los perfiles “ideales” de hombres y mujeres.

O También se les denomina estereotipos sexuales, ya que reflejan las creencias populares
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sobre las actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que distinguen a los
hombres de las mujeres. De este modo, se espera que los nifios practiquen mas la bicicleta
que las nifias, o que éstas sean mas ordenadas que los nifios. Por otro lado, que la mujer
sea sensible, pasiva, débil; mientras que se espera de los hombres que sean fuertes,
racionales, insensibles, etc.

O Estas ideas preconcebidas se convierten en discriminaciéon cuando el trato que se da
a una persona dependiendo de su raza, clase o sexo, esta orientado en funcion de los
estereotipos, comparandosele con el modelo preconcebido.

O La discriminacion afecta a las mujeres por su sexo, por su cultura, por su procedencia

Guia para el Iiderazgo étnica, de clase, orientacién sexual, etc. Pero existe otro tipo de discriminaciéon que se

oy e . oculta detras de ciertas practicas que, aparentemente, no son discriminatorias: seleccion
pO|ItICO de ICIS mujeres de personal en el mercado de trabajo, eleccion de candidatos varones en puestos de
desde IO |OCCI| poder, jerarquia dentro de las organizaciones politicas, etc.
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Temalll
1. Organizacion. Se organizan subgrupos. Se elige una relatora y una moderadora.

a. Se forman grupos que representen a los hombres y otros grupos a las mujeres.

2. Reflexiono con mi grupo la informacion recibida. Anoto:

. . A |
Preguntas guia para la discusion: SegundaijFase

¢Cudles practicas o pautas de educacion nos define como hombres o mujeres en la casa,
en la escuela, en el trabajo y otros espacios de la vida?

¢Como impacta en la vida de hombres y mujeres los atributos que la sociedad espera que
cada uno/a cumpla?

3.Concertamos y elaboramos las conclusiones para la plenaria.

@ Duracién 20 minutos
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Temalll

Presentacion en plenaria del resultado de la actividad

Se presentan las conclusiones del ejercicio

TerceralFase Y

@ Duracién 30 minutos
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Ideas para recordar

v~ El género como instrumento de lectura y analisis de la realidad permite que veamos a hombres y mujeres
como seres situados en una realidad, donde coexisten dos sexos sobre los que
se sobreponen la cultura la raza, la etnia, etc.

+~ Como instrumento de analisis de la realidad ha permitido avances importantes en la construccion de las
democracias y ha abierto posibilidades para reconocer y aportar a un desarrollo humano mas equitativo.

~~ Laestructura social de género esta presente en todas las instituciones de la vida moderna de modo
tal que, los modelos y las formas de ver la vida se reproducen dia a dia. La valoracién que se da a los
diferentes roles y atributos que tienen hombres y mujeres provocan discriminacion y exclusion.

v~ Ladiscriminacion de las mujeres es diferente en cada sociedad y depende de las culturas, de las clases
sociales, de las condiciones econémicas y sociales, etc. De todas maneras, la restriccion de la participacion
de las mujeres en el ambito publico afecta a los derechos humanos y el ejercicio pleno de su ciudadania.

v~ Ladiscriminacién afecta tanto a hombres como a mujeres, ambos pierden al posibilidad de desarrollarse
plenamente, a los hombres los obliga a actuar racionalmente sin mostrar ningiin sentimiento
que significaria debilidad; a las mujeres les resta autonomia y capacidad para
participar en la vida social, politica, econémica, etc.
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ema [[U Trabajo e igualdad de oportunidades

O En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) se proclama que “Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactoria del trabajo y a la proteccion contra el desempleo”™. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), desde su fundacién ha propuesto diferentes convenios
en materia de derechos de las mujeres trabajadoras, con un enfoque en la proteccion de
los mismos, lo que ha ido evolucionando hacia la igualdad de las mujeres en el ambito
laboral, el derecho al trabajo decente®, a la formacién profesional y a la educacién a lo

Primera/Fase largo de la vida.

O La igualdad de oportunidades en el trabajo® es una condiciébn y un requisito de la
democracia, y del desarrollo de las sociedades. Tomar en cuenta esta declaracion implica el
desarrollo de estrategias integrales, que permitan, no solo, el desarrollo de competencias
profesionales en las mujeres, sino también, acciones dirigidas a reducir las brechas y las
diferencias salariales, flexibilizar el empleo, protecciéon a la maternidad, seguridad social,
proteccién contra el acoso sexual y medidas de accidn positiva para su insercién al mundo
laboral en igualdad de condiciones.

@ Duracién 15 minutos O El ingreso de las mujeres al mundo del trabajo no se da en iguales condiciones con

los hombres, los requisitos y las exigencias son diferentes segun el sexo. Numerosos
estudios muestran que, la mayoria de las mujeres se insertan en el mercado de trabajo,
en actividades que tienen que ver con su experiencia en el ambito privado, este fenédmeno
ha sido definido como de divisidon sexual del trabajo.
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O Cuando las mujeres ingresan al ambito laboral la mayoria de las ocupaciones en las que
se concentran las mujeres tienen que ver con la prolongacién de su rol reproductivo.
Estas ocupaciones tienen una menor valorizacion en el mercado de trabajo. La mayoria
del empleo femenino, en nuestros paises, se concentra en los servicios, el comercio y en
el sector informal.

O En el caso de México las tasas de participacion econémica de las mujeres es baja respecto
a otros paises como Argentina y Brasil, en el 2004, la poblacidon ocupada masculina era de
75.5% y de 37.5% en el caso de las mujeres.

O Una de las principales causas de la baja participacion femenina en el mercado de trabajo
es la falta de competencias de las mujeres, sus niveles de educacion, a las que se suman
el trabajo del hogar, el cuidado de los/as menores y los/as adultos/as mayores, cuestiones
culturales y la pobreza’.
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Temal!lll

1. Organizacion: Grupos de 5 personas. Eleccion de una relatora y una moderadora.

Reflexiono:
¢Como escogi mi trabajo?, ¢Quiénes de mi familia trabajan en lo mismo? ¢Tuve la
oportunidad de acceder a algun tipo de orientacion vocacional o profesional?

$egunda/Fase

2. En grupo elaboramos un ejemplo de vida explicando desde nuestra experiencia, ¢/qué es
lo que determina que un hombre o una mujer elija y acceda a un determinado trabajo?

3. Concertamos para la plenaria.

@ Duracién 30 minutos
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Presentacion en plenaria del resultado de la actividad

Se presenta las conclusiones y acuerdos.

Y Tercera Fase) —

........................................................................................................................................................................ @ Durqcién 25 minutos
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Ideas para recordar

v~ La mayoria de los paises de América Latina ratificaron los Convenios sobre el derecho
al trabajo, sin embargo, todavia es necesario llevar adelante estrategias que
permitan pasar del compromiso a la practica.

/~ La insercion laboral masiva de las mujeres muestra la necesidad de democratizar el espacio privado, esto
quiere decir que la sociedad, los hombres y las mujeres se hagan cargo de la reproduccion.

v~ La mayoria de los puestos de trabajo donde se encuentran las mujeres son informales, con un alto riesgo

de inseguridad social e inestabilidad laboral. Seglin la 0IT® 95 de cada 100 empleos son generados en el

sector privado y mas del 80% son generados por el sector informal, el 83% corresponden a lo servicios o
el comercio que es donde se encuentran las mujeres.

v~ El creciente ingreso de las mujeres al mercado de trabajo se caracteriza por la concentracion en los

empleos precarios, mal remunerados y de baja productividad, siendo que la mayor proporcion de mujeres
en empleos de baja productividad en las zonas urbanas es mayor que la de los hombres?.
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Modulo'I1

Ciudadanialpareailalintervencion
Unidadet
D @ Representadsn con eeuicke]

Competencias Orientacionesigeneraletiparalel

Desarrollar en las participantes conocimientos y reflexiones sobre los derechos ciudadanos
de las mujeres, como plataforma para fortalecer su inclusién en el sistema politico.

Las transformaciones en los sistemas democrdticos de América Latina, originados
por las crecientes demandas insatisfechas de los colectivos sociales, han redefinido las
atribuciones y limites de la ciudadania; asi también, han impactado en la gestion de las
instituciones publicas y privadas, exigiendo la participacion de nuevos actores sociales en
el desarrollo. Se trata de asegurar el funcionamiento de sistemas econémicos eficientes,
abiertos y competitivos, basados en el compromiso gubernamental y la participacion
social igualitaria.

Estos desafios son el marco para generar, en las participantes, una serie de reflexiones
sobre la composicion del nuevo paradigma de gobernabilidad local, proceso que
demanda el potenciamiento de las capacidades de gestion y ejercicio politico de
hombres y mujeres en igualdad de condiciones.

N2
Duracion

aldesarrollar

Una vez finalizado el médulo, las partici-
pantes:

e Conocerdn el desarrollo del concepto de
ciudadania y participacion politica

e Reconocerdn las conquistas de las mu-
jeres en el escenario politico

e Analizaran los obstéaculos para ampliar
la participacion politica de las mujeres

e Examinaran la nuevas exigencias para el
desarrollo de la gobernabilidad local

detarrolloldelimodulo

En este médulo se desarrollan conceptos fundamentales para entender la importancia de la
participaciéon politica de las mujeres, asimismo proporciona datos sobre la situacién actual de las
mujeres. Es un médulo intermedio e introductorio al dltimo médulo (IV) de la guia, en el cual se
deberdn desarrollar competencias para la utilizaciéon de instrumentos de intervencién politica.

Es importante rescatar la experiencia que tienen las participantes en relacién al tema de partici-
pacién politica. En este modulo, los espacios de didlogo se convierten en dmbitos fundamentales
de la interaccién y la reflexiéon. Es importante puntualizar las experiencias diferenciadas en el
campo politico de hombres y mujeres. Estas diferencias de percepcion deben actuar como catal-
izadores de la discusién, de modo de lograr aprendizajes que surgen de la realidad y la experien-
cia de las personas que acttan en el campo politico o en la gestion municipal local.

Ficha Técnica del Modulo Il

Aproximadamente
6 horas y 20 minutos

21



Unidad @

Representacion

conreqliidad

ilemall

Primera/Fase

{5, Duracién 10 minutos

Democracia

O Una de las condiciones basicas para que se cumplan los preceptos de la declaracion
de derechos, es la existencia de la democracia para el desarrollo de las sociedades. El
concepto clasico de democracia alude al gobierno del pueblo y para el pueblo, donde es la
comunidad la que elige a su gobierno mediante el voto.

O El régimen democratico, como forma de organizaciéon de los poderes publicos, se
encuentra distribuido en diferentes 6rganos, las autoridades son elegidas en elecciones
libres, competitivas y limpias, la accion politica de la oposicién es aceptada e incentivada,
existe un respeto y garantia por los derechos de las personas, siendo éstos los valores,
principios y atributos de la democracia.

O En la practica existen varias modalidades de ejercerla, como son: el grado de participacion
popular, la capacidad de respuesta a las demandas de la ciudadania en consecucion del
bienestar, el bien comdn como principal objetivo, el respeto al pluralismo, la transparencia
y la equidad.

O El pluralismo asociado a la democracia y a los derechos, exige reconocer las distintas
maneras de ver y de pensar, incluso de dirigir a un grupo o gobierno; la diversidad de
concepciones y el reconocimiento de ellas hace a la pluralidad parte de la practica de
ciudadania.

Ciudadania

O El enfoque emergente sobre ciudadania se concentra en el papel que juegan los individuos
en su contexto como sujetos de obligaciones y derechos en relacion al desarrollo. La
vision moderna del desarrollo alude directamente a como se ejerce el poder, como se lo
distribuye, qué control se tiene de él y finalmente, cdmo participan los distintos grupos

Guia para el liderazgo politico de las mujeres desde lo local



y comunidades. Este enfoque de ciudadania esté referido al papel que juegan los sujetos
frente al poder y al Estado en relacion a los proyectos que éste administra.

O La evolucion de la democracia en el ultimo siglo redefinid los limites y las posibilidades
de la ciudadania, favoreciendo la intervencion de los movimientos sociales que exigian el
tratamiento de sus demandas, modificando de esta manera los limites entre excluidos e
incluidos.

O Sin embargo, la evidente crisis por la que atraviesan los sistemas de representacion en
Latinoamérica, exigen la revalorizacion de la democracia a partir de:

o lainclusion de las mal llamadas minorias étnicas;

o la inclusiéon real de las mujeres para lograr equilibrio de género en la plataforma
democrética;

o la articulaciéon entre sectores de la sociedad civil y las instancias concentradas y descon-
centradas del Estado;

o la desmonopolizacion politico partidaria;

o las condiciones igualitarias de vida entre hombres y mujeres, entre ricos y pobres, en-
tre indigenas y no indigenas;

o la valoracion del mandato del voto popular promoviendo la participacion plena de la
ciudadania en asuntos de interés local y nacional;

o la creacion de mecanismos alternativos de participacion como son el referéndum,
asamblea constituyente y la iniciativa legislativa ciudadana. Ademas de la creacion de
mecanismos de control ciudadano en la gestidon de los recursos publicos.

O A partir de los 907 s, una de las principales conquistas de los movimientos y organizaciones
de mujeres en Latinoamérica fue lograr que tanto los organismos internacionales y las
representaciones nacionales/locales, incluyan en sus agendas el tema de equidad en
los espacios de representacion y decision, tarea que demandd la puesta en marcha
de estrategias diversas de con y entre los partidos politicos, con las organizaciones de
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base, con los organismos no gubernamentales, con el empresariado y con los colectivos
histéricamente marginados como son los grupos étnicos.

La ampliacion del concepto de ciudadania y de sus multiples dimensiones abarca en ultima
instancia el analisis de la relacion entre miembros de una comunidad politica (organizada o no)
y su institucionalidad o Estado; porque no hay derechos y obligaciones sin institucionalidad
estatal y sin sujetos sociales de esos derechos.

O En este sentido, la practica de la ciudadania en democracia refiere también a la capacidad
de las sociedades para desarrollar politicas publicas inclusivas, asegurando derechos y
promoviendo deberes en aquellas comunidades habitualmente marginadas. Sin embargo,
lo que demanda el desarrollo y fortalecimiento de capacidades organizacionales y
gerenciales de la ciudadania a partir de su intervencidon en &mbitos de orden politico tal y
como lo define la democracia.

O Desde esta perspectiva, la practica ciudadana se integra al analisis del sistema de conducta
que compone el sistema politico, compuesto por un conjunto de interacciones por ser un
sistema abierto influenciado por otros ambientes como el intrasocial y extrasocial'!. Las
interacciones politicas se diferencian de las interacciones sociales por estar orientadas
a concretar la obligatoriedad de los valores/decisiones de la sociedad, siendo que los
actores afectados consideran obligatorias esas decisiones??.

Guia para el liderazgo politico de las mujeres desde lo local



1. Organizacion del trabajo: cada grupo nombra una relatora y una moderadora.

2. Didlogo interno: reflexionar sobre el concepto de ciudadania plena.

3. Realizacion de la actividad: cada grupo responde en forma escrita las siguientes SegundajFase
preguntas.

i. Desde su experiencia ¢cuales son los principales obstaculos para el ejercicio ciudadano
de las mujeres en este pais? Los obstaculos pueden ser politicos, econdmicos, culturales,
etc.

ii. ;COomo se podrian superar estos obstaculos?

@ Duracién 35 minutos
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Presentacion en plenaria de los resultados de la actividad

Un o una representante de cada grupo expondra los resultados
de su trabajo

Tercera/Fase

@ Durqcién 15 MMIAUEOS
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Ideas para recordar

" En sintesis, uno de los principales retos para defender la democracia en Latinoamérica, es promover el
derecho y fortalecer el ejercicio ciudadano como una estrategia politica en articulacion con el Estado,
proceso continuo y paulatino que gravitara en la ampliacién y legitimacion del sistema politico.

v~ Indudablemente, el ejercicio ciudadano es la base de sustento de los procesos democraticos,
sin embargo, existen escollos evidentes para que algunos grupos, tradicionalmente marginados,
ejerzan este derecho, elementalmente, democratico.

+~ Uno de los retos para potenciar el liderazgo politico de las mujeres radica en la apropiacion de
mecanismos y creacion de espacios para el ejercicio ciudadano:

O Consultas directa: referéndum, audiencias piblicas otros.
O Capacidad de organizacién y gerencia de la sociedad civil.
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Temalll

O Autonomia, gestion y autodeterminacion es la posibilidad de que las personas decidan
el rumbo de su vida y la de su comunidad, que se sientan libres de tomar decisiones a
partir del reconocimiento de su identidad, de sus potenciales y limitaciones, que opten por
medidas para su propio desarrollo y el de su comunidad.

O El ejercicio de la autonomia exige de la sociedad y sus instituciones la valoracion y
reconocimiento de las potencialidades y capacidades de hombres y mujeres para definir su
proyecto de vida y de su comunidad. La autonomia facilita los procesos de empoderamiento

A de las mujeres, tanto a nivel individual como colectivo, acortando las brechas de inequidad

PrimerajFase en el &mbito de las oportunidades.

O Hay factores histéricos y sociales que impiden la construcciéon y desarrollo de la autonomia,
las relaciones entre hombres y mujeres, las relaciones de produccién y los estereotipos y
roles de género, determinan lo que somos o debemos ser.

ol bien cada persona est& condicionada por el contexto particular donde vive, no menos
cierto es que puede desarrollar la capacidad para reflexionar sobre sus condiciones, para
reconocer y ejercer sus derechos fundamentales para la participacion y decidir sobre el
destino de su comunidad.

@ Duracién 5 minutos
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1. Organizacion del trabajo: se organizan los grupos.

2. Didlogo interno: reflexionamos sobre la importancia del concepto de autonomia.

3. Elaboramos en grupo una historia de un hombre y otro grupo la de una mujer de mediana
edad, casado/a, con tres hijos/as y que acaban de enrolarse en un partido politico. La ac-
tividad consiste en describir cuales son las primeras actividades que cada uno/a realiza en

el partido y como se siente en este nuevo escenario de la militancia politico partidaria.
$egundalF a$e) m—

@ Duracién 35 minutos
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Presentacion en plenaria de los resultados de la actividad.

En plenaria discutimos sobre si existen diferencias entre las estrategias
de los hombres y de las mujeres. COmo se posicionan y las dificultades o
apoyos que encuentran en el espacio partidario y, finalmente, ¢Cémo las
solucionaron? ¢Alguna de las situaciones identificadas limitan la autonomia
de la persona?

TerceralFase e e

@ DUrACION 1 INULOS

_ Guia para el liderazgo politico de las mujeres desde lo local



Ideas para recordar

.~ Es importante que las personas sean capaces de reconocerse a si mismas de fortalecer su autoestima,
disefiar su proyecto de vida evaluando sus condiciones, sus potenciales y sus limitaciones para poder
actuar principalmente en espacios politicos.

/" La autonomia ciudadana es uno de los elementos mas importantes para el desarrollo y ejercicio de la

ciudadania, porque demanda el conocimiento de los derechos y deberes de las personas en relacién a las
exigencias particulares del contexto sociopolitico en el que viven.
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O El Control Social es el derecho y deber que tiene todo/a ciudadano/a considerado/a
individual o colectivamente para prevenir, racionalizar, proponer, acompariar, sancionar,
vigilar y controlar la gestion publica, sus resultados y prestacion de los servicios publicos
suministrados por el Estado y los particulares, garantizando la gestion al servicio de la
comunidad. El control social se puede entender también como una forma de autorregulacion
social

O El control social es un derecho a la vez que es un deber que adquieren las personas en
democracia, el control social permite acompariar y vigilar la gestion publica, analizar los
resultados y la consecucidon de los objetivos planteados por la agenda gubernamental.

Primera/Fase O Una practica continua de control social permite desarrollar una nueva cultura de la
gestion publica y del ejercicio ciudadano, con Estados preocupados por abrir espacios de
concertacion y debate publico sobre los asuntos de orden social econémico y politico de
una comunidad.

O El control social se constituye en una nueva manera de interrelacion entre el Estado y la
sociedad civil, es un mecanismo que pretende enfrentar los altos niveles de corrupcion
que caracterizan a los gobiernos en la mayoria de los paises de la region.

O La ciudadania en este esquema puede intervenir en la toma de decisiones que afecten
a los colectivos, asegurar el uso racional de los recursos, la equidad entre territorios,
comunidades, etc. Asi como proponer el desarrollo de proyectos que apunten a responder
a las necesidades sociales y politicas de cada sector de la sociedad.

@ Duracién 5 minutos
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Temallll

1. Organizacion del trabajo en plenaria
2. Didlogo interno: reflexionamos sobre los contenidos expuestos.

3. Discutimos sobre experiencias de control social, el los municipios u otras entidades del
Estado. Nos parece importante que se abran estos espacios de control en otro tipo de
organizaciones sociales y que incorporen esta herramienta, ¢por qué?

) ) (- [T],] ﬂFﬂ |
4. Anoto mis conclusiones. J 9 | e

@ Duracién 25 minutos
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\ )

Presentacién en plenaria de los resultados de la actividad.

Dialogo en plenaria. (Como podria aplicar lo aprendido?
Anoto las intervenciones mas importantes

Fercenolnlase e e

@ Duracién 15 minutos
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Ideas para recordar

v~ A través del mecanismo de control social se garantiza la inclusién y participacion ciudadana
en temas de interés colectivo, referidos a la gestion y administracion de
los recursos publicos desde las instancias estatales.

+~~ Una funcion de los gobiernos es la de certificar el suministro de informacion veraz y oportuna,
y la capacitacion de la poblacién en temas de gestion como parte de una politica piblica de largo aliento, a
fin de calificar la intervencion ciudadana en temas de acompafamiento y control de
la gestion publica como un bien comun.
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