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PRESENTACION
INSTITUCIONAL

| Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de

América Latina y El Caribe (Fondo Indigena) fue creado en
julio 1992 como un mecanismo destinado a apoyar los procesos
de autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones
indigenas de América Latina y El Caribe; actia en un espacio
geografico y humano extraordinariamente extenso, cerca de 20
millones de kilémetros cuadrados con una poblacién indigena
de 50 millones de habitantes, distribuida en 20 paises con in-
dices de desarrollo medio y bajo. Opera mediante la promo-
cién del didlogo para alcanzar la concertacién en la formulacién
de politicas de desarrollo, operaciones de asistencia técnica,
programas y proyectos de interés para los Pueblos Indigenas,
esto con la participaciéon de los Gobiernos de los Estados de
la regién, Gobiernos de otros Estados, organismos de coope-
racién y los mismos Pueblos Indigenas.

La estrategia institucional del Fondo Indigena ha puesto en mar-
cha un Programa de Desarrollo con Identidad enfocado al Vivir
Bien comunitario, en cuyo marco se ha sistematizado un conjun-
to de experiencias y aprendizajes sobre la gestiéon del desarrollo
indigena con el propdsito fortalecer la capacidad de gestién, de
informacién e investigacién y el desarrollo profesional de los Pue-
blos Indigenas y sus organizaciones, asi como de las instituciones
gubernamentales, la academia y la cooperacién internacional.

El texto que aqui se presenta corresponde a las sistematizacio-
nes de varias experiencias de desarrollo indigena ocurridas en
Centro América, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Guatemala.
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La primera experiencia es un resumen del proceso genera-
do por el Consejo Indigena de Centro América (CICA), que
desde 1993 viene trabajando en la construccién de una agen-
da indigena regional asi como en la promocién y defensa de
los derechos de los Pueblos Indigenas. En la actualidad cuen-
ta con una red de redes de organizaciones indigenas nacio-
nales de diferente tipo en cada uno de los siete paises de
la subregién centroamericana. Estas realizan gestiones ante
entidades publicas y organismos interestatales y de coope-
racién para responder a las necesidades de cada pueblo y
comunidad.

Con su participacién en el Consejo Consultivo del Sistema de
Integracién Centroamericana, el Foro de la Sociedad Civil Cen-
troamericano de Ambiente y Desarrollo y del Corredor Biolégi-
co Mesoamericano, el CICA inici6é didlogos para promover que
dicho programa regional tuviera una participacién indigena
real en el tema ambiental y de los recursos naturales de la re-
gién, bajo el argumento de que cualquier programa que se eje-
cuta en estos ambitos en la regidon afecta la vida de los Pueblos
Indigenas, particularmente los que estan relacionados con los
territorios y recursos naturales.

En este sentido, esta experiencia pone sobre la mesa las claves
para entender los aportes al desarrollo indigena del Programa
de Manejo Integrado de Ecosistemas en Comunidades Indige-
nas (PMIE); programa que, enmarcado en el Corredor Biolégico
Mesoamericano, fue llevado adelante por el CICA —en alianza
con la Asociacién Coordinadora Indigena y Campesina de Agro-
foresteria Comunitaria Centroamericana (ACICAFOC)- con el
objetivo de fortalecer el desarrollo cultural de los Pueblos In-
digenas para el buen uso y manejo de los recursos naturales.

La segunda experiencia sistematiza planes de vida de los Pue-
blos Indigenas de Colombia ligados al desarrollo de la Cons-
titucién Politica de 1991. Estos planes retoman los procesos
de resistencia cultural encaminados a la defensa territorial, la
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preservacion y la proteccién ambiental. Asimismo establecen
mecanismos de organizacién y visibilizacién de los derechos
indigenas en general, interpretando los mandatos de la Ley
de Origen de cada pueblo y teniendo como funcién principal
la planeacién del desarrollo propio y la construccién de auto-
nomia como pueblos diferenciados.

La Asociacién de Cabildos Juan Tama ha tenido como obje-
tivo desde siempre construir, reconstruir y fortalecer un Plan
de Vida que recoja su historia, su pensamiento profundo, sus
luchas, sus maneras de organizarse y el planteamiento de las
proyecciones que estan realizando para responder a las con-
diciones actuales de vida. Objetivo que proviene del “pen-
samiento ancestral por la construccién del tejido social y el
fortalecimiento de las relaciones interculturales” (Cartilla Plan
de Vida).

El Plan de Vida define la proyeccién de los recursos financieros
en términos globales buscando generar impactos significativos
en el bienestar integral de las comunidades y los pueblos, po-
tenciando su capacidad de gestién, de administracién y conso-
lidacién de procesos de autonomia. Esta experiencia permite
identificar las potencialidades, dificultades y alcances de los
planes de vida como propuesta para un desarrollo equitativo
y con identidad.

La tercera experiencia describe la construccién participativa
del Modelo de Ordenamiento Territorial del Reguardo Kankua-
mo como un proceso de recuperacion de la identidad étnica y
cultural del pueblo Kankuamo.

Situado en la Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia, el Res-
guardo Indigena Kankuamo fue creado el 10 de abril de 2003,
a través de la Resolucién N° 012 de Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA). Este hecho representa el principal
logro de la Organizacién Indigena Kankuama (OIK), creada y
constituida en 1993, en el marco del Primer Congreso del Pue-
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blo Indigena Kankuamo; congreso en el cual se decide asumir
la identidad y la autonomia indigena silenciada por décadas.

De esta forma la OIK inicia un proceso de recuperacién cultural,
que finalmente se articula con las politicas indigenas expresa-
das en la creacién del Consejo Territorial de Cabildos (CTC), el
cual se centra en el ordenamiento de la Sierra Nevada (terri-
torio tradicional de los cuatro pueblos: Kogui, Wiwa, Arhuaco
y Kankuamo) de acuerdo a la Ley Tradicional conocida por sus
mayores e inscrita en el territorio.

La cuarta sistematizacion relata el proceso de Consulta del Pro-
yecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas,
Expediente Legislativo 14.352, desarrollado en Costa Rica. Este
proyecto es la iniciativa del movimiento indigena costarricense
que mas ha ocupado sus esfuerzos y recursos durante los dlti-
mos 30 afios y es también un proceso innovador que ha venido
a instrumentalizar el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Interna-
cional del trabajo (Convenio 169 de la OIT), instrumento legal
que fue ratificado por el pais en noviembre de 1992.

La importancia de la aprobacién de este proyecto radica en
una nueva visién que ha de caracterizar la democracia costa-
rricense del siglo XXI, la que busca construir una instituciona-
lidad sélida, participativa, basada en el reconocimiento de la
descentralizacién politica y administrativa, como sustento de
un Estado social de derecho.

En esta experiencia es esencial el papel de la Mesa Nacional
Indigena (MNI), que es una de las organizaciones més relevan-
tes del movimiento indigena de Costa Rica. La MNI ha pro-
movido midltiples acciones y acompafiamientos para la apro-
bacién de leyes y convenios internacionales (169 de la OIT);
asi como la implementacién de proyectos de diversa indole e
informes presentados por el Estado de Costa Rica ante orga-
nismos de la ONU.
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La quinta experiencia aborda los logros y limitaciones de la
Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) en el Ecuador. En este
pais el Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie es la acu-
mulacién de una serie de experiencias educativas desarrolla-
das a partir de los afios ochenta, encaminadas a atender a la
poblacién indigena con una educacién que revitalice y desa-
rrolle sus caracteristicas socio-culturales y fortalezca sus idio-
mas mediante su utilizacién prioritaria en la educacién y en
la sistematizaciéon de los conocimientos; una educacién que
contribuya, asimismo, a la recuperacién de los saberes y cono-
cimientos propios de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Un hecho fundamental en esta experiencia fue la creacién
en 1988 de la Direcciéon Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie (DINEIB), por iniciativa de la Confederacién de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). La DINEIB no
s6lo es un organismo orientado a contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de las nacionalidades y Pueblos Indi-
genas del Ecuador sino que también persigue la construccién
de una sociedad plurinacional y multilingiie a través de la EIB
y con la participacién comunitaria.

El Estado ecuatoriano al reconocer e institucionalizar la EIB,
por ende, ha reconocido la coexistencia de la diversidad de
pueblos y nacionalidades indigenas en el pais. De esta forma,
la EIB, ademas de ser una herramienta principal para la forma-
cién del talento humano indigena, ha sido un instrumento que
ha apoyado el proceso de autodeterminacién y reivindicacién
de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

La sexta experiencia se centra una organizacién maya de
Guatemala. Sagb’e es organizacién indigena que se ha ca-
racterizado por acompafar procesos comunitarios, por facili-
tar la promocién y defensa de los derechos mayas, asi como
por revindicar y fortalecer la cultura y la identidad. Sus ac-
ciones se centran en practicas comunitarias del ejercicio de
la medicina, de la educacién propia, del entendimiento de

lo|
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la vida y la muerte, de la relacién con el entorno, con el cos-
mos y el microcosmos, la espiritualidad, etc.

En definitiva Sagb’e es un proyecto alternativo, basado en los
valores indigenas que mantienen la identidad como pueblo,
que contribuye eficazmente al bienestar del pueblo Maya.

Esta organizacion se constituyd con una perspectiva de cambio,
en un contexto de bisqueda de construir nuevos caminos que
permitiesen ir generando en Guatemala una incidencia en los
modelos que el Estado habia venido imponiendo para cam-
biarlos hacia nuevos escenarios que permitan a los Pueblos
Indigenas no sélo beneficiarse del desarrollo que por obliga-
cién tiene que promover el Estado para toda la poblacién, sino
aportar desde sus potencialidades a la democracia, la paz y el
bienestar de la humanidad, la naturaleza y el universo.

El nexo de unién entre estas experiencias lo constituye su es-
piritu de construccién en la bisqueda de alternativas hacia el
Buen Vivir desde el mundo indigena. Sin duda alguna, los im-
pactos de las experiencias descritas han contribuido al avance
de los Pueblos Indigenas en sus respectivos paises. Con su di-
fusién, a través de esta publicacién, el Fondo Indigena quiere
reconocer y alentar los esfuerzos del movimiento indigena de
la regién en la construccién de sociedades plurilingiies, mul-
tiétnicas y plurinacionales.
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USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES EN CENTRO AMERICA
DESDE LA VISION INDIGENA

Consejo Indigena de Centro Ameérica (CICA)

Presentacion

El presente documento es un resumen del proceso genera-
do por el Consejo Indigena de Centro América (CICA), en su
esfuerzo por impulsar la defensa y derechos de los Pueblos
Indigenas.

El CICA es una organizacién que viene trabajando desde 1993
y en la actualidad cuenta con redes nacionales en cada uno
de los siete paises de la regién centroamericana. Dichas redes
estan constituidas por diferentes tipos de organizaciones indi-
genas, las cuales responden a las necesidades de cada pueblo
y comunidad.

Hasta ahora el CICA se ha considerado como una organizacién
indigena de caracter regional, que ha venido construyendo una
agenda especifica en el marco de las realidades y propuestas de
los Pueblos Indigenas, la cual gestiona ante las entidades publi-
cas nacionales y regionales asi como ante la comunidad interna-
cional, en representacién de sus organizaciones miembros.

Bajo esta premisa, en 1999 —en el marco de sus relaciones con
el Consejo Consultivo del Sistema de Integracién Centroameri-
canay el Foro de Sociedad Civil Centroamericano de Ambien-
te y Desarrollo, asi como en el marco del Corredor Biolégico
Mesoamericano, especificamente en su componente cultural/
ambiental- inicié didlogos para promover que dicho programa
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regional tuviera una participacién indigena real en el tema am-
biental y de los recursos naturales de la regién, bajo la argu-
mentacién de que cualquier programa de caracter estratégico
que se impulsara en la regién tenia relacién con la vida de los
Pueblos Indigenas que se encuentran asentados en toda la re-
gidén, particularmente los que estuvieran relacionados con los
territorios y recursos naturales.

Los acuerdos que se fueron construyendo, se fueron concen-
trando en el disefio de un programa que pudiera impulsar las
capacidades indigenas. En pocas palabras: el fortalecimiento
y desarrollo cultural para el buen uso y manejo de los recursos
naturales.

Sin embargo, este proceso ha constituido un largo camino de
negociaciones que ha permitido, por una parte, fortalecer ca-
pacidades indigenas de gestién y, por otra, que organismos
internacionales vayan entendiendo que el mundo indigena
es un mundo diferente, y que por lo mismo necesita un tra-
to diferente, sobre todo si se quieren promover las grandes
potencialidades que representan; pero haciendo énfasis en
que su atencién no es un acto de caridad o de buena voluntad
sino una responsabilidad, ya que dichos pueblos son sujetos
de derechos especificos y ademas histéricamente han venido
sufriendo de marginacién y discriminacién sistematica por par-
te de los Estados y sus sociedades, lo cual les ha limitado el
acceso al desarrollo.
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1.

Centro América una diversidad de realidades

La regién mesoamericana se caracteriza por una diversidad cul-
tural que configura dos formas diferentes de interpretar la rea-
lidad presente. “Estas formas de pensamiento se manifiestan:
1) La primera desde el antropocentrismo fundamentado en la
vision occidental de la vida, donde prevalece la defensa de los
derechos humanos y los derechos individuales como sinénimo
de los derechos del hombre, un modelo econémico enmarca-
do en la tecnologia de punta y el libre mercado. 2) La segunda
forma es de caracter cosmogdénico, que implica una relacién
indisoluble e interdependiente entre universo, naturaleza y
seres humanos, la promocién de los derechos colectivos y un
modelo de produccién comunitaria”’.

Otra caracteristica real de la regién es la imperante crisis de
identidad cultural, la cual, entre otros efectos, nos aleja de una
generacion de soluciones consensuadas a nuestros problemas
y proyecciones de desarrollo.

Dicha crisis de identidad, que afecta significativamente a las
entidades publicas y privadas que deciden el desarrollo de
los Estados y de la regién en general, ha favorecido la impor-
tacién de modelos de gestién y promocién del desarrollo que
la mayoria de veces, mas que constituir alternativas para la so-
lucién de males que afectan a las grandes mayorias de pobla-
cién, violan los derechos colectivos e inherentes a los Pueblos
Indigenas y a los derechos humanos reconocidos en los marcos
juridicos nacionales e internacionales.

Una caracteristica mas, cimentada en los estereotipos de la dis-
criminacién y el racismo, es el hermetismo de las estructuras
de los Estados y la falta de voluntad politica de las autoridades

1 Batzin Chojoj Carlos Enrique, La situacion de los Derechos Indigenas, Guatemala 2002.
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gubernamentales para reconocer la existencia de los Pueblos
Indigenas y ampliar los espacios de decisién, para posibilitar
la generacién de politicas interculturales que atiendan la di-
versidad de nuestra realidad y aprovechen la vasta gama de
potencialidades culturales manifiestas en la existencia de los
Pueblos Indigenas.

Hasta ahora se ha pretendido construir desarrollo desde lo
tecnolégico, desde los planteamientos cientificos y desde mo-
delos tedricos del pensamiento occidental. Esta situacién ha
significado un desaprovechamiento de las experiencias pro-
pias generadas en el campo de la practica y con la participa-
cién y convencimiento de los propios actores. Reconocemos
también que en muchos casos, las experiencias propias se han
tomado en cuenta, pero lamentablemente no se han reconoci-
do los créditos, lo cual constituye plagio y apropiacién de los
conocimientos indigenas, derecho reconocido en el marco de
lo juridico internacional y amenazado extremadamente en la
actualidad por la bio-pirateria.

Es indiscutible que la cultura y las formas de generar desarro-
llo de los Pueblos Indigenas en la regién centroamericana ma-
nifiestan situaciones impresionantes que han causado asom-
bro en estudiosos y cientificos de diferentes culturas durante
diversas etapas de la historia.

Hasta ahora, cientificamente estd superada la visién mono-
cultural del desarrollo, sin embargo en los niveles politicos
persiste una ideologia dominante que separa, excluye y dis-
crimina la diversidad de conocimientos y formas culturales
de generacién del desarrollo. Lamentablemente los vicios
derivados del etnocentrismo occidental atn persisten en la
actualidad en enmarcar las formas de desarrollo indigena
dentro de los sistemas oficiales preestablecidos.

Los modelos de desarrollo, las formas de produccién, el
sistema educativo y las estructuras organizativas expresadas
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en los marcos juridicos, las politicas publicas, las relaciones
sociales y los cédigos de comunicacién, dejan al margen cual-
quier posibilidad de utilizar y potencializar cualquier valor
indigena sin manipularlo, para que realmente pueda resolver
los problemas actuales que afectan no sélo a las comunidades
indigenas, sino a las poblaciones y paises en general.

Los Pueblos Indigenas sobreviven ante una constante invasién
de atentados culturales que amenazan con llevarlos al borde
del etnocidio. Sin embargo, también se ha demostrado que la
identidad cultural de dichos pueblos es inquebrantable y que,
hoy por hoy, constituye el pilar fundamental de su sobreviven-
cia cultural, asi como de sus avances hacia el desarrollo.

Hoy en dia, en cada comunidad indigena existe una plena con-
ciencia de la discriminacién politica, econédmica y sociocultural
de la que son objeto, pero también de las capacidades y de
los derechos juridicos vigentes que amparan su decisién para
la proyeccién de su desarrollo propio.

En la practica cotidiana de los Pueblos Indigenas hay una serie
de elementos que fundamentan su accién. Estos elementos
comunes derivados de su pensamiento cosmogoénico retinen
una serie de valores, principios, habitos y costumbres que
constituyen alternativas eficientes para resolver situaciones
complejas y dificiles que ha generado el desarrollo moderno.
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2. Programas para Pueblos Indigenas

“La cuestion indigena”, “el mundo indigena” o “el tema indi-
gena”, como se hace referencia en distintos circulos donde se
discuten los temas del desarrollo de la regién, es un tema que
genera inquietudes y para muchos hasta dificultades. Alrede-
dor del tema se han generado una serie de enfoques de tra-
bajo, metodologias, incluso hasta teorias, las cuales han sido
producidas por profesionales que se asumen como expertos
en temas indigenas. Estas propuestas han generado una serie
de programas y proyectos dirigidos a buscar el desarrollo de
los indigenas; dentro de los cuales es digno de reconocer que
muchos han avanzado en el reconocimiento de los Pueblos In-
digenas, de los derechos que les asisten y de las capacidades
y potencialidades que constituyen dichos pueblos.

Sin embargo, y a pesar del reconocimiento de las capacidades
de los Pueblos Indigenas, no se han generado los espacios para
que sean los mismos indigenas los que dirijan, como sujetos
protagdénicos, los programas establecidos para la promocién
de su desarrollo, particularmente los que se han desarrollado
a nivel de la regién centroamericana.

Algunas veces se han impulsado procesos de consulta, los
cuales han sido débiles; més bien se han constituido como ta-
lleres de socializacién, al dejar de lado las recomendaciones
o incluso oposiciones que las comunidades deciden sobre la
propuesta.

En otros casos en los procesos para la toma de decisio-
nes, tanto del disefio como de la ejecucién, no existe una
significativa participacién indigena. Esta situacién eviden-
cia que son los no indigenas los que hasta ahora disefian,
aprueban y ejecutan las alternativas de solucién para re-
solver la problematica que afecta a los Pueblos Indigenas
asi como su desarrollo cultural.
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Independientemente de que los resultados a nivel de impac-
to derivados de la situacién en mencién hayan sido exitosos
o no, el tema al que hacemos referencia es la violacién del
derecho indigena a su libre determinacién y al consentimien-
to previo libre e informado, reconocido en el marco juridico
internacional?.

2 Articulo 1 de las Declaraciones de los Derechos Civiles y Politicos y Derechos Sociales y Econdmicos
de las Naciones Unidas.

N
~



EXPERIENCIAS DE GESTION INDIGENA

N
o]

3. Una experiencia de autogestion propia

Dentro de sus afnos de trabajo y experiencia generada en la regién
centroamericana, el CICA ha venido redisenando su estrategia de
trabajo en distintas ocasiones, las cuales obedecen a procesos de
reflexiéon profunda generados en el marco de la situacién de los
Pueblos Indigenas y la defensa y promocién de sus derechos.

En esta dinamica, el CICA, como un facilitador de procesos,
ha venido generando una serie de didlogos con diversas en-
tidades de la comunidad internacional que tienen una rela-
cién directa con los temas de la promocién del desarrollo de
la regién centroamericana y que se han asumido como temas
claves en la agenda de trabajo. En esta linea, como parte de la
experiencia en la construcciéon del Programa de Manejo Inte-
grado de Ecosistemas (PMIE)?, hacemos referencia a la relacién
sostenida con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Mundial (BM), asi como el Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (Fondo
Indigena), el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas (CMPI) y
la Asociaciéon Coordinadora Indigena y Campesina de Agrofo-
resteria Comunitaria Centroamericana (ACICAFOC).

Con el BID y el BM, nuestras conversaciones institucio-
nalizadas se han generado alrededor de los programas que
dichas entidades estan generando en la regién centroameri-
cana, los cuales tienen cierta relacién con la vida y los dere-
chos de los Pueblos Indigenas. Ademas, también para velar
por que dichas entidades se apeguen a los derechos vigentes
de los Pueblos Indigenas y que se tomen las precauciones
para evitar efectos negativos, tanto en la vida de los Pueblos
Indigenas como en el de sus territorios y recursos naturales,
por cualquier tipo de proyecto que impulsan en la regién.

3 El nombre actual del PMIE es: PROGRAMA DE MANEJO INTEGRADO DE ECOSISTEMAS EN
COMUNIDADES INDIGENAS, sin embargo su consejo directivo determind cuando fue aprobado en
1994, que seguird denominandose PMIE, como se le conocia desde afios atras particularmente en el
proceso de consulta a las comunidades generado durante 2001 al 2003.
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El tema especifico que nos llevd al disefio y ejecucién del
PMIE fue el componente cultural del programa estratégico
Corredor Biolégico Mesoamericano, un programa dirigido a la
conservacién del ambiente y diversidad de la region. En este
caso, la cooperacién japonesa interesada en el tema generé
un aporte a través del Fondo Mundial para el Medio Ambien-
te, pero que tenia que ser canalizado por el BID y BM a la
sociedad civil centroamericana, para el desarrollo del progra-
ma en tres etapas: 1) la construccién de una metodologia de
trabajo con comunidades indigenas, 2) una consulta y disefo
del programa, y 3) la ejecucién del programa, denominado en
la actualidad PMIE.

Tanto el Fondo Indigena como el CMPI acompafiaron el proce-
so de negociacién y confiaron la responsabilidad de la operati-
vizacién al CICA, quien a su vez, por razones estratégicas y con
la aprobacién de las otras organizaciones hermanas, establecié
una alianza con ACICAFOC para la ejecucidn.

Esta relacién en las tres etapas de trabajo ha generado puntos
de encuentro y de separacién, particularmente por nuestros
enfoques de trabajo, nuestra concepcién acerca de la tierra y
el territorio, los recursos naturales y la bisqueda de la riqueza
y la felicidad. Sin embargo hasta el momento se han construido
algunos instrumentos que estan ayudando a regular la relacién
en aras de cumplir con las responsabilidades adquiridas y de
aprovechar la oportunidad de generar una experiencia exitosa
a favor de la autogestion de nuestros pueblos.

N
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4. La realidad que nos indujo a la accién

Es importante sefialar que una de las caracteristicas mas no-
torias de las poblaciones indigenas es que viven por debajo
de la linea de pobreza y que los indices de desarrollo humano
que presentan las mismas son alarmantes.

No cabe la menor duda de que a partir de la época colonial
y en la vida actual de los Estados republicanos, han sido y
son tratados como un sector poblacional subordinado en la
estructura de las clases sociales.

En este sentido, es necesario comprender la urgencia de rea-
lizar acciones tendientes a que los Pueblos Indigenas puedan
lograr reivindicar su derecho a la cultura, al acceso efectivo a
sus territorios y a condiciones de produccién y comerciali-
zacioén que estén a la altura del legado de conocimientos y
del trabajo que han representado a través de milenios. El
acceso a la tierra y territorios ancestrales no se permite en el
marco de sus derechos colectivos, sus recursos naturales es-
tan siendo usados por otros grupos humanos de una manera
desequilibrada, principalmente sus tierras, aguas y bosques.
El medio ambiente donde habita la mayoria de los Pueblos
Indigenas se esta deteriorando de una forma acelerada.

Las practicas culturales de produccién indigena han sido tra-
dicionalmente desarrolladas a partir de su cosmovisién y de la
sintesis que plantean entre el hombre, el territorio y la organi-
zacion social; esta dinamica ha generado un movimiento indi-
gena propositivo, que ha elaborado propuestas de desarrollo
desde su propia perspectiva, sin embargo estas propuestas no
han sido atendidas en su justa dimension.

Ante tal situacion la gestiéon de CICA-ACICAFOC, en respuesta
a necesidades sentidas, ha generado una alianza estratégica
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(Wayib’)* para fusionar experiencias en el campo del desarrollo
comunitario y la incidencia politica. Esto con el objetivo de
negociar ante entidades financieras el desarrollo de una alter-
nativa de solucién —-PMIE-, desde la visién, experiencia, nece-
sidades y propuestas indigenas, a la problematica del desa-
rrollo actual, y que a su vez constituya un modelo de trabajo
digno de reproduccién.

4 Wayib' es el nombre de la coordinacidn organizativa institucional, entre el Consejo Indigena de Centro
America CICA y la Asociacion Centroamericana Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
ACICAFOC, responsable de orientar la ejecucion del PMIECI, el término proviene del idioma maya
popti que significa cooperacion. Wayib', en la actualidad constituye la alianza estratégica entre CICA y
ACICAFOC, la cual se rige por una serie de principios y mecanismos que regulan dicha alianza.
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5. Aportes del PMIE al desarrollo indigena

Uno de los grandes beneficios que puede ofrecer el PMIE al
desarrollo comunitario de los Pueblos Indigenas, es la gene-
racién de condiciones para proyectar un modelo de desarrollo
pluralista y autogestionario dentro del marco de una visién de
nacién pluricultural, para que al mismo tiempo la propuesta
constituya una alternativa de desarrollo de los Estados y de la
regién centroamericana. Hasta ahora las comunidades indige-
nas necesitan reordenar y reorganizar sus planteamientos de
desarrollo y convivencia con los recursos naturales y la tierra.

De alguna manera en la vida comunitaria existen en la actuali-
dad una serie de antivalores culturales que han debilitado la
organizacion, el compromiso, la solidaridad y la identidad. Por
ello la vida comunitaria atraviesa debilidades y manifiesta pocas
capacidades para un despegue hacia el desarrollo econémico.

Por otra parte, las tierras, los bosques, el agua, etc., ya no les
pertenecen a los Pueblos Indigenas; las condiciones humanas
de salud y educacién formal para la adquisicién de nuevas
oportunidades son escasas. Se plantea entonces que el PMIE
debe contribuir a ordenar la casa y a reconstituir la vitalidad
fisica y mental de la poblacién indigena, esto se lograra si se
permite que los indigenas se constituyan en socios del pro-
yecto, ya que sblo de esta manera las comunidades indige-
nas se convertirdn en sujetos, actores y gestores de su propio
desarrollo.

Es necesario que el PMIE promueva un desarrollo més allad de
lo doméstico, puesto que lo que se necesita es la proyeccién
de un Desarrollo con Identidad, integral y autogestionario. Lo
arriba mencionado fortalece la institucionalidad comunitaria
de los Pueblos Indigenas y la gestién sociopolitica de las co-
munidades; asimismo activa la capacidad de incidencia y toma
de decisiones.
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Otro aporte importante se concentra en el impulso y forta-
lecimiento de los procesos de aplicacién del conocimien-
to propio y la propiedad intelectual, en referencia a sus
conocimientos, saberes y obtentores vegetales u organicos.

Entre otros aspectos, ya mencionados, el PMIE puede aportar
significativamente a iniciar procesos para la demarcacién de
tierras comunales y territorios indigenas, en los cuales se sus-
tentara la construccién del desarrollo del proyecto. El derecho
legal a la tierra permite a las comunidades y sus habitantes te-
ner acceso al crédito, acceso a programas de subsidios e incen-
tivos (reforestacién, pago por servicios ambientales, dinamicas
comerciales de productos, etc.).

En el proceso del PMIE ha sido importante plantear cémo se
entiende el registro de los hechos histéricos desde el punto
de vista de los Pueblos Indigenas. En este caso de la regién de
Centro América, segin el guia espiritual Tata Manuel Vasquez
del pueblo Nahual, desde nuestra memoria histérica “recor-
damos, vivimos y crecemos de acuerdo con lo que heredamos
del pasado antiguo, legado que los grandes abuelos trazaron
como formas de vida y de relacién entre los seres humanos,
familias, comunidades y pueblos”.

Seguros de que la visién de los Pueblos Indigenas encierra una
alternativa de vida sostenible y de que el PMIE se orienta a
consolidar esa visién y practica de vida sostenible, se determi-
né que el pensamiento cosmogdnico de los Pueblos Indigenas
constituye su marco filoséfico.

En este sentido, se ha definido que los fundamentos y princi-
pios de dicho pensamiento, los cuales se reflejan en el sistema
de valores éticos y morales, regiran todas sus acciones.

El modelo de trabajo se cimentara en el comunitarismo, la toma
de decisiones se generara a partir de la consulta y el consenso,
tomando opiniones de diversos actores entre los cuales no se

w
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quiere descuidar las situaciones del género, lo generacional, lo
multidisciplinario y el territorio; se hace énfasis en la palabra
como mecanismo de didlogo para llegar al entendimiento, para
conocerse, para limar asperezas. “La palabra es sin duda indis-
pensable para la perfeccién, pero no la palabra como simple
medio de comunicacién comin y corriente sino la palabra sabia,
la palabra con sentido y con contenido profundo que haga tam-
bién transformar las estructuras adversas de la sociedad™.

La complementariedad y la visién mucho més all4 de la razén se
han establecido para guiar las discusiones y anélisis de la reali-
dad, de las alternativas de solucién y de los métodos de trabajo.

La vision de desarrollo que se maneja incluye a todo lo que lo
rodea: los recursos naturales, la biodiversidad, el aire, el agua;
incluyendo la vida, los sentimientos, las emociones y el pensa-
miento del ser humano mismo. Estos elementos al evolucionar
todos juntos producen un desarrollo equilibrado y armonioso.

La finalidad del trabajo se orienta a recuperar la salud del medio
ambiente y las condiciones favorables para que la “Madre Tie-
rra” siga produciendo, ya que sélo de esta manera podemos ha-
blar de desarrollo integral, sostenible, colectivo y comunitario.

Continuando la linea del desarrollo sostenible, pluralista y au-
togestionario, el PMIE prioriza las practicas propias y el uso
sostenible de los recursos naturales y humanos, buscando
generar mayores ingresos para las comunidades, fortalecien-
do las estructuras sociales y organizativas y revitalizando los
conocimientos ancestrales para, de esa forma, contribuir des-
de la perspectiva indigena al desarrollo de los Estados y a la
reduccién de la pobreza, no sélo material sino espiritual.

Para lo anterior, es basico el reconocimiento dentro del PMIE
del principio de sostenimiento de la vida, la conectividad, que no

5  UKUX ETAMANIK, Fundamentos de la educacion maya, Consejo Nacional de Educaciéon Maya,
Guatemala, 1999.
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solamente debe existir en lo referente a la poblacién biolégica,
debe serigual en las sociedades humanas; esto ayudaré a pro-
mover la voluntad de los Pueblos Indigenas de la regién, para
que se movilicen activamente desde su concepcién ancestral
u originaria en favor del desarrollo moderno, sin afectar sus
creencias culturales.

En este aspecto se puede apreciar que existen dos tipos de
actividad que pueden proporcionar el desarrollo econémico,
cultural, politico, social y ambiental ofrecido:

e Comunidades indigenas y sus familias dedicadas al
cuidado ambiental, incluyendo el manejo integrado de
ecosistemas. Derivando ingresos del pago de servicios
ambientales, ecoturismo, procesamiento de los subpro-
ductos del bosque, mar, rios, etc.

¢ Comunidades indigenas y sus familias dedicadas al cultivo
de productos amigables con el medio ambiente, cuya
comercializacién daréd ingresos para la vida material y
espiritual.

Nuestra légica de desarrollo hace énfasis en que no sélo
hay que modificar la actual relacién de dominio con la
naturaleza, sino también la injusticia existente en las
relaciones humanas y los sistemas de inequidad; se dara
especial importancia a las iniciativas locales, sus actuales
impactos y desafios.

En general, el enfoque de desarrollo local actual da prioridad
al respeto y utilizacién adecuada de los recursos locales: cultu-
rales, étnicos, humanos, naturales, técnicos, financieros, insti-
tucionales, empresariales, etc. Esto orienta a que se pueda ha-
cer referencia a lo micro (local, comunal), teniendo en cuenta
los factores de tipo macro (nacional, regional o mas alld), incor-
porando magnitudes sociales y no estrictamente econémicas.

Es decir, no sdlo se transforma el sistema productivo, sino que
ademas se atraviesa por un proceso de ajuste del sistema

(3]
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institucional (la nueva institucionalidad). La crisis, entendi-
da como proceso de cambio, no sélo es econémica, sino que
también es politico-institucional-organizacional. Los recursos
disponibles indican la transformacién o reestructuraciéon pro-
ductiva, adaptados a una estructura social en la cual las rela-
ciones sociales cambian y las bases de la accién politica se
definen o reconstruyen.

Dentro de lo comunitario se entiende la importancia de la di-
mensidn territorial, de lo local y de lo comunal, dado que se
puede prestar un mayor apoyo a la comunidad y su peque-
fla empresa. Partiendo de los recursos locales, es posible
establecer politicas y estrategias para promover el desarrollo
integral y sostenible, no solamente el crecimiento econémico.

Entonces, en este contexto, territorio debe entenderse no
s6lo como un mero marco fisico sino como: el entorno don-
de se fraguan las relaciones sociales, culturales y econémicas
en estrecha armonia con su medio ambiente. El contexto don-
de la cultura y otros rasgos locales no transferibles se han ido
fundamentando y afirmando en el tiempo. El espacio donde
las comunidades y las empresas productivas establecen rela-
ciones armoénicas y equilibradas. El entorno en donde las
instituciones publicas, privadas y las autoridades comunales
interacttian para regular la sociedad.
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6. Principios que rigen las acciones del PMIE*

D Pluralismo

EL PMIE potencializara el desarrollo de los diversos Pueblos
Indigenas de la regién centroamericana dentro del respeto y
convivencia armdnica de las distintas culturas que coexisten
en cada uno de los paises, asimismo promovera el respeto a
las diferencias culturales y el esfuerzo colectivo y comunita-
rio, como elementos comunes que facilitan la interrelacién y
gestién de los miembros de las diversas culturas.

Sostiene que no es legitimo destruir o transformar obliga-
damente a las culturas. Se sustenta en el principio de la uni-
dad en la diversidad, principio que sostiene que para cons-
truir la unidad es necesario reconocer y aceptar la diversidad
de elementos que la integran, por lo tanto la unidad no puede
existir si no se reconoce la diversidad.

El pluralismo del PMIE se sustenta en dos elementos claves
de los postulados de la democracia: la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidadesy el respeto al derecho a la
diferencia. Estos valores se pueden ejemplificar en la igualdad
que todos tenemos ante la ley, respecto a los derechos y obli-
gaciones, pero que ademas también hay derecho a practicar
y desarrollar lo propio, entendiendo lo propio como los valo-
res culturales, idioma, visién cosmogdnica, forma de producir,
organizacion y tecnologia propia, etc.

D Identidad

La aceptacién de lo que somos, la reafirmacién de nuestra
imagen en los otros y la manera cédmo nos concebimos, es

6  Estos principios estan contenidos en el documento: Marco Filoséfico del Balu Wala.
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indispensable en el proceso de fortalecimiento de la autoesti-
ma de los Pueblos Indigenas y en el reconocimiento y respeto
de nuestras diferencias con otros Pueblos Indigenas.

El principio de la identidad radica en construir la imagen del
PMIE a partir de que es una propuesta indigena, integrada por
indigenas y al servicio de los Pueblos Indigenas.

Equidad/igualdad

Conscientes de los altos indices de discriminacién sistematica
e ideolégica legitimada y reproducida desde las estructuras de
los Estados nacionales, las relaciones sociales y los modelos
productivos, el PMIE adopta como principio la igualdad ante
los derechos humanos, individuales y colectivos, y la equidad
en la facilitacién de oportunidades.

Consulta/consenso

La consulta es el proceso de socializar una informacién que re-
quiere ser conocida por una mayoria con el objeto de provocar
una reflexién sobre un tépico o idea y a partir de ahi dialogar
sobre su conveniencia o no e impacto local, regional o nacional
en las areas social, politica, econémica, cultural, ambiental o
financiera, segin sea el caso, y que requiere de una opinién
razonada a partir de la toma de posicién individual a la deduc-
cién de corresponsabilidades de la colectividad 7.

La dimensién de este principio radica en reconocer las po-
tencialidades de las comunidades, a partir de su cultura,
de sus formas de organizacién social, del conocimiento de
su realidad y de la capacidad de decisiéon de los lideres y
dirigentes.

7 Saq N'oj, Cupil, Alfredo. Na'oj pa Junamal. Proceso Maya de Consulta, Consenso y Legitimacion.
Consejo Nacional de Educacion Maya. Guaternala. 1999



USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES EN CENTRO AMERICA

D Cumplimiento de los compromisos

Las distintas etapas del trabajo internacional, por promover el
desarrollo comunitario, han generado ciertas desconfianzas so-
bre el cumplimiento de los compromisos, por lo mismo debe-
mos adoptar el presente principio que “expresa y motiva per-
manentemente en las personas y comunidades el alcance de
la plenitud, el cumplimiento de los trabajos, los compromisos
y las aspiraciones”,

D Gestion comunitaria

El PMIE en su afan de caminar hacia un nuevo proyecto de
sociedad y una nueva alternativa de civilizacién para la sociedad
centroamericana propone: la construccién de un modelo de desa-
rrollo que se oriente bajo los postulados del pluralismo y la auto-
gestién de las propias comunidades en la figura de sus liderazgos
y autoridades. Esta gestién comunitaria se generara a partir de la
visién de futuro y del reconocimiento de nuestra realidad centro-
americana, en su diversidad de escenarios y pensamientos ideo-
l6gicos, para fomentar la igualdad de oportunidades y conviven-
cia arménica entre Pueblos y entre ciudadanos.

El desarrollo implica para nosotros, un proceso consciente e
integral de los individuos y las colectividades para la satisfac-
cién de las distintas necesidades materiales y espirituales; pro-
picia la convivencia y el enriquecimiento mutuo entre culturas
y pueblos que lo generan; parte del respeto de los derechos
culturales de los pueblos y propicia el aprovechamiento de
los recursos que provee la cultura, tales como la organizacién
propia, tecnologia, concepcién de la vida, idioma, etc. Ademas
afirma la identidad cultural de los pueblos, que generalmente
tienen milenios de historia, con el fin de que cada pueblo sea
el promotor del desarrollo que necesita y merece.

8 IDEM
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Nuestro planteamiento no lleva la intencién de rechazar el
“desarrollo moderno” en bloque, la industrializacién y la ur-
banizacién se pueden aceptar, pero a condicién de mante-
nerse el equilibrio. No hay incompatibilidad insuperable en-
tre nuestras culturas indigenas y la tecnologia moderna, pero
nuestra escala de valores es diferente y estamos dispuestos a
incorporar aquellos elementos que nos parezcan ttiles y que
no alteren el ritmo de nuestras vidas.

Facilitador de procesos

Otro de nuestros principios, en aras de promover la autoges-
tién y favorecer la eliminacién de intermediarios y el pater-
nalismo hacia los Pueblos Indigenas, se refleja en nuestro
papel de facilitadores de procesos que desarrollaremos con
las comunidades.

En este sentido, manifestamos nuestro convencimiento de que
nuestra presencia en las comunidades es temporal, sin embar-
go esa temporalidad debe generarse con responsabilidad, con
compromiso, con iniciativa y con voluntad, para cumplir con la
misién de fortalecer a las comunidades para que se consoliden
como sujetos de su propio desarrollo y generen su autogestién
comunitaria.
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Por qué la articulacion de nuestras propuestas

La diversidad de organizacionesy propuestas indigenas que se
han generado al momento son diversas, sin embargo mas alla
de la potencialidad que constituyen, manifiestan una de las
debilidades actuales del movimiento indigena, en el sentido
de que no existe una priorizacién de temas sobre los cuales
trabajar en la direccién de construccién de procesos.

Determinar una agenda comun de los Pueblos Indigenas no
ha sido tarea facil, sin embargo hay esfuerzos significativos
que, superando nuestros prejuicios y falsas competencias,
han logrado identificar algunos temas prioritarios en el area
de la educacién, la participacién politica, la administracién de
justicia, el medio ambiente y la espiritualidad, entre otros.

Esta experiencia fue aprovechada por el CICA, en su afan de
construir una agenda regional para orientar de manera estraté-
gica las acciones que pretenden promover el desarrollo de los
Pueblos Indigenas en la regién.

Los criterios generales para la definicién de la agenda fueron
las similitudes que han presentado los distintos esfuerzos
nacionales, pues las condiciones de exclusién, marginacién,
discriminacién y racismo han moldeado contextos adversos a
las practicas culturales y atentatorios contra los derechos de
los Pueblos Indigenas en todos los Estados de la regién.

Como resultado de esta consulta con los Pueblos Indigenas de
la regién centroamericana se hacen propuestas de programas
con sus proyectos especificos, mismos en que coincidieron los
siete paises del area. Estos programas incluyen el abordaje en
los temas de identidad, salud, educacidn, incidencia politica,
derechos colectivos y desarrollo socioeconémico.

Una de las principales conclusiones a las que se llegd es
que cualquier plan, programa, proyecto, lineamiento politico

=
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y cualquier intento de desarrollo de las regiones indige-
nas, debe considerar que los Pueblos Indigenas tienen una
forma diferente de entender el “desarrollo”, por lo que es
imprescindible orientar culturalmente cualquier esfuerzo en
ese sentido. Por otra parte, dichos pueblos son sujetos de de-
rechos, lo cual se traduce en la responsabilidad de los Estados
de consultarles y abrir los espacios para que sean los propios
indigenas los que decidan y ejecuten cualquier propuesta que
esté o se quiera poner en marcha.
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8. Una relacion desigual

Trabajar con el BID y el BM ha constituido una relevante expe-
riencia que desde el particular punto de vista de CICA, merece
ser sistematizada de manera especifica, puesto que es intere-
sante que la experiencia generada se pueda conocer en diver-
sos ambitos, pero particularmente en los procesos de gestién
comunitaria.

Desde un principio es claro que dichas entidades tienen esta-
blecidos una serie de procedimientos y mecanismos que re-
fieren toda negociacién a la l6gica y determinaciones de ellos,
esta situaciéon implica para los Pueblos Indigenas la primera
desventaja en la negociacién y ejecucién de las acciones, pues
dichas condiciones estidn pensadas desde una dindmica indi-
vidual y de méxima generacién de plusvalia, lo cual choca con
la I6gica comunitaria de los Pueblos Indigenas.

Una segunda desventaja radica en las politicas administrativas
y las personas que las aplican, que desconocen casi completa-
mente la realidad de los Pueblos Indigenas, por lo que impo-
nen condiciones imposibles de cumplir, como la comprobacién
de gastos de manera contable.

Una tercera desventaja son los cédigos de comunicacién, los
cuales se desarrollan por escrito y en el idioma espaiiol, in-
cluso en el idioma inglés, por lo que muchas veces las cosas
acordadas no siempre se reflejan en los documentos que se
condicionan a suscribir.
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PLAN DE VIDA: UNA EXPERIENCIA
DE CONSTRUCCION COLECTIVA
DESDE LA IDENTIDAD

Graciela Bolaiios, Avelina Pancho

Presentacion

Los planes de vida en los Pueblos Indigenas de Colombia se
visualizan ligados al desarrollo de la Constitucién Politica de
1991 y, aunque de reciente circulacién en el panorama nacio-
nal, retoman los procesos de resistencia cultural encaminados
a la defensa territorial, conservacién y proteccién ambiental.
Son ademéas mecanismos de organizacion y visibilizacién de
los derechos indigenas que, interpretando los mandatos de la
Ley de Origen de cada pueblo, tienen como funcién principal
la planeacién y construccién de autonomia como pueblos dife-
renciados. Desde esta perspectiva, son proyectos de vida que
vienen orientando los destinos politicos, econémicos, admi-
nistrativos de algunas culturas y organizaciones sociales.

En la actualidad los planes de vida son asumidos por las comunidades
indigenas en esta region, como respuesta estratégica a la implanta-
cion de los planes de desarrollo caracterizados por promover el cambio
de las condiciones de vida sélo a partir del modelo econdmico centrado
en la propiedad individual de la tierra, de los recursos y de los bienes
que priman sobre los derechos colectivos, considerando a la naturaleza
objeto de explotacion indiscriminada. Esta concepcion en el pais se
expresa a través de institutos e instancias nacionales, departamen-
tales y municipales de planeacion y administracién que miden las
necesidades y proyectos sociales, desde indicadores homogenizantes,
en muchos casos ajenos a las vivencias y el sentir real de las poblacio-
nes involucradas, sin tener en cuenta sus diferencias culturales. Los

Y
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Pueblos Indigenas, a través de sus organizaciones revisan esta reali-
dad y atendiendo a esta problemdtica proponen el Plan de Vida como
estrategia que se contrapone a los planes de “muerte”, proyectdndose
a la construccion de procesos de bienestar colectivo desde sus perspec-
tivas e intereses para las presentes y futuras generaciones. Es en este
sentido que La Asociacion de Cabildos Juan Tama expresa: “Nuestro
objetivo desde siempre ha sido construir, reconstruir y fortalecer un
Plan de Vida que recoja nuestra historia, nuestro pensamiento pro-
fundo, nuestras luchas, la manera de organizarnos, y por tltimo que
plantee las proyecciones que estamos realizando para responder a las
condiciones actuales de vida” (Pensamiento Ancestral por la construc-
cion del tejido social y el fortalecimiento de las relaciones intercultura-
les [Cartilla Plan de Vida)).

El desarrollo de los planes de vida ha implicado redefinir la
proyeccién de los recursos financieros considerando propues-
tas globales que generen impactos mas significativos en el
bienestar integral de las comunidades, potenciando su capaci-
dad de gestién, de administracién y consolidacién de procesos
de autonomia. Sin embargo, es de anotar que esta perspectiva
de los planes de vida es alin muy incipiente ante la prevalen-
cia del modelo homogenizador que sigue impactando en los
territorios indigenas, aunque sus efectos a todas luces sean
devastadores de la vida.

En este trabajo pretendemos hacer conocer y revisar una expe-
riencia significativa de construccién del Plan de Vida, que per-
mita identificar las potencialidades, las dificultades y alcances
de estas estrategias como mecanismos de una propuesta de
desarrollo equitativo y con identidad.
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1. Contexto general de planes de vida en Colombia

Colombia es un pais de una amplia diversidad de culturas, re-
flejada en 92 Pueblos Indigenas diseminados en toda su geo-
grafia, que constituyen el 1,8% de la poblacién total del pais,
con prevalencia de 65 lenguas y una disponibilidad territorial
de més del 25% de la extensién total nacional, segtin datos del
Departamento de Planeacién. Conlleva igualmente una per-
manente historia de resistencia cultural y social, manifestada
en la existencia de organizaciones del nivel local, regional y
nacional que, como la Organizacién Nacional Indigena de Co-
lombia (ONIC), el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), la Organizacién de
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), entre
otras, lideran las reivindicaciones indigenas.

La defensa, proteccién y fortalecimiento de las diferentes cul-
turas y grupos étnicos en Colombia tiene un desarrollo legal
reciente, no porque no hubiese legislacién sobre el tema indi-
gena sino porque la legislacién existente siempre tuvo como
fin integrarlos culturalmente. La década de los noventa signifi-
¢6 un salto cualitativo para las comunidades indigenas desde
la 6ptica legislativa de la nacién, debido a que Colombia pasé
de ser un Estado que tuvo como premisa “reducir las tribus salva-
jes a la vida civilizada” (Ley 89 de 1890) a otro que, con la Constitu-
cién de 1991, reconoce su “naturaleza multiétnica y pluricultural”.

D Algunos aspectos del marco juridico nacional
e internacional que respaldan el ejercicio
de autonomia de los Pueblos Indigenas

Constitucion Politica de Colombia: el Art. 7° de la Carta Cons-
titucional, “reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana”, 1o cual se desarrolla con iniciativas que propenden
por el fortalecimiento, recuperacion y proyeccién de las distin-
tas formas de desarrollo cultural de las personas que habitan
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el territorio colombiano. En ese mismo sentido, se plantea el
Art. 70 de la Carta: “la cultura en sus diversas manifestaciones es funda-
mento de la nacionalidad, el Estado reconoce la igualdad y la dignidad de
todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacién, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la nacién“.

“El estado colombiano establece como uno de sus fines esen-
ciales la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la na-
cién, lo cual implica el establecimiento de una nueva relacién
Estado-Pueblos Indigenas; la articulacién de esta relacién se
encuentra plasmada en la Constitucién, leyes y en la actual
politica del gobierno nacional frente a los Pueblos Indigenas
contenida en los documentos CONPES N° 2773 de 1995 del
Ministerio de Gobierno. Con estos antecedentes la doctri-
na constitucional ha sefalado los derechos colectivos de los
Pueblos Indigenas a su autonomia, identidad, territorialidad,
desarrollo propio y participaciéon” (pag. 287, Hacia el reconoci-
miento de los Derechos de los Pueblos Indigenas: 1988).

Dicho desarrollo y promocién de las diversas culturas exis-
tentes en nuestro pais, se proyecta en distintas dimensiones:
educativa (Decreto 804 de 1995), politica (Art. 176 C.P), sanita-
ria (Decreto 1811 de 1990), manejo y protecciéon de sus terri-
torios y recursos (Art. 286 y 287 C.P) y juridico-administrativa
(Art. 330 C.P.).

La historia de la normatividad nacional con respecto a los Pue-
blos Indigenas ha marcado distintas etapas; en todas ellas, te-
niendo como actores de exigencia los mismos pueblos con sus
respectivas organizaciones politico-sociales, que en muchos ca-
sos incluso han elaborado propuestas de reglamentacién e im-
plementacién de esta politica. La construccion de este paquete
legislativo se encuentra en la legislacién indigena nacional.

Si por mandato constitucional entonces se garantiza como
principio la diversidad étnica y cultural de la nacionalidad
colombiana, significa que ello implica, como lo ha venido
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sosteniendo la Corte Constitucional en reiterados pronun-
ciamientos, “... la aceptacién de cosmovisiones y estandares
valorativos diversos y hasta contrarios a los valores de una éti-
ca Universal...” (pag. 193. La diversidad étnica en Colombia,
alcances y desarrollo: 2004).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a través del
Convenio 169 del afio 1989, convertido en Ley 21 de 1991 en
Colombia, sugiere al Estado el tratamiento a los pueblos étni-
cos en concordancia a sus derechos especiales.

La Ley 60 de 1993 permite a los Pueblos Indigenas y a sus au-
toridades programar, manejar y ejecutar recursos transferidos
por la nacién, con menor intervencién de las entidades territo-
riales, departamentales y municipales. Esta capacidad de ges-
tién es el resultado del reconocimiento de unas facultades de
representacion legal y de la asimilacién de las organizaciones
tradicionales (cabildos, asociaciones de cabildos y/o autorida-
des) a entes estatales de derecho publico y caracter especial,
asi como del respeto a la autonomia del gobierno y jurisdiccién
interna de los pueblos, autoridades y comunidades indigenas
(Art. 14 del Decreto 1397 de 1996).

El reconocimiento de facultades para el planeamiento, manejo
y control de los bienes o fondos de las diversas entidades terri-
toriales indigenas (resguardos, reservas) posibilita cambios
significativos en la orientacién y protagonismo del desarrollo
a partir de los usos y costumbres de los respectivos pueblos.
En esta dinamica como eje para el disefio de esta politica, sur-
ge la formulacién de un Plan de Vida por y para cada uno de
los Pueblos Indigenas, incluso afro-colombianos y Room, que
de manera diferenciada permita al Estado y a los respectivos
pueblos entender y viabilizar lo que significa su propia con-
cepcién de desarrollo o perspectiva de futuro con bienestar,
reconociendo que existen diferencias marcadas entre uno u
otro pueblo.
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El Plan de Vida, desde esta perspectiva, progresivamente va
tomando vigencia en la medida que los diversos pueblos y co-
munidades asumen su desarrollo mediante una reflexién pro-
positiva a partir del anélisis de sus necesidades y de su realidad
fundamentada en el territorio, sus respectivas cosmovisiones,
sus usos y costumbres y en el marco de la interculturalidad. Se
trata entonces de la proyeccién en la cual se desarrollan los
campos econémicos, de salud, de educacién, de bienestar in-
tegral, acordes con la perspectiva de vida de cada cultura. Esta
proyeccidn se potencia mediante la capacidad de cada pueblo
de decidir y controlar sus destinos colectivamente, condicién
entendida como autonomia.

Breve recorrido histérico del movimiento indigena
en Colombia

Los planes de vida en la situacién actual del pais son expresion
del acumulado histérico de resistencia, movilizacién social y
proyecciéon de vida de las organizaciones indigenas, muchas
de ellas plasmadas en sus respectivas plataformas de lucha.

Este recorrido de las tdltimas décadas inicia con la creacién de
la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), en
1968, en el marco de la Reforma Agraria colombiana.

En 1971, la conformacién del Consejo Regional Indigena del Cau-
ca (CRIC), con una plataforma organizativa centrada en unidad,
tierra y cultura, marca el inicio de la actual etapa del Movimiento
Indigena Colombiano. Posteriormente se crean nuevas organi-
zaciones regionales como el Consejo Regional Indigena del Vau-
pés (CRIVA) en 1973; la Organizacién Regional Indigena del Meta
(UNUMA), en el departamento del Meta en 1974; la Organizacién
Indigena Embera Waunana en el Chocé en 1976; el Cabildo Re-
gional Indigena del Sur del Tolima y posteriormente el Consejo
Regional Indigena de Tolima (CRIT), 1975-1980; el Movimiento
de Autoridades Indigenas del Sur Occidente Colombiano en
1979, que diera origen al Movimiento de Autoridades Indigenas
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de Colombia (AICO) en 1990. Igualmente, la Organizacién de
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) surge a
principios del presente siglo.

En 1980 en Lomas de Ilarco Tolima se conforma la Coordi-
nadora Nacional Indigena Provisional que viabilizé el Primer
Congreso Nacional Indigena en el que se conformé la Orga-
nizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), en 1982. La
ONIC retoma los postulados de unidad, territorio, cultura y
autonomia que ya muchas de las organizaciones regionales
creadas venian impulsando. Consecuente con este proceso,
otras organizaciones regionales y locales vienen surgiendo y
en la actualidad cuatro organizaciones representativas (ONIC,
Confederacién Indigena Tayrona [CIT], OPIAC y AICO) partici-
pan en las mesas de concertacién de politica con el Gobierno
nacional (tierras, salud, educacién, planes de vida, derechos
humanos) con una agenda que revisa derechos que se consi-
deran fundamentales.

Otro campo significativo de participacién indigena se dio en la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991, donde tres consti-
tuyentes indigenas contribuyeron a la elaboracion de la Nueva
Carta Constitucional, en la cual los derechos indigenas tienen
un amplio reconocimiento. El reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana constituye un avance
importante en la normatividad del pais.

Las iniciativas de las organizaciones indigenas para lograr
el reconocimiento de sus derechos en el marco de la nueva
Constitucién, hacia 1994, se concretaron en un proceso de di-
sefio de una propuesta de reglamentacién de las entidades
territoriales indigenas, bajo criterios de concertacién entre
los diversos Pueblos Indigenas colombianos. Esta propuesta
atn no ha sido discutida en el Congreso, que no ha apro-
bado hasta el momento la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial.
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Si bien el Estado colombiano tiene una trayectoria de homo-
genizacién del pais, las dindmicas organizativas de los Pueblos
Indigenas fueron presionando cambios en el desarrollo de la
politica publica, con normas de reconocimiento a derechos in-
digenas tales como la etno-educacion, la salud, la constitucién
de resguardos o el derecho minero, entre otros.

La Constitucién de 1991 marca el avance més importante, tanto
para los Pueblos Indigenas como para la poblacién colombiana
en general. Sin embargo, muchas de las disposiciones han
quedado sin aplicacién real y otras han sido desmontadas,
tales como la posibilidad de creacién de nuevos resguar-
dos y el monto de las transferencias a las regiones, derechos
recortados tltimamente.

Los planes de vida en el contexto nacional

En el marco politico del movimiento indigena, la formulacién
de los planes de vida se venian gestando inclusive antes de la
reforma constitucional de 1991, como secuencia de los proce-
sos de recuperacién de tierra y la organizacién comunitaria de
la produccién. Resguardos como Toribio, San Francisco, Tacue-
y6 del municipio de Toribio, desde 1989 vienen planteando
la construccién de sus planes de vida desde una dinamica
de amplia participacién comunitaria en su formulacién y por
supuesto en la implementacién. Mas tarde, el Plan de Vida
Guambiano también ha tenido incidencia como propuesta al-
ternativa.

A partir de esta experiencia que empieza en el Cauca, muchos
Pueblos Indigenas en Colombia deciden elaborar planes de
vida. Este proceso implica una estrategia para interpretar el
concepto de desarrollo desde la cosmovision de cada cultura
indigena, proceso atin muy incipiente, puesto que la dinamica
sociocultural y la estructura institucional del pais no es favora-
ble adn al reconocimiento y respeto efectivo de la diversidad
cultural.
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De 1998 al 2003, la ONIC adelanta un proyecto de fortale-
cimiento de los planes de vida a nivel nacional a partir de un
proyecto de capacitacién y formacién. Los lineamientos eran
superar la visién economicista y consolidar la relacién comu-
nidad-naturaleza (Diagndstico nacional de educacién, Cartillas
Planes de Vida: pijao, embera).

A principios de la primera década del siglo XXI se abre la dis-
cusién sobre la necesidad de planes de vida interculturales
o del reconocimiento de la interculturalidad en los planes de
vida. A su vez, los diversos campos de ejercicio de derechos,
como son el educativo, la salud, el medio ambiente, se con-
solidan como componentes fundamentales de los planes de
vida, factor que ha comprometido mas a las organizaciones
indigenas en su implementacién.

El Plan de Vida a su vez, como contexto del proyecto educativo
indigena, convierte a la educacién en una de sus principales
estrategias para avanzar en la reflexién y comprensién de la
dinamica sociocultural y organizativa que estos planes exigen.
Sin embargo, muchos planes de vida siguen respondiendo a
los lineamientos del desarrollo convencional, aunque cambien
de nombre.

o
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2. Los planes de vida de las comunidades indigenas

del Cauca

Los Pueblos Indigenas presentes en el Cauca (Yanaconas, Nasa,
Guambianos, Totordes, Kokontcos, Eperara siapidara, Ingas)
han adelantado importantes procesos en todo el departamen-
to, algunos de ellos han avanzado mas alla de la formulacién
para convertir los planes de vida en mecanismos de aplicabi-
lidad obligatoria para la construccién de politicas econémicas,
administrativas e integrales a partir del seguimiento, reflexién
y sistematizacion de sus desarrollos.

Procesos como el del municipio de Jambald, que a su vez es
resguardo en toda su extensién, ha ganado una visién y concer-
tacién interna mas global para definir sus propésitos y priorida-
des, con la participacién decisoria de los comités y delegados
de todas las veredas, lo cual ha permitido una mejor distribu-
cién e impacto de las inversiones. El Plan de Vida es asumido
tanto por el cabildo como por la administracién municipal con
los mismos lineamientos integrales para ambos; igual sucede
con el Plan de Vida del proyecto nasa en Toribio. Esto se da
en la medida del empoderamiento comunitario desde lo local,
condicién necesaria para que las comunidades contintien en
los procesos de planeacién y fortalecimiento colectivo.

El Plan de Vida Eperara, que es uno de los Pueblos Indigenas
del Cauca que se incorpora recientemente a la organizacién
indigena regional y que esté asentado en la Costa del Pacifico,
resalta una visién que responde a una relacién diferente con
la naturaleza a aquella de los Pueblos Indigenas de la zona
andina.

Podemos afirmar que cada uno de los resguardos indigenas del
Cauca cuenta con un Plan de Vida, aunque la mayoria repre-
sentado solamente en un documento de orientacion bésica de
planeacion estratégica, que en muchos casos intenta plasmar
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el pensamiento ancestral para la construccién del tejido so-
cial previsto como Plan de Vida. Muchos de estos documentos
son realizados con el apoyo de personal técnico y el manejo
amplio de la comunidad se reduce a la revisién y consulta de
los aspectos de funcionalidad frente a las inversiones y sus
respectivos desarrollos.

En la actualidad el CRIC coordina la elaboracién de un Plan de
Vida regional que implica una mirada interétnica incluyente
que retne alos ocho pueblos existentes en el Cauca, alrededor
de una proyeccién comiin y coherente a las necesidades ac-
tuales, bajo ejes esenciales como el de territorio y autonomia,
produccién en condiciones ambientales, educacién-cultura,
salud.

La Universidad Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN-CRIC),
instancia del Sistema Educativo Propio inserto en el Plan de
Vida Regional, considera tema comin de contextualizacién
para sus diversos programas el Plan de Vida. Programas como
derecho propio, administracién y gestién, pedagogia comu-
nitaria, desarrollo comunitario, incluyen en su plan de es-
tudios una linea que trabaja alrededor de los procesos de
elaboracién, construccién e investigacién de planes de vida
(ver anexo: Plan de estudios de Desarrollo Comunitario).

[$)]
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3. El Plan de Vida de la Asociacion de Cabildos Juan
Tama del municipio de Inza

Para hacer mas visible la complejidad, dindmica y potenciali-
dad de los planes de vida, sistematizamos una experiencia del
Plan de Vida desarrollado por el pueblo Nasa en una de sus
asociaciones de Tierradentro.

Contexto

Politica y territorialmente el municipio de Inz4 hace parte del
departamento del Cauca, el cual se halla ubicado en la zona
Oriente, en la parte de la Cordillera Central de Colombia.

En la organizacién territorial dada por el Consejo Regional In-
digena del Cauca (CRIC), Inza pertenece a la zona Tierradentro.
Posee nueve cabildos, de los cuales seis son resguardos cons-
tituidos mediante titulos de propiedad colectiva (Yaquiva, Cal-
deras, Tumbichucue, San Andrés, La Gaitana y Santa Rosa) y tres
cabildos en proceso de constitucién de resguardos (Turmina,
San Miguel y Tub Dxi’).

Posee una poblacion de 25.625 habitantes, de los cuales
14.183 (55,35%) son indigenas y 11.440 (44,65%) son mestizos
0 campesinos.

D Antecedentes

A lo largo de la historia, los Nasnasa han vivido diferentes mo-
mentos en los que han tenido que utilizar distintas estrategias
de resistencia y adaptacién cultural debido a los cambios de
contextos geograficos y ambientales por los que han pasado,
de manera que se ha ido conformando una idea de unidad cul-
tural dentro de las transformaciones necesarias a determinadas
épocas histéricas. “Es asi que desde antes de la conquista, los
trabajos de armonizacién y negociacién de los territorios, eran
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igualmente importantes por la migracién y la interaccién que
adelantaron sus ancestros originarios de terrenos selvaticos”
(Rappaport. 1984:83).

Segln version de Avelina Pancho: “Cuando llegamos los nasna-
sa a Tierradentro, nos encontramos con huellas de una cultura
diferente, de esto dan cuenta los hipogeos y estatuaria pre-
sente en algunos sitios considerados hoy patrimonio arqueo-
l6gico”. Este hecho ha sido descrito en diferentes estudios
(Chaves y Puerta 1976, 1980; Long y Yanguez 1970, 1971: Na-
chtigall 1955; Pérez de Barradas 1943) y ha sido confirmado por
posteriores estudios culturales realizados entre las comunida-
des (Rappaport 1981, 1998; Sevilla Casas 1975, 1976a, 1976b,
1977, 1978, 1983). Igualmente, los ancestros Nasa encontraron
culturas con quienes la relacién era tensa y en muchos casos
de guerra, como es el caso de los Guambianos, Pijaos y Yalco-
nes. Con ellos tuvieron enfrentamientos duros y traumaticos
para las generaciones Nasa de ese entonces, ain hoy la litera-
tura oral de las comunidades recuerda el caracter implacable
de los pijao.

Con la llegada de los espafioles, se dio paso a una estrate-
gia de unién entre los diferentes Pueblos Indigenas de la zona
selvéatica del Magdalena, para hacer frente a los colonizadores
que llegaban a estas tierras en el siglo XV. (Findji 1985, 1992;
Bernal 1953; Friede 1963, 1972, 1974; Gonzalez M 1970; Otero
1952; Bonilla 1980, Rapapport 1982).

De esta primera experiencia de guerra y resistencia, los abue-
los Nasa fueron ubicidndose estratégicamente en estas tierras
a las que los espanoles les dieron el nombre de Tierradentro,
por ser una zona escondida y de dificil acceso. Muchas de las
batallas ganadas a los espafioles se debieron a la posibilidad
de poner en crisis diferentes puntos de paso hacia la zona a
través de barricadas y emboscadas creadas entre los Pueblos
Indigenas aliados (Sevilla 1986; Rappaport 1984; Gonzéles
1970). En esa época se destacan personajes importantes como
la cacica Gaitana (Well, Taana).

[=2]
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A finales del siglo XVII y principios del XVIII, aparece en Tierra-
dentro la figura del resguardo como organizacién y adscripcién
territorial que permitié establecer y reafirmar el proceso de
supervivencia indigena. Es importante aclarar que esta figu-
ra de tenencia de las tierras sélo se hizo presente entre las
comunidades indigenas del territorio colombiano (Rappaport
1982:129). En ningln otro pais latinoamericano con presencia
indigena existe esta figura.

La Corona espaiiola lo concibié en 1561 como una de las tres
categorias de tenencia de tierras pensada para América: 1. Pro-
piedad de indios, 2. Propiedad de particulares y 3. Propiedad
de la Real Corona. Esta categorizacion venia de la mano con la
instauracién del derecho de gentes por presién de caciques
indigenas americanos y corrientes humanistas y religiosas que
desaprobaban los excesos cometidos en América (Sevilla 1983,
Uribe 1992, Garcia 2001).

En este periodo es importante resaltar algunos de los persona-
jes histéricos mas importantes en ese momento para el pueblo
Nasa y en especial para la Asociacién: el cacique Juan Tama
de la Estrella, constructor de lo que en la actualidad son los
resguardos y cabildos Nasa, su tio el cacique Jacinto Moscay y
Angelina Gullumis, esposa de don Juan Tama.

Los resguardos y cabildos que en la actualidad conforman la
Asociacién Juan Tama han tenido una historia de extinciones
y reconfiguraciones territoriales a lo largo de la trayectoria
de Tierradentro, a partir de 1640. En ese afio a través de
la doctrina catdlica, los espanoles se adentran en el terri-
torio de los Nasa de esta zona. La apertura del territorio y
su apropiacién por parte de colonos traidos por la Iglesia,
se inici6 en el pueblo Guanacas mediante la creacién del
“camino de guanacas”, el cual atravesaba la provincia por la
parte sur permitiendo posteriormente la creacién de micro-
centros de poblacién blanca, cuyo centro principal era San
Pedro de Guanacas.
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De los nueve resguardos que a comienzos del siglo XX existian
en Inz4, fueron extinguidos seis: Topa, Turmina, San Antonio de
Pedregal, La Laguna, Guanacas y Calderas, todos ellos entre
1945 y 1970, resistiendo entonces Yaquiva, San Andrés y Santa
Rosa; esta politica de extincién fue impedida con el proceso de
resistencia y organizacién que se consolida con la fundacién del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), iniciada por cinco
Cabildos, en Toribio en 1971. El actual resguardo de Tumbichd-
cue, que hasta 1970 era parte del resguardo colonial de Calderas,
dio ejemplo de resistencia al negarse a que se aplicara en su te-
rritorio un decreto de parcelacién del resguardo, expedido por
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) en 1970
(Sevilla 1986, Rappaport 1982). Este hecho dio como resultado
que en 1980 el INCORA titulara el resguardo de Tumbichtcue y
con ello comenzé una era de reconstitucién de los resguardos
indigenas a solicitud de diferentes parcialidades indigenas.

De los territorios que mas sufrieron el rigor de estas extinciones
se cuentan los resguardos de la margen derecha del rio Ullu-
cos, cuyas tierras pasaron a ser de propietarios independientes
con régimen de propiedad privada. Posteriormente en 1970, el
resguardo de Calderas, por mediacién de algunos lideres de la
comunidad y motivados por las promesas gubernamentales de
mejoramiento de la calidad de su comunidad, decidié entregar
su titulo colonial y dejar de ser resguardo indigena, convirtién-
dose en Comunidad Civil (pueblo netamente indigena regido
por Ley Blanca). Este proceso duré poco, puesto que desde la
década del noventa se iniciaron procesos de reconstitucién del
resguardo, que el 20 de Febrero de 2002, mediante Resolucién
004 del INCORA, se reconstituyd legalmente, venciendo a las
politicas integracionistas del Estado, devolviendo asi el titulo
de las tierras de resguardo como forma colectiva de propiedad.

La visién tradicional de las instituciones gubernamenta-
les acerca de que un terreno bien utilizado era un terreno
cultivado en un 100% no ha cambiado mucho, hasta hace muy
poco los resguardos tuvieron que defender nuevamente sus
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territorios de las instituciones gubernamentales frente al
argumento de que los indigenas no necesitaban esos terrenos
porque no los cultivaban (lomas y paramos):

“Desde la colonia, las burocracias han acusado a los paeces de no
saber explotar sus tierras de una manera eficaz y de mantener en
reserva muchas tierras no utilizadas. En el siglo XVIII acusaron al
cacicazgo de Togoima de este delito y en 1980, la oficina de Asuntos
Indigenas trato de transferir unas tierras del resquardo de Yaquivd
al resguardo de Guambra; decian que los paeces no necesitaban
esas tierras puesto que no las explotaban” (Rappaport 1984).

La pervivencia de los nasa (paeces) ha ido en un camino largo
de luchas, reivindicaciones y alianzas con otros sectores so-
ciales, que los hace estar vivos y presentes como indigenas
hasta la fecha actual. El CRIC relata las alianzas con diferentes
sectores sociales de la poblacién colombiana.

“A lo largo de los 500 aiios nos hemos caracterizado por nuestra
resistencia cultural y estrategias organizativas que tradicionalmente
fueron desarrolladas en funcién de la defensa de nuestra vida. En

la conquista sobresale la cacica WEIl, TAANA (Gaitana). En la
colonia (mita y encomienda) sobresale al oriente Juan Tama y al
norte Kilo y Ciclos. En la vida republicana Manuel Quintin Lame
Chantre quien retoma las reivindicaciones anteriores usando instru-
mentos juridicos del Estado, y junto con José Gonzalo Sdnchez di-
rigieron grandes movilizaciones contra los terratenientes Caucanos;
los indigenas exigiamos el no pago de terraje, el respeto por nuestros
resguardos, el cumplimiento de la ley 89 y la defensa de nuestra
cultura.

Pero la represion no nos dejd avanzar y el abuelo Quintin Lame
tuvo que irse para el Tolima por persecucion de las autoridades, al
igual que miles de indigenas y campesinos tuvimos que andar en el
monte para conservar la vida”.

Hasta mediados de 1900, podriamos hablar de una diferencia ét-
nica fundamental entre indigenasy colonos traidos por laIglesia,
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que provocd francas oposiciones y guerras por el territorio y en
muchos casos se llegd, con el patrocinio y apoyo de la Iglesia,
a intensificar y afirmar la existencia de terrazgueros indigenas,
proceso que hasta 1950 atin se presentaba en el resguardo de
San Andrés. El siguiente testimonio, recogido por Segundo Ber-
nal Villa, recrea las condiciones de este fenémeno en Inza.

“En términos generales, los terrazgueros de San Andrés por el
usufructo de media hectdrea de tierra, una huerta y una casa, es-
tdn obligados a: 1- pagar mensualmente tres dias de terraje, ali-
mentdndose por su propia cuenta, 2- trabajar como jornaleros de
la hacienda, devengando un diario reducido (el jornal mdximo que
devengan es dos pesos, pero es excepcional; ordinariamente deven-
gan un peso los hombres y ochenta centavos las mujeres), 3- no
trabajar en otras fincas, 4- vender el excedente de los cultivos a los
propios dueiios de la hacienda, sobre todo si es café, 5- promediar
o repartir partes iguales con el patrdn la panela obtenida en los
hornos de la hacienda, 6- la esposa y los hijos también estdn obli-
gados a trabajar en la hacienda, 7- no devengan los domingos ni
dias de fiestas religiosas o nacionales ni tampoco reciben remune-
racion de las horas extras de trabajo” .

Otra época dificil para las comunidades indigenas de Tierra-
dentro, fue el tiempo en que las familias que dominaban en la
region impulsaban el “progreso” expresado en la produccién
agricola de la totalidad de los terrenos y la propiedad individual
y no colectiva. Pensamiento bien diferente al de los campesinos
actuales, que han ido madurando una idea de convivencia con
los indigenas construida a través de relaciones interculturales.
El siguiente fragmento del Plan de Desarrollo de la Asociacién
Campesina del Municipio de Inza (ACI) refleja la proyeccién in-
tercultural y los espacios comunes que sostienen una idea de
convivencia social pacifica y de trabajo por el bienestar de to-
dos, a pesar de los problemas presentados ocasionalmente.

“De cualquier modo la base histdrica de nuestra cultura se sustenta
en el mestizaje y en algunos casos hasta en el pasado prehispdnico.
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Si nuestros abuelos vienen del Tolima su ascendente posiblemente
es Pijao, los del Huila pueden ser Paeces o Yalcones, los de Popa-
ydn o Puracé pueden ser Pubenses, los de Jambald o Silvia Guam-
bianos. O pueden ser Andakies, Calocotos o Tunibios. La huella
prehispdnica siempre estard alli”.

Algunos mestizos de las areas urbanas han apoyado el mo-
vimiento indigena y se han prestado muchas veces para cola-
borar en diversas formas, las relaciones personales han tenido
mucho que ver con la solidaridad entre sectores; es asi como
mediante relaciones de alianza, matrimonio por ejemplo, se
han creado estructuras entre indigenas y gentes colonas (Pe-
rafén, 1993). El Consejo Regional Indigena del Cauca ha des-
crito algunos apoyos y alianzas entre movimientos sociales,
personas mestizas y el movimiento indigena:

“En 1961 se aprobd un proyecto de reforma agraria y en 1968 el
gobierno de Lleras Restrepo tomé algunas medidas para impulsar la
organizacion campesina.

En el Cauca tanto indigenas como campesinos tratamos de apro-
vechar la oportunidad y luchar por nuestros derechos y volvernos a
organizar; se constituyeron Asociaciones Municipales de Usuarios
Campesinos, varias de ellas con participacion indigena, como las

de Silvia y Jambalo presididas por los compaiieros Trino Morales

y Francisco Gembuel. Para el norte del Cauca se cred el Frente
Social Agrario RESAGRO, dirigido por el compaiiero Gustavo
Mejia con sede en Corinto. Igualmente alli actuaba el movimiento
de Unidad Popular del padre Leén Rodriguez que mucho ayudo a
nuestras luchas. Algunos funcionarios del Incora colaboraron tam-
bién con nosotros, de los cuales Graciela Bolaiios aiin trabaja con
nosotros estrechamente. En 1970 empezaron las luchas del Credo
Tacueyd y el Chiman-Silvia. EI 24 de febrero de 1971 se convocd a
una gran asamblea indigena en Toribio. En esta asamblea se pro-
puso la creacién del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC y
se aprobé un programa de siete puntos que conformaria su platafor-
ma politica, la cual recibid el respaldo de todas las comunidades. La
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creacién del CRIC se expandid a Tierradentro a través del primer
censo indigena que el CRIC realizé por convenio con el Departa-
mento Nacional de Estadistica-DANE, espacio que posibilitd la
entrada a muchas regiones del Cauca.

Hacia 1975, ya existio capacidad organizativa y la zona fue sede del 4°
Congreso del CRIC. Esta situacion mejord las condiciones de las comu-
nidades indigenas para enfrentar la presion de quienes dominaban en
la regién, siendo los principales la 1glesia y algunos terratenientes”.

La historia de organizacién y resistencia en esta regiéon ha
tenido diferentes momentos. La toma del municipio de Inzé
por parte del dirigente indigena Manuel Quintin Lame, hacia
las décadas de los afios treinta y cuarenta del siglo pasado,
para visibilizar el descontento de los Pueblos Indigenas por
el pago de terraje y el trato discriminatorio de la sociedad
dominante frente a sus culturas; a finales de la década de los
setenta, a partir del surgimiento del Consejo Regional Indige-
na del Cauca, los resguardos de Santa Rosa, Yaquiva y San An-
drés emprenden un proceso de organizacién y recuperacion
de tierras. En este proceso, lideres de la regién de Tierraden-
tro como Benjamin Dindicué, Daniel Cuetocué, Genaro Yonda,
entre otros, apoyan esta dinamica desarrollando acciones de
educacién y capacitacién politica en diferentes resguardos,
especialmente en los lugares donde se desarrollaban las lu-
chas por la recuperacién de tierras. Los temas desarrollados
estaban relacionados principalmente con la reflexién de la
problematica de la zona, la legislacién, los derechos indige-
nas (Ley 89 de 1.890) y la historia de resistencia y sufrimien-
to indigena en esta regién. Asi llegamos al Octavo Congreso
CRIC, en 1989, que también se realiz6é en Toez (Tierradentro).
Para ese entonces, la Comisién de Tierras y Medio Ambiente,
en su debate por la orientacién econémica y politica en los
territorios indigenas, ya define la finalidad que deben tener
los planes de desarrollo de la siguiente manera:

“Los planes de desarrollo en los territorios indigenas deben realizarse
con la participacion de las comunidades a partir de nuestro propio
pensamiento”.
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Existen materiales escritos sobre planes de desarrollo con pro-
yeccién de planes de vida, que han sido base de orientacién de
los procesos de capacitacién y formacién en el CRIC. La Funda-
cién Sol y Tierra asesord la elaboracién de Planes de Vida de
varios resguardos de Tierradentro en el Cauca.

Proceso de conformacidn y organizacion
de los cabildos de Inza agrupados en la
Asociacién Juan Tama

Fortalecida la organizacién, involucra a los cabildos en la de-
fensa y recuperacién de la tierra; como gobierno del resguardo
los cabildos van ejerciendo con mayor propiedad su autoridad;
a la organizacién comunitaria se involucran nuevas familias y
las comunidades se interesan por participar en las actividades
educativas.

En la década de 1990, con la participacion de los indigenas en
la Asamblea Nacional Constituyente y el posterior desarrollo
constitucional que permitié a los indigenas acceder a los ingre-
sos corrientes de la nacién, se consolidan estructuras organiza-
tivas de orden zonal como las Asociaciones de Cabildos, con el
fin de apoyar a los cabildos y comunidades en la gestién y admi-
nistracion de estos recursos. La expedicién del decreto 1088 de
1993 se hizo para posibilitar el desarrollo integral de las comu-
nidades indigenas mediante acciones de desarrollo agroindus-
trial y comercial, bien sean en forma directa o mediante conve-
nios con personas naturales o juridicas y a través del fomento e
implementacién de proyectos de salud, educacién, produccién,
turismo, medio ambiente y comercializacién, entre otros.

Asi en el municipio de Inza y por primera vez en el Cauca, se
crea la Asociacién de Cabildos Juan Tama, mediante resolucién
003 de Enero de 1993 del Ministerio del Interior, quedando
constituida formalmente como entidad de derecho publico
especial. La idea de conformar la asociacién nace a partir de
1991, afio en que las comunidades indigenas de los resguardos



PLAN DE VIDA: UNA EXPERIENCIA DE CONSTRUCCION COLECTIVA

de San Andrés, Santa Rosa, Yaquiva, Tumbichticue y la Gaitana
decidieron organizarse. Esta se conformé inicialmente por me-
dio de una junta directiva provisional, con la participacién de
una delegacién de cinco personas por cada resguardo. Poste-
riormente se incluyeron los demas resguardos del municipio,
quedando plasmada en la actualidad la siguiente estructura re-
sultado de la reflexién y concertacién de los diferentes actores
organizativos.

“Al avanzar en la consolidacién de la organizacién zonal, iden-
tificamos la importancia del Plan de Vida, por la necesidad de
responder desde nuestro pensamiento a las pretensiones del
Estado de imponer su modelo de desarrollo. La idea era no
convertirnos en empaque y mas bien hacer el esfuerzo de ha-
cer valer nuestros saberes y conocimientos insitu en nuestra
realidad de todos los dias. En esta dindmica, descubrimos que
ya teniamos un sentido de Plan de Vida, que aparecia como es-
piral de tiempo practicada en la oralidad de las comunidades
que se remonta desde nuestro origen. Las ideas mas origina-
les las recogimos desde el nasayuwe y asi fuimos construyen-
do los elementos conceptuales y los criterios que orientan la
organizacion” (José M. Achicué, Sep.8 de 2007).

Lineamientos del Plan de Vida
Construir pensamiento colectivo desde el Plan de Vida

Diversos planteamientos han configurado la visién de las co-
munidades de esta regién sobre el Plan de Vida. El ejercicio
de reflexionar y pensar para entender mejor ha sido una min-
ga en la que todos han participado, con distintos aportes de
acuerdo a su condicién y saberes. Asi lo expresa J.M.Achicué al
referirse al proceso de sistematizaciéon de este Plan de Vida:

“Teniamos que iniciar reconociendo nuestra identidad cultural, porque
ahi estd la esencia de lo que somos. El derecho a nuestra identidad estd
guardado como la naturaleza misma nos enseiia, es una semilla que no
debe romperse, como la pepa de los duraznos que uno puede romper la
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pulpa de la fruta de manera fdcil, pero la pepa que contiene semilla se
conserva por aiios... nuestras culturas siempre deben ser suelos férti-
les para nuevas generaciones culturales. Los nasa en nuestro territorio
somos como ciertas especies de aves, que nos adaptamos a los distintos
cambios, pero no dejamos de volver y luchar por la defensa de nuestras
tierras, por eso el territorio es nuestra vida y es prioridad en todo plan;
al ocuparnos de pensar en el futuro, encontramos que los nasa no so-
mos como la yerba dormilona, que cuando alguien la toca se duerme,
nosotros mds bien reaccionamos respondiendo desde nuestro interés con
la idea de sostener el bien comiin, por eso nuestra historia casi siempre
ha sido de resistencia y la unidad es el antidoto que en buena parte
nos hace resistentes a miiltiples peligros y amenazas, siendo el Plan
de Vida, el anténimo a los planes de muerte, la historia y la unidad no
pueden faltar; en otro sentido las comunidades nos movemos con capa-
cidad para estar bien asi no tengamos plata, nos gusta expresar nues-
tras ideas y que tengan en cuenta lo que aportamos, como ejemplo se
plantea un proyecto por la defensa de la hoja de coca, como patrimonio
de los Pueblos Indigenas de Colombia, a pesar de las restricciones e im-
pedimentos del orden nacional e internacional, desarrollamos legislacion
y administracién para defender lo que hacemos como en el caso de Koka
Sek, cuando el gobierno agrede quitdndonos la licencia para vender el
producto de nuestra cultura, interlocutando con otras sociedades a tra-
vés de nuestro trabajo... la autonomia viene creciendo entonces, en la
medida de enfrentar unidos estas luchas...”.

El Plan de Vida como autonomia, innovacién
e investigacién para la formacién de nuevas generaciones

Mas de 300 talleres se han realizado entre los diversos actores
de la comunidad para discutir los criterios que ahora orientan
el Plan de Vida de Asotama. Veamos algunos aspectos que de
ello se recuerdan:

“... Es una planeacién para el futuro que pretende un
avance integral en diversos aspectos del territorio, la
economia, el derecho mayor, la educacién y la cultura
dentro del ejercicio de autonomia como derecho de los
Pueblos Indigenas”.
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“... Es un sueno colectivo de identidad y de conserva-
cién de los rasgos ancestrales dentro del concepto de
resistencia cultural y de fundamento de existencia.
Es una herramienta de los Pueblos Indigenas ante las
politicas homogenizantes”.

“

Requiere de una propuesta de formacién de
hombres y mujeres Nasa (Paéces) con capacidad de re-
solver sus problemas; culturalmente creativos, investi-
gadores, con decisién para idear y desarrollar su propia
ciencia y tecnologia, es decir, con una visién futurista
amplia enmarcada en su autorrealizacién...”.

“... Se necesita que en el Plan de Vida conservemos la
oportunidad de valorar la naturaleza con todos los ele-
mentos y bondades que ella nos ofrece como fuente de
vida y culturalmente concebida como madre. Que siga-
mos viendo en nuestras lagunas, en los rios, en el agua,
en el aire, en el sol, las fuentes de poder que proporcio-
nan fertilidad, energia, calor, y que por eso mismo nos
mantengamos en constante relacién y didlogo a través
de nuestros ritos milenarios” (Memoria de Talleres de
Plan de Vida, 2007).

El Plan de Vida como tejido

Desde el punto de vista de las mujeres, se debe fortalecer el
Plan de Vida Indigena “desde una perspectiva integral que
abarque todos los sectores de poblacién y del desarrollo y
que tome como punto de partida el territorio, la unidad, la cul-
tura y la autonomia. Esto es un imperativo para salir al paso a
la amenaza y problematica que se esta viviendo. Por ello nos
parece mas que necesario que la dinamica de “Construccion
del Tejido Indigena” sea la concrecién del Plan de Vida en sus
dimensiones, y que permita, como en el tejido tradicional, que
se pueda ver claramente:

~
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1. La unidad hermosa y armoniosa de las tantas puntadas
que hacen el producto final del tejido.

2. El encuentro equilibrado entre colores, figuras y puntadas
diversas que se encuentran para armar el todo.

3. Elresultado; el tejido-los tejidos, como el producto de pro-
puestas, fines y formas de trabajo y metodologias diversas,
diferentes pero todas orientadas a un mismo fin.

4. Un tejido con fines y usos diversos de acuerdo con nece-
sidades particulares y comunitarias (de la cartilla: Plan de
Vida Asotama).

D Elementos que dan una vision integral del Plan de Vida

La cosmovision o leyes de origen que definen lo auténtico e
inmodificable de los Nasa a pesar del tiempo y la moderniza-
cién, es decir, los elementos que deben sobrevivir para identi-
ficar tanto a la gente nasa antigua como a la gente moderna, y
que se expresan en el Derecho Mayor.

La historia milenaria del pueblo Nasa que se convierte en el
referente metodolégico méas importante de la pervivencia a lo
largo del tiempo. Por eso se dice que el Plan de Vida siempre
ha existido, que lo que hacemos es fortalecerlo, innovarlo en
los aspectos que se requieren y consolidarlo en las comunida-
des donde haya perdido fuerza por diferentes circunstancias.

La interculturalidad, representada en las proyecciones organi-
zativas y de autonomia politica que comprende la relacién cul-
turalmente diferenciada pero en consenso y construccion colec-
tiva con diferentes sectores étnicos y sociales de la sociedad na-
cional y diferentes al pueblo Nasa. Este aspecto es importante
ya que define muchas de las posibilidades de construir unidad
dentro de la diversidad étnica y cultural que existe en el muni-
cipio y en la zona de Tierradentro.
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4. (Para qué el Plan de Vida?

Hay un sentido de pervivencia que los resguardos y/o cabildos
buscan mantener. Tejiendo fino podemos decir que el Plan de
Vida se requiere para:

1. Formar hombres y mujeres participantes, activos y lide-
res comprometidos con su cultura, su ciencia, su tecnologia, su
identidad y el porvenir de sus comunidades. Es decir, hombres
y mujeres nasa que construyan su propio bienestar, de tal ma-
nera que continuemos conservando la capacidad de construir
nuevos conocimientos a partir de la conservacién de saberes 'y
principios de la cultura.

2. Fortalecer a la familia como el corazén de la cultura y de
toda la organizacién social del pueblo Nasa. Para que este es-
pacio se convierta en el eje promotor de la unidad, el territorio,
la cultura y la autonomia.

3. Dar una especial atencién a la mujer, madre y dirigente
nasa, ya que ella, como tejedora, establece el vinculo entre el
hombre y la naturaleza, lo que la hace la principal portadora
de la cultura y quien la transmite de manera méas prolongada
y eficaz.

4. Recuperar la lengua en todas sus dimensiones: entendida,
hablada, escrita, promocionada a nivel local y regional, utili-
zada en los medios de comunicacién y expresién en los que
participamos tanto los jévenes como los mayores.

5. Fortalecer la autonomia a través de la consolidacién de los
proyectos de produccién y comercializacién que impulsan y
trabajan los nueve cabildos de la asociacién y los macroproyec-
tos que se realizan en coordinacién con otras organizaciones
como Nasa Cha Chay el CRIC.

~
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6. Generar mecanismos de administracién de los recursos y
en especial del dinero, a través del manejo de fondos rotato-
rios y de crédito por parte de los asociados y de otras personas
que estos consideren.

7. Articular de manera organica e integral el pensamiento pro-
ductivo con el pensamiento sobre la naturaleza y el territo-
rio, legislando desde el principio de la cultura, de manera que
se pueda construir una practica productiva respetuosa con la
naturaleza y sostenible para las familias.

8. Recuperar y fortalecer la autonomia alimentaria, lo que
quiere decir que sean centrales en la vida diaria las practicas
de medicina tradicional, el manejo y cuidado del Tul, la reac-
tivacion del trueque entre familias —también a nivel zonal-, la
recuperacién y promocion de la producciéon y consumo de las
especies propias.

9. Afirmar el proyecto educativo propio de los cabildos indi-
genas de la Asociacion y con él unificar una propuesta educa-
tiva que permita proyectar y coordinar acciones en conjunto
entre los diferentes cabildos y sus instituciones educativas.

10. Fortalecer el programa Yacka Kxsa'w, entendido como
la practica de la medicina tradicional, la recuperacién de los
rituales y la consolidacion de la autonomia alimentaria.

11. Defender el patrimonio econémico de los asociados me-
diante la gestacién, administracién y gestién de los macropro-
yectos en la zona de Tierradentro; macroproyectos que fueron
identificados y designados en junta directiva de las autorida-
des dentro del proceso de fortalecimiento politico-organiza-
tivo, en cumplimiento del octavo punto de la plataforma del
CRIC, “crear organizaciones economicas para el fortalecimiento de las
comunidades”.
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5. Estructura del Plan de Vida del municipio de Inza

D Ejes del Plan de Vida

La identidad y la cultura, la autonomia, el territorio y la unidad
y pervivencia son las cuatro unidades politicas del Plan. Cada
una con sus respectivos programas y proyectos dan coherencia
y funcionalidad para que el Plan de Vida cumpla con sus finali-
dades y objetivos.

El proceso de fortalecimiento de la Asociacién en términos
organizativos se encuentra en continua construccién y recons-
truccién, obedeciendo al Plan de Vida como dindmica histérica
de resistencia y pervivencia del pueblo Nasa.

Existe una organizacién administrativa que garantiza la represen-
tacién de los comuneros de los nueve cabildos de la Asociacidn,
ésta es elegida en juntas directivas donde se definen: el presi-
dente, el vicepresidente, el secretario, los tesoreros, los fiscales
y los coordinadores de los programas, quienes tendran la misién
de articular a su trabajo la dinamizacién de los objetivos del Plan
de Vida, esto teniendo en cuenta cuatro principios que a su vez se
constituyen en los fundamentos de los programas y en los orien-
tadores para la realizacién de sus proyectos con las comunidades,
relacién que se explica en el siguiente esquema:

-
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Ejes de accion

Programas

Proyectos

Educacion

Fortalecimiento del Sistema Edu-
cativo Propio a través del CIIT
(disefio del programa formativo
en Desarrollo Comunitario, inves-
tigacion sobre el calendario nasa y
etnomatematica), desarrollo de la
licenciatura en pedagogia comuni-
taria UAIIN, desarrollo del Proyecto
Educativo Social e Intercultural,
construccion de los PEC.

Salud:
Yacka Kxsa'w

Fortalecimiento de la AIC, difusion
y fortalecimiento de la medicina
tradicional, capacitacion y organi-
zacion a las comunidades, avanzar
en investigacion e implementacion
de la autonomia alimentaria, man-
tener y generar relaciones con el
Estado, administracion y gestion.

Familia Impulsa el desarrollo de proyectos
relacionados con mujer, jévenes y
hogares comunitarios.

Tierras

Produccién y
medio ambiente

Comercializacion

Autofinanciacion

Autonomia: se
fundamenta en el
principio de resis-
tencia del movi-
miento indigena,
que en el ejercicio
de su propio con-
trol, consolide un
proceso estable de

la autosubsistencia.

Derecho Mayor

Politico
Organizativo

Difusién y consolidacion de la
Escuela Juridica, investigaciones
sobre autoridad y guardia indigena.

Capacitacion a las comunidades.
Relaciones institucionales.

Administracion

Contabilidad, tesoreria, direccion y
planeacién, presupuesto.

Memoria
institucional

Bancos de hojas de vida y de pro-
yectos, sist. de inf. comunitaria

~
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D Procesos de relacionamiento del Plan de Vida con

las diferentes comunidades del municipio de Inza,
organizaciones y otras entidades

La Asociacion Juan Tama con su estrategia de Plan de Vida
viene desarrollando sus acciones de organizacién politica, de
educacién, de gestidon y administracién mediante la coopera-
cion de entidades locales (cabildos, municipio, juntas de ac-
cién comunal, comités de salud, derecho propio, educacién,
jovenes, mujeres, produccién, ambiental...), regionales (CRIC,
departamento, Secretaria de Educacién) e internacionales (Co-
munidad Econémica Europea, entre otras).

En cumplimiento del objeto de la Asociacién, entre ellos el de-
sarrollo e impulso del programa de educacién propia, ha sido
significativa la conformacién del Consejo Educativo, integrado
por delegados de los diversos comités existentes en la zona.
En este proceso es de resaltar la intervencién del Programa de
Educacién Bilingiie Intercultural del CRIC, en cuanto a la ase-
soria, capacitacién y orientacién de la politica educativa en los
territorios indigenas del Cauca, el desarrollo de programas de
profesionalizacién de maestros (dos promociones), el desarro-
llo de la licenciatura en Pedagogia Comunitaria, la realizacién
de talleres sobre Proyecto Educativo Comunitario (PEC), el de-
sarrollo del CIIIT, como componente de educacién superior que
adelanta el proceso de disefio de un programa formativo sobre
Desarrollo Comunitario, y la Universidad del Cauca, a través de
la Licenciatura en Etnoeducacién que ha jugado un papel im-
portante en la calificacién de recurso humano.

En los dltimos tiempos, las comunidades indigenas, los gober-
nadores de los resguardos y de los cabildos, en cabeza de la
Asociacién Juan Tama, a través de los convenios 027 y 006 sus-
critos con el programa Tierradentro, adelantan desde el afio
2004 una serie de talleres de capacitacién con el propésito
de clarificar, difundir y unificar el Plan de Vida que integra el
pensamiento y las proyecciones de los nueve cabildos que
conforman la Asociacién.
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6. Problematicas a las que impacta el Plan de Vida
de la Asociacion

A partir de la Constitucion Politica de 1991 y con la posterior expe-
dicion de la Ley de Competencias (Ley 60 de 1993) y también a
causa del desastre natural, ocurrido en junio de 1994, se vienen dando
fuertes cambios al interior de los resguardos como consecuencia de la
transformacion del rol de los actuales gobernadores, debido a que aho-
ra se hallan involucrados en la administracion de los recursos de las
comunidades, ya sean propios, de transferencia oficial o de cooperacion
internacional. Estas y otras tareas como la de administracion de justicia
y territorio, educacion, salud, entre otras, han obligado a los cabildos a
responder por una amplia gama de funciones, muchas de ellas de gran
complejidad y que requieren del compromiso y capacidad para actuar
sin desviarse de la orientacion del Plan de Vida, obrando en todo caso
dentro de la interculturalidad y del marco constitucional del pais. La
atencion de parte de las estructuras internas a las miiltiples necesidades
y demandas son siempre insuficientes, a pesar de observarse una gran
dedicacion y eficiencia desde las estructuras directivas y administrativas
de la asociacion y de los cabildos. La planeacion, la reorganizacion de los
diversos programas y la atencion de las nuevas tareas que surgen de los
procesos, muestran la pertinencia y potencialidad de un Plan de Vida,
con crecimiento constante y sostenible.

Evidentemente persisten problemas histéricos y estructurales
que de alguna manera abordan los planes de vida, pero que
en realidad requieren de adecuaciones institucionales tanto
del orden interno de los cabildos y asociaciones, como de las
de orden externo, para que respondan a los requerimientos
de una nacién multicultural. Sin embargo podemos evidenciar

las siguientes problematicas:

D Salud: desnutricién

El Plan de Vida se ocupa de la salud desde una visién de inte-
gralidad donde convergen diversos factores que inciden en las

-
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condiciones de salud, entendida como bienestar integral que
compromete tanto la vida fisica como espiritual. Tomamos una
muestra de la problemaética de desnutricién, presentada en un
informe por el programa encargado, para entender mejor esta
situacién.

En el 2004, los mayores porcentajes de valores inadecuados de
peso para la edad se encuentran en las veredas Yaquiva (45%)
y Chichucue (38%), del resguardo de Yaquiva; en la vereda Alto
de Topa (37%), en el corregimiento de Pedregal, y las veredas el
Mesén (26%) y Lomitas (18%), en el resguardo de San Andrés. La
zona con mejores promedios de normalidad es Turmina.

Al considerar las zonas como campesinas o indigenas, se en-
cuentra que para la primera, en promedio, un 70% de los me-
nores en cuestién obtienen la clasificacién de la normalidad de
peso para la edad, mientras que para la segunda, este criterio
sélo llega a un 56%.

Para el caso especifico de la zona indigena, se expresan mejo-
res promedios de normalidad en el Cabuyo (88%), la Milagrosa
(77%) y Coscuro (75%), del resguardo de Yaquiva, y en Tumbi-
chiicue (77%), del resguardo del mismo nombre. Los menores
promedios de normalidad se presentan en el Mesén (26%) y
Lomitas (18%), del resguardo de San Andrés, y en Chichucue
(38%). En consecuencia, en estas ultimas tres veredas se pre-
sentan los mayores promedios de desnutricion global (39%,
45% y 50% respectivamente).

Observando la distribucién espacial, se observa que los ma-
yores valores promedios de normalidad en talla para la edad
se encuentran en Puerto Valencia (73%), Rio Sucio (72%) y la
Manga (66%). Mientras que los menores valores promedio de
normalidad en cuanto a la talla para la edad también corres-
ponden a las de mayor desnutricién crénica, entre el 80% y 95%
respectivamente. Yaquiva también tiene un alto porcentaje
(71%) de retraso en la talla para la edad.
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Para finalizar se puede decir que la estimacién del estado de
nutricién, utilizando medidas antropométricas para la poblacién
escolar del municipio de Inz4, muestra una distribucién espacial
y social heterogénea, en la que se evidencia mayores niveles de
desnutricién entre la poblacién indigena en comparacién con
los campesinos.

Los valores promedios mas bajos de normalidad de peso para
la edad entre indigenas se hallan en las veredas de Chichucue
(38%), en el resguardo de Yaquiva, y en el Mesén (26%) y Lo-
mitas (18%), en el resguardo de San Andrés. Estos sitios coinci-
den con los mayores indices de desnutricién global.

En el Mesén y Lomitas, del resguardo de San Andrés, y en Chi-
chucue, en Yaquiva, se encuentran los menores promedios de
normalidad en peso y talla para la edad, que coinciden con los
mayores indices de desnutricién tanto global como crénica.

D Educacion

La educacién poco se ocupaba de la comprensién y conoci-
miento de los contextos en donde se desarrollaba; ahora, al
asumirse como estrategia para la construcciéon del plan y/o
proyecto de vida, viene posibilitando, tanto en los espacios
comunitarios como los especificamente escolarizados, una re-
flexién acerca de los criterios y parametros de vida en que se
mueven las comunidades, facilitando nuevos referentes para
lograr mejores condiciones de identidad, formas de relaciona-
miento interno y con otras sociedades, asi como mayor uso de
la lengua nasa yuwe, en tanto una metodologia adoptada es
la de conceptuar desde la lengua autéctona, para rescatar de
manera mas clara las diversas epistemologias que subyacen
en el pensamiento nasa para los diversos campos en que se
desempeinian los diferentes actores del Plan de Vida.

Las diversas acciones emprendidas desde el énfasis educativo
pretenden afectar uno de los problemas maés criticos desde el

[o]
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aspecto cultural y educativo, que es el debilitamiento del nasa-
yuwe, lengua indigena que, debido a los largos afios de escola-
rizacién liderada por la Prefectura Apostélica de Tierradentro y
los procesos modernizantes de hoy, viene perdiendo vigencia a
pesar del esfuerzo organizativo por revitalizarla.

La educacién escolarizada adn no es coherente con la dinami-
ca social y cultural en esta regién, y la implementacién de la
educacién propia es un proceso que a largo plazo potenciara
el desarrollo del Sistema Educativo Propio, los procesos de
educacién superior con la UAIIN-CIIT.

De especial importancia para esta regién, y en especial para
consolidar el Plan de Vida, se considera el Programa de De-
sarrollo Comunitario que entrara en ejecucién en el afio 2008.
Actualmente se estd complementando el disefio curricular. Se
trata de un programa construido con la participacién de la ma-
yoria de comités integrantes del Plan de Vida y del Consejo
Educativo (salud, educacién, produccién, medio ambiente, fa-
milia, jévenes). En este marco, es un reto lograr procesos de
coordinacidn y articulacion de estrategias, recursos y acciones,
para generar condiciones que permitan el mejoramiento inte-
gral de las familias, posibilitando la consolidacién de los pro-
gramas alternativos que las necesidades locales y regionales
van exigiendo.

Territorio

El Plan de Vida se ocupa de la revisidon de las condiciones de
vida de los comuneros adscritos a su cobertura, y en esa me-
dida traza indicadores que sefialan las situaciones mas vulne-
rables de la poblacién. El Plan de Vida de Inza juega un papel
importante en el conocimiento de la problemética territorial y
el disefio de estrategias de solucién en la medida que éstas
sean posibles.

Recogemos algunos apartes a manera de muestra de esta
situacién territorial.



PLAN DE VIDA: UNA EXPERIENCIA DE CONSTRUCCION COLECTIVA

<Coémo estan las tierras de los nueve cabildos de la Asociacion
Juan Tama?

La mayor parte de ellas corresponden a zonas de montana o
bosques de origen primario de mas de 100 afios, y zonas de
paramo o reservas naturales por encima de los 3.000 m.s.n.m.
que suman 30.255 has.

El territorio de Inzd es de vocacion forestal. Los territorios
donde nos encontramos los nueve resguardos y/o cabildos
indigenas suman 26.965 has., de las cuales el 44% son monta-
fas o bosques, paramos y lagunas (extensiones que han sido
mantenidas y conservadas por los cabildos); y el 55% restante
del territorio se distribuye entre las 14.183 personas indigenas
para uso publico (carreteras, escuelas, centros de salud, espa-
cios deportivos etc.), uso comunitario (parcelas para el cabil-
do, fincas comunitarias), uso habitacional (residencias) y por
altimo para uso agricola. En conclusién, el promedio de tierra
disponible para el cultivo por familia es de 1,2 hectareas.

Areas/ res- Uso | Cultivadas | Pasto- | Montaiias | Vivienda | Total
guardos publico | y poten- reo y reserva (has) (has)
o cabildos (has) ciales has natural
(has) (has)

Yaquiva 176 7487 1.042 7.795" 287 16.827
Santa Rosa 10 1.708 328 137" 159 2.340
San Andrés 80 3.126 85 512" 295 4.498
La Gaitana 433 4.358 2.380 14.741" 400 22.312
Calderas 65 1.270 520 524" 99 2.478
Tumbichdcue | 45 2.343 409 1.645" 139 4.681
Turmina 12 2.391 120 2.920° 582 6.025
San Miguel 40 3.932 938 1.956" 672 7538
Tum Dxi 5 250 30 25 40 313
Total 866 25.865 5.552 30.255 2.673 66.975

Fuente aproximacion conversatorios Plan Vida 2005.

*Fuente plan ambiental 2002.
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En el presente cuadro es significativa en algunos resguardos la
existencia de empresas comunitarias, clasificadas como tierras
comunales.

Teniendo en cuenta la relacién poblacién y territorio, pre-
sentamos un panorama general de cada uno de los progra-
mas de esta unidad, por considerarlos de significacién en la
funcionalidad del Plan de Vida.

Programa de Tierras

En el proceso de la legalizacién de los resguardos son signi-
ficativos dos aspectos fundamentales: el primero obedece al re-
conocimiento juridico del territorio mediante una resolucién de
legalidad bajo un estudio socio-econémico sobre areas de bal-
dio, como lo define la ley ordinaria. Otro aspecto son los titulos
ancestrales que son desconocidos por la ley y remontados con
escrituras publicas de caracter individual. Tiene ademas igual-
mente incidencia, la aparicién de areas de poblacién urbana
como la de San Andrés, Yaquiv4, Inz4, Turming, y de litigio entre
resguardos colindantes; es el caso de La Gaitana con Turmina,
Yaquiva y Guambia, Calderas con Avirama y Togoima, Yaquiva
con La Gaitana y Mosoco, Tumbichidcue y Lame, San Andrés con
Santa Rosa, San Miguel con Tum Dxy. Adiciondndose la aparicién
de los campesinos que pretenden ampliar y consolidar la reserva
campesina a lo largo y ancho de los territorios indigenas (Fuente
conversatorios Plan de Vida 2005).

La siguiente es la distribucién del territorio en los seis resguar-
dos y los tres cabildos en el municipio de Inza:



PLAN DE VIDA: UNA EXPERIENCIA DE CONSTRUCCION COLECTIVA

ESTADO JURIDICO DE LOS RESGUARDOS Y CABILDOS EXISTENTES
A LA FECHA EN EL MUNICIPIO DE INZA

FECHA
Dia Mes Aiio
Santa Rosa 563" 09 08 1898 02-a
San Andrés 79* 04 04 1906 02 -b
Calderas 004 20 02 2001 02-c
Tumbichtcue | 069/055 17/08 04/03 1978/1978 02 —-d
Yaquiva 150* 05 03 1987 02 -e
La Gaitana 011 05 05 1999 02 -f

Fuente: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA. 2003.

ESTADO JURIDICO DE LOS CABILDOS EXISTENTES A LA FECHA
EN EL MUNICIPIO DE INZA

FECHA
Dia Mes Aio
San Miguel
Turmina
Topa Inza 10 Enero 2005

Fuente: Cabildos de San Miguel, Turmind y Topa.

Actualmente se adelantan procesos de solicitud de ampliacion
de territorio en los resguardos de Yaquiva, Santa Rosa, Calderas,
Tumbichiicue, San Andrés y la Gaitana, asi como de constitucién
de resguardo en los cabildos de Turmina, San Miguel y Tum Dxi.

Es importante anotar que los limites legales establecidos
por el INCORA en la constitucién del resguardo de Yaquiva,
dejaron por fuera una punta que se extiende desde los 3.200
m.s.m. hasta los 3600 m.s.m. sobre el nacimiento del rio Mal-
vaza, es decir, este sector no estad dentro de las tierras del
resguardo. Estas tierras, que son las zonas de méas cuidado
para su conservacién, han quedado en espera de que se
decida su figura juridica. En este proceso se encuentra el
cabildo de Yaquiva, solicitando su titulacién como tierras

[o]
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de resguardo, sin embargo el municipio quiere anexarlas al
parque natural de Puracé como reserva natural.

SOLICITUD DE AMPLIACION DE TERRITORIOS
DE ACUERDO CON ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS

Resguardo Area actual Poblacion Solicitud
de ampliacion
Yaquiva 16.827 has. 2871 Hab. 3642 has
Santa Rosa 1.814 has. 1.594 Anexar finca la
esperanza y finca
ubicada
en Quiguanas
Calderas 2478 has. Falta solicitar estudio socioeconémico
Tumbichticue 4681 has. 2700 695. Hab. 932 has 528 m?
mZ
San Andrés 394 has 8734 M2 | 3469 Hab.
La Gaitana 114 has. 2.813 Hab. 2.295 has

Fuente: Estudios socioeconémicos solicitados por los resguardos al INCORA.
D Programa de Produccién y Medio Ambiente

Obedeciendo al noveno punto de la plataforma de lucha del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), “Defender los recur-
sos naturales”, las areas ambientales son consideradas propie-
dad natural desde la constitucién de los titulos ancestrales, de
esta forma la riqueza no es negociable porque los territorios
son herencia de los ancestros y el compromiso de la gente de
hoy es la proteccién y conservacién de estos territorios que se
distribuyen en montafias o bosques, paramos y lagunas.

Los recursos naturales en los territorios indigenas son un
extenso patrimonio natural que se constituye en la base
fundamental de su existencia, requiriendo generar politicas
conjuntas de apropiacién desde el control territorial y estra-
tegias de resistencia en contra de la privatizacién acelerada
de las fuerzas de Estados extranjeros.
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Estas reservas naturales son propiedad de las comunidades
indigenas desde la constitucién de los titulos ancestrales (titu-
los coloniales) y por ese derecho se han mantenido conserva-
das y utilizadas con fines rituales. El compromiso social es su
proteccién y conservacién. El siguiente cuadro resume los re-
cursos naturales que se encuentran en los territorios indigenas
del municipio de Inza.

RECURSOS NATURALES EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS
DEL MUNICIPIO DE INZA

Recursos/ | Montaiias, | Lagunas | Paramos | Total Fuentes
situacion reservas (has) (has) hidricas
(has) (unidades)

Yaquiva 7.795 1 0 7.796 210
Calderas 524 0 0 524 190
Tumbichucue 1.472 2 173 1.647 170
La Gaitana 9.242 2 5.499 14.743 380
Santa Rosa 137 1 0 138 30
San Andrés 512 0 0 512 160
Turmina 2.920 1 0 2.921 190
San Miguel 1.956 2 0 1.958 180
Tum Dxy 25 - - 25 28
Total 24.756 9 5.672 30.537 1538

Fuente: Plan Ambiental Indigena 2002.

Desde otra perspectiva es importante recalcar que existen
problemas de manejo y conservacién de los recursos natura-
les, a lo cual hay que anadir la fragilidad del sistema geoldgico
de la zona de Tierradentro.

El manejo de los recursos naturales es delicado por la falta
de espacios de produccién, siendo que el renglén principal es
la agricultura realizada mediante practicas tradicionales pro-
pias dltimamente degradadas y siendo comin la practica de
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ampliacién de fronteras agricolas a pesar de los riesgos e infer-
tilidad que afectan la armonia y el equilibrio natural.

Las cuencas y montafas identificadas por el proyecto del plan
ambiental son 84 microcuencas consideradas segiin caudal de
los rios, abastecedoras de los acueductos de las comunida-
des. El entorno social de estas cuencas comporta el riesgo de
erosién y tala.

A los paramos existentes al interior de las comunidades indi-
genas nasa se les denomina sabanas o llanuras paramunas. Es-
tan presentes en las partes altas y frias de los resguardos, que
constituyen en realidad la formacion vegetal de los paramos
andinos; son considerados lugares sagrados donde se respira
tranquilidad, espiritualidad y armonia. Alli se encuentra todo
lo buenoy cada sitio tiene un guardian o espiritu protector, que
se comunica con los demas espiritus para proteger la Madre
Naturaleza y vigilar y controlar a las personas que entran sin
permiso del médico tradicional a su dominio. Hoy en dia estan
contaminados con el solo hecho de visitar sin refrescar el cuer-
po con medicina tradicional, comer comidas de sal en su inte-
rior, recibir visitas de mujeres con periodo menstrual y tener
relaciones sexuales. La consecuencia de estas transgresiones
es la llegada de enfermedades.

Las areas de conservacién son sitios que por su oferta hidrica,
biodiversidad de fauna, flora y significacién cultural ameritan
su conservacion, por lo tanto se requieren alternativas de ma-
nejo y proteccién que garanticen su equilibrio ecolégico. En
esta categoria se enmarcan las areas de paramo, montafas,
bosques y lagunas.

Las areas especiales de la zona que incluyen las reservas
naturales son espacios del territorio que poseen una mar-
cada relevancia ambiental, ya sea porque tienen un gran
significado cultural, albergan gran riqueza natural, presentan
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agudos problemas ambientales o una conjugacién de los an-
teriores. Este concepto es fundamentado en las reflexiones
y visién del Pueblo Indigena sobre los recursos naturales, el
control y administracién conforme a los usos y costumbres.

El esquema de ordenamiento territorial del municipio plantea
estos problemas de la siguiente manera:

Deforestacion: Cuencas

Factores que las afectan:

Expansion de la frontera agropecuaria

Roceria y quema

Extraccién de lefia

Extracciéon de minerales, especialmente de cantera
Erosion

Ul &~ W N —

Contaminacion:

Manejo inadecuado de aguas residuales

Bebederos directos para el ganado en dreas de proteccion
Beneficio del café

Uso y manejo de agroquimicos

Manejo de residuos sélidos

Sedimentacién de rios

SN AMNNE

Escasa productividad:

En las comunidades indigenas jévenes, el desempleo es consi-
derado como la falta de oportunidades de trabajo remunerado
o larealizacién de diferentes actividades que generen recursos
para satisfacer las necesidades basicas en la familia; muy dife-
rente a la visién de los mayores, que consiste en estar siempre
ocupado en las labores productivas del nicleo familiar.

La poca oportunidad de recursos econémicos y el aumento de
las necesidades familiares se presentan como efecto de las po-
liticas estatales, el aumento de la poblacidn, el encarecimiento
de los productos, la pérdida de las practicas productivas que
ocasionan en las familias menos posibilidades de ahorro y
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productividad. Adicionalmente, la poca oportunidad de capa-
citaciéon e innovacién en la utilizaciéon de los espacios libres
de la tierra son causas de los desérdenes sociales al interior
de los territorios indigenas, sumandose la emigracion de la ju-
ventud a los grupos armados, a las ciudades y zonas rurales
en el desempeifio de los servicios domésticos y de jornaleo,
actividades que en su mayoria son mal remuneradas.

Politica de autonomia

Su fundamento es el principio de resistencia del movimien-
to indigena, que en el proceso se convierte en el ejercicio de
su propio control y la tendencia hacia la bisqueda de una
autosubsistencia que les permita hablar como interlocutores,
es decir, sin la presién de un programa de gobierno que quiera
convencerlos de cambiar las proyecciones politicas y organizati-
vas a cambio de una caja de pollos o de un paquete de insumos
y semillas.

Un ejercicio de autonomia supone crecer bajo los principios
que vaya dictando la organizacién y, detras de ella, en la nasa
wala (asamblea de comunidad) todos deciden.

“La minga es el mejor ejemplo de ello: “con minga hasta el diablo
pierde con los indigenas”, decia un habitante de Inzd cuando nos veia
trabajar bajo este concepto. Porque eso significa que tenemos gobierno
propio y que decidimos qué cosas se tienen que hacer y cudndo, pues
el resto ya no es un problema” (G. Guejia 2007).

Lo anterior se sustenta en dos planteamientos: en primer lugar,
que la autonomia existe cuando hay gobierno propio (un ca-
bildo gobermador que cumple y piensa las tres funciones de la
autoridad tradicional nasa: legisla, ejecuta y sanciona; y, en se-
gundo lugar, cuando el ejercicio de ese gobierno propio se fun-
damenta en los recursos propios y administracién propia. Por eso
la autonomia tiene como condicién la voluntad para tomar deci-
siones, pero también la fuerza y capacidad para hacer efectivas
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esas determinaciones. La autonomia tiene niveles, segtn el ejer-
cicio que de ella se haga, y generalmente éste depende de los
desarrollos politico-organizativos de cada pueblo.

Derecho Mayor-Derecho Propio

El Derecho Mayor es el marco legitimo y juridico desde el
cual la Asociacién de Cabildos de Inza viene construyendo
el Plan de Vida. Muchas y diferentes reflexiones y discusio-
nes han antecedido para que los cabildos, exgobernadores,
capitanes, lideres, mujeres, mayores, estudiantes hubieran
asumido que el Derecho Mayor es la guia para continuar for-
taleciendo el Plan de Vida y proyectarlo hacia otros espacios
interculturales.

“Es el pensamiento en las formas propias del control social
que poseemos, las cuales permiten mantener el equilibrio en-
tre las personas, la naturaleza y los otros seres que la habitan,
persiguiendo un dltimo fin que consiste en la pervivencia del
pueblo indigena: derecho mayor que ha existido desde el ori-
gen del pueblo y que a través de la historia se ha ido trans-
formando segin la injerencia externa y la revitalizacién de la
misma cultura” (Cosmogonia y Cosmovisién de la cultura Nasa,
programa de Educacién Bilingiie e Intercultural-CRIC).

El Derecho Mayor se organiza desde principios césmicos y esta
aplicado por autoridades tradicionales, que a su vez son auto-
ridades terrestres y autoridades césmicas o espiritus segin la
tradicién nasa. Estas autoridades transmiten mandatos y conse-
jos que aseguran la armonia y el mejor vivir de las comunidades.
Entre las autoridades terrenales se destaca el the Wala “médico
tradicional” que es el delegado en la tierra de las autoridades
cbésmicas y que esta llamado a cumplir su tarea refrescando a la
comunidad y procurando siempre hacer el bien.

En las leyes del Derecho Mayor son también contemplados
los cabildos y otras autoridades que ejercen el gobierno y

©
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control social. Igualmente los mandatos o leyes politico-or-
ganizativas, que aplican las leyes de origen en las relaciones
terrenales cotidianas y son incluidas como cuerpo importante
de la vivencia de cada pueblo, asegurando la unidad y cohe-
sién social. Laplataforma con sus 10 puntos programaticos y
los principios de unidad, tierra, cultura y autonomia del mo-
vimiento indigena agrupado en el CRIC, y una serie de reso-
luciones y mandatos internos, son igualmente consideradas
leyes y mecanismos del Derecho Mayor para orientar sus pro-
cesos organizativos. Esta dinamica en todo su recorrido deja
entrever la amplia gama de alternativas y mecanismos que el
pueblo Nasa desarrolla para enfocar su Plan de Vida con ho-
rizontes cada vez méas amplios y articulados en la perspectiva
de construccién de pensamiento colectivo en el marco de la
legitimidad de sus derechos.

En relacién al ejercicio del control y orientacién de la vida co-
munitaria que las autoridades deben garantizar para los co-
muneros, una de las necesidades que las comunidades han
tenido que enfrentar es la permanente inseguridad de sus
territorios dada la presencia de sectores de presién (actores
armados en muchos casos) que vulneran la tranquilidad publi-
ca. Esta es una de las razones que ha hecho que entre los pro-
gramas del Plan de Vida sea considerado también un espacio
para la guardia indigena.

Guardias indigenas

La guardia indigena es la propuesta de organizacién social,
de resistencia civil al conflicto armado y de control territorial,
convirtiéndose en grupos de apoyo a los procesos politico-
organizativos de las comunidades y los cabildos guiados por
la sabiduria de los médicos tradicionales. No tienen conno-
tacién militar. Su filosofia se resume en los principios de co-
lectividad, comunitariedad y compromiso conciente de todos
los miembros de las comunidades para controlar y hacer efec-
tiva una convivencia armdnica, mediada por la solidaridad y
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responsabilidad de hombres, mujeres, jévenes y ancianos de
la comunidad.

En la actualidad las guardias indigenas son grupos de apo-
yo a los procesos politico-organizativos de las comunida-
des, su proyeccién radica en avanzar mas alla de convertirse
en sujetos de control en eventos de las comunidades para
llegar a espacios de formacién organizativa permanente en
las comunidades. El Plan de Vida contempla también esta
figura por ser un componente de la dimensién general del
ejercicio de gobernabilidad y organizacién comunitaria, des-
de una perspectiva de autonomia. No se cuenta atin con una
evaluacién integral y profunda de todos y cada uno de los
mecanismos y estrategias que han ido surgiendo de este
amplio y complejo funcionamiento del Plan de Vida.

Programa administrativo

La administracién, aunque presente desde su inicio en todas
y cada una de las gestiones y desarrollo de componentes del
Plan de Vida, altn no presenta un proceso claro y estratégica-
mente planeado para abordar los siguientes campos propues-
tos y que son de su injerencia.

Optimizaciéon de los recursos.

Consolidacién de la informacién financiera.
Sistema de informacién actualizada y contable.
Eficiencia y eficacia en la gestién.

Capacidad admistrativa.

VTl A W N —

Uno de los permanentes cuellos de botella es el abordaje
de la administracién propia, puesto que atn el proceso no
ha sistematizado y hecho el seguimiento a los desarrollos
administrativos de manera que se pudiera abordar la carac-
terizacién de las dindmicas administrativas pertinentes a
los usos y costumbres ancestrales a la vez que se proyec-
ten en los desarrollos actuales. Sin embargo, subyace la
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percepcién de una importante capacidad administrativa
desarrollada por las comunidades, mediada por la parti-
cipaciéon amplia y nutrida de procesos y respuestas a los
miultiples problemas surgidos que hacen parte de la con-
diciéon de procesos con un buen nivel de sostenibilidad,
aunque carezcan de explicaciones. Se precisa en este sen-
tido de estudios que soporten los planteamientos de la
administracién propia.

Entre los aspectos reflexionados como urgentes a trabajar den-
tro del Plan de Vida de la Asociacién Juan Tama se encuentra
el fortalecimiento institucional, una constante que se repite
desde hace varios afios:

“El fortalecimiento institucional no puede ser visto como un proceso
intencional, por el contrario es absolutamente tangible y lleno de
acciones drdsticas que para este tipo de organizaciones requiere que
sean determinadas a través de gerencias colectivas con discusion y
consenso constante de los asociados (...)".

Igualmente, es importante resaltar la necesidad urgente de di-
sefiar un plan de capacitacion que permita acompaiiar las de-
cisiones politicas de herramientas técnicas en lo relacionado
con procesos de sistematizacién, construccién y disefno de sis-
temas de socializacién e informacién, recoleccién y actualiza-
cién estadistica, manejo y analisis de bases de datos sencillas,
entre otras.

Lo anterior se sustenta en una idea que se va asentando cada
vez con mas fuerza entre los gobernadores de cabildo, que es
la de considerarse esencialmente unos “firmones” de contra-
tos y proyectos sin que se tenga participacién activa en ningu-
na o poca medida (fuente: conversatorios Plan de Vida 2005).
El diagnéstico realizado por el PT y la Asociacién Nasa Cxha
¢xha ya expresaba este problema en el 2001.

“La autorizacion de pago constituye una autoapreciacion de los
indigenas sobre la funcidn administrativa de las transferencias, ellos
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se consideran los “firmones” del proceso puesto que no pueden dis-
poner de ningtin recurso, ya que el gobernador no maneja dinero
de las transferencias, y solo son tenidos en cuenta para firmar con el
fin de que los contratistas puedan cobrar sus cheques. A los cabildos
les es permitido sugerir contratistas.”

De todas maneras, es generalizada la idea acerca de que el
proceso politico-organizativo ha tenido una base fuerte con el
apoyo de las transferencias y que los problemas de manejo de
recursos se han ido mejorando a medida que se va adquirien-
do experiencia.

El manejo administrativo de las transferencias de los res-
guardos ha permitido igualmente proyectarse politicamente
dentro de la alcaldia municipal, al punto que en este momen-
to el movimiento indigena cuenta con cinco concejales y se
proyecta mantener este nimero para el préximo periodo de
gobierno municipal.

D Algunas acciones realizadas y resultados obtenidos
en el marco del Plan de Vida

Salud

Se adopté colectivamente la tarea de recuperar semillas y prac-
ticas ancestrales de produccién para iniciar el proceso de repo-
blamiento de las huertas (tull en Nasayuwe ) destinadas a pro-
porcionar la variedad y cantidad de alimentos requeridos para
una buena y sana alimentacién familiar. Para ello se planearon
las siguientes estrategias:

Algunas de las semillas que hoy hacen parte del repoblamiento
de las huertas han sido suministradas por el Programa de Sa-
lud, mientras que otras son parte del intercambio comunita-
rio en eventos de trueque. Varias de las semillas casi habian
desaparecido y fueron los “mayores” los que se encargaron de
diseminar algunas en la regién. Esta tarea ha sido denominada
el “despertar de las semillas” y se convierte en un gran paso que
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dan las organizaciones indigenas en Tierradentro hacia la auto-
nomia alimentaria. Esta estrategia ha generado menor depen-
dencia de productos fordneos y mayor valoracién al consumo de
la produccién propia en tanto muchos de los productos dejados
de cultivar presentan altos contenidos proteinicos que paulati-
namente vuelven a ser parte de la dieta alimenticia familiar.

Asociado a la entrega de insumos esta la figura del fondo
rotatorio, que consiste en garantizar que las semillas y espe-
cies menores entregadas a una familia puedan ser recibidas
por otra familia méas tarde, estableciendo un sistema de ro-
tacién constante. La propuesta es que los excedentes de la
cosecha del producto y la cria de las especies menores no se
queden en pocas manos sino que se distribuyan cada vez en
maés grupos familiares. El funcionamiento del sistema esta en
manos de los propios grupos, los cuales realizan un autocon-
trol de la entrega y recepcién por familia.

Dentro de la estrategia de recuperacién de semillas se ha po-
sibilitado algunos espacios de intercambio de productos de
tierra fria y tierra caliente, tradicién ancestral en la regién que
hoy se esta revitalizando. El trueque se esta reincorporando
ocasionalmente con la realizacién de encuentros focalizados
en las diferentes zonas, pero hoy también es posible eviden-
ciar su revitalizacién en los dias de mercado. Los rituales igual-
mente han sido apoyados con el propésito de mantener vivo
ese patrimonio inmaterial del pueblo indigena que tan solo
los mas viejos de la comunidad recuerdan. Sin embargo, son
precisamente los jévenes, los que hoy estan investigando y
resocializando estas practicas.

Proyectos del area:

a) Huertas

b) Especies menores

¢) Semillas nativas

d) Recuperacién de semillas

e) Preparacién y combinacién de alimentos
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fy Trueque

g) Asistencia técnica (proyeccién organica)

h) Plantas medicinales
i) Calendario agricola

Administracién y gestién en salud

Lo anterior, sumado a la gestién de recursos de cooperacién in-
ternacional (Programa Tierradentro), permitié el inicio de una
nueva fase para el Programa de Salud cuya funcién se reorien-
ta hacia la creacién de un sistema propio de atencién integral
que asocie la salud, la nutricién y la produccién agroambiental,

rescatando el concepto de autonomia alimentaria.

TABLA RESUMEN DE BENEFICIARIOS DE LA INTERVENCION
DEL PROGRAMA DE SALUD DE LA ASOCIACION JUAN TAMA.

Empresa y progra- Aic Otras | Autonomia | Médicos
mas/ resguardos alimentaria | propios
Calderas 739 - 57 6
Tumbichtcue 580 - 45 5
San Andrés 1066 - 180 4
Yaquiva 971 - 294 7
Santa Rosa 683 - 150 4
Turmina 108 - 35 1
San Miguel 312 - 34 0
Tum Dxi 0 - 37 2
La Gaitana 1130 - 180 3
TOTAL 5.589 1.012 32

Fuente: Asociacion Indigena de Cabildos (AIC), programa de Salud. 2005.

Producciéon y medio ambiente

Dentro del Programa de Produccién y Medio Ambiente,

se adelantan las siguientes acciones y proyectos:

©
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1. Formulacién y actualizacién del plan de vida en la zona.

2. Elaboracién de proyectos productivos, de comercializacién
y de infraestructura, tales como tiendas y centros de acopio,
granjas experimentales y productivas, otros.

3. Impulsar programas de:

e Salud
e Culturales
¢ Educativos
e Vivienda
4. Representar los intereses de las comunidades asociadas
ante las entidades publicas y privadas, bajo la autorizacién
expresa de los cabildos.
5. Propiciar el mejoramiento del nivel de vida y bienes-
tar de los comuneros de las parcialidades indigenas
representados por los asociados.

Respecto al desarrollo de proyectos, dada su calidad e impacto,
sefnalamos algunas experiencias:

Proyecto Café Tierradentro

La Asociaciéon de Cabildos Indigenas Juan Tama, por inter-
medio del apoyo financiero brindado por el convenio de
cooperacién internacional denominado “Programa de Desa-
rrollo Rural en la Regién de Tierradentro, Cxab Wala” COL/
B7-310/IB/96/109 —convenio establecido entre la delegacién
de la Comisién Europea y la Red de Solidaridad Social, asi
como por la Corporacién para la Reconstruccién de la Cuenca
del Rio Pdez y Zonas Aledafias; Nasa Kiwe y recursos propios
de la Asociacién—, ha hecho posible consolidar un equipo de
apoyo para la conversion de 1.426 fincas tradicionales de pro-
duccién de café natural (con sombra, sin quimicos de sintesis)
a sistemas de “Produccién Agroecolégica”; procesos que han
involucrado el mejoramiento de las condiciones de produc-
cidn, recoleccidn, beneficiado en himedo del café, secado al
sol, empacado, transporte y comercializacién, con el objeto
de incrementar el ingreso econémico de las familias nativas
de Tierradentro.
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Este proyecto que se ha convertido en uno de los mas impor-
tantes para la Asociacién Juan Tama, es uno de los espacios
que se plantea como proyeccién de interculturalidad ya que
congrega beneficiarios indigenas y campesinos de la regién.
El café moviliza cerca del 70% de la economia inzaefia.

De Tierradentro sale un promedio anual de 3.489 tonela-
das de café pergamino seco, las cuales se comercializan por
miltiples vias (Almacafé, cooperativa de caficultores del Hui-
la, Comité de Cafeteros de Inza, Asorcafe, Asociaciéon de Ca-
bildos Juan Tama, inversionistas privados, intermediarios de
ocasidn y otros). Siendo reconocida a nivel mundial la calidad
de taza del café de Tierradentro y verificAandose que ello se
debe a las caracteristicas biétopo ecolégicas, las condiciones
de cultivo y el beneficio en himedo del grano, se crea desde
la iniciativa de la Asociaciéon de Cabildos Juan Tama de Inza
un proyecto que aproveche esta condicion especial del café
en Tierradentro, pero que ademas incorpore en su proceso
de produccién y beneficio la especialidad de manejo agroné-
mico a través de practicas concientes de agricultura ecolégica
y biolégica.

El objetivo fundamental con este proyecto es avanzar en un
proceso de caficultora bioldgica. Este es un reto técnico social
y cultural que la Asociacién Juan Tama ha asumido y que con los
apoyos financieros, técnicos, administrativos y de mercadeo
del Programa Tierradentro permite competir a nivel mundial
con una calidad certificada de café reconocida por su origen,
manejo agronémico, valor social, cultural y étnico, lo que se
traduce en mejores precios de venta y por lo tanto en mayores
ingresos para los caficultores asociados al proyecto.

Adicionalmente, se pretende construir, a partir de esta expe-
riencia, un sentido de sostenibilidad desde actividades pro-
ductivas. Son 1.962 beneficiarios, quienes producen café en
areas de terreno que en promedio no superan 1,2 hectéreas

por familia.

©
©
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Capacitacion

La asistencia técnica se da con el trabajo de un promotor en
cada municipio, quien coordina con los dinamizadores el tra-
bajo de produccién y la solucién de problemas especificos en
cada junta de trabajo local. La junta esta integrada por pro-
ductores de café organico comprometidos con la difusion del
proyecto y el pago oportuno al sistema de fondo rotatorio.

Los productores modelos ejercen como dinamizadores (15 fa-
milias) y hacen inspeccién interna de control a los productores
para que, de acuerdo a los parametros exigidos, estos produc-
tores reciban la certificacion de produccién en café organico.

Comercializacién

La comercializacién contempla la compra de café a productores
certificados y no certificados (café convencional) asignandoles
un espacio para cada tipo de café en la sede de la Asociacion.

Un paso importante que se destaca eslagestion y aprobacion
de una visita de inspeccién de un experto holandés a la
Asociacién Juan Tama para verificar que se tiene una capa-
cidad politico-organizativa y de gestién. Es de notar que ha
sido complejo y dificultoso el conseguir certificacién por par-
te de alguna exportadora referente a mercado justo del gra-
no ya que debe haber compromisos previos para lograr cer-
tificar al productor, comerciante, importador y exportador.

Transformacion

El montaje de una estructura de planta de procesamiento y
planta de personal en Segovia refleja el compromiso de la
Asociacién y de los cabildos frente al proyecto con el objetivo
de sacar café procesado tipo exportacién.

Esta infraestructura se logré gracias a los recursos de cofinan-
ciacion de la Asociacién Juan Tama, Programa Tierradentro y la
Corporacién Nasa Kiwe.
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Otro de los pasos logrados a gran escala es la creacién y
legalizacién de la marca “Café Tierradentro”, la aplicacién y
adquisicion del Registro Sanitario INVIMA y cédigos de barra
de la marca.

Fondo rotatorio

El fondo rotatorio que maneja este proyecto se canaliza en insu-
mos y materiales para suplir necesidades basicas del cafetal.

Proyecto de reconversiéon ganadera

La ganaderia en Tierradentro es una actividad econémica que
actualmente genera problemas ambientales que amenazan la
permanencia de las comunidades en el territorio y la capaci-
dad para generar ingresos econémicos a través de actividades
de agricultura que satisfagan las necesidades alimenticias ba-
sicas de las comunidades. Segiin Fernando Giraldo, ex asesor
del Plan de Vida de esta asociacién, la actividad ganadera se
puede mirar como un problema por el impacto ambiental cau-
sado en los suelos de ladera, cuyo resultado es la erosién y
contaminacién de las fuentes de agua; porque la calidad y las
caracteristicas de los suelos de Tierradentro no son aptos para
ganaderia, son catalogados como suelos con vocacién fores-
tal; falta de capacitacién y apoyo técnico; por ultimo, falta de
comercializacién.

En la actualidad, se sigue manteniendo el problema de impac-
to social y ambiental causado por la ganaderia. Esto se debe
al desconocimiento y falta de compromiso en la aplicacién de
practicas de manejo ganadero acorde con las caracteristicas
del clima, topografia y suelo.

La ganaderia ha sido una actividad generadora de intensos y
negativos impactos ambientales, entre los més conocidos se
encuentran: 1. la compactacién, erosién y actividad bioldgica;
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2. disminucién del balance hidrico, contaminacién organica,
quimica y eutrofizacion; 3. emisién de gases de invernadero,
malos olores, 4. emisién de metano e hidrocarburos; 5. irradia-
cidn de calor, disminucién de la fotosintesis; 6. transformacién
de biomas terrestres y acuéticos; 7. pérdida o transformacién
severa de ecosistemas naturales; 8. amenaza o extincion de
especies de flora y fauna.

Segiin diagnéstico de este sector, realizado en mayo de 2002,
entre los proyectos relacionados con ganaderia en Inza se
cuenta el apoyo al nicleo escolar a través de la entrega en
especie de ganado, en el colegio de Turmina, en el resguardo
de Yaquiva, mediante un crédito por insumos se apoyd a la
finca de los Alamos y la Virginia; empresas comunitarias de
produccién ganadera, a mayo de 2002 tenian 130 animales.
La linea productiva de la Virginia es la lecheria, la produccién
lactea obtenida se utiliza en la elaboracién de quesos comer-
cializados en Inza. En los Alamos el objetivo a largo plazo es
la ceba.

El proyecto de reconversion ganadera de la Asociacion Juan
Tama y algunos de sus resultados

Para la Asociacién de Cabildos Juan Tama el proyecto de re-
conversién ganadera define una linea de ingresos econémicos
a pocas familias, debido a la falta de tierra para ampliacién de
potreros y mejoria de pastos.

La experiencia del proyecto es la potencializacién de una ga-
nancia en las comunidades para la protecciéon y conservacién
ambiental, porque se educa a los propietarios de las parce-
las en mejorar la calidad de las fincas, para la produccién de
carnes y leche que permitan establecer el mercadeo para el
municipio de Inzd, existiendo ademas el requerimiento de la
comercializacién de estos productos para el aprovechamiento
de las ganancias por los beneficiarios.
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En el proyecto de reconversién ganadera se registran actual-
mente 189 parcelas familiares en Tierradentro, son 6 parce-
las demostrativas: 4 en Inza (ubicadas en los resguardos de
La Gaitana, Santa Rosa, Calderas y centro de capacitacién en
Segovia). Un total de 42 parcelas familiares estan trabajando
el banco de semillas y la semi-estabulacién. El proceso de
transferencia de conocimiento se proyecta desde los colegios
agropecuarios. La sostenibilidad del proyecto se desequili-
bra debido a la falta de apropiacién y empoderamiento de los
beneficiarios.

Como el proyecto se orienta a una ganancia del equilibrio am-
biental, para mantener la estrategia se ha limitado la entrega
de insumos por medio del fondo de crédito para evitar el de-
terioro ambiental por el mal uso de los insumos.

El origen de los recursos asignados al proyecto es similar al
Proyecto de Café Organico a pesar de no haber logrado en-
contrar politicas claras en cuanto a lo econémico se refiere.
El proyecto por tener lineamientos medio ambientales y de
racionalizacién no presta los servicios de fondo rotatorio a los
beneficiarios ya que en algunos casos se hace mal uso de los
implementos que se aplican al campo.

Como uno de los resultados obtenidos es el incremento
de la produccién, se garantiza la continuidad del proyecto
mas en los nicleos familiares que en los comunitarios. Ha
sido una dificultad la continuidad del proyecto en el ambi-
to comunitario debido a que los cabildos eligen cada afio
a su nuevo gobernador sin que estos presten mayor aten-
cién a los proyectos comunitarios dejados por la anterior
administracion.

En el sector campesino hay resultados de pago por las utilida-
des generadas del proyecto, mientras que en el sector indige-
na los animales son considerados como ahorro, sin la visién a
que les genere utilidades.
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Se buscan estrategias de sostenibilidad con visién empresarial
para mantener el proyecto en los afios siguientes.

Este proyecto de reconversién ganadera, desde su estrategia
agroambiental incorpora varias actividades, entre ellas los pla-
nes de manejo de cada parcela, aislamientos de fuentes de agua
para evitar su contaminacién, conservaciéon de suelos mediante
el repoblamiento forestal con especies multipropésito, mejora-
miento de praderas y divisién de potreros, establecimiento de
bancos de proteinas, promocién del sistema de semiestabula-
cién e implementacién de cercas vivas con arboles forrajeros.

La asistencia técnica, la coordinacién interinstitucional, la capa-
citacién y el apoyo en la elaboracién del plan de ordenamiento
territorial en el municipio, son actividades complementarias que
igualmente se han puesto en marcha. Ademas y como parte al
incentivo de la transicién de ganaderia extensiva a sostenible, se
realizan créditos para la instalacién de bebederos o divisiéon de
potreros, entre otras actividades afines.

Metas del proyecto:

1. Disminucién del impacto ambiental sobre los recursos
aguay suelo.

2. Definicién de dreas ambientalmente fragiles y areas aptas
para la semiestabulacién.

3. Aplicacién generalizada del reglamento propio sobre ma-
nejo y conservacién de los recursos naturales.

4. Aumento de la produccién de leche y mejoramiento de la
dieta alimenticia.

El proyecto se sustenta en unos principios de orientacién ha-
cia la sostenibilidad ambiental. Esto quiere decir que:

1. La ganaderia se debe reorientar hacia actividades compa-
tibles con el desarrollo socioeconémico y la proteccién
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de la naturaleza, reconociendo la diversidad de acto-
res involucrados, situaciones e impacto social, cultural y
ambiental.

2. Laeficienciaeconémicaque brindael proyectode ganaderia
debe ser equivalente a la eficiencia social y ambiental.

Estos principios orientadores del proyecto de reconversién
ganadera, y de acuerdo al diagnéstico de las experiencias
anteriores, permitieron asumir los principios generales de
reconversion ganadera propuestos por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
y que aparecen en el informe evaluativo realizado mediante
consultoria por el Programa Tierradentro y la Asociacién de
Cabildos Juan Tama.

Un gran porcentaje de los productores ganaderos realizan
practicas como el refrescamiento, esta actividad se hace a los
animales domésticos con el fin de prevenir enfermedades y a
los potreros para evitar robos o pérdidas.

La proyeccién de este proyecto consiste en continuar con la
experiencia de las granjas experimentales.

Sin embargo, es necesario anotar que los desarrollos reales
alrededor de este proyecto son muy insuficientes a juzgar por
las mismas familias involucradas. Se piensa que es un proyec-
to de implementacién a largo plazo y con unos altos costos en
inversién, priorizando la investigacién y formacién amplia de
la comunidad.

El proyecto de aromatica de coca

El proyecto de aroméatica de coca del Resguardo Indigena
de Calderas, Inz4a, ademas de ser un proyecto productivo es
un proceso politico y juridico que los Pueblos Indigenas han
tenido que liderar con el mundo occidental, al considerar
la coca como un cultivo ilicito pero que para los indigenas
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representa una planta de uso tradicionalmente medicinal y
espiritual.

Como una forma de mostrar las bondades de esta planta, el
Resguardo Indigena de Calderas contando con el aval de la
Asociacién de Cabildos Indigenas de Inza Juan Tama, decidié
recuperar la imagen de esta planta sagrada en Colombia, con-
virtiéndola en aromética y desechando la imagen de producto
narcético. Esta idea fue retomada de las experiencias existen-
tes en paises como Bolivia, Ecuador y Pert, donde el comercio
de la planta de coca se hace con fines terapéuticos y espiritua-
les, es tradicional y ha generado diversos productos como té,
vino, galletas, pasta dental y otros.

Teniendo en cuenta el estatus politico y juridico que la Constitu-
cién del 91 otorgd a los Pueblos Indigenas y frente a la dificultad
que se tenia en un principio para comercializar el producto, la
Asociacién Juan Tama expidié la Resolucién 001 publicada en el
Diario Oficial, que le permitié al Resguardo Indigena de Calde-
ras el comercio legal de la hoja de coca, en especial la aromética.
En el 2005, Asotama trabaja en la expedicién de una nueva Re-
solucién con el dnimo de poder comercializar al exterior, tanto
el Té de Coca conocido en el mercado como Coca Sek, asi como
los demés productos derivados de esta planta.

Fondo de crédito

Es una alternativa de crédito a bajos intereses, con una opor-
tunidad al beneficiario para desarrollar pequenos proyectos
individuales, familiares y comunitarios; este proyecto tiene
una cobertura que llega a la poblacién indigena, campesina y
mestiza, donde se potencia el desarrollo intercultural con las
organizaciones de base en el municipio de Inza.

El fondo de crédito es un proyecto entregado en el marco
del convenio de la Comunidad Europea a las dos asociacio-
nes de cabildos de Tierradentro, con la visién de constituirse
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como entidad financiera bajo la normatividad propia para su
administracién. El objetivo es colocar créditos o financiar
proyectos productivos y apoyar las pequefias microempre-
sas con una politica abierta que beneficie a indigenas, cam-
pesinos, comunidad negra y sector urbano, focalizados, de
manera especial, en mujeres cabeza de familia y mujeres
organizadas.

La Asociacién Juan Tama ha asumido este reto pero debe pre-
sentar un precedente donde se ha demostrado confiabilidad
y responsabilidad en los pagos por parte de los beneficiarios
que acceden al crédito, ademas, se agiliza la recuperacién de
la cartera morosa en los fondos rotatorios en café organico y
reconversion ganadera. En el momento cuenta con mas de 400
familias beneficiadas.

Las mujeres han desempefniado un papel importante de orga-
nizacién y trabajo en la regién, por tanto se apoyaréa financie-
ramente para lograr sus ideales a mujeres cabeza de familia y
de grupos organizados.

Se maneja una politica abierta donde se benefician todos los
sectores sociales. Uno de sus retos es apoyar los proyectos por
crear.

Una dificultad encontrada es el manejo directo del fondo
por parte de dos asociaciones de cabildos, donde una de
ellas ultimamente no ha demostrado capacidad adminis-
trativa para este tipo de inversiones. Mientras Asotama ha
liderado procesos con responsabilidad y gestion adminis-
trativa en el manejo de los diferentes proyectos y recursos
asignados.

De los $ 1000 millones asignados al fondo, $ 800 millones fueron
desactivados por presentarse problemas de unidad en el manejo
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administrativo. Otro factor que también incidié en este funciona-
miento tuvo que ver en que la evaluacién de la delegacién euro-
pea colocé parametros de manejo administrativo prescindiendo
de los planteamientos presentados por los cabildos y las comu-
nidades causando incoherencias en la parte operativa, como por
ejemplo el dificil acceso al crédito por no tener garantias de hipo-
teca al alcance del prestador. Es necesario reconocer que en las
tierras de resguardo no es valida la figura de hipoteca.

Sin embargo, es de anotar que se ha podido recuperar la car-
tera morosa de los proyectos café orgénico y reconversién ga-
nadera ya que los que solicitan el préstamo deben estar a paz
y salvo con otras instituciones.

Es preocupante la minima participacién de las autoridades y
demas para tomar decisiones politicas en cuanto a los proyec-
tos logrados (fondos). No se ha esperado los buenos resulta-
dos por la baja tasa de interés pero el crédito estacional (2,5%
de interés a comerciantes) ha arrojado mejores resultados. A
pesar de todo, en la actualidad, y para resolver los problemas
surgidos en la administracidn, se ha optado por la figura de cor-
poraciones financieras manejadas por los mismos indigenas.
Esta medida ha dado buenos resultados y hasta el momento
se ha podido sostener.

La educacién propia en el Plan de Vida

La necesidad de construir un proyecto de educacién propia,
que le dé sentido y soporte a todo el Plan de Vida y/o proyecto
organizativo, ha ocupado una de las principales preocupacio-
nesy ejes de trabajo de la relacién de la Asociacién Juan Tama,
la administracién municipal y el conjunto de actividades que
desarrollan los diversos resguardos y cabildos.

En el Plan de Vida actual se resalta el acertado enfoque peda-
gbgico y filoséfico de la propuesta de educacién propia que
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adelanta la Asociacién Juan Tama, propuesta que es resultado
del trabajo realizado en conjunto con el Programa de Educa-
cién Bilingiie del CRIC durante los tltimos 27 afios. Los cabil-
dos en la actualidad la consideran como una de sus priorida-
des. Igualmente se ha reflexionado sobre la importancia que
tiene la educacién propia para los proyectos y programas que
llevan a cabo las comunidades indigenas de la zona de Tierra-
dentro, tanto en la dimensién comunitaria integral como en los
procesos escolarizados.

En este sentido, el programa de educacién de la Asociacién Juan
Tama se viene estructurando de acuerdo con los lineamientos
generales trabajados en el Consejo Educativo de Tierradentro.

Las lineas del Consejo Educativo (Tierradentro) son:

1. Coadministracion de la educaciéon publica en territorios
indigenas.

2. Investigacién pedagdgica y educativa.

Fomento de la educacién.

4. Relaciones con el Estado de manera concertada y
permanente.

5. Coordinacién con el programa de educacién Bilingiie del
CRIC.

W

Lineamientos politicos generales en educacién-Asociacién
Juan Tama-Plan de Vida:

1. Definicién de los lineamientos para el Proyecto Educati-
vo Comunitario por cada resguardo y cabildos. Se aboga
por una educacién comunitaria, bilingiie e intercultu-
ral, orientando a todas las comunidades indigenas en la
politica del PEC.

2. Proyeccién del Centro de Investigaciones Interculturales
de Tierradentro (CIIT), articulado con los consejos educa-
tivos y en el marco de la Universidad Auténoma Indige-
na Intercultural (UAIIN), para que contribuya al desarrollo
comunitario e integral de la zona.
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3. Consolidacién del plan de educacién de la Asociacién de Ca-
bildos Juan Tama, mediante el establecimiento de espacios
de reflexién, revisién y actualizacién de la politica educativa y
la proyeccién de centros e instituciones propias.

4. Investigacién pedagdgicayeducativaque articule laeducacién
en todos los componentes del Plan de Vida de la zona.

5. Revision de los procesos de educacién escolarizada y pro-
yeccién de la educacién basica, media y superior con perfiles
pertinentes a las necesidades y problematicas de la region.

6. Relaciones con el Estado de manera concertada y
permanente en coordinacién con el programa de educacién
del CRIC.

Estrategias y acciones

1. Realizacién-actualizacién del diagnéstico estadistico de la
educacién a fin de avanzar en la propuesta de organizacién
y reconocimiento del Sistema Educativo Propio.

2. Consolidacién de los convenios para la atencién de la edu-
cacién basica, enfatizando en la implementacién de la edu-
cacién comunitaria, bilingiie e intercultural.

3. Desarrollo de la licenciatura en Pedagogia Comunitaria por
la Universidad Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN).

4. Consolidacién del programa de desarrollo comunitario,
fomento a otros programas como derecho propio, gestién
comunitaria, entre otros, que se inserten en los diversos
componentes del Plan de Vida y en el marco de la educa-
cién superior.

5. Definicién del plan de inversién educativo de la Asocia-
cién Juan Tama.

6. Intercambio de experiencias educativas entre resguardos.

7. Investigacién y produccién de materiales educativos

Consejo Educativo de Tierradentro

Mecanismo colectivo de orientacién y apoyo al desarrollo de una
educacién pertinente. Surgid oficialmente en el afio 2002 por una
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decisién de la junta directiva de cabildos de la zona y en concor-
dancia con el trabajo que se adelantaba afios atrés, a través del
Consejo Educativo de los Territorios Indigenas del Cauca (CETIC),
promovido por el PEBI-CRIC. Del CETIC hacen parte los consejos
educativos zonales, los que a su vez tienen representacién en el
Consejo Central donde se revisan, evaldan y trazan estrategias
para el cumplimiento de las politicas etnoeducativas, sea a través
de la concertacién con el Estado o través de la implementacién
directa de las mismas.

En el 2002 el Consejo Educativo se planteé como estrategia frente
alacreacién de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) en cum-
plimiento con los mandatos constitucionales de 1991. La confor-
macién de un sistema educativo territorial en la actualidad hace
parte de las asociaciones de cabildos Juan Tama y Nasa Cxacxa;
aunque pareciera un ente educativo independiente, éste siem-
pre depende las asociaciones de Tierradentro. Fue creado para
coordinar y realizar procesos y actividades tendientes a lograr la
implementacién del Sistema Educativo Territorial.

Para ese afio (2002) se contaba con los macroproyectos de edu-
cacién propia; complementaciéon educativa superior y técnica
y formacién en liderazgo. Asimismo, entre el programa Tie-
rradentro, la Asociacién Juan Tama y el CRIC se suscriben una
serie de convenios para apoyar la realizacién de diferentes li-
neas como son: |. el estudio de viabilidad técnica y juridica de
la Universidad Indigena, 2. la construccién de una metodologia
para la ensefianza del nasa yuwe en las escuelas (Tumbichd-
cue, Santa Rosa, Huila y Vitoncd) y el replanteamiento e impre-
sién de cartillas para la ensefianza del nasa yuwe. Asimismo
con la Universidad del Cauca se realiza un estudio de la ges-
tion educativa que arroja un analisis de la situaciéon general de
la educacién en Tierradentro y se matriculan 56 estudiantes en
Etnoeducacién. Todo eso coordinado por el Consejo.

A finales del 2002, por presién de las autoridades tradicionales
indigenas se emprende el proceso de terminacién del contrato
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de prestacién del servicio educativo que la Conferencia Episco-
pal Colombiana tenia para territorios de misién, ejecutado en
Tierradentro por la Prefectura Apostélica desde 1905. De igual
manera, el proceso de moratoria y bisqueda de alternativas
para aplicacién de la Ley 715 de 2001 en materia de reorgani-
zacién educativa, promovido por el CRIC y al cual se suman los
tres grupos étnicos e identitarios (indigenas, afrocolombianos y
mestizos-campesinos) de la regién modificaron y definieron los
enfoques de trabajo para el futuro.

Durante el afio 2003, el trabajo del Consejo Educativo de Tierra-
dentro estuvo centrado en dos actividades principales, alrede-
dor de las cuales giraron los procesos adelantados por el Con-
sejo: 1. el establecimiento de una propuesta de reorganizacién
educativa para Tierradentro, teniendo en cuenta las diferentes
posiciones planteadas desde los cabildos y sus organizaciones
zonales y regionales, 2. la terminacién del contrato de presta-
cion del servicio educativo suscrito entre el vicariato apostdlico
de Tierradentro y la Secretaria de Educacién del Cauca.

El mandato de los cabildos de Tierradentro de reclamar la ad-
ministracién de la educacién en territorios indigenas para ser
asumida por las asociaciones municipales provocé una fuer-
te reaccion de rechazo por parte de los profesores de la an-
tigua educacién contratada. A pesar de ello, se han obtenido
logros grandes por parte de las asociaciones de cabildos de
Tierradentro, concretados en la firma de un acuerdo (noviem-
bre 2003), para la administracién de la educacién en Tierraden-
tro por parte de las comunidades indigenas, entre la goberna-
cién del Cauca y las asociaciones de cabildos de Tierradentro,
situacién que esta en vigencia.

Proyecciones del programa de educacion de la Asociacion
1. Formacién y capacitacién para el desarrollo de investi-

gaciones que permitan potenciar los diversos componen-
tes del Plan de Vida.
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Potenciacién de espacios de gestién y desarrollo de
recursos financieros que permitan emprender las tareas y
acciones que se requieren.

Desarrollar proyectos de atencién alimentaria a los nifios
desde su primera infancia.

Desarrollo curricular: poner en operatividad permanente
el CIIT y potenciar las condiciones de la UAIIN para atender
mejor las necesidades prioritarias en este campo. Dentro
de esta linea hay una prioridad que consiste en fortalecer
la ensefianza de la lengua materna (nasa yuwe) y el forta-
lecimiento de los proyectos comunitarios de las institucio-
nes educativas ubicadas dentro de los resguardos.
Fortalecimiento del Centro Indigena de Investigaciones Inter-
culturales de Tierradentro: dentro de esta linea se contemplan:
a) la construccién de una propuesta metodoldgica, pedagdgica
y en algunos casos curricular, dirigida a los miembros de los
programas de la asociacién y de los cabildos en los territorios
indigenas, enmarcada dentro de los procesos de educacién in-
formal y no formal, b) la definicién de contenidos curriculares
para la continuacién del proceso de educacién superior y c)
continuar con la investigacién del calendario nasa vy las rituali-
dades importantes para la armonia hombre-naturaleza.
Formacién y capacitacién de equipos locales: en esta linea
se proyectan procesos de: a) capacitacién en legislacion
educativa de manera continuada dirigida a docentes vy li-
deres relacionados con el tema educativo en los territorios
indigenas del municipio de Inza, b) continuacién con los
procesos de capacitacién en administracién educativa, y c)
continuacién de la capacitacién pedagdgica.

Seguimiento a estudiantes vinculados en procesos de forma-
cién media y superior en territorios externos a los territorios
indigenas: en esta linea se contempla continuar el seguimien-
to de los procesos educativos de los estudiantes matricula-
dos por convenios entre instituciones educativas de carécter
regional o nacional y los cabildos del municipio de Inza y que
estan relacionados con procesos de educacién escolarizada
en educacién superior y ciclos complementarios.
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8. Apoyo a los consejos locales educativos en los procesos
de organizacién y administracién educativa, dirigido a
los miembros de los programas de la asociacién y de los
cabildos en los territorios indigenas.

D Retos y proyecciones
Participacién, unidad y evaluacién formativa

En el proceso organizativo de la zona y en especial respecto a la
construccién de su Plan de Vida, ha sido de vital importancia que
los diversos actores comunitarios (cabildos, lideres, autoridades,
mayores, mujeres, hombres, jovenes, nifios y nifias) y demas
actores involucrados participen conjuntamente en la construc-
cién mediante la reflexion, la conceptualizacién y concertacién
de acuerdos basicos, la planeacién y en general la ejecucién y
seguimiento de todos los componentes, allegando estrategias y
acciones pertinentes a los desarrollos que la construccién o el for-
talecimiento del Plan de Vida requiere.

Este suefio parte del pensamiento indigena, pero involucra
diferentes sectores sociales que han caminado durante muchos
anos de la mano con los indigenas. Esto se refleja en la buenas
relaciones y en una amplia participacién de sectores campesinos
y afrocolombianos que el Plan de Vida de Inza incluye.

Los proyectos que impulsa la Asociacién de cabildos Juan
Tama, como es el caso de la empresa de café, los fondos rota-
torios, la seguridad alimentaria, la educacién y salud y en ge-
neral el desarrollo comunitario, requieren de mantener y po-
tenciar esta unidad de accién, que converge en una gran minga
de pensamientos, intereses y necesidades a resolver.

Atendiendo a las proyecciones expresadas, muestran que es
necesario implementar o intensificar un proceso permanen-
te de evaluacién colectiva que se constituya en el imperati-
vo de todos los actores y se operativice a través de procesos
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diferenciados de formacién, capacitacién e investigacién cons-
tante sobre los mismos contextos de accién del Plan de Vida.

Administracion, gestion, financiamiento y calidad

Aunque los planes de vida estan reconocidos por el Estado,
no disponen de una asignacién presupuestal en coherencia
con los requerimientos para su desarrollo con autonomia.
Esta situacién hace que los cabildos como entidades res-
ponsables de su ejecucién, desarrollen mecanismos de ges-
tién y aprovechamiento maximo de los recursos que pueden
conseguir, desarrollando una buena capacidad administrati-
va a pesar de las miltiples carencias. En la experiencia de
la Asociacién Juan Tama han sido significativos los aportes
gestionados a través de los procesos de Paz en Colombia,
mediante la concertacién y negociacién en la desmoviliza-
cién del Movimiento Quintin Lame, fuente que puso las ba-
ses para el fortalecimiento institucional de la Asociacién.

Luego, el proceso de reconstruccién de Tierradentro a partir
de la avalancha permitié el ingreso de nuevos recursos que
siguieron alimentando la dindmica organizativa coherente
con la construccién del Plan de Vida. En los tltimos tiempos,
el desarrollo del Programa Tierradentro, realizado con recur-
sos de la cooperacién econémica de la Unién Europea, hizo
avanzar y consolidar algunos proyectos y componentes, algu-
nos de los cuales contindan en desarrollo.

Uno de los retos en este proceso es la sostenibilidad, el mejo-
ramiento y la cualificacién de todos y cada uno de los ejes del
Plan de Vida.

D Consideraciones generales

Los planes de vida constituyen en la actualidad la estrategia
mas integral de desarrollo de politica pdblica. La comprensién
de los diversos factores que inciden en su funcionamiento
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para el cabal cumplimiento de sus objetivos es uno de los
imperativos del movimiento indigena y de los demaés actores
sociales comprometidos con estos procesos de Desarrollo con
Identidad.

Los procesos de dinamica social estan mostrando que los mis-
mos espacios de contexto permiten mejores condiciones para
el desarrollo de aprendizajes y generacién de nuevos conoci-
mientos en coherencia a las epistemologias que subyacen en
el pensamiento de cada cultura. El asumir estos espacios en
una dimensién pedagdbgica puede ser una alternativa para el
mejoramiento de la calidad educativa.

El desarrollo de experiencias concretas que potencien una forma-
cién integral teniendo como ejes fundamentales la identidad y el
mejoramiento comunitario garantiza que los procesos de transfor-
macién y bienestar social se desarrollen en si mismos.

La autonomia es una condicién necesaria para lograr el mejora-
miento constante de los procesos, siempre que estén media-
das por una construccidn colectiva en todos sus componentes
y espacios.

La responsabilidad y el compromiso de los lideres y las
autoridades de los cabildos han sido fundamentales, toda vez
que ellas comportan una identidad ancestral que invita a la
participacién consciente y al fortalecimiento comunitario.

El hecho de que estos planes de vida estén realizados con ad-
ministracién y direccién de los mismos pueblos involucrados
genera condiciones de equilibrio y horizontalidad en el ma-
nejo de las relaciones sociales, situacién que contribuye a
generar condiciones y voluntad para el cumplimiento de los
objetivos propuestos desde una dimensién de compromiso y
fortalecimiento de las organizaciones sociales.

La administraciéon colectiva a su vez es una de las estrate-
gias que posibilita la formaciéon de los mismos actores de los
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proyectos sociales a partir de su permanente disposicién a la
reflexién y elaboracién colectiva.

ANEXOS:
POBLACION INDIGENA MUNICIPIO DE INZA
0-5 6 -15 16 - 30 31-50 May. 51 Tot.

Poblacion M H M H M H M H M H

x edades/

resguardo

San Andrés 120 | 112 358 B85 395 356 237 265 174 | 173 2.951
Santa Rosa 83 80 207 204 189 208 129 123 64 66 1.594
Tumbichucue 35 36 79 84 83 88 45 51 38 38 695
Yaquivé 269 | 133 283 318 332 362 233 243 163 | 168 2.871
Calderas 63 69 128 112529 127 111 62 89 58 59 999
La Gaitana 68 71 283 230 293 303 192 217 179 | 171 2.813
Turmina 52 41 95 113 115 107 80 73 68 66 967
San Miguel 51 32 121 132 133 126 88 86 57 54 980
Tub Dxi'j 12 21 34 39 38 36 34 21 21 16 B
TOTAL 753 | 595 | 1588 | 1588 | 1705 1697 | 1100 | 1168 822 | 811 11.741

(Fuente base de datos censo de poblacion, programa de salud Juan Tama)
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ANEXO:

PLAN DE ESTUDIOS PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO

Linea Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 4 Ciclo 5
curricular
Organiza- | -Organizacion | Organizac. | -Organiz.y Proyecto Sistematizacion
cion social y participa- | participacion | politicoy |y evaluacion de
e historia | -Historia cion demo- proceso organi-
de las organi- |y sociedad cracia. zativo
zaciones
Territorio, | -Problema- -Territorio, | Territorialidad | Territ. Plantea-
desarrollo | ticas en naturaleza, |y reordena- poblacion | miento de
y cultura | torno al armonia, miento terri- |y proyec- | una propuesta
desarrollo equilibrio | torial: enti- cion social. | desde la
y la cultura. dades cultura para
-Territoria- terr. el fortalecimiento
lidad en indigenas territorial.
Colombia
Plan Base, concep- | Situacion | Programa Plan de Evaluacion-
de Vida cién, contex- | de los y proyectos Vida, comple-
y pro- to, metodo- | Planes de | del planvy globaliz- mentacion
yectos logia del Plan | Viday de | de desarrollo | cion y elaboracién
comuni- de Vida Desarr. en | (local, zonal |y Estado para los planes
tarios la region y regional) colom- de viday de
biano. desarrollo.
Derecho | -Funda- Autoridad | Autonomia: | Principios | Sistematizacion
Propio mentos y goberna- | derechoy y caracte- | a partir
y legisla- | historicos bilidad en | proceso rizacion de casos signifi-
cion del Derecho | los territo- del cativos
Propio. rios indige- Derecho del derecho
-Fundamen. | nas Propio propio
de la legislac.
colombiana
Adminis- | Planeacién Funda- Experiencias | Compo- Sistematizacion y
tracion desde mentosy | de admon. nentes y elaboracién
y gestion | lo local principios | propia. caracteris- | de un documen-
dela Gestion ticas de la | to que recoja las
admon. como com- admon. de experiencias
propia ponente propia y oriente nuevos
del desarr. desarrollos
ctario.
Investiga- | Problematica | Economia | Construccién | Bases Orientacion
ciény bésica de los | local y de autono- de un y seguimiento
proyectos | proy. ctarios | regional en | mia en el proyecto | a los procesos
comu- los planes | marco de ctario. de los distintas
nitarios de vida los planes integral guias
y de desa- | de viday de curriculares
rrollo desarr y sus
respectivos
componentes
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CONSTRUCCION PARTICIPATIVA
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL RESGUARDO KANKUAMO

Jaime Enrique Arias

1. Experiencia organizacional

El pueblo Kankuamo esta asentado en la vertiente sur oriental
de la Sierra Nevada de Santa Marta, entre las vertientes de los
rios Guatapuri y Badillo. El pueblo Kankuamo estad compuesto
por 12 comunidades distribuidas en la zona norte del Muni-
cipio de Valledupar (Atanquez, Chemesquemena, Guatapuri,
La Mina, Los Haticos, Mojao, Rancho de la Goya, Ramalito,
Pontén, Las Flores, Rio Seco y Murillo), que cuentan con un
nimero aproximado de 12.000 habitantes.

La historia de los kankuamos ronda en torno a la perspectiva
de su insoslayable cambio cultural, que contrasta un pasado
marcado por la identidad de ser indigena con un presente que
invita a sus habitantes a participar del “progreso”, visto como
costumbres llegadas de fuera, a la vez que siente el peso de
las nostalgias por las tradiciones culturales perdidas.

Ello se percibe tanto en la tradiciéon oral de sus habitantes
como en la conversacion cotidiana y en la formulacién de po-
liticas organizativas de parte de quienes se interesan en la re-
cuperacién de las tradiciones y la reivindicacién étnica frente
al Estado.

Con la realizacién del Primer Congreso del Pueblo Indigena
Kankuamo en 1993 se decide de manera colectiva asumir la
identidad y autonomia indigena silenciada por décadas.
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La Organizacién Indigena Kankuama (OIK) es una entidad pu-
blica de caracter especial, con asiento en el Resguardo Indi-
gena Kankuamo, Sierra Nevada de Santa Marta. Esta organiza-
cién fue creada y constituida en 1993, y su surgimiento se da
en torno a las luchas por la reivindicacién y recuperacién de los
derechos territoriales y culturales.

A partir de su creacién y constitucién, la OIK se erige como el
ente directivo y representativo del Pueblo Indigena Kankua-
mo, y sus acciones centrales se basan en la bdsqueda de las
reivindicaciones del pueblo Kankuamo como pueblo indige-
na en proceso de recreacién y recuperacion de la identidad
étnica y cultural; y en la reasuncién de la identidad indigena
negada y silenciada por siglos.

La Organizacién Indigena Kankuama se formaliza juridica-
mente a través de la figura de “cabildo”, el cual es reconocido
en la legislaciéon colombiana como una “entidad publica de
caracter especial, cuyos miembros son indigenas elegidos y
reconocidos por una parcialidad, localizada en un territorio
determinado, encargado de representar legalmente a un gru-
po y ejercer las funciones que le atribuye la ley y sus usos y

”l

costumbres”'.

El 10 de abril de 2003, a través de la Resolucién N° 012 del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), se crea
el Resguardo Indigena Kankuamo. Este hecho representa el
principal logro de la OIK, ya que mediante éste se reconoce un
globo de tierra de 24.000 hectareas, el cual goza de un régimen
especial de proteccién y garantias especiales de acuerdo a la
legislacién indigena vigente en materia de territorialidad, auto-
nomia, inalienabilidad, imprescriptibilidad, caracter colectivo
y ser beneficiario del sistema general de participaciones.

1 Decreto 2001 del 28 de septiembre de 1988.
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La OIK constituye una estructura de gobierno, que se funda-
menta en principios culturales y politicos. Dentro de los prin-
cipios culturales de gobierno existe un orden ancestral defini-
do por los mandatos de la Ley de Sé, o Ley de Origen: sitios
sagrados, ezwama, mamos.

El concepto de organizacién indigena constituye un escena-
rio politico encargado de operativizar y hacer cumplir las com-
petencias y mandatos de los mayores, de orientar la gestién
externa; y actuar en calidad de autoridad competente en la
relacién con asuntos del Estado.

El Pueblo Indigena Kankuamo en el plan de reconstruccion y rei-
vindicacién politica ha gestado procesos alrededor de la creacién
de una estructura organizativa con una instancia politico-adminis-
trativa de gobierno propio, la Organizacién Indigena Kankuama
compuesta por autoridades tradicionales, que se expresa en:

1. El pueblo: quien ejerce la maxima autoridad.

2. El congreso: conformado delegados por cada una de las 12
comunidades kankuamas: ejerce funciones de organizacién,
concertacién, legislacién, control, evaluacién y orientacién
hacia la autonomia y el fortalecimiento de la integridad étni-
cay cultural.

3. El Cabildo Mayor: instancia colectiva de gobierno y de
toma de decisiones y escenario de concertacién interna y
externa, conformado por los siguientes miembros:

e El cabildo gobernador, representante legal del pueblo
Kankuamo.

e El secretario general del Cabildo.

e El tesorero general, responsable del manejo de los bienes
y los recursos.

e Elfiscal general, responsable de la vigilancia y control.

e Los Cabildos Menores representantes de cada una de las
12 comunidades kankuamas.

e EIl coordinador general del Consejo de Mayores, 6rgano
guifa y de consulta.
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Los coordinadores generales: de las comisiones de edu-
cacién y cultura, salud, autodesarrollo y medio ambiente,
territorio y derechos humanos.

Los grupos de apoyo: Organizacién de Mujeres, Organiza-
cién de Estudiantes Universitarios, Organizacién de Jove-
nes y Organizacién de Kankuamos en Valledupar.
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2. Importancia social y politica

Desde la segunda década del siglo XVIII, el territorio kankuamo
ha sufrido el impacto de procesos de colonizacién caracterizados
por la misién evangelizadora y de sometimiento cultural de la
Iglesia catdlica, la introduccién de modelos de educacién ajenos
y flujos de poblacién provenientes de distintas regiones del pais,
lo cual dio como resultado el proceso de cambio cultural (pér-
dida de idioma, aculturacién) y mestizaje bioldgico; ademas del
deterioro del territorio por la pérdida temprana de sus bosques
y la potrerizacién y fragmentacién del mismo. Sin embargo, en
la dltima década del siglo XX se inicia un proceso de bisqueda
tradicional que se ve impulsado a partir del afio 1993 por la crea-
cién de la Organizacién Indigena Kankuama, que inicia un proce-
so de recuperacién cultural en todo el territorio tradicional que
finalmente se articula con las politicas indigenas expresadas en la
creacion del Consejo Territorial de Cabildos (CTC)2

Las politicas del Consejo Territorial de Cabildos se centran
en el ordenamiento de la Sierra Nevada (territorio tradicional
de los cuatro pueblos: Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo) de
acuerdo a la Ley Tradicional conocida por sus mayores e ins-
crita en el territorio.

En ese marco se definen acuerdos politicos entre el Consejo
Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta y el
Gobierno nacional, que establecen’:

“La intervencién publica y privada en la Sierra Nevada se debe
orientar bajo el marco del ordenamiento territorial tradicional
indigena, definido por los Pueblos Indigenas asentados en la
Sierra Nevada y la permanente coordinacién institucional de
las autoridades publicas”.

2 Declaracién conjunta de las cuatro Organizaciones Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
para la interlocucidn con el Estado y la sociedad nacional.Bonga, Diciembre de 1999.
3 Acuerdos CTC-Gobierno Nacional, Santa Marta, Diciembre 10 de 2003.



EXPERIENCIAS DE GESTION INDIGENA

Para el desarrollo de estos acuerdos y para el cumplimien-
to de los mandatos de la Ley de Origen’, los kankuamos
deciden apostar a la construccién colectiva del Modelo de
ordenamiento.

Un modelo de ordenamiento es unir el pensamiento de to-
dos entre todos, unir los suefios colectivos y buscar los me-
canismos, instrumentos, recursos y posibilidades para que la
conjugacién de los pensamientos resulte eficaz y para que los
suenos resulten realizables. En este caso particular, el ejerci-
cio de construccién participativa del modelo de ordenamien-
to del territorio permite el logro de una visién profunda de
las dimensiones de la realidad del pueblo Kankuamo. Aqui
resulta de especial relevancia el intercambio de saberes y
conocimientos a través del cual los mamus y mayores kankua-
mos postularon bases para la permanencia, no sélo del pue-
blo Kankuamo, sino para la pervivencia de todas las culturas
de la Sierra Nevada. El ordenamiento apuntala los mecanis-
mos que garanticen la conservacién de los comportamientos
ancestrales y del territorio. Todo ello concebido como una
unidad dentro de la cual no es posible pensar que exista lo
uno sin lo otro.

En la construcciéon de este modelo se elabord participativa-
mente la caracterizacién y zonificacién del Resguardo Kankua-
mo, identificando areas, elementos especificos y usos apropia-
dos de las cuencas, definiendo las lineas de accién a seguir
para garantizar la permanencia de la base natural y cultural.

A partir de ello, se plantean los marcos para construir acuerdos
interculturales basados en el acercamiento, el respeto y el dia-
logo, en los que se deben involucrar el pueblo Kankuamo y las

4 La Ley de Origen es la ciencia tradicional de la sabiduria y el conocimiento ancestral de los Pueblos
Indigenas de la Sierra Nevada, para el manejo de todo lo material y espiritual, cuyo cumplimiento
garantiza el equilibrio y la armonia de la naturaleza, el orden y la permanencia de la vida, del universo
y de nosotros mismos como pueblos indigenas guardianes de la naturaleza, regula las relaciones
entre los seres vivientes desde las piedras hasta el ser humano, en la perspectiva de la unidad y la
convivencia en el territorio ancestral legado desde la materializacion del mundo.
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instituciones para el manejo sostenible de los recursos en los
aspectos sociales, culturales y ambientales, fundamentados
en el ordenamiento y organizacién del territorio, a partir de la
Ley de Origen (cosmovisién tradicional de los indigenas de la
Sierra Nevada, ya que la naturaleza es la Madre Tierra) y con la
participacién de todas las comunidades kankuamas.
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3. Identificacion de los principales problemas

e Problemas medioambientales por pérdida de biodiver-
sidad y ecosistemas expresados en la extincién de la ma-
yoria de los bosques en el territorio kankuamo.

e Disminucién y pérdida de caudales de los rios Guatapuri
y Badillo, afectando adicionalmente a las principales mi-
cro cuencas de la regién (desaparicién de nacederos vy
quebradas).

e Gran parte del territorio sufre problemas erosivos (con la
consecuencia de pérdida de terrenos de cultivo) que van
desde erosidon laminar hasta carcavas.

e Lagran cantidad de terrenos agotados pasan a ser potreros
(potrerizacidon de grandes areas).

e Por problemas de técnicas inadecuadas para el manejo
de los suelos, el territorio se ha venido fragmentando, di-
cho proceso es generado ademaés por la distribucién de la
propiedad, el aumento de la poblacién y los sistemas de
herencia.

e Problemas culturales expresados en la pérdida de sitios
sagrados o de Pagamento, pérdida de formas de gobierno
tradicional y fuerte presién sobre la cultura propia que im-
plica la pérdida de valores tradicionales.

e Problemas socioeconémicos representados en la pérdida
de modelos productivos tradicionales y problematicas en
saneamiento basico en los sitios poblados.

e Algunos sistemas de producciéon e intercambio estan
afectando negativamente el territorio, la cultura y en
general el medio ambiente.

Es necesario entender que el territorio kamkuamo no cuenta
con suelos éptimos para su utilizacién (en general son suelos
clasificados como clase agrolégica VI y VII, cuya vocacién es
esencialmente forestal y de conservacion de recursos natura-
les), sumado a fuertes pendientes y vientos desecantes que
ayudan ala erosién del territorio. En los 591 predios (calculados
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en el Proyecto de Constitucién del Resguardo Kankuamo. IN-
CORA 2001) que se encuentran en el drea del territorio tradi-
cional kankuamo, la mayoria han afectado el drea de bosques,
encontrandose sélo algunos relictos cuantificados

Otro agravante es la inexistencia de acuerdos de manejo del
territorio, tanto por parte de las mismas comunidades indige-
nas como de estas con las instituciones que tienen competen-
cia por el area del resguardo y del territorio en general. En la
actualidad a pesar de existir didlogos y proyectos de los in-
digenas con algunas instituciones (CORPOCESAR, Alcaldia de
Valledupar, INCODER Regional) no existen acuerdos concretos
referidos al manejo del territorio tradicional kankuamo.
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4. Avances con respecto a los grandes temas

del desarrollo indigena

Frente a esta problematica se plantea el proyecto que bus-
ca generar y organizar colectivamente un modelo de ordena-
miento del Resguardo Kankuamo conjuntamente entre la po-
blacién indigena y sus diferentes instancias de gobierno tra-
dicional para generar acuerdos sobre acciones a realizar en el
mismo.

El Modelo de Ordenamiento del Territorio Kankuamo se con-
cibe como la brdjula para orientar el rumbo cultural, social y
econdémico del Resguardo Kankuamo, acogiendo la visién in-
tegral del Ordenamiento Ancestral Territorial y aborda la cons-
truccién del Modelo en tres ejes tematicos o componentes:
ambiental, cultural y social.

En el componente ambiental se definen los elementos del
Modelo de Ordenamiento Territorial del Resguardo Kankua-
mo en funcién del manejo integral y ancestral de las cuencas
hidrograficas, la conservacién de los bosques, la biodiversidad
y el uso del suelo segtin su vocacién. Asimismo, se identifican
y delimitan las areas de proteccién, conservacién y recupera-
cién, y se formulan estrategias para el uso y manejo de estas
dreas, de tal manera que se pueda garantizar su preservacion,
la reduccién de los factores de contaminacién, la disminucién
de la fragmentacién y la minimizacién de la presién antrépica
sobre el territorio.

En el componente cultural se definen las acciones y estrategias
para lograr el fortalecimiento del sistema organizativo tradi-
cional a partir de los principios establecidos en cada ezwama,
con la coordinacién e integracién de los mamos y mayores. De
la misma manera se propone las estrategias para impulsar y
fortalecer la autonomia de las autoridades indigenas sobre
nuestro territorio, definiendo y ordenando las competencias
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institucionales (administrativas, territoriales) en el Resguardo,
(la zona de ampliacién y zona de sitios sagrados de la Linea
Negra) y jurisdiccionales; en el contexto de los mandatos de
nuestra Ley de Origen y del control que sobre el territorio
ejercen las autoridades indigenas.

En el componente social se establecen las acciones y estra-
tegias orientadas a promover el desarrollo econémico y so-
cial sostenible de la poblaciéon kankuama, a partir del fortale-
cimiento de los elementos culturales propios y apropiados
en: la alimentacién, la produccién interna, la vivienda, las vias
y medios de comunicacién, la salud, la educacién, los servi-
cios publicos de acueducto, energia, mataderos. Igualmente,
identifica y propone la generacién de espacios y mecanismos
de convivencia pacifica y de resistencia al conflicto armado, a
partir de la cohesidn sociocultural, la armonia familiar, la re-
solucién de conflictos comunitarios, la prevencién y atencién
oportuna del desplazamiento, la atencién psicosocial y repa-
racién integral a las victimas, y el aprovechamiento adecuado
del tiempo libre. Por dltimo, se aborda la redefinicién y apro-
piacién del rol que en la etnia y a nivel social, debe cumplir
cada miembro del pueblo Kankuamo segtin la edad, el género
y el linaje.

En su conjunto, el Modelo Participativo de Ordenamiento del
Resguardo Kankuamo es una propuesta de ordenamiento te-
rritorial que servira para elevar la conciencia cultural, social,
politica e institucional del pueblo Kankuamo. En el mismo
sentido, potenciara los ejercicios para la coordinacién interins-
titucional en la relacién con lo externo. Estos dos escenarios de
optimismo pueden ser suficientes para el propésito dindmico
de sentar bases fuertes para la permanencia fisica y cultural
del pueblo Kankuamo. Por ello el Modelo no tiene caracter
absoluto, es un proceso en construccién permanente, como
los muchos ejemplos de la casa vieja que refirieron los ma-
yores kankuamos, en la que la destruccién paulatina era una
propuesta de construccién.
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5. Objetivos

Obijetivo general:

Disefar participativamente un Modelo de Ordenamiento del
Resguardo Indigena Kankuamo basado en el conocimiento de-
tallado del mismo, que contenga lineas de accién que permitan
la recuperacién y manejo de los componentes ecolégicos, so-
ciales y culturales del mismo; y aporte al fortalecimiento de
la comunidad y sus mecanismos de defensa cultural, a tra-
vés de la concertacién entre la poblacién indigena, lideres y
autoridades tradicionales del Pueblo Indigena Kankuamo.

Objetivos especificos:

Elaborar participativamente un Modelo de Ordenamiento del
Resguardo Kankuamo que identifique las areas, elementos es-
pecificos y usos apropiados de las cuencas y que contenga las
lineas de accidn a seguir para garantizar la permanencia de los
recursos ecosistémicos, sociales y culturales del area.

Construir acuerdos interculturales basados en procesos de
acercamiento y didlogo que involucren a la Organizacién Indi-
gena Kankuama e instituciones en el manejo sostenible de los
recursos del Resguardo Kankuamo tanto en aspectos ecosisté-
micos como en aspectos sociales y culturales.

Fortalecer la Organizacién Indigena Kankuama y sus comu-
nidades a través de la divulgacién e instrucciéon sobre el Mo-
delo de Ordenamiento tanto a los estudiantes de los planteles
educativos kankuamos ubicados en el Resguardo como al
Consejo Territorial de Cabildos.



CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

6. Actores del proceso

La construccién del Modelo de Ordenamiento del Territorio
Kankuamo se fundamenta en la Ley de Origen y es disefiada
por las autoridades tradicionales del pueblo Kankuamo (ma-
mus, mayores, cabildos, entre otros).

Parte de las problematicas e interrogantes que se comienzan a
identificar desde el afo 1993 con la constitucién de la Organiza-
cién Indigena Kankuama y se expresan en el trabajo que se ha
venido desarrollando en los dltimos anos con el INCORA para la
aprobacién y creacién del Resguardo Kankuamo sobre el territorio
tradicional. Por ello se ha dado una necesidad urgente de plantear
un modelo participativo de ordenamiento del Resguardo; necesi-
dad discutida en las reuniones de los indigenas kamkuamos en los
anos 2001 al 2004; que finalmente se plasma en este proyecto con
participaciéon de autoridades tradicionales, lideres del territorio y
fundamentalmente para el desarrollo de los acuerdos entre el CTC
y el gobierno nacional, firmados en diciembre de 2003.

Las comunidades indigenas del Resguardo Kankuamo con su
alto grado de participacién y compromiso hicieron posible la
realizacién del Proyecto; sin su participaciéon hubiera sido im-
posible lograr el Plan de Ordenamiento. Se observé un alto
grado de participacién de todos los sectores que integran al
pueblo Kankuamo, acogiendo criterios de equidad de género,
edad vy rol social, entre otros aspectos.

En ese sentido, en la construccién del Modelo de Ordenamiento
participaron los diversos actores y sectores del pueblo Kankua-
mo. En primer lugar, autoridades y miembros de la Organizacién
Indigena Kankuama (mamos, mayores, cabildos, miembros de
las comisiones y grupos de apoyo: territorio, salud, autodesarro-
llo y medio ambiente, educacién y cultura, derechos humanos,
mujeres, jévenes). Igualmente representantes de diversos sec-
tores del pueblo Kankuamo: médicos tradicionales, docentes,



EXPERIENCIAS DE GESTION INDIGENA

estudiantes, promotores de salud, sector productivo (paneleros,
cafeteros, artesanos, fruticultores, comerciantes, transportadores,
organizaciones religiosas, civicas y gremiales de la comunidad).

Una vez culminado el proceso de construccién colectiva se in-
volucrd en el mismo a las demés organizaciones indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta (Confederacion Indigena Tayrona
(CIT), Organizacién Gonavindwa Tayrona (OGT), Organizacién
Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrwa Tayrona (OWYBT), integrantes,
con la Organizacién Indigena Kankuama (OIK), del Consejo Te-
rritorial de Cabildos de la Sierra Nevada’, las cuales fueron in-
formadas de los resultados del Modelo de Ordenamiento. Igual-
mente se establecieron acuerdos de manejo con las entidades
competentes: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCO-
DER), Unidad Administrativa del Sistema de Parques Naturales
Nacionales de la Sierra Nevada de Santa Marta, Corporacién Au-
ténoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), Alcaldia de Valle-
dupar, Gobernacién del Cesar, Comité de Cafeteros.

Para la implementacién y ejecucién del proyecto de construc-
ciéon del Modelo de Ordenamiento se constituydé un equipo
coordinador integrado por:

e El cabildo gobernador, como director del proyecto.

e Un asesor indigena experto en investigacion cultural y lite-
raria se desempefié como codirector del proyecto.

e Un asesor indigena “coordinador de la Comisién de Auto-
desarrollo y Medio Ambiente” de la OIK.

e Un asesor indigena “tesorero” OIK, contador publico.

e Un asesor ingeniero catastral y antropélogo.

e Una asesora indigena contadora publica.

Para el trabajo de campo se vincularon 30 lideres para apoyar
la recoleccién de informacién.

5 Segln la Declaracién Conjunta de Bongd, Diciembre de 1999: Las cuatro organizaciones indigenas deciden
conformarse en aras de la unidad del pensamiento indigena de la Sierra, en un Consejo Territorial de Cabildos
para afianzar el proceso unificador de los cuatro pueblos y para la construccion de la Entidad Territorial
Indigena. Este Consejo serd un ente rector y regulador de los programas, proyectos, acciones y actividades
que se propongan para el territorio tradicional y serd el tinico vocero a la hora de interlocutar con el Estado en
tomo a los problemas y asuntos globales que afecten al territorio tradicional indigena de la Sierra.
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7

Metodologia utilizada

De acuerdo a los principios y Ley de Origen que rige al pueblo
Kankuamo la toma de decisiones se fundamenta en la consulta
tradicional. Esta consulta es realizada por los mamos, quienes
a través del pensamiento interpretan los mensajes escritos en
la Ley de Origen y a la vez realizan los pagamentos requeridos
para mantener el equilibrio y la armonia entre los hombres,
la naturaleza y el universo, como elementos fundamentales
para garantizar la permanencia cultural y fisica del pueblo
Kankuamo.

En consonancia con lo anterior, la construccién del Modelo de
Ordenamiento del Territorio Kankuamo parte de estos crite-
rios en la toma de decisiones que implican la realizacién de
las consultas tradicionales respectivas de manera permanente
para el disefio, construccién y validacién del modelo.

Estos procedimientos contemplan unos elementos que garan-
tizan la pertinencia y eficacia de los procedimientos en la toma
de decisiones.

En primer lugar, un elemento pedagdgico que podriamos inter-
pretar como el proceso a través del cual los indigenas pueden
y deben aprender en el trabajo conjunto, donde aprende tan-
to el que ensefa como el que aprende, en definitiva, no hay
maestro ni alumno, lo cual es posible cuando se trabaja en co-
laboracién entre todos.

En esos términos, lo pedagdgico se refiere a los tiempos y a
los espacios necesarios para intercambiar los conocimien-
tos sobre los problemas mas sentidos de las comunidades y
del territorio, y poder asi elaborar las soluciones correctas de
acuerdo a las particularidades expresas del pensamiento indi-
gena para fomentar el respeto y el reconocimiento de culturas
diferentes. No se trata, como lo conciben los proyectos y las
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instituciones externas, de simples cursos o programas de capa-
citacion, de educaciéon ambiental, de elaboracién de cartillas o
videos, sino de impulsar verdaderos procesos de comunica-
cién e interlocucién que generen actitudes de respeto inter-
cultural y de reconocimiento de los derechos fundamentales
de las autoridades de los Pueblos Indigenas.

Un elemento organizativo que se basa en un sistema disefiado
desde el origen, que marca el caracter, la naturaleza y la razén
de ser de la forma de gobierno propia del pueblo Kankuamo.
Por lo tanto, en todos y cada uno de los actos de nuestras vi-
vencias se debe trabajar de la mano de las autoridades indige-
nas, como condicién bésica para impulsar dia a dia el objetivo
central de las politicas, es decir, avanzar en el fortalecimien-
to de las formas tradicionales de gobierno en condiciones de
igualdad con las formas de gobierno del Estado.

Un elemento metodolégico estratégico que permita disefar,
regular y evaluar cualquier accién de intervencién al interior
del territorio y las comunidades a partir de los mandatos da-
dos desde el origen, los cuales ordenan sofiar el futuro tan solo
para perpetuar la identidad cultural. Este elemento es la base
para establecer acuerdos renovados con las instituciones vy
sera el eje conductor que tiende a materializar efectivamente
las expectativas y aspiraciones de la Sierra Nevada y de sus
Pueblos Indigenas.

Un elemento juridico que debe estar inmerso en el quehacer
institucional sobre el territorio. La realidad plantea la exis-
tencia de dos normatividades que deben complementarse: la
Ley Ancestral, la cual identifica a los Pueblos Indigenas como
pueblos diferentes y que, bajo los criterios de la jurisdiccién
especial, rige el territorio y la vida de los Pueblos Indigenas.
Una ley estatal, que reconoce la diversidad étnica y cultural de
la nacién. Ambas defienden la vida y la convivencia de culturas
diferentes. Por lo tanto, la ley estatal debe apoyar la Ley de
Origen como salvaguarda de la integridad cultural y territorial
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de los Pueblos Indigenas de la Sierra, aplicando las normas
nacionales e internacionales en las practicas institucionales.
Estos elementos hacen parte fundamental de las formas de
gobierno y del ejercicio de las autoridades y estaran inser-
tos en los temas que se van a definir en los acuerdos que se
alcancen.

A nivel técnico y operativo la construccién del Modelo se de-
sarrollé en tres momentos: un primer momento de encuentro,
consulta y socializacién del equipo ejecutor del proyecto con
la comunidad.

En un segundo momento, se realizan los talleres zonales y ge-
nerales en los que se construyen y conciertan los elementos
y lineamientos de cada uno de los componentes del modelo:
ambiental, cultural y social. En tercer lugar se sistematiza la
informacién y se construye el documento final, el cual es so-
cializado a nivel de las comunidades y las entidades con el
objeto de llegar a acuerdos y garantizar la sostenibilidad del
proceso.

A continuacidn se describen las actividades desarrolladas asi
como la metodologia utilizada durante todo el proceso de
construccién colectiva del modelo de ordenamiento:

Realizacién de siete talleres-reuniones de autoridades tradi-
cionales locales, los mayores, los lideres de las comunidades
y el equipo de trabajo del proyecto para la definicién de los
principios generales del proceso, analisis de la problematica y
seleccién de los 30 lideres que seran capacitados para apoyar
la realizacién del proyecto. Se realizaron los talleres-reunio-
nes previstos en cada una de las siete zonas definidas: 1. Che-
mesquemena, Guatapuri. 2. Atdnquez, 3. Pontén, Las Flores.
4. Los Haticos. 5. Rancho de la Goya, Mojao, Ramalito. 6. La
Mina. 7. Rio Seco, Murillo. En esencia estos talleres constituye-
ron en la labor de socializacién de los componentes del pro-
yecto: cronograma, presupuesto. El proceso de socializacién
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fue dirigido por el codirector del proyecto Beethoven Arlantt
Ariza. La participacién de la comunidad en los siete talleres-
reunién se aproxima a 900 miembros. Cada taller reunién tiene
una duracién de dos dias. Todos los talleres se desarrollaron
dentro de un mismo marco tematico debatido y acordado por
el equipo del proyecto.

Realizacién de dos talleres de Cartografia Politematica y Orde-
namiento Territorial con la asistencia de los 30 lideres escogi-
dos y el equipo del proyecto. Esta actividad fue dirigida por el
profesional del proyecto, Eduardo Rico Baez. Los talleres de
cartografia se separaron en dos etapas:

En la primera como curso tedrico-practico de la informacién
sobre la cartografia como herramienta de informacién para los
procesos de ordenamiento de manera anticipada, dejando
como un ejercicio practico de toma de informacién para revisar
en el segundo taller.

La segunda etapa o segundo taller se revisé la toma de in-
formacién en campo con la cartografia existente; se aclararon
dudas y se planificé la recogida de datos en todo el terri-
torio Kankuamo. Los talleres se realizaron en el Resguardo
Kankuamo, Taller 1, Los Haticos, noviembre 6 y 7 de 2004;
Ramalito noviembre 13 y 14 de 2004. En dichos talleres parti-
ciparon los 30 lideres que apoyan el proyecto entre decenas
de miembros de la comunidad interesados en coadyuvar con
el proceso.

Catorce jornadas de recoleccién de informacién, soporte de los
futuros talleres, dentro y fuera del Resguardo. Realizadas por
los 30 lideres capacitados y dirigidos por el equipo del proyec-
to. Las actividades se realizan bajo la asistencia y coordinacién
de Juan Aurelio Arias, coordinador de trabajo de campo. Los
lideres del proyecto realizaron las visitas y giras previstas para
la recoleccién y validacién de informacién en terreno en las
zonas establecidas.
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Los parametros y tareas puntuales para la recoleccién de la in-
formacién se definieron en el segundo taller de cartografia rea-
lizado en la comunidad de Ramalito. Informacién de uso y te-
nencia de tierras, tipos de suelo, sitios sagrados, asentamientos,
cultivos y produccién, clasificacién de bosques, rios, quebradas,
especies animales y vegetales nativas (flora y fauna), plantas
medicinales, zonas de produccién de agua, médicos tradiciona-
les, mamos, levantamiento de mapas por cada una de las zonas
por los lideres respectivos. Los lideres en cada zona elaboraron
los mapas, registrando la informacién de los componentes cul-
tural, ambiental y social. La informacién recolectada se procesé
en una base Excell disefiada por el profesional del proyecto a
través de la relatoria del proyecto. Es importante anotar que en
esta etapa del proceso los lideres anticipan el trabajo en cada
comunidad a través de recorridos, entrevistas, conversaciones
con mayores, etc.

Siete recorridos de campo por sectores del resguardo para el
recojo de informacién, realizados por los 30 lideres capacita-
dos. Se realiz6 un recorrido de campo en cada una de las sie-
te zonas. Los recorridos constituyen exploraciones que toman
en cuenta el componente ambiental, cultural y social. En lo
ambiental se realizé: censo de bosques, rastrojos, pastizales,
areas erosionadas, areas de potreros, e inventarios de flora
y de fauna nativa. En este mismo componente se analizé lo
referente al comportamiento histérico de arroyos, manantia-
les, ojos de agua en las distintas zonas, lo mismo que lo ati-
nente a las especies de fauna nativa en riesgo de extincién. En
lo cultural se recogié informacién sobre sitios sagrados, sobre
patrimonio cultural tangible e intangible en el resguardo, sitios
de interés arqueoldgico, etc. De la misma manera se recolec-
t6 informacién asociada a la medicina tradicional y todos sus
componentes.

En el aspecto social se avanzé en lo referente al censo pre-
dial del resguardo, se elaboraron mapas zonales, se analizé el
estado de la infraestructura social representada en escuelas,
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colegios, centros de salud, vias, caminos de herradura,
infraestructura urbana de las comunidades, espacio publico.

Un taller en cada una de las siete zonas, para trabajar el pri-
mer componente del Modelo. Sobre la base de la metodologia
disefiada para tal fin, se realizaron siete talleres del compo-
nente ambiental. Taller 1: Las Flores y Pontén; Taller 2: Los
Haticos; Taller 3: Rancho de la Goya, Ramalito y Mojao; Taller 4:
La Mina; Taller 5: Guatapuri y Chemesquemena; Taller 6: Atan-
quez; Taller 7: Murillo y Rio Seco. Estos talleres se realizaron
con amplia participacién de la comunidad.

Cada taller se realiz6 atendiendo cuatro momentos:

a) Induccién a las generalidades del proyecto.

b) Anélisis del antes y del ahora.

¢) Analisis de la problematica en cuatro tépicos: agua,
bosque, erosién y cultivos.

d) Avances en la normatividad y tareas a realizar por
miembros de la comunidad, con la asistencia de los
lideres en cada uno de los tépicos.

Estos talleres fueron orientados por el equipo ejecutor.

Realizacién de un taller en cada una de las siete zonas para tra-
bajar el segundo componente del modelo: componente social.
Se desarrollaron siete talleres con amplia participacién de las
comunidades (autoridades, mayores, mujeres, jévenes, docen-
tes, nifos) en las zonas definidas: Guatapuri-Chemesquemena,
Atanquez, Las Flores-Pontén, La Mina, Los Haticos, Rio-seco-
Murillo, Ramalito, Mojao-Rancho de la Goya.

Los talleres estuvieron orientados en primer lugar a ilustrar
y socializar lo referente a la estructura organizativa del Res-
guardo y a generar reflexiones para el fortalecimiento organi-
zativo e institucional. En segundo lugar, se abordaron los temas
de educacién, salud y gobierno (justicia propia y normas de
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control social). En cada uno de estos temas se generaron re-
flexiones sobre el antes, el ahora y el después, y se identifica-
ron propuestas para el taller general del componente social.

En lo referente a Gobernabilidad se socializé el primer cuer-
po de normas dado por el Consejo General de Mayores
Kankuamos, con lo cual se propicié un andlisis amplio con la
participacién de los distintos niveles generacionales del Res-
guardo. Estos talleres fueron orientados por el equipo técnico
del proyecto: Beethoven Arlantt, Juan Aurelio Arias, Eduardo
Rico Béez, José Damian Maestre.

Realizacién de un taller en cada una de las siete zonas para
trabajar el tercer componente del Modelo: componente
cultural. Se realizaron los talleres en cada una de las siete
zonas del Resguardo. Como en la anterior actividad, hubo
participacién amplia de las comunidades. Estos talleres se
realizaron bajo el siguiente marco metodolégico: validacién
de la informacién cultural recolectada por los lideres (car-
tografia), ejercicio de elaboracién del inventario cultural
de las zonas: sitios sagrados, comidas, técnicas de cultivo
propias, vivienda, medicina tradicional, juegos, relaciones y
dinamicas poblacionales.

Estos talleres propiciaron que los mayores hicieran el ejercicio
de transmisién a los jévenes, lo mismo que un intercambio y
retroalimentacién de saberes. En cada zona se dejaron tareas
para el afinamiento de propuestas para el taller general del
componente cultural. Estos talleres fueron orientados por el
equipo técnico del proyecto: Beethoven Arlantt, Juan Aurelio
Arias, Eduardo Rico Béez, José Damiadn Maestre.

Catorce jornadas para elaboracién del documento a cargo del
equipo ejecutor del proyecto. En primer lugar se realiz6 una
reunién con todo el equipo ejecutor, presidida por el director,
en donde se definié la estructura general del documento. Segui-
damente se abordé el anélisis e interpretacién de la informacién
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recolectada y se estructuré el documento final del Modelo de
Ordenamiento del Resguardo Kankuamo, el cual contiene dos
partes. Una primera parte contiene los principios, criterios y ob-
jetivos del modelo. La segunda parte contiene los componentes
del modelo ambiental, cultural y social. Al final se organizaron
los anexos al documento.

Cuatro jornadas de trabajo con los directivos de las institucio-
nes para formalizar, suscribir acuerdos y definir mecanismos
de seguimiento. En primer lugar se convocé a los directivos de
las instituciones para el dia 16 de noviembre de 2005, al mis-
mo asistieron los directivos y/o funcionarios de la Alcaldia de
Valledupar, Gobernacién del Cesar, Unidad de Parques Sierra
Nevada, CORPOCESAR y Comité de Cafeteros del Cesar y la
Guajira y los miembros del Cabildo Mayor de la OIK.

La jornada se desarrolla socializando primero el documen-
to: Modelo de Ordenamiento del Territorio Kankuamo, revi-
sado y ajustado con base a las opiniones y sugerencias rea-
lizadas en las jornadas de trabajo anteriores. Seguidamente
los funcionarios presentes ratificaron los acuerdos prelimi-
nares logrados en las reuniones anteriores, expresando la
voluntad politica de trabajar conjunta y concertadamente
con la OIK las acciones pertinentes para la implementacién
del Modelo, para lo que ha sido necesario definir un plan
operativo, en donde se prioricen las actividades a desarro-
llar, asignando ademas responsables y costos.

Un taller reunién con el Consejo Territorial de Cabildos de la
Sierra Nevada de Santa Marta para la presentacién del Mo-
delo de Ordenamiento y suscripciéon de acuerdos, el cual se
realizé el 5 y 6 de noviembre de 2005 en Atanquez. Para el
desarrollo de la actividad primeramente se realizé una ex-
posicién en Power Point del Modelo de Ordenamiento por
parte del equipo ejecutor del proyecto. Seguidamente los
miembros de las organizaciones indigenas asistentes expre-
saron sus comentarios, opinionesy sugerencias, con respecto
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a la propuesta presentada. En tercer lugar, se establecen los
acuerdos preliminares consistentes basicamente en avanzar
en un trabajo conjunto para incorporar las propuestas del Mo-
delo de Ordenamiento del Territorio Kankuamo en el plan de
ordenamiento territorial ancestral de los Pueblos Indigenas
de la Sierra, el cual se encuentra en proceso de construccion,
para luego ser presentado y concertado con las entidades re-
gionales y nacionales en el marco de la implementacién de
los acuerdos TCC-Gobierno nacional.

Un taller-reunién con los lideres y maestros apoyados por un
experto en comunicacién, para disenar y producir un material
didactico apropiado para la divulgacién del Modelo a los estu-
diantes indigenas. La reunién se realiz6 el dia 9 de noviembre
de 2005 en Atanquez, con la participacién de los maestros de
las distintas instituciones educativas del Resguardo, los lide-
res capacitados y el equipo ejecutor del proyecto. En esta re-
unién se discutié con los docentes los disefios pedagbgicos
del material didactico a distribuir en las instituciones educati-
vas del Resguardo y se acuerdan los criterios de distribucién
de éstos.

Jornadas de aplicacién en las escuelas del material produ-
cido. Estas jornadas, orientadas por el coordinador general
de la Comisién de Educacién y Cultura de la OIK, fueron dos
jornadas por unidad educativa; en las mismas se les explicé
a los docentes, estudiantes y padres de familia, el conte-
nido y la importancia del material producido. Se debera
definir una agenda de visita a las instituciones educativas,
concertadas con los 30 lideres y autoridades kankuamas.
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8. Dinamica y duracion del proceso

en sus distintas fases

La construccién del Modelo de Ordenamiento del Territorio
Kankuamo es una iniciativa para avanzar en la consolidacion
del ordenamiento territorial tradicional de los Pueblos Indi-
genas de la Sierra Nevada de Santa Marta. A partir de la consti-
tucién del Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada
de Santa Marta, se inicia la reflexién sobre la visidn ancestral
indigena para el ordenamiento territorial de la Sierra Nevada
de Santa Marta.

En ese sentido, la reflexidén sobre el ordenamiento territorial
ha sido permanente y la iniciativa de construccién del Modelo
de Ordenamiento Territorial Kankuamo se enmarca en esa di-
namica, teniendo en cuenta las concepciones particulares del
tiempo y el espacio, asi como los criterios y procedimientos
para la toma de decisiones.

La construccién del Modelo de Ordenamiento del Territorio
Kankuamo se fundamenta en la Ley de Origen y es disefiada
por las autoridades tradicionales del pueblo Kankuamo (ma-
mus, mayores, cabildos, entre otros). Sin embargo, es en el afio
2004 cuando se formaliza la idea, fundamentalmente para el
desarrollo de los acuerdos entre el CTC y el Gobierno nacional,
firmados en diciembre de 2003.

El proceso de construccién colectiva del Modelo de Ordena-
miento se llevd a cabo en un periodo de dos afios: junio 2004
y mayo de 2006.

Actualmente, se encuentra en la etapa de implementacién, la
cual adn no se ha evaluado.
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9. Recursos culturales, economicos, politicos

De acuerdo a la cosmovisiéon del pueblo Kankuamo, la cons-
truccién del Modelo de Ordenamiento se fundamenta en el te-
rritorio, el cual tiene sentido en la medida que esté ligado a la
cultura de los pueblos que por tradicién lo habitan y lo han po-
seido. El territorio son las leyes y los simbolos que determinan
e identifican a nuestra cultura.

El territorio, ademads de lo cultural, estard sustentado en las
actividades propias de la vida cotidiana, que son las que
permiten reproducir la cultura y todos los componentes que
la constituyen. En esa medida, el concepto de duefios an-
cestrales del territorio se basa en el conocimiento que se
tiene sobre todo lo que habita el territorio, es decir, la na-
turaleza. No sélo el conocimiento, sino los procedimientos
que para el uso de la naturaleza se tienen.

El territorio de la Sierra Nevada tiene el caracter ancestral
en la medida que esta determinado y delimitado por los si-
tios sagrados que son espacios que conectan y relacionan al
mar con los nevados, y estan interconectados entre si mis-
mos. Estos sitios son los cédigos y las leyes que permiten
comprender la responsabilidad de mantener el equilibrio
del territorio y del universo a través de la Ley de Origen que
configura la unidad interétnica como obligacién de principio
entre kadggaba, wiwa, wintukwa y kankwamo.

Otro recurso importante en la construcciéon del Modelo es el
Gobierno Propio del pueblo Kankuamo. El Gobierno Propio
lo ejercen las autoridades tradicionales, la gobernabilidad es
producto del respeto a la autoridad y sus decisiones.

El Gobierno kankuamo esté estructurado alrededor de un or-
den jerarquico ancestral para el ejercicio de la autoridad en el
territorio tradicional. Son fundamentos del Gobierno kankuamo:
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Ley de Sé, Ley de Origen: en el territorio se condensa lo espi-
ritual y lo material; La Ley de Sé es la garante de la permanen-
cia y el equilibrio del territorio y fundamento de la identidad
cultural de nuestros pueblos. Esta ley es el principio y la crea-
cién de la ley de origen espiritual, es el pensamiento de nues-
tra Ley de Origen, la proteccién, la construccién permanente
para nuestra fortaleza.

Para el indigena kankuamo, el origen del gobierno esta en
Selogatakan y se materializa en Terugama (padre) y Turunga-
ma (madre), los padres espirituales, los cuales residen en los
sitios sagrados del territorio ancestral: Dunarwa, Chendukwa,
Curiba y Gonavindwa. Ahi esta sentado el fundamento de la
autoridad y la justicia. Cada sitio tiene una misién por cumplir
y nos ordena cémo debemos actuar para fortalecer el Gobierno
Propio.

Ezwama: es el principio colectivo para el uso, el manejo y po-
sesidn sobre el territorio. Existen los ezwama principales, don-
de se concentra el poder espiritual y material de cada uno de
los linajes, de los cuatro pueblos, los cuales tienen la obliga-
cién de cuidarlos.

Ezwama es una organizacién base, la organizacién inicial. Pri-
mero Serogamatana y Selokankwa hicieron una organizacién
que surge de ellos dos, la que da origen a todas las normas.
Primero espiritualmente y luego en lo material. Ahi se traza-
ron las leyes, los cantos, los bailes, en fin, todo. Ahi esta el
principio de las organizaciones.

Ezwama implica las relaciones sociales, las relaciones entre los
cuatro Pueblos Indigenas de la Sierra y permite el estableci-
miento de relaciones interculturales con la sociedad nacional
y el Estado. En ezwama estén escritas las normas que dicta la
naturaleza, los linajes. Los ezwamas traducen las leyes para
que como sociedad podamos cumplir lo que desde el origen
esta escrito.
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Mamo: analiza, interpreta y transmite el direccionamiento de
la Ley de Origen con los cuales orienta, administra y ejerce la
autoridad y el gobierno propio. También esta facultado para
delegar competencias hacia la gestién externa. El mamo es au-
toridad para siempre, es el que sabe de verdad cémo aplicar
la justicia.

Organizaciones indigenas-Consejo Territorial de Cabildos, son
las encargadas para realizar y cumplir las competencias, que
por delegacién de los Mamos, se desarrolle hacia la gestién ex-
terna. Sus responsabilidades se concretan para garantizar la ar-
ticulacién y armonizacién de las acciones externas en relacién
con las tradicionales; y para actuar en calidad de autoridad
competente en la relacién con asuntos del Estado.

A nivel de los recursos econémicos el valor total del proyecto
ascendié a $ 424.024.000 (pesos Mcte).

Se ejecutaron un total de S 220.000.000.00 (pesos MCTE.), en
recursos monetarios, financiados por el Fondo para la Accién
Ambiental y $ 204.024.000.00 (pesos MCTE.), en especie, apor-
tados por la Organizacién Indigena Kankuama, representa-
dos en mano de obra y bienes y servicios aportados por las
comunidades kankuamas.
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10. Obstaculos fundamentales para la realizacion
del proyecto

La permanencia del control paramilitar de las comunidades de
Rio Seco y Murillo impidié que los indigenas de estas comu-
nidades participaran en el proyecto, debido a que los talleres
propuestos se desarrollaron con algunas dificultades. A pesar
de ello el proyecto en términos generales fue ejecutado de
acuerdo a lo planeado.

Basicamente los replanteamientos se dieron en términos de
tiempo y cobertura de las comunidades, fundamentalmente
por efectos del conflicto armado que durante la época afectaba
al pueblo Kankuamo.
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11. Resultados obtenidos

Si se toma en cuenta que el plan de ordenamiento se iba a
realizar en todo el Resguardo, que tiene 12 comunidades, y
sélo se realizé en 11 comunidades, ya que la presencia para-
militar impidié hacer talleres en la comunidad de Murillo,
porcentualmente se cumplié en un 91,66% del territorio.

En la medida en que la realizacién de los talleres propicié es-
pacios de reflexién colectiva que fortalecieron la cohesién so-
cial y el sentido de pertenencia, el objetivo general de disefiar
el Modelo de Ordenamiento del Resguardo Kankuamo si se
logrd, y hoy se encuentra en la fase de implementacién y se
constituye en el norte que guia las acciones y la definicién de
politicas del Gobierno Kankuamo en el territorio, propiciando
una mayor capacidad de incidencia en los planes, programas y
proyectos institucionales propuestos para la Sierra Nevada de
Santa Marta.

En referencia a la construccién de los acuerdos interculturales e
institucionales, se ha venido avanzando en su establecimiento,
fundamentalmente en el marco de los acuerdos del CTC y
Gobierno nacional.

Segiin el articulo 122 de la Ley que aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, dispone:

Paragrafo 1. El Consejo Regional Ambiental de la Sierra
Nevada de Santa Marta, bajo la coordinacién del Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, formu-
lard y adoptara el Plan de Desarrollo Sostenible de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta, que obrard como instrumento
orientador de los planes de desarrollo regionales, departa-
mentales, metropolitanos, distritales y municipales, y sera
determinante de los planes de ordenamiento de las enti-
dades territoriales con jurisdiccién en la eco-regién estra-
tégica de la Sierra Nevada de Santa Marta, de conformidad
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con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley
388 de 1997.

Paragrafo 2. El Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta tomara en cuenta las particularidades de
los territorios indigenas y los acuerdos que se suscriban entre
las autoridades indigenas y las entidades estatales para su for-
mulacién. Este plan debera ser elaborado en los siguientes
18 meses a la promulgacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Esta disposicién legal reconoce el caracter estratégico de la
Sierra Nevada de Santa Marta y los acuerdos establecidos
entre el Gobierno nacional y los Pueblos Indigenas de la Sierra
Nevada.

Sin lugar a dudas, que el pueblo Kankuamo cuente con un mode-
lo de ordenamiento construido colectivamente, le da un caracter
primordial a la negociacién politica que se avecina con los entes
territoriales y demas actores con intereses en la sierra.

A lo largo de la formulacién de dicho plan el tema funda-
mental serd la conciliaciéon de dos visiones de desarrollo
contrapuestas.

Por un lado, el desarrollo propio de los Pueblos Indigenas re-
ferido a la forma como recrean y proyectan su vida, que esta
ligada necesariamente a la concepcién que tienen sobre el or-
den del mundo, sefialado en las leyes de origen. Ellas ensefian
que debe existir un equilibrio entre el hombre y la naturale-
za, que sblo se da en el respeto hacia la Madre Tierra y a los
diferentes seres que la habitan.

Desde esa concepcién el desarrollo no es acumulacién y
crecimiento econémico. Desarrollo es una accién de inter-
cambio con los duefios de los arboles, de los animales, de los
seres de la naturaleza y de los integrantes de la comunidad,
porque todos son parte de una gran sociedad. En esta socie-
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dad la solidaridad, la redistribucién y el compartir son las leyes
que dirigen las relaciones sociales.

Este aspecto fundamental es el que les da unidad como pue-
blos y la fuerza necesaria para enfrentar las propuestas de
desarrollo ajenas.

La autonomia es la capacidad que tienen los Pueblos Indige-
nas de decidir cuél sera su futuro, una idea diferente de desa-
rrollo que implica un concepto fundamental sin el cual no es
posible su desarrollo. Esto es, que tengan poder de decisién
sobre todos los dmbitos de la vida en:

La educacién

La economia

El territorio

La salud

La jurisdiccién interna
La espiritualidad

S AW =

La autonomia, por tanto, lleva a buscar en el pueblo Kankua-
mo la reflexién para indicar los problemas y los recursos con
los que se cuenta para solucionarlos. Esto implica reconocer la
verdadera fuerza y capacidad con que cada uno de los miem-
bros puede contribuir a la construccién de lo que quieren para
el desarrollo propio, y la idea de calidad de vida.

“El desarrollo propio supone, por tanto, una participacién
activa de toda la comunidad y un compromiso general para
asumir responsabilidades, para tomar decisiones y para
emprender acciones concretas. Esta es la Gnica forma de
ser auténomos, es decir, que seamos nosotros mismos los
que emprendamos el ejercicio libre de la autonomia natural
sobre la base de nuestro accionar. La autonomia entonces,
nos lleva a la autogestién, es decir, que nosotros mismos
podremos resolver nuestros problemas, podremos llevar a
cabo nuestros propios proyectos y podremos negociar en
igualdad de condiciones con las instituciones”.
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Estas acciones conducirdn a los logros definidos segin
nuestras prioridades, que no necesariamente serdn siempre
econdmicas, sino también el fortalecimiento cultural, politico
o espiritual. Pero sobre todo serdn acciones que nos permitan
un control real sobre nuestro territorio pues éste es la fuente
de nuestra riqueza y es lo que nos hace fuertes.

Si tenemos un control de nuestro territorio tendremos un
control de los recursos naturales, de nuestra propia medici-
na, educacién y economia. Un verdadero control territorial
nos permitira frenar el desarrollo desmedido propuesto por
las multinacionales y el Estado, basado en la explotacién del
petréleo, el carbdn, el oro y los recursos que se encuentran en
nuestros territorios. Un verdadero control territorial nos pon-
dra en igualdad de condiciones frente a las negociaciones y el
Plan de Vida sera la estrategia fundamental para tener control
y poder sobre la negociacién con cualquier tipo de autoridad,
ya sea local, regional, nacional o internacional.
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12. Avances y proyecciones de la experiencia para
generar sostenibilidad y permanencia en la vida
y la cultura del pueblo Kankuamo

El proyecto como un modelo a realizar es un proyecto piloto
del cual parten una serie de acciones que se convertiran en
otros proyectos como: saneamiento y ampliacién del Resguar-
do Kankuamo; caracterizacién de la economia en el Resguardo
Kankuamo; fortalecimiento de los sectores productivos; recupe-
raciéon de la memoria histérica del pueblo Kankuamo; construc-
cién del modelo intercultural de Salud; formulacién del proyec-
to educativo comunitario y proyectos de conservacién, regene-
racién y reforestacién en el Resguardo; entre otros.

Con la puesta en marcha del Modelo de Ordenamiento del Te-
rritorio Kankuamo, es necesario superar los inconvenientes en
la interlocucidn y establecimiento de acuerdos institucionales
que en el pasado se reflejaban en los siguientes aspectos:

e Un sistema inadecuado de la intervencién externa, con
procedimientos que vulneraban la legitimidad de la auto-
ridad indigena en su territorio y el libre ejercicio de su au-
tonomia cultural.

e El desconocimiento de la diferencia de los principios
culturales entre el mundo occidental y el mundo indigena
con respecto al territorio y al gobierno interno.

e Laincompatibilidad de los disefios de estrategias y meto-
dologias ajenas a los principios culturales que identifican
el pensamiento indigena.

e El desconocimiento a los espacios indigenas formalmente
constituidos para la interlocucién.

Por ello es necesario avanzar en los procesos de:

Fortalecimiento del sistema organizativo tradicional a partir de
los principios establecidos en cada eswama con la coordinacién
e integracién de todos los mamos.
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Avanzar en la consolidacién del territorio tradicional de
nuestros cuatro Pueblos Indigenas, definido éste a partir de
la Linea Negra, tal cual lo manda nuestra Ley de Origen, a
través de la continuacién de los programas de saneamiento
de los resguardos, ampliacién de los resguardos existentes,
constitucién del Resguardo Kankuamo y el proceso de re-
cuperacién y proteccién de los sitios sagrados en términos
legales.

Consolidar los derechos étnicos, individuales y colectivos de
nuestros pueblos a través de acciones de proteccién, promo-
cién, divulgacién y defensa de los mismos, a través de una
interlocucién con el Estado que facilite la adecuacién institu-
cional y la necesaria colaboracién entre las instituciones del
Estado, la sociedad vy las instituciones de nuestros Pueblos
Indigenas, como alternativa que agilice las distintas acciones
que se proyecten.

Desarrollar en los marcos legales, constitucionales y consue-
tudinarios, procesos respetuosos de concertacién, consulta
y participacién de nuestros cuatro Pueblos Indigenas, para
la implementacién y aplicacién adecuada de los principios
de nuestro sistema de vida cultural, que debe contar con el
apoyo del Estado para promover y garantizar la proteccién y
conservacién de nuestro territorio tradicional.

El proyecto genera un plan que tiende a ponerse en practica
en todos sus aspectos dentro del Resguardo Kankuamo; es de-
cir el plan es una ruta de trabajo a varios afios que asumen las
comunidades indigenas kankuamas.

Para garantizar la efectiva implementacién del Modelo es ne-
cesario definir un plan operativo en el que se prioricen las ac-
ciones a desarrollar en el corto, mediano y largo plazo, sefia-
lando los responsables y las fuentes de financiacién cuando
se requiera, y estableciendo mecanismos de seguimiento y
control adecuados y permanentes.
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Es necesario continuar con la socializacién y apropiacién del
Modelo a nivel interno, para que se convierta en la visidon
compartida del pueblo Kankuamo. A nivel externo sera el ins-
trumento de posicionamiento estratégico y de esa manera lo-
grar mayor incidencia en la toma de decisiones de politicas
publicas para la Sierra Nevada de Santa Marta.

Por tltimo, es necesario que a partir de estas experiencias se
generen y fortalezcan las alianzas interétnicas en la Sierra Ne-
vada, la Costa Norte y el pais, para que de manera conjunta los
Pueblos Indigenas avancen en el reconocimiento efectivo de
la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, como
la principal estrategia para lograr la convivencia arménica y la
paz entre los hombres, la naturaleza y el mundo.
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CONSULTA DEL PROYECTO DE LEY
DE DESARROLLO AUTONOMO

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

DE COSTA RICA

Ovidio Lopez Julidn

Presentacion

Han transcurrido 15 afios desde la vigencia del Convenio so-
bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacién Internacional del Trabajo (Conveniol69 de
la OIT) y su radicacién por la Asamblea Legislativa de Costa
Rica. Este instrumento constituye el marco legal que sustenta
el inicio de la experiencia de la Mesa Nacional Indigena (MNI),
en particular para promover el cumplimiento real del derecho
de Consulta, incentivando el empoderamiento de los lideres
y organizaciones del movimiento indigena costarricense y la
incorporacién préactica al proyecto de vida de los pueblos de
los principios de un desarrollo auténomo.

El Estado-nacién aplica a los Pueblos Indigenas, politicas,
legislacién, planes, programas y proyectos integracionistas,
desconociendo per se las culturas, costumbres y tradiciones de
estos pueblos.

El recuento de la experiencia de los Pueblos Indigenas les per-
mite pensar como indigenas, desde su cosmovisién, sobre su
derecho, dificultades y posibilidades de avanzar hacia su de-
sarrollo auténomo.

Desde hace mas de 30 afos se aplican ejercicios de participa-
cién de indigenas en discusiones para la definicién de politi-
cas; cada vez la participacién es mas amplia, lo que conlleva a
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establecer que el Convenio 169 de la OIT viene a desarrollar,
fortalecer y formalizar la participacion a través de la Consul-
ta. Es precisamente la MNI quien impulsa la aplicacién de la
Consulta y la instrumentalizacién del Convenio, de manera
que se cumplan a cabalidad los principios de “buena fe” y, de
una manera apropiada a las circunstancias, el de “informacion
previa”, ambos indispensables para que la Consulta sea legi-
tima y efectiva.

Quién mejor que los indigenas para especializarse en procesos
de Consulta, y para compartir la experiencia innovadora de los
indigenas costarricenses, vivida y desarrollada en el Proyecto
de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas, Ex-
pediente 14.352, con los hermanos indigenas de América Lati-
na, El Caribe y otros continentes.
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1.

Introduccion

El proyecto del movimiento indigena costarricense que maés
ha ocupado sus esfuerzos y recursos durante los tltimos tres
lustros, debido a sus implicaciones histéricas, politicas y cul-
turales, es el Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los
Pueblos Indigenas.

De alguna forma, a finales de los afios ochenta y con mayor
esfuerzo en los noventa, ambos del siglo anterior, y con mucha
dedicacién en el siglo actual, el movimiento indigena ha creido
que es una condicién impostergable el pleno reconocimiento
de la autonomia indigena, la cual se inserta en una nueva vi-
sién que ha de caracterizar a la democracia costarricense del
siglo XXI, la que busca construir una institucionalidad sélida,
participativa, basada en el reconocimiento de la descentrali-
zacién politica y administrativa, como sustento de un Estado
social de derecho.

La relacién entre la sociedad costarricense y los indigenas del
pais ha sido desigual en sus distintas variantes a través de la
historia. Su gran aporte a esta sociedad a través de su cultura,
sus costumbres, sus recursos naturales y de la biodiversidad,
no ha sido reconocido.

Desde una posicién de exclusién, los pueblos, territorios y co-
munidades han venido tejiendo un movimiento indigena que
busca las formas de participacién desde su cosmovisién y al
amparo del ordenamiento juridico nacional e internacional,
ante las desigualdades imperantes.

La experiencia acumulada del movimiento indigena, dentro
del cual la Mesa Nacional Indigena (MNI) es una de las orga-
nizaciones mas relevantes, se materializa en la gestién perma-
nente que ha llevado al Proyecto de Ley de Desarrollo Auté-
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nomo de los Pueblos Indigenas a una posicién favorable en
la agenda de la Asamblea Legislativa, para su tan esperada
aprobacién como ley de la Republica, lo que se espera suceda
en este afo.

Presentacion de la organizacion

La asociacién Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNI) es
una organizacién indigena con cobertura nacional, constituida
a iniciativa propia por organizaciones indigenas de los ocho
pueblos existentes en el pais; sus origenes se remontan a
principios de los ochenta.

La MNI es conocida y reconocida por su papel dindmico en la
coordinacién, asesoria y facilitacion de procesos para la de-
fensa y el cumplimiento de los derechos indigenas; el forta-
lecimiento de la economia, la identidad, la institucionalidad
y la participacién de las mujeres y jévenes indigenas, como
principios de un desarrollo auténomo.

Son multiples las acciones promovidas o acompafiadas por la
MNI, entre las que se encuentran: movilizaciones; manifesta-
ciones; caminatas; resistencia; incidencia para la aprobacién
de leyes y convenios internacionales (169 de la OIT); imple-
mentacién de proyectos: culturales, productivos, ambientales,
ordenamiento territorial y recuperacién de semilla tradicional;
investigaciones y evaluaciones de procesos sobre convenios
y cumbres internacionales; formulacién de diagnésticos e in-
formes sobre la situacién de la mujer, la nifiez y la educacién
indigena; informes indigenas sobre informes presentados por
el Estado de Costa Rica ante organismos de la ONU; procesos
de Consulta de proyectos (PMIIE), reglamentos de leyes (Dere-
chos Intelectuales Comunitarios Sui Generis) y propuestas de
leyes (Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas).

El Primer Congreso Indigena celebrado en el territorio de
Boruca (1978), el proyecto de Exploracién Petrolera en
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Talamanca (1980) y la propuesta de construccion de unarepresa
hidroeléctrica en Buenos Aires, dieron vida a la Asociacién
Indigena de Costa Rica “Pablo Presbere” (ASINDIGENA). A
esta organizacién se le hizo una reestructuracién organizativa
(1994), y asi surge la Asociacién Mesa Nacional Indigena (MNI),
inscrita en el Registro Piblico de Costa Rica bajo el nimero de
cédula juridica 3-002-357598.

La MNI tiene alianzas y participacién activa en redes sociales y
sectoriales nacionales e internacionales.

Nacionales: Red de Biodiversidad, Comisién Nacional de Ges-
tion de la Biodiversidad (CONAGEBIO), Comité Nacional del
Corredor Biolégico de Costa Rica, Comité Ejecutivo del Pro-
grama de Pequefias Donaciones (PPD) del Fondo del Medio
Ambiente Mundial del PNUD.

Internacionales: CICA, a través del cual participa en: Wayib, Pro-
grama de Manejo Integrado de Ecosistemas en Comunidades
Indigenas (PMIIE); Comité Consultivo del Sistema de Integra-
cién Centroamericana (CC SICA); Foro Social Centroamericano
de Ambiente y Desarrollo (FOSCAD); y Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (Fondo
Indigena).

Justificacion

La sistematizacién del proceso de Consulta del Proyecto de
Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas, Expe-
diente Legislativo N° 14.352, se enmarca en el Programa Em-
blemaético Desarrollo con Identidad, del Fondo Indigena; pro-
ceso innovador que viene a instrumentalizar el Convenio 169
de la OIT.

En Costa Rica existen 8 Pueblos Indigenas (Bribri, Brunka o Bo-
ruca, Cabecar, Chorotega, Huetar o Pacacua, Maleku, Ngébe y
Ngobe Biigle y Teribe), 24 territorios y 322 comunidades.
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La Consulta es un derecho indigena reconocido por Costa Rica
desde noviembre de 1992, cuando ratificé el Convenio 169 de
la OIT; y aplicado por primera vez en 1997 por la Comisién Per-
manente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa en
el Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigenas, en ese entonces con el nimero de Expediente
Legislativo 12.032.

En esta Consulta, por una parte, se aplicé la Buena Fe de la
Asamblea Legislativa, por lo que la misma cumplié con el prin-
cipio de “Legitimidad”. Y, por otra parte, no se proporciond la
Informacién Previa, por lo que la Consulta carecié del principio
de “Efectividad”. Un tercer elemento de rotular es que la par-
ticipacidén indigena se concentré exclusivamente en asistir a
los talleres celebrados en sus respectivas comunidades y a un
Congreso Nacional Indigena.

Los obstaculos presentados porla entidad gubernamental indi-
genista Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) y su
debido apadrinamiento politico, en el afio 2000, mandaron al
archivo el Proyecto de Ley. En el 2001, con la intervencién del
diputado Walter Robinson, se logra que el Proyecto de Ley
de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas sea puesto
nuevamente en corriente legislativa, esta vez con el nimero
de Expediente 14.352.

La perseverancia y el ahinco del movimiento indigena, lide-
rado por la Mesa Nacional Indigena (MNI) logran, en el afio
2005, que el Proyecto de Ley que estaba en la agenda de la
Comisiéon Permanente de Asuntos Sociales, en una posicién
donde no tenia posibilidades de ser discutido, fuera colo-
cado en el primer lugar. Una Comisién de Seguimiento, inte-
grada por lideres indigenas, asesores legislativos y personas
individuales reconocidas por su trayectoria pro indigena, tuvo
como tarea: observar permanentemente los acontecimientos
en la Asamblea Legislativa y preparar una estrategia para la
aprobacién del Proyecto de Ley como ley de la Republica.
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La estrategia elaborada tiene como columna vertebral la partici-
pacién plena de los indigenas en todos los momentos del trami-
te del Proyecto de Ley. De esta manera, los propios indigenas,
con acompafiamiento técnico, prepararon la metodologia a em-
plearse en la Preconsulta y Consulta, en la cual se tomaron en
cuenta las culturas indigenas costarricenses, técnicas metodo-
légicas y aspectos legales. La metodologia que ha sido avalada
por expertos de organismos reconocidos, como el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Instituto
Interamericano de los Derechos Humanos (IIDH).

Este dltimo ha manifestado su interés por replicar la experien-
cia en la medida de lo posible en otros paises de América
Latina.

Procedimiento metodolégico

La MNI recopilé su experiencia sobre procesos anteriores don-
de en diversos grados se han venido acumulando elementos
bésicos en la construccién, desarrollo e instrumentalizacidon del
derecho indigena a la Consulta, contemplado en el Convenio
169 de la OIT.

Estos antecedentes resaltan que el éxito de la Consulta del
Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indi-
genas se fundamenta en:

a) La participacién plena de los indigenas desde la elabora-
cién de la metodologia hasta la misma aprobacién de mo-
ciones para el mejoramiento del Proyecto de Ley.

b) La voluntad politica de la Asamblea Legislativa, por me-
dio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, de
aceptar la participacién plena de los indigenas y de que se
cumpla con los principios de “Legitimidad” y “Efectividad”.

¢) Una metodologia elaborada y propuesta por los indige-
nas, y aprobada por la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.
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d) EI cumplimiento de la legislacién nacional e internacional

e)

g)

en cada uno de los pasos antes, durante y después de la
Consulta.

La facilitacién del proceso de Consulta por una organizacién
indigena, especificamente la Mesa Nacional Indigena, por
mocién aprobada por la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.

La participacion de observadores de instituciones publi-
cas de alta confiabilidad, como el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) y la Defensoria de los Habitantes (DH),
en la Consulta celebrada en los territorios indigenas y el
Foro Nacional de Consulta.

La permanente presencia de lideres indigenas en la
Asamblea Legislativa, haciendo incidencia por el Proyecto
de Ley.
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2. Marco de referencia

La Asamblea Legislativa de Costa Rica, a través de la Comi-
sién Permanente de Asuntos Sociales, tramita el Proyecto de
Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas. Por su
propia naturaleza, este proyecto se enmarca en el Art. 6 del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes de la Organizacién Internacional del Trabajo, Con-
venio 169 de la OIT.

La Consulta se debe hacer a los Pueblos Indigenas, y no a
instituciones gubernamentales indigenistas u organizaciones,
tal como lo sancionan los PRONUNCIAMIENTOS DE LA SALA
CONSTITUCIONAL ACERCA DEL DERECHO DE CONSULTA.

DERECHO DE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS. FUN-
DAMENTO CONSTITUCIONAL: EL EJERCICIO DEL PODER
POR EL PUEBLO. Voto 3003-92. “... (VIILa)... la obligacién de
‘consultar a los pueblos interesados, mediante procedimien-
tos apropiados y en particular a través de sus instituciones re-
presentativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente’ lo
mismo que las siguientes de establecer canales de participa-
cién, desarrollo e iniciativa de esos pueblos, aqui inicamente
se sefialan objetivos que coinciden, por cierto, con los princi-
pios y valores democréticos correctamente entendidos, los cua-
les implican el ejercicio permanente del poder por el pueblo o,
dicho de otra manera, su permanente participacién en la toma
de las decisiones que les atafien...” Voto 3003-92. SALA CONSTITU-
CIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las once horas y
treinta minutos del siete de octubre de mil novecientos noventa
y dos.

CONSULTA AMPLIA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS. RE-
QUISITO QUE VALIDA EL PROCEDIMIENTO. Voto 3631-99. “...
(V)... Si no hubo una formal consulta a la Comision Nacional de
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Asuntos Indigenas, y a las Asociaciones de Desarrollo Comunal
de las Reservas Indigenas —como acusan los consultantes—, lo
cierto es que, en cuanto a la primera, el Tribunal Supremo de
Elecciones implica el hecho de que “sus dirigentes” partici-
paron en la consulta (véase el considerando Il de esta reso-
lucién); y por lo que hace a las asociaciones, fueron directa-
mente los propios indigenas los llamados a la consulta...”. Voto
3631-99. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA. San José, a las nueve horas treinta y seis minutos
del cinco de junio de mil novecientos noventa y ocho.
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3. Contexto nacional

La poblacién costarricense es multiétnica y pluricultural,
y son los Pueblos Indigenas quienes habitan en territorios
debidamente reconocidos; el 42,3% de la poblacién vive en
los territorios y el 57,6% fuera de ellos, con mayor énfasis en
las zonas periféricas de estos lugares, donde esperan encon-
trar fuentes de trabajo y acceso a los servicios basicos, los
cuales en su inmensa mayoria no les son prestados en sus
comunidades por el Estado nacional o las municipalidades.

D Situacion de los Pueblos Indigenas

La poblacién indigena costarricense, segin el Instituto Na-
cional de Estadistica y Censo (INEC), Censo de Poblacién del
afo 2000, es de 63.876 habitantes, lo que representa un 1,7%
del total de la poblacién, que es de 3.810.179 habitantes.

El Octavo Informe del Estado de la Nacién (2002) asienta que
del total de indigenas el 19% nacieron en otros paises, mayori-
tariamente en Nicaragua y Panama. El 42% de los indigenas ha-
bitan en los territorios indigenas establecidos, el 18% en dis-
tritos aledafios y el 38% diseminados en el resto del pais. Den-
tro de los territorios indigenas reside el 0,9% de la poblacién
nacional, porcentaje del cual el 18% no son indigenas.

D Politicas publicas para Pueblos Indigenas

Los Planes Nacionales de Desarrollo de los Gobiernos de tur-
no incluyen a los Pueblos Indigenas en el grupo de poblacién
mas vulnerable, y como un eje transversal para atender sus
necesidades sanitarias, educativas, de vivienda, productivas,
econdémicas, ambientales y sociales.

En la practica, la implementacién de esos planes se concentra
en las zonas periféricas de las pequenfas y grandes ciudades,
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y en otros grupos de poblacién. En minimo grado se da aten-
cién a las comunidades indigenas, especialmente a las més
cercanas a las poblaciones urbanas.

Otra caracteristica es que estos planes no han sido consultados
con los Pueblos Indigenas. Las politicas dirigidas a los Pueblos
Indigenas por el Estado de Costa Rica, a lo largo de su historia
y hasta la actualidad, han estado caracterizadas por acciones
sistematicas de discriminacién y exclusién que han ocasiona-
do una enorme desigualdad en las condiciones de vida de los
Pueblos Indigenas costarricenses con respecto al resto de la
sociedad. Lo anterior es producto de la aplicacién de politicas
estatales integracionistas y discriminatorias que tienen como
objetivo central integrar a los Pueblos Indigenas en un proceso
de desarrollo ajeno a sus culturas, formas de vida, costumbres
y realidades y que irrespeta sus derechos y cosmovisiones.

El informe alternativo presentado por los Pueblos Indigenas
al informe presentado por el Estado de Costa Rica al Comité
contra la Discriminacién Racial de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial, en su 71 periodo de Sesiones del 30 de Julio al 18 agos-
to de 2007, demuestra contundentemente que existen eviden-
cias irrefutables para sostener que pervive una tendencia dis-
criminatoria en cuanto a los programas dirigidos a los Pueblos
Indigenas que implementa el Estado costarricense con respec-
to al resto de la sociedad nacional, ello en materia de salud,
ya que estos pueblos han enfrentado un proceso histérico de
exclusiéon permanente y aislamiento de los principales centros
y programas de desarrollo nacional, una consecuencia de lo
anterior es, por ejemplo, que el indice de mortalidad infantil
en los cantones con alta presencia indigena duplica el indice
de mortalidad nacional; més atn, en estos cantones los nifios
mueren por enfermedades que el resto de la sociedad nacio-
nal erradicé desde inicios de la década de los ochenta, por
ejemplo en el cantén de Talamanca (con gran concentracién de
personas indigenas) los nifios tienen las mismas condiciones
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de salud que la sociedad costarricense tenia a inicios de la
década los ochenta.

Esta realidad ha sido reconocida ya por el Comité en sus ob-
servaciones finales a Costa Rica, durante su 60° periodo de
sesiones del 4 a 22 de marzo de 2002 cuando sefnala como mo-
tivos de preocupacidn, entre otras, las siguientes situaciones:
a) la informacion de que los indigenas que viven en regiones apartadas
carecen de atencion de la salud, educacion, agua potable y fluido eléctrico;
b) los problemas en cuanto a la propiedad de la tierra; que la tierra habria
sido apropiada por migrantes o empresas transnacionales; ) las dificultades
que enfrentan los indigenas para recibir fondos piiblicos para mejorar sus
condiciones de vida; d) que al parecer la tasa de mortalidad infantil en las
comunidades indigenas es tres veces superior a la media nacional.

El sistema educativo costarricense mantiene rasgos de la con-
cepcién hegemédnica unicultural en sus modelos educativos; no
existe participaciéon de las comunidades indigenas dentro de
las decisiones para la fijacién de politicas puablicas educativas;
la educacidn superior ptiblica no estad asumiendo responsabili-
dades importantes en la formacién de docentes indigenas. No
se fundamentan nuevas concepciones del desarrollo educati-
vo basadas en los cambios normativos que se vienen dando
desde al menos hace 10 afios, por ejemplo con la aprobacién
del Convenio 169 de la OIT.

La ausencia de voluntad politica del Estado costarricense esta
presente en la instrumentalizacién de la Ley N° 7788, Ley de
Biodiversidad, que establecié que la determinacién de la na-
turaleza, alcances y requisitos de los Derechos Intelectuales
Comunitarios Sui Generis se realizaria en el término de 18 me-
ses después de la promulgacién de la ley por medio de accio-
nes coordinadas entre la Comisién Nacional para la Gestién
de Biodiversidad (CONAGEBIO) y la Mesa Nacional Indigena,
lo cual no ha sucedido. Pese a ello, la Mesa Nacional Indigena
con el apoyo de la cooperacién internacional ha realizado un
proceso de Consulta, y finalizé en julio 2007 un borrador para
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las normas de acceso a los derechos comunitarios asi como la
conceptualizacién de los alcances, naturaleza y requisitos de
los DCSG.

Observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién Racial: Costa Rica. 20/03/2002.CERD/C/60/CO/3
(Concluding Observations/Comments).

Sistematicamente se ha venido negando a los Pueblos Indige-
nas su derecho a la autonomia, tal es el caso que desde hace
mas de dos décadas esta en la corriente legislativa un Proyecto
de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas.

Sobre este proyecto de ley, el Comité, desde el afio 2002, ha
manifestado sus preocupaciones y observaciones al Estado
costarricense, al sefialar: “El Comité toma nota de que en la Asamblea
Legislativa se ha retirado el proyecto de ley de desarrollo auténomo de los
Pueblos Indigenas, cuya finalidad era la completa autonomia de los indige-
nas y el reconocimiento de su derecho a disfrutar de su propia cultura, asi
como del derecho a administrar sus territorios...".

El Estado costarricense nunca consulta a los Pueblos Indigenas
para la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional, regional y local que imple-
mentan las instituciones estatales. Estos programas descono-
cen por completo los derechos de los Pueblos Indigenas y sus
cosmovisiones; son concebidos exclusivamente desde una
visién estatal que irrespeta los tratados y convenios interna-
cionales.

La falta de reformas en las estructuras politicas/instituciona-
les que atiendan con celeridad las demandas indigenas se
erigen hoy como barreras discriminatorias y excluyentes en
contra de los Pueblos Indigenas, asi por ejemplo, la falta de
traductores a los idiomas indigenas en los procesos que llevan
adelante en las dependencias estatales, la negacién a fomen-
tar los sistemas ancestrales de procurarse justicia propia, la
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preparacién de los juzgadores para conocer asuntos relacio-
nados con los Pueblos Indigenas, son sélo algunas muestras
de estas tendencias discriminatorias en contra de los Pueblos
Indigenas.

Cooperacién para el desarrollo

Los avances que se han dado para el desarrollo de los Pueblos
Indigenas desde sus cosmovisiones son producto de los es-
fuerzos e iniciativas de los mismos indigenas desde sus formas
de organizacién, del movimiento indigena nacional, donde se
destaca la Mesa Nacional Indigena. Avances que en buena
medida han sido acomparfiados por agencias de cooperacién
internacional para el desarrollo, algunas ONG locales y
universidades.

Esta cooperacién ha estado orientada a la promocién de los
derechos indigenas, a la elaboracién de estudios, investiga-
ciones, impulso de proyectos de ley, como el de Desarrollo
Auténomo, proyectos productivos y comerciales, construccién
de infraestructura basica.

Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial: Costa Rica.20/03/2002.CERD/C/60/CO/3
(Concluding Observations/Comments).

El papel jugado porla cooperacién es importante, y en el corto,
mediano y largo plazo, su impacto debe potencializarse a tra-
vés de una articulacién de las diferentes iniciativas que apoya,
asi como la coordinacién entre cooperantes, entre universida-
desy sobre todo con los Pueblos Indigenas. De manera tal que
se pueda construir un instrumento cualitativo y cuantitativo de
apoyo que mejore el poder de negociacién de Pueblos Indige-
nas-Estado costarricense.
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4. Sistematizacion: Consulta del Proyecto de Ley
de Desarrollo Autonomo de los Pueblos Indigenas
de Costa Rica

D Consulta a Pueblos Indigenas

La 76 Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) celebrada en Ginebra, Suiza, con fecha 27 de
junio de 1989, fue el escenario que adoptd el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, cono-
cido como Convenio 169 de la OIT, con vigencia a partir del 5
de septiembre de 1991.

Por su parte, Costa Rica, mediante la Ley N° 7316, aprobada
por la Asamblea Legislativa el 3 de noviembre de 1992, ratificé
el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, en todos sus extremos.

D Descripcién de la experiencia nacional en Consulta
a Pueblos Indigenas

En Costa Rica, desde mediados de 1988, fecha en la que no
existia el Convenio 169 de la OIT, visionariamente los indige-
nas comenzaron a generar antecedentes para que se tomara
muy en cuenta su participacién y opinién.

Para los efectos de esta sistematizacién, se pondra énfasis en
la Consulta del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los
Pueblos Indigenas, y la participacién de los Pueblos Indigenas,
el movimiento indigena y la Mesa Nacional Indigena.

En la Asamblea Legislativa
La experiencia de la Asamblea Legislativa en procesos de

Consulta se concentra en el Proyecto de Desarrollo Auténo-
mo de los Pueblos Indigenas, Expediente 14.352, la que de
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alguna manera ha sido estimulada por los propios indigenas.
Experiencia que comprende tres momentos:

¢ Primer momento. Talleres de analisis: lideres indigenas y
representantes de la entidad estatal indigenista Comisién Na-
cional de Asuntos Indigenas (CONAI) participaron en al menos
nueve talleres sobre la pretensién indigena de contar con una
Ley de Desarrollo. Fue el diputado Fernando Acevedo Hurtado,
quien respondiendo al esfuerzo indigena, presenté a la corrien-
te legislativa el Proyecto de Ley de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas (Expediente 10.665), el 30 de mayo de 1988.

¢ Segundo momento. Sesiones de Consulta: una vez aproba-
do el Convenio 169 de la OIT, la Mesa Nacional Indigena (MNI),
a través de los indigenas, comenzé a buscar la forma para ejer-
cer el derecho a Consulta. Fueron los mismos indigenas quienes
identificaron la necesidad de avanzar hacia su autonomia me-
diante una ley. El diputado José Luis Velasquez Acufia capté la
iniciativa indigena y convocé a la realizacién de 12 sesiones de
Consulta a lideres indigenas y a las Asociaciones de Desarrollo
Integral Indigena (ADI); con los aportes indigenas, en noviembre
de 1994, presenté a la corriente legislativa del Proyecto de Ley
de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas, Expediente
12.032, que fue asignado para su tramite a la Comisién Perma-
nente de Asuntos Sociales (CAS).

El tramite del Proyecto de Ley incluyé por primera vez la par-
ticipacién de los Pueblos Indigenas, a través de talleres de la
Consulta convocada por la CAS, que fueron celebrados en las
propias comunidades, y de un Foro Nacional celebrado en la
capital del pais.

Los pasos de la Consulta fueron:

1. En cumplimiento al Convenio 169 de la OIT y los consejos
y supervisién del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y
la Defensoria de los Habitantes (DH), la CAS elaboré una
metodologia para la Consulta.
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2. La Comisién de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa
aprueba el Reglamento de Consulta del Expediente 12.032. de
1997.

3. Se realizan 39 Foros de Consulta en las comunidades, a
los que asistieron méas de 3.600 indigenas. Septiembre de
1997.

4. Se celebré un Foro Nacional Indigena, con 32 representan-
tes electos para el efecto. 1997.

5. La facilitacién logistica, operativa y financiera del proceso
de Consulta estuvo a cargo de la CAS.

e Tercer momento. Dictamen positivo: evacuado todo el
proceso de Consulta, con fecha 10 de noviembre de 1997, la
CAS emitié dictamen unanime positivo. De igual forma, en
abril de 1998, recibié la votacién afirmativa unanime del Ple-
nario Legislativo en primer debate. En junio del mismo afio,
la Sala Constitucional resuelve favorablemente la Consulta
Facultativa de Constitucionalidad.

Por razones administrativas el Proyecto de Ley no llegd a se-
gundo debate del Plenario Legislativo. La entidad guberna-
mental indigenista Comisién Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI) presioné politicamente y logré que el Proyecto se
archive en octubre del 2000. El movimiento indigena no tuvo
oportunidad siquiera de discutir esta resolucién administrati-
va de la Asamblea Legislativa, con lo cual se perdié el valor in-
vertido en antecedentes y el procedimiento de Consulta para
la configuracién de la ley.

Por gestién del diputado Walter Robinson, respondiendo a
motivaciéon de los indigenas, el Proyecto de Ley vuelve a la
corriente legislativa el 3 de mayo del 2001, esta vez con el ni-
mero de Expediente 14.352. A pesar de todos los esfuerzos del
movimiento indigena y del trabajo de los diputados propulso-
res del Proyecto, que recomendaban formas mas simplificadas
y econémicas de llevar a cabo la Consulta, no fue posible que
esto sucediera.
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En mayo del 2005 vencia el plazo cuatrienal del Proyecto, porlo
que el movimiento indigena encabezado por la MNI se movili-
70,y a propuesta de la diputada Maria Elena Nifiez, en votacién
del plenario de la Asamblea Legislativa, por unanimidad se le
renové el plazo legislativo.

En entidades publicas

En las instituciones gubernamentales y auténomas de Costa
Rica existe un desconocimiento, una interpretacién inadecua-
da y, peor atn, la negacién del derecho a Consulta del que
gozan los Pueblos Indigenas, conforme al Convenio 169 de la
OIT, debidamente ratificado por Costa Rica mediante la Ley N°
7316 de 1992. Y en el mejor de los casos pretenden sustituirla
por procedimientos irregulares, entre ellos:

No informar a los habitantes indigenas de la tramitacion
de medidas administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

Asumir que la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI) eslarepresentante de los PueblosIndigenas. Dejan-
do de lado que la CONAI es el ente estatal creado en el sis-
tema costarricense para atender las politicas indigenistas
gubernamentales, su naturaleza juridica ha sido analizada
por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la
cual consagra que: “... se trata de una entidad gubernativa,
que si bien es integrada exclusivamente por indigenas (...)
es mas bien la llamada a canalizar la accién del Estado a
favor de los pueblos y comunidades indigenas...”.

Considerando. Voto 6856-05, del 1 de junio del 2005.

Pediralas Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena (ADI), su
opinién por escrito sobre determinadas medidas que tramitan;
y en el mejor de los casos, convocar a unos dirigentes para que
se pronuncien en talleres nacionales. La representatividad de
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las ADI no es la mejor referencia, ya que dependiendo del te-
rritorio indigena, representan entre el 0,24% de los indigenas,
y en el mejor de los casos el 54%. Fuente: las Asociaciones de
Desarrollo Integrales de los Territorios Indigenas, datos acerca
de su representatividad en el sistema juridico costarricense.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Costa Rica. Rubén Chacén Castro.
Investigador responsable. Marzo 2006.

Nombrar a ONG desconocedoras de la situacién de los Pueblos
Indigenas y los procesos de Consultas, para que faciliten y finan-
cien supuestas Consultas Ginicamente en pequefo porcentaje
del total de los territorios indigenas, atiin cuando la medida les
afecta a todos.

Un caso de procedimientos irregulares de Consulta es el Pro-
yecto de Decreto Ejecutivo de Reglamento para el Aprove-
chamiento del Recurso Forestal en los Territorios Indigenas del
Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), donde se destacan
entre otros elementos:

Una comisién integrada por el Sistema Nacional de Areas de Con-
servacion (SINAC), dependencia del MINAE, y el Programa de Pe-
queiias Donaciones (PPD) del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), convocan a dirigentes de ADI a talleres
nacionales para la elaboracién de una propuesta de Decreto.

La Comisién responsabiliza de la facilitacién y el financiamien-
to de la Consulta a la ONG: Asociacién Coordinadora Indigena
y Campesina de Agroforesteria Comunitaria Centroamericana
(ACICAFOC).

La ONG y el SINAC acordaron desarrollar la Consulta territorio
por territorio, argumentando que no se podria generalizar el
contenido de la propuesta para los 22 territorios existentes en
el pais.
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Realizan la supuesta Consulta, Gnicamente a tres (dos de
ellos. “Bribri” y “Cabecar”, no existen) de los 24 territorios
indigenas.

Se invit6 a organizaciones: juntas de agua, comités de vecinos,
organizaciones productivas, grupos de mujeres, asociaciones
de desarrollo integral, para lo cual se hizo una invitacién
personalizada a cada organizacién.

La participacién de los indigenas en la Consulta se limit6 a: en
Kékoldi 20 personas, en Cabecar 30 personas y en Bribri 45,
segin el numeral 6 de los términos de referencia aportados
por ACICAFOC.

Los vicios de esta supuesta Consulta se demuestran con cla-
ridad al no existir una convocatoria formal del MINAE; desco-
nocer que en Costa Rica existen 24 territorios indigenas; con-
sultar dnicamente a tres (dos de ellos inexistentes) territorios
indigenas, mientras que de ser aprobado el Decreto aplicaria a
los 24 territorios, segiin se expresa en el Articulo 1° del mismo;
se convoca a organizaciones y no a los habitantes indigenas; se
limita la participacién a un total de 95 indigenas; se descono-
cen los lugares fisicos, fechas, nombres y datos de los partici-
pantes. También se desconocen los resultados de los talleres.

Segin los términos de referencia aportados por ACICAFOC
para la Consulta del proyecto de Decreto, la supuesta Consulta
se llevé a cabo en agosto de 2006. Fecha en la que la Consulta
del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigenas, facilitado por la Mesa Nacional Indigena (MNI), se
llevaba a cabo en los 24 territorios indigenas, por lo tanto ya
existia todo un procedimiento legal y metodolégico para la ce-
lebracién de Consultas.

Los promotores y facilitadores de la Consulta del Decreto de
Aprovechamiento del Recurso Forestal en Territorios Indigenas
ignoraron los antecedentes politicos, juridicos y metodolégicos
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generados por los propios pueblos y movimientos indigenas,
reconocidos por la Asamblea Legislativa, Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, Defensoria de los Habitantes
(DH) y Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), entre otras ins-
tituciones e instancias, para la celebracién de Consultas. Esto
a pesar que es del dominio publico el proceso de Preconsulta
(dic./5-ene./06) y Consulta (29 jul.- 30 ago.-2006) llevado a cabo
en torno al Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los
Pueblos Indigenas. Antecedentes que fueron avalados por ex-
pertos de instancias de reconocido prestigio como el PNUD,
IIDH, OIT y otros.

Del movimiento indigena

La lucha por la defensa de los derechos indigenas se inicia 'y se
mantiene viva desde el momento mismo de la venida de los
colonizadores. Una nueva etapa de participaciéon indigena en
Costa Rica se inicia en los afios setenta del siglo anterior, con la
intervencién de lideres indigenas recién graduados de la Uni-
versidad o con estudios secundarios. Lideres que con el apoyo
de ONG, y universitarios de buena voluntad, aliados con dipu-
tados de todos los partidos politicos y la primera dama, Karen
Olsen de Figueres, lograron la creacién de la entidad estatal: Co-
misién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), mediante Ley
5251 del 20 de julio de 1973.

Desde hace mas de 30 afos, los indigenas vienen ejercitan-
do y mejorando su participacién como pueblo y como mo-
vimiento. La recomendacién del Primer Congreso Indigena,
celebrado en el territorio de Boruca el afio 1978, para crear
una estructura nacional propia de los indigenas, fue el ori-
gen de la actual Mesa Nacional Indigena (MNI), organizacién
que rapidamente perfil6 su liderazgo dentro del movimiento
indigena como facilitadora de procesos orientados a la bus-
queda permanente del desarrollo auténomo de los Pueblos
Indigenas; del reconocimiento pleno por parte del Estado-
nacién y de la poblacién costarricense en general.
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La MNI ha venido acompafando o facilitando multiples acciones
en pro de la participacién activa de los Pueblos Indigenas en to-
dos aquellos asuntos que les afectan, para que sean escuchados
por los Gobiernos de turno y la opinién publica. De esta manera
se apuesta a la construccién de ciudadania indigena. También se
han producido insumos a través de ejercicios materializados en
talleres con la participacién plena de los indigenas para la ela-
boracién de diagndsticos o informes, en temas como: Situacién
de la Mujer Indigena en Costa Rica (2001); Situacién de la Educa-
cién Indigena en Costa Rica (julio 15, 2005); Situacién de la Nifez
Indigena en Costa Rica (julio 2005); y proyectos como el Programa
de Manejo Indigena Integrado de Ecosistemas (PMIIE).

Todas estas acciones son de gran utilidad para desarrollar
mecanismos innovadores que vienen a instrumentalizar el
Convenio 169 de la OIT.

La buena fe de la CAS de la Asamblea Legislativa, al celebrar
la Consulta del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo en
1997, estd demostrada al contar con una metodologia, que fue
celebrada en las comunidades indigenas y que fue facilitada y
financiada por la Asamblea Legislativa, con lo que se cumple
con el principio de legitimidad. También es un hecho que los
indigenas que participaron en la Consulta carecieron de in-
formacién previa, con lo que se incumplié con el principio de
efectividad, contemplado en el Convenio 169 de la OIT.

Las iniciativas de la MNI, respaldadas por el movimiento in-
digena, apuntan precisamente al desarrollo de mecanismos
innovadores donde se cumplan los principios fundamentales
de legalidad y efectividad, ademas de que se incluya la partici-
pacién plena de los indigenas en todos los pasos del proceso
de Consulta; aportando de esta manera a la instrumentalizacién
del Convenio 169 de la OIT.

Especificamente la MNI ha facilitado dos procesos de Consulta,
siendo estos: a) Consulta para la Formulacién desde la Cos-
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movisién Indigena de los Derechos Comunitarios Sui Generis;
y b) Consulta del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de
los Pueblos Indigenas. Procesos con los que ha profundizado
y contribuido significativamente a la aplicacién del Derecho
Indigena e instrumentalizacién del Convenio 169 de la OIT.

Consulta para la formulacion desde la cosmovisién indigena
de los Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Generis

Costa Rica cuenta con una gran biodiversidad y recursos natu-
rales, lo que esta estrechamente vinculado con las areas don-
de se localizan los Pueblos Indigenas y comunidades campesi-
nas. Estos recursos constituyen una de las principales riquezas
estratégicas del pais por su valor comercial, tradicional y cul-
tural, a partir del conocimiento generado alrededor de ellos
por los mdltiples usos que les han dado histéricamente las
comunidades indigenas.

Desde tiempos ancestrales en las comunidades indigenas se
utilizan los recursos de la biodiversidad en salud comunitaria,
artesania, agricultura, arte, alimentacién y otros mdltiples usos.
Conocimiento que es compartido sin lucro a nivel comunitario
bajo la premisa: “Un mejor vivir para los habitantes de las comunida-
des”. Estos recursos deben ser protegidos de terceras personas,
individuales o juridicas, para evitar el despojo de esta riqueza
en biodiversidad y recursos naturales de las comunidades
indigenas y campesinas.

Para conservar la biodiversidad y el uso sostenible de los
recursos y la distribucién justa de los beneficios y costos, la
Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Biodiversidad N° 7788, el
30 de Abril de 1998. Ley que en sus articulos 3, 4, 7, 9, 10, 65, 66,
76, 83 y 104 relaciona directamente a los Pueblos Indigenas.

El articulo 83 de la citada ley expresa: “... dentro de los die-
ciocho meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
la Comisién, por medio de su Oficina Técnica y en asocio
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con la Mesa Indigena y la Mesa Campesina, debera definir
un proceso participativo con las comunidades indigenas y
campesinas, para determinar la naturaleza, los alcances y
requisitos de estos derechos para su normativa definitiva.
La Comisién y las organizaciones involucradas dispondran la
forma, la metodologia y los elementos basicos del proceso
participativo...”.

El mandato de la Ley de Biodiversidad a la Comisién Nacional
para la Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO), para que
a través de su Oficina Técnica, con la MNI y la Mesa Nacional
Campesina (MNC), definiera un proceso participativo con las
comunidades indigenas, es concurrente con lo que determina
el Convenio 169 de la OIT para la celebracion de la Consulta.

El incumplimiento de la Oficina Técnica de CONAGEBIO re-
sulté una oportunidad para los Pueblos Indigenas de impul-
sar a través de la MNI el avance del desarrollo del proceso de
Consulta, tomando en cuenta las experiencias de la Asamblea
Legislativa y las propias.

También resultd ser el espacio ideal para introducir la partici-
pacién plena indigena, desde la preparacién, facilitacién, ce-
lebracién y sistematizacién de resultados de la Consulta. Por
otro lado, significé un reto dotar de los recursos econémicos
necesarios para el normal desarrollo de todo el proceso de
Consulta.

Preparacion, realizacion y resultados de la Consulta

Para efectos del presente trabajo, la sistematizacién de la
Consulta se concentra en lo referente a Pueblos Indigenas.

Vencido el término establecido en el Art. 83 de la Ley de Bio-
diversidad para la reglamentacién adecuada de la misma, sin
que este mandato fuera cumplido; y ante la inaccién de la
Oficina Técnica de CONAGEBIO, en el segundo semestre del
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2001, la MNI, con apoyo financiero de la cooperacién al de-
sarrollo, toma la iniciativa de impulsar la implementacién del
proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas. Para lo que, en
coordinaciéon con lideres indigenas y dirigentes campesinos y
con observacion a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT,
se acordaron los pasos a seguir:

e Primer paso: definicién del objetivo de la Consulta
¢ Seundo paso: elaboracién de la metodologia

e Tercer paso: realizacién de la Consulta

e Cuarto paso: resultados de la Consulta

Primer paso: definicion del objetivo de la Consulta

Con el acompafiamiento y asesoramiento de lideres del movi-
miento indigenay aportes de la MNC, se definié como objetivo
de la Consulta:

Realizar un proceso participativo de informacion, capacitacion y consul-
ta con las comunidades indigenas que producird las ideas y principios
generales sobre la naturaleza, alcances y requisitos de los derechos inte-
lectuales comunitarios sui generis; que cumplirdn con lo estipulado en el
Articulo 83 de la Ley de Biodiversidad, con el convenio sobre diversidad
bioldgica y con el compromiso internacional de recursos genéticos para la
agricultura y la alimentacion.

Segundo paso: elaboracién de la metodologia

Siendo la Consulta un trabajo compartido entre la MNI 'y la MNC,
conforme lo estipula el Art. 83 de la Ley de Biodiversidad, se
tomo la decisién de aplicar una misma metodologia, en la medi-
da de lo posible, con el acuerdo de que cada organizacién aten-
deria a las comunidades donde tienen cobertura geografica.

La definicién metodoldgica se basé en los preceptos del Conve-
nio 169 de la OIT; consejos de mas de 40 lideres y ancianos de los
Pueblos Indigenas y de las comunidades locales sobre su percep-
cién acerca de la importancia de la tradicién, del conocimiento y
las formas de transmisién y de proteccién a lo largo de los afios;
consejos que fueron impartidos en un encuentro nacional.
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Se elaboré material didactico de facil comprensién, consistente en:

e Documentos juridicos y especializados para la informacién
y capitacién de los habitantes indigenas y campesinos.
e Cartillas sobre el proceso de Consulta

Tercer paso: realizacion de la Consulta

La facilitacién general del proceso de Consulta estuvo bajo la
responsabilidad de la MNI, y consistié en garantizar logistica,
operativa y financieramente la celebracién de la Consulta en las
comunidades, regiones y a nivel nacional; asi como a velar por
la consecucién del producto propuesto: “Una Propuesta de Regla-
mento de los Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Generis”. El soporte
econdémico de la Consulta se obtuvo del Banco Mundial (BM).

La Consulta se realizé en cinco etapas:

Primera etapa (coordinacion y facilitacién): para garantizarla efec-
tividad de la Consulta, fueron seleccionados y capacitados coor-
dinadores regionales y facilitadores; y se intercambi6 informacién
entre lideres indigenas y dirigentes de la MNI y MNC.

Segunda etapa (convocatoria): a través de todos los medios
disponibles en las comunidades indigenas, y de los coordina-
dores regionales vy facilitadores, se hizo la convocatoria a los
indigenas habitantes en los territorios indigenas.

Tercera etapa (celebracién de talleres): entre el 24 de noviem-
bre del 2001 y el 2 de marzo del 2002, se realizaron talleres de
Consulta en 19 territorios indigenas, a los que asistieron 533
indigenas. En los talleres se analizé la Ley de Biodiversidad y
se aportaron los elementos culturales para la reglamentacién
de la misma.

Conforme avanzaba el proceso de Consulta, con la participa-
cién de indigenas se realizaron los talleres: a) Intraregional:
Anélisis de los Instrumentos del Proceso de Consulta
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(17 marzo 2002); b) Intraregional: Normativa de la Ley de Biodi-
versidad (14 febrero 2002); ¢) Intraregional: Normas de Acceso
(21 febrero 2002); d) Regién en Buenos Aires (28 febrero 2002);
e) Regién Talamanca (3 marzo 2002); f) Regiéon Ngobe (9 marzo
2002); y g) Region Central (9 marzo 2002). Los cuatro primeros
talleres fueron para conocer y analizar informacién relevante so-
bre el tema de consulta e intercambiar informacién y resultados
de cada una de las Consultas realizadas en las comunidades.
Los dltimos dos talleres se realizaron para definir las orienta-
ciones prioritarias y fundamentales para la elaboracién de la
normativa juridica que reglamentaré los Derechos Intelectuales
Comunitarios Sui Generis.

Cuarta etapa (sistematizacion): consistié en la realizacién de
un taller nacional de sistematizacion de la Consulta a las comu-
nidades indigenas, como el espacio ideal para el ordenamien-
to, reflexién, anélisis y discusiéon de la informacién generada
por los indigenas.

Quinta etapa (consenso indigena y campesino): con la finali-
dad de analizar e intercambiar elementos fundamentales para
el establecimiento de las directrices y temas generales de con-
senso entre indigenas y campesinos, que debe circunscribir
la reglamentacién a los Derechos Intelectuales Comunitarios
Sui Generis, se realizé un taller nacional (2-3 mayo 2002), con
la participacién de lideres indigenas, dirigentes de la MNI y
la MNC, asesores legales, funcionarios de la CONAGEBIO e
invitados conocedores del tema.

Cuarto paso: resultados de la Consulta

Sobre la base de los resultados de los talleres realizados en las
comunidades indigenas, talleres regionales, intrarregionales y
nacionales, como producto central de la participacién indigena
y una Consulta exitosa, en un taller nacional celebrado para el
efecto, se validé: una propuesta juridica que contiene la naturaleza, al-
cances y requisitos de los Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Generis,
como parte del Reglamento de la Ley de Biodiversidad.
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Suplementariamente se obtuvieron los siguientes resultados:

e Brindar informacién y formacién a la CONAGEBIO sobre el
proceso de Consulta.

e Presentar informe sobre el proceso de Consulta sobre los
Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Generis al Foro de
la ONU, en Montreal, Canada, sobre los avances en el 8 J.

e Presentacién en video conferencia a organizaciones indige-
nas de México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Ecuador,
y Bolivia, de la experiencia del proceso de Consulta sobre
los Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Generis.

e Compartir la experiencia sobre el proceso de Consulta so-
bre los Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Generis
con el Consejo Indigena de Centroamérica (CICA) y el Fon-
do para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y El Caribe (Fondo Indigena).

e Aplicar la encuesta a 31 instituciones gubernamentales y
ONG sobre los Derechos Intelectuales Comunitarios Sui Ge-
neris. Se determiné que en su gran mayoria desconocen el
tema y carecen de programas o acciones en este campo.

Consulta del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo
de los Pueblos Indigenas

Producto de una larga lucha del movimiento indigena
costarricense, en la Asamblea Legislativa se tramita el Proyecto
de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas, Ex-
pediente 14.352, que estuvo a punto de ser archivado en 1995.
Este mismo afo, la gestién de movimiento indigena, con el li-
derazgo de la Mesa Nacional Indigena (MNI), toma un nuevo
impulso con motivo de la conmemoracién del Dia Nacional del
Indigena (19 de abril).

Con un fuerte trabajo de incidencia de lideres indigenas
y la MNI, se obtuvieron dos importantes logros: 1) que el
Proyecto de Ley se mantuviera en la corriente legislativa; y
2) que la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la
Agenda Legislativa (CAS) lo colocara en el primer lugar de
su agenda.
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La Instrumentalizacién del Convenio 169 de la OIT

El acumulado de experiencias de la Mesa Nacional Indigena en
la observacién, evaluacién, construccién y celebraciéon de Con-
sultas, como méaximo espacio de participacién de los Pueblos
Indigenas —a saber, Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigenas, Expediente 12.032 (nimero anterior) y Expediente
actual nimero 14.352 ; Situacién de la Mujer Indigena; Situacién
de la Educacién Indigena; Situacién de la Nifiez Indigena; Pro-
grama de Manejo Indigena Integrado de Ecosistemas (PMIIE);
y Derechos Comunitarios Sui Géneris (DCSG)- resulta de vital
importancia a tomar en cuenta para la instrumentalizacién del
Convenio 169 de la OIT, que define la Consulta como el meca-
nismo para su aplicacién, y lo expresa asi:

Art. 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
Gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante proce-
dimientos apropiados y en particular a través de sus ins-
tituciones representativas, cada vez que se prevean medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de afectar-
les directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y
a todos los niveles en la adopcién de decisiones en insti-
tuciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les con-
ciernan;

c) Establecerlos medios para el pleno desarrollo de las insti-
tuciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apro-
piados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las Consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada
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a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

La Ley 7316, sancionada por la Asamblea Legislativa del 17 de
Octubre de 1992, expresa: “... Art. 1° Apruébase el Convenio 169
sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes, adoptado por la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en su septuagésima sexta reunion,
celebrada el 7 de junio de 1989”, y cuyo texto auténtico en cas-
tellano, literalmente dice: “... siendo el hecho que el Convenio
169 de la OIT, no llega a desarrollar los instrumentos que garan-
ticen el cumplimiento de los diferentes aspectos que requiere
la participacién indigena a través de la Consulta. Y que tampoco
el pais cuenta con procedimientos reconocidos para tal acto, es
ineludible que estos instrumentos o procedimientos se cons-
truyan tomando en cuenta las culturas indigenas, técnicas me-
todolégicas, y la legislacién vigente, y que sean reconocidos,
aceptados y aplicados por el Estado Nacién”.

Abordaje del proceso de construccién de los instrumentos
por los indigenas

La experiencia del movimiento indigena que sustenta la for-
ma de participacién indigena para la generacién o interven-
cién en temas de diversa indole que afectan sus intereses
debe dar el paso a la formalizacién. La MNI ha elaborado
diagndsticos e informes sobre temas y proyectos que dan
orientaciones en esa direccion.

Fue precisamente la MNI quien impulsé y facilité el primer pro-
ceso de Consulta, aplicando los principios del Convenio 169
de la OIT y la participacién plena de los indigenas. La Consulta
se circunscribié a “la naturaleza, alcances y requisitos de los Derechos
Intelectuales Comunitarios Sui Generis, para hacer parte del Reglamento
de la Ley de Biodiversidad”.

Esta experiencia acumulada es la base para que el movimiento
indigena, liderado por la MNI, abordara la instrumentalizacién
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del Convenio 169 de la OIT y aplicara los mecanismos en el Pro-
ceso de Consulta del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo
de los Pueblos Indigenas, Expediente 14.352.

La conceptualizacion de la Consulta desde los indigenas

Losindigenas, através de lideres y mayores, de la MNIy de organi-
zaciones indigenas, acompanados de personas y organizaciones
pro-indigenas, se reunieron en multiples ocasiones para analizar
y desarrollar desde la cosmovisién indigena el concepto de Con-
sulta y una propuesta innovadora que creara antecedentes juri-
dicos, politicos y metodolégicos como procedimientos minimos
para la celebracién de la actual y futuras Consultas.

Ineludiblemente una Consulta debe contemplar los principios
de: buena fe del Gobierno; si esto no se da, la Consulta no es
legitima. Asimismo de: informacién previa; si ésta no se da, la
Consulta no es efectiva.

Concepto indigena de la Consulta

Es un derecho indigena para conocer y pronunciarse demo-
craticamente como pueblo cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Su aplicacién debe de hacerse mediante
un proceso con la participacién plena indigena, en dos eta-
pas. La primera consiste en una Preconsulta, donde anti-
cipadamente se proporciona a los habitantes indigenas la
informacién de la medida que se trate, y en los propios te-
rritorios indigenas se hace un primer anélisis a convocatoria
abierta. La segunda, la Consulta, para que los indigenas, en
talleres ampliamente participativos realizados en los terri-
torios, emitan sus posiciones y propuestas. El proceso en
sus dos etapas debe realizarse con una metodologia prac-
tica que responde a las culturas indigenas y cumple con la
legislacién nacional e internacional aplicable aprobada por
la autoridad competente a propuesta de los indigenas.
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La aplicacién del derecho a la Consulta, caso: Proyecto
de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas

La cohesién del movimiento indigena, encabezado por la MNI,
es la clave para hacer efectivo el derecho a Consulta. Fueron
los propios indigenas quienes tomaron la iniciativa, elaboraron
la propuesta y gestionaron con éxito ante la Comisién Perma-
nente de Asuntos Sociales (CAS) de la Asamblea Legislativa,
la convocatoria a la Preconsulta, que se hizo mediante mocién
aprobada el 30 de noviembre de 2005, la cual contiene:

1.
2.

La convocatoria a la Preconsulta.

El calendario para la celebracién de la Preconsulta (entre 1
y 18 de diciembre 2005).

La metodologia a emplearse en la Preconsulta, misma que
fue propuesta por los indigenas.

El nombramiento de la Mesa Nacional Indigena (MNI) como
facilitadora del proceso nacional de Preconsulta.

El nombramiento de coordinadores de area para la
Preconsulta.

Area

Persona

Buenos Aires Norte

Sergio Rojas

Buenos Aires Sur y China
Kicha

Hugo Lazaro Estrada

Ngdbe

Pablo Sibar Sibar

Quitirrisi Oldemar Pérez
Herndndez

Oldemar Pérez
Hernédndez

Talamanca Bibri-Cabecar
y Kekoldi

Francisco Barrantes Ve-
negas y Sebastian Diaz

Guatuso y Matambu

Geyner Blanco Acosta

Bajo Chirripo Francisco Umafia
Alto Chirripd Oldemar Salazar
Nairi-Awari, Telire Victor Hernandez
y Tayni
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Narracion del proceso de gestion, facilitacion
y realizacion de la Consulta

Una larga y paciente gestién y espera antecede al Proyec-
to de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indige-
nas, sujeto de la Consulta que nos ocupa. El Dia Nacional
del Indigena (19 de abril/05), fecha en que la Mesa Nacio-
nal Indigena (MNI) facilita el desarrollo de una jornada de
andlisis sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, fue
la ocasién por excelencia para conformar una Comisién de
Seguimiento integrada por lideres indigenas y asesores le-
gislativos, como estrategia a seguir para la divulgacién del
Proyecto de Ley entre los Pueblos Indigenas y los poderes
del Estado-nacién.

Originalmente el Proyecto de Ley ocupaba el puesto niimero
28 de la agenda de la Comisién Permanente de Asuntos So-
ciales, sin posibilidades de entrar a discusién. El intenso
cabildeo indigena y la voluntad politica de los diputados
y diputadas miembros de la CAS sirvié para que el Proyec-
to fuera colocado en el puesto nimero ocho y para que el
28 de junio de 2005, por votacién unanime de la Comisién,
pasara a ocupar el puesto nimero uno de la agenda. La per-
manente y persistente incidencia ejercida por los lideres in-
digenas ante la CAS dio como resultado la aprobacién para
que la Consulta, por primera vez en la historia costarricense,
se celebrara en dos etapas: Primera etapa: Preconsulta; y
Segunda etapa: Consulta; y que se nombrara a una organi-
zacion indigena, especificamente a la Mesa Nacional Indi-
gena, como facilitadora general, para garantizar el éxito del
proceso.

Primera etapa: Preconsulta

El dia 19 de julio del 2005, la CAS aprobd una mocién paralarea-
lizacién de la Consulta, del Expediente 14.352 Proyecto de Ley
de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas, quedando
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pendiente la elaboracién y aprobacién de la metodologia para
su implementacién.

Este intento fallido de Consulta vino a fortalecer mas al movi-
miento indigena; muchos lideres de las comunidades, los te-
rritorios y los pueblos se incorporaron a la lucha, promoviendo
el Proyecto de Ley en sus comunidades y haciendo incidencia
politica junto a la Comisién de Seguimiento. Al mismo tiempo
se trabajé en la construccion del concepto de Consulta desde la
cosmovisién indigena y en el mejoramiento de la propuesta ini-
cial de la metodologia para la realizacién del fundamental acto.

Para la elaboracién de la metodologia, los indigenas tomaron
en cuenta la cultura y costumbres de sus pueblos, los funda-
mentos del Convenio 169 de la OIT, la legislacién nacional y los
votos de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
entre ellos:

DERECHO DE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL: EL EJERCICIO DEL PODER POR EL PUEBLO. Voto
3003-92. “... (VIILa)... la obligacién de ‘consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en parti-
cular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente’ lo mismo que las siguientes de es-
tablecer canales de participacion, desarrollo e iniciativa de esos
pueblos, aqui tnicamente se sefialan objetivos que coinciden,
por cierto, con los principios y valores democraticos correcta-
mente entendidos, los cuales implican el ejercicio permanente
del poder por el pueblo o, dicho de otra manera, su permanen-
te participacién en la toma de las decisiones que les atafien...”
Voto 3003-92. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. San José, a las once horas y treinta minutos del siete de
octubre de mil novecientos noventa y dos.

CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS. APLICACION DE BUENA FE DE
TRATADO INTERNACIONAL-Voto 3515-97. “... (V)... tdbmese en
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cuenta que, ademas de esa obligacién genérica de interpre-
tacion de los tratados, existe una obligacién especial en el
propio Convenio No. 169 de la OIT, en formular una consul-
ta a los pueblos indigenas, de conformidad con el principio
de buena fe, segin lo establece el articulo 6.2 de ese mismo
cuerpo normativo. Lo anterior significa que toda actividad
encubierta esta proscrita y, mas bien, la obligacién del Estado
costarricense es la de ser transparente en el manejo de los
asuntos indigenas. De esta forma, las 24 politicas del Gobierno
deben ser puestas en conocimiento y consulta de los Pueblos
Indigenas antes de su adopcién y ejecucién...” Voto 3515-97.
SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las quince horas doce minutos del dia veinticuatro de
junio de mil novecientos noventa y siete.

Como resultado de la incidencia, se logra que la Comisién Perma-
nente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, en mocién
del 30 de noviembre de 2005, apruebe la convocatoria al proceso
de Consulta, con énfasis en la primera etapa, la Preconsulta.

En el mismo acto se aprueba la metodologia y calendarizacion
propuesta por los indigenas, para celebrarse del 01 al 18 de
diciembre del 2005. También se reconoce el liderazgo, la ex-
periencia en procesos de Consulta y la capacidad instalada de
la Mesa Nacional Indigena, nombrandola facilitadora de esta
etapa de la Consulta.

La logistica operativa y de gestién de la MNI fue puesta a
prueba de fuego; la convocatoria se hizo en el época mas
dificil del afio, el mes de diciembre, ya que coincidié con
las graduaciones estudiantiles, agasajos a nifios por la Na-
vidad y Afio Nuevo y otras festividades, situaciones que se
superaron exitosamente con el respaldo del tejido social
indigena.

Entre la fecha de aprobacién de la convocatoria a la Preconsulta
por la CAS y la fecha para la celebracién del primer taller en los
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territorios indigenas tnicamente habia ocho dias calendario, y
se tenia que comunicar la convocatoria a los indigenas, reprodu-
cir y distribuir el Proyecto de Ley, para comenzar a implementar
en la practica desde el primer momento el principio: “Debe haber
informacion previa para que la Consulta sea efectiva”. Cumplir semejante
reto fue posible con la voluntad de los Pueblos Indigenas, de
sus lideres y autoridades tradicionales, de trabajar coordinada-
mente y hacer un uso real de sus derechos.

Los indigenas, cual agiles venados o aguilas, recorrieron de in-
mediato los territorios, divulgando la convocatoria oficialmente
de la Preconsulta, hecha por la presidencia de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales, mediante cartas dirigidas a
las organizaciones del movimiento indigena existentes en los
territorios; a las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena
(ADI); y a la comunidad indigena en general. La divulgacion
también se hizo a través de la transmisién oral, afiches y rétu-
los colocados en lugares publicos, radios comunitarias y otros
medios al alcance.

La CAS aprobd la convocatoria a la Preconsulta, pero no le dio
contenido presupuestario, por lo que fue imprescindible que la
Mesa Nacional Indigena acudiera a sus propios recursos, a los de
las organizaciones indigenas y a la cooperacién al desarrollo, que
en tiempo récord, en ocho dias, respondié afirmativamente.

Los coordinadores de area formaron equipos de apoyo,
de esta manera fue posible llevar a cabo, en el tiempo
establecido por la CAS, los talleres de Preconsulta en los
24 territorios indigenas. La Preconsulta en los territorios no
concluyé con los talleres; los lideres indigenas locales, a
iniciativa propia, activaron una serie de reuniones mas pe-
quenas para continuar informando a los habitantes sobre el
Proyecto de Ley.

En el debido tiempo, sin ningin tipo de distincién, los coordi-
nadores de areay equipos de apoyo distribuyeron 4.000 juegos
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de documentos (convocatoria oficial, agenda, metodologia,
instructivos y texto del Proyecto de Ley) a las organizaciones y
participantes indigenas en los talleres.

En los talleres de Preconsulta, los indigenas, en un ejercicio
transparente de democracia participativa, publicamente no-
minaron y eligieron a un delegado titular del territorio y uno
suplente, para que los representara en el Foro Nacional de
Preconsulta y Seguimiento del Proyecto de Ley.

Concluidos los talleres de Preconsulta en los territorios, el
proceso fue evaluado por la Comisién de Seguimiento, coor-
dinadores de area, organizaciones de apoyo, equipo técnico
y dirigencia de la Mesa Nacional Indigena, en reunién sos-
tenida el 23 de diciembre 2005. En la evaluacién se desta-
caron los problemas ya sabidos que presenta la época y las
formas creativas de cdmo se superaron. También se emitié
una serie de recomendaciones para mejorar la implementa-
cién de la Consulta en su segunda etapa.

Los resultados de los talleres y reuniones en los territorios, tanto
puntuales como de fondo, se sistematizaron, integrados y distri-
buidos a los delegados de los territorios, para continuar con el
analisis y su preparacién para el Foro Nacional de Preconsulta.

Del 10 al 12 de enero 2006 se realiz6 el Foro Nacional de Pre-
consulta, donde se profundizé en la discusién del Proyecto de
Ley, la sistematizacién de los aportes producto de los talleres
y reuniones celebradas en los territorios indigenas.

El Foro fue un espacio propicio para iniciar un proceso de for-
macién de los delegados de los territorios, y previo a la discu-
sién del Proyecto de Ley y el resultado de los talleres, se les
hicieron exposiciones participativas de los temas:

e Antecedentes histéricos del Proyecto de Ley y del pro-
ceso a seguirse en la Asamblea Legislativa. Por: Francisco
Cordero Gené, asesor legislativo.
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e Legislacién indigena en Costa Rica, limitaciones y fortalezas.
Por: Lic. Rubén Chacdn, asesor juridico de la MNI.

e El derecho de los Pueblos Indigenas a la Consulta. Por: Lic.
Rubén Chacén, asesor juridico de la MNI.

e Mobdulos tematicos para la participacién politica de los
Pueblos Indigenas. Por: Amilcar Castafieda, consultor del
Instituto Interamericano de los Derechos Humanos (IIDH).

¢ Informe del proceso de Preconsulta. Por: Geyner Blanco,
Hugo Lazaro, Sergio Rojas, Oldemar Pérez, Pablo Sibar y
Oscar Almengor, coordinadores territoriales.

El anélisis de los delegados de los territorios sobre el Pro-
yecto de Ley vy los resultados de los talleres de Preconsulta
se hizo por medio de grupos de trabajo; los resultados fueron
presentados y discutidos en plenaria.

Para integrar y dar coherencia a los resultados de los trabajos en
grupo, el Foro Nacional nombré una Comisién Redactoraintegrada
por delegados de los territorios, para que con la asesoria juridica
necesaria, revisara articulo por articulo el Proyecto de Ley y, en
base a los aportes de los talleres, las reuniones y el Foro, elabo-
rara una propuesta de todos aquellos articulos y capitulos que lo
requieren. La Comisién cumplié su mandato los dias 20 y 21 de
enero 2006 en la Sala de Juicios de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica. Como producto se obtuvo una prime-
ra version de propuesta indigena de mociones al Proyecto de Ley
de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas.

La participacién en el Foro fue abierta y se conté con la pre-
sencia de delegados y delegadas de los territorios, dirigentes
indigenas, ancianos, adultos y jévenes de los diferentes terri-
torios e invitados especiales: diputados y diputadas a la Asam-
blea Legislativa; asesores legislativos; funcionarios publicos,
representantes de entes y organizaciones de cooperacién que
acompanan el proceso de Consulta.

También participaron los sefiores Genaro Gutiérrez y Odir
Blanco Cruz, presidente y director ejecutivo, respectivamente,
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de la institucién gubernamental indigenista Comisién Nacional
de Asuntos Indigenas (CONAI).

Segunda etapa: Consulta

La transicién de la Preconsulta a la Consulta fue instanténea;
la Mesa Nacional Indigena (MNI), los lideres indigenas, los
delegados de los territorios, los coordinadores de area los
promotores en las comunidades y colaboradores, sin impasse
alguno, continuaron el trabajo con mas fuerza para ir conso-
lidando la participacién indigena, planificaron la realizacién
de la segunda etapa de la Consulta, la cual estratégicamente
definieron en cinco pasos:

Primer paso: incidir ante el Poder Ejecutivo para que convoca-
ra el Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigenas al Periodo de Sesiones Extraordinarias de la Asam-
blea Legislativa.

Segundo paso: incidir en la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa para la aprobacién de la
mocién de convocatoria a la Consulta.

Tercer paso: organizacién logistica y operativa de los talleres
de Consulta.

Cuarto paso: sistematizacién de resultados de la Consulta.
Quinto paso: elaboracién de informes.

Primer paso: incidir ante el Poder Ejecutivo para que convoque
al Periodo de Sesiones Extraordinarias de la Asamblea Legis-
lativa sobre el Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los
Pueblos Indigenas.

En Costa Rica, la Asamblea Legislativa tiene dos tipos de pe-
riodo de sesiones: 1) sesiones ordinarias, dos momentos: en-
tre el 1 de mayo y 31 de julio; y entre el 1 de septiembre y
30 de noviembre; y 2) sesiones extraordinarias, dos momen-
tos: entre el 1 de diciembre y 31 de abril; y entre el 1 y 30
de agosto. En sesiones ordinarias la agenda es definida por la
propia Asamblea Legislativa; en extraordinarias, la Asamblea
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Legislativa tinicamente puede tramitar aquellos proyectos de
ley que sean convocados por la Presidencia de la Repdblica.

Al concluir la Preconsulta, en enero de 2006, la Asamblea Le-
gislativa se encontraba en sesiones extraordinarias. La dirigen-
cia indigena, los delegados de los territorios, la CAS, el vice-
presidente de la Asamblea Legislativa —quien a la vez era jefe
de fraccién del partido Patria Primero (PP)-vy la jefa de fraccién
del Partido Accién Ciudadana (PAC) gestionaron ante el pre-
sidente de la Repiblica, Dr. Abel Pacheco de la Espriella, la
convocatoria del Proyecto de Ley. Muy a pesar de que el sefior
Presidente anuncié en conferencia de prensa, después de una
sesion de gabinete, que el proyecto seria convocado a sesio-
nes extraordinarias, nunca lo concretizé.

Un factor que afecté negativamente e impidié la convocatoria del
Proyecto de Ley a sesiones extraordinarias fue la proximidad de las
elecciones generales: presidente y vicepresidentes de la Republi-
ca y diputados/as a la Asamblea Legislativa, realizadas en febrero
de 2006.

El activismo del movimiento indigena era constante; para man-
tener la dindmica de la Consulta, la MNI, los delegados de los
territorios y lideres indigenas mantuvieron el anélisis del am-
biente politico, promoviendo el Proyecto de Ley ante el Poder
Ejecutivo, la Asamblea Legislativa, medios de comunicacién y
sobre todo en las comunidades indigenas.

Segundo paso: incidir en la Comision Permanente de Asun-
tos Sociales de la Asamblea Legislativa para la aprobacién
de la mocién de convocatoria a la Consulta.

La conmemoracién del Dia Nacional del Indigena (19 de
abril/06), organizada por los indigenas en la Asamblea Legis-
lativa, sirvié de escenario para: discutir entre indigenas el am-
biente politico imperante en el momento en torno al Proyecto
de Ley; informar y sensibilizar a diputados y diputadas electos



EXPERIENCIAS DE GESTION INDIGENA

que tomarian posesién el 1 de mayo/06 sobre el Proyecto de
Ley; y presentarles una propuesta de Plan de Gobierno hacia
los Pueblos Indigenas desde la cosmovisién indigena.

También se ofrecié una conferencia de prensa sobre la situa-
cién actual de los Pueblos Indigenas costarricenses.

La prensa nacional e internacional dio amplia cobertura a las
declaraciones indigenas, a saber entre los medios que hicieron
publicaciones se encuentran: Radio Monumental, Eco News,
La Hora que Ortiga; diarios y periédicos: La Nacién, Diario Ex-
tra, Prensa Libre, Tico Times, Semanario Universidad, Agen-
cia Centroamericana de Noticias (ACAN), El Nuevo Herald de
Miami, Estados Unidos; Nicaragua Hoy, Managua, Nicaragua; y
Tele noticieros de los canales nacionales: 6, 7, 11y 13.

Producto de la incidencia, el 1 de mayo/06, el mismo dia de
la toma de posesién de la nueva legislatura y primer dia de
sesiones ordinarias, los diputados Salvador Quirés Conejo y
Carlos Federico Tinoco Carmona, ambos del Partido de Libe-
racién Nacional (PLN), presentaron con éxito una mocién para
que la Asamblea Legislativa pusiera a despacho el Proyecto de
Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas. Por su
parte, la Comisién Permanente de Asuntos Sociales mantuvo
el Proyecto de Ley en el primer lugar de su agenda.

En jornada de trabajo celebrada el 25 y 26 de mayo 2006 en la
capilla de la Asamblea Legislativa, los indigenas revisaron y
ajustaron su estrategia de incidencia; elaboraron la propuesta
de metodologia para la Consulta a ser presentada a la CAS; e
informaron a los diputados/as y sus asesores de las fracciones
de los Partidos Politicos Accién Ciudadana (PAC), Frente Am-
plio (FA), Unificacién Nacional (PUN), Accesibilidad Sin Exclu-
sién (PASE), Restauracién Nacional (RN), Liberacién Nacional
(PLN), Movimiento Libertario (ML) y Unidad Social Cristiana
(PUSC); quienes habian tomado posesién el 01 de mayo. Los
diputados/as José Merino del Rio (FA), José Manuel Echandi
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(PUN), Guyén Holt Massey Mora (RN), Orlando Manuel Her-
nandez Murillo (PAC), Ana Helena Chacén Echeverria (PUSC)
y Carlos Manuel Gutiérrez Gémez (ML) ofrecieron su apoyo al
Proyecto de Ley.

Concretamente, por esta jornada se recogieron como frutos:

e Propuesta de metodologia y calendarizacién de los talleres
de Consulta, elaborada por los indigenas.

e La CAS corrié audiencia a la MNI, para que en la sesién del
31 de mayo 2006 informara sobre el proceso de la Consulta,
lo acontecido en la Preconsulta y lo que se propone para
la Consulta (convocatoria, metodologia, calendarizacién y
financiamiento).

e La CAS recibid satisfactoriamente la propuesta de meto-
dologia y calendarizacién de la Consulta. Y, con el propésito
de asegurar el financiamiento de la Consulta, nombré una
Subcomisién de Seguimiento, integrada por los diputados
Carlos Manuel Gutiérrez Gémez, del ML; Fernando Sénchez
Campos, del PLN; y Orlando Manuel Hernandez Murillo,
del PAC.

Tercer paso: organizacién logistica y operativa de los talle-
res de Consulta.

La MNI, a sugerencia de la CAS y el PNUD, convocé a la Subcomi-
sién de la CAS —diputados, asesores legislativos, representantes
de la cooperacién nacional e internacional y lideres de organiza-
ciones indigenas— a una reunién el dia 8 de junio de 2006 en la
Sala de Gobierno de la Asamblea Legislativa, para exponerles
sobre los requerimientos minimos para la celebracién normal
del proceso de Consulta, especialmente de financiamiento. La
representacién de la cooperacién al desarrollo ratificé su com-
promiso con los Pueblos Indigenas e hizo saber que el finan-
ciamiento lo canalizarian por intermedio de la MNI. También
hizo un llamado a la Asamblea Legislativa a participar en el
cofinanciamiento, ya que realizar la Consulta es una responsa-
bilidad del Estado costarricense. La Subcomisién informé de
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las gestiones ante el Directorio de la Asamblea Legislativa; y
que de hacerse una asignacién presupuestaria seria adminis-
trada por la propia Asamblea Legislativa.

Convocatoria a la Consulta

En mocién aprobada por la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales, en sesién de 27 de junio 2006, se convoca oficialmen-
te a la Consulta; se aprueba la metodologia y calendarizacién,
que fueron elaboradas y propuestas por los indigenas. La CAS
nombré a la Mesa Nacional Indigena (MNI), esta vez como
facilitadora del proceso Consulta en su segunda etapa.

En fiel cumplimiento a la responsabilidad asignada por la CAS,
la MNI ejercié las siguientes acciones:

e Activacién de la comunicacién con los habitantes indigenas
dentro del tiempo previsto en la mocién aprobada por la
Comisiéon Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, por medio de la convocatoria oficial a la Con-
sulta, en cartas signadas la presidenta de la CAS y dirigidas
a autoridades tradicionales indigenas, movimiento indige-
na, Asociaciones Desarrollo Integral Indigena (ADI), lideres
indigenas, comunidad indigena en general.

e Seinstd a los facilitadores territoriales de la Consulta, para
que conformaran sus propios grupos de promotores y co-
laboradores voluntarios, para divulgar y entregar la con-
vocatoria de la Consulta en los 24 territorios indigenas.
Junto a la convocatoria oficial, se entregd una publicacién
con los documentos: Metodologia de trabajo en los Talle-
res de Consulta; Proyecto de Ley de Desarrollo Auténo-
mo de los Pueblos Indigenas, Expediente No. 14.352; Ley
Indigena (Ley No. 6172); Ley de Creaciéon de la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI); y Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(Convenio 169) (Ley No. 7316). Esta documentacién se en-
tregd a las Asociaciones de Desarrollo Integrales Indigenas
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(ADI); autoridades tradicionales indigenas; grupos organi-
zados civiles indigenas; lideres indigenas; y comunidad
indigena en general, en el dltimo caso jugd un papel muy
importante la practica ancestral de la transmisién oral de la
convocatoria.

Para la entrega de las cartas oficiales de convocatoria a las ADI,
autoridades tradicionales y organizaciones indigenas, se pro-
vey6 de todo el apoyo logistico a los facilitadores y promoto-
res. Al momento de entregar la convocatoria en los territorios
indigenas se tuvo la especial atencién de llenar los requisi-
tos de una notificacién legal, como prevencién ante posibles
recursos de amparo por parte de indigenas y no indigenas
indigenistas que se oponen al Proyecto de Ley.

También se desarrollé una campaia de divulgacién de la con-
vocatoria a la Consulta a través de radios comunitarias (cufias
en idiomas indigenas y espaiiol), carteles, rétulos y afiches co-
locados en lugares publicos en las comunidades indigenas, asi
como comunicados de prensa. El diario La Extra, catalogado
por las encuestas como el periédico de mayor circulacién en
todo el pais, publicé integramente el calendario de los talle-
res de Consulta. Ademas se utilizaron los servicios de comuni-
cacion de la Caja Costarricense de Seguridad Social (CCSS), a
través de sus puestos instalados en lugares alejados y de muy
dificil acceso.

e Se elaboraron itinerarios para que los diputados/as re-
presentantes del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE),
Defensoria de los Habitantes (DH) y representantes de la
cooperacion pudieran asistir a los talleres de Consulta en
los territorios indigenas.

e Sefacilité la alimentacién y, en los casos que se requeria, el
transporte de los indigenas de sus comunidades a la sede
de la Consulta, para lo que se utilizaron caballos, vehiculos
terrestres para el transporte de personas y de carga, asi
como transporte acuético en los casos que fue necesario.
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Debido a las condiciones geograficas, para la celebracién de la
Consulta en el territorio Cabecar de Alto Telire, se contraté un
helicéptero para transportar a los diputados, el personal téc-
nico, y los observadores; caso contrario se tenia que caminar a
pie un total de 12 dias en viaje de ida y regreso.

Celebracién de la Consulta

La Consulta se realizé en cada uno de los 24 territorios indigenas,
en base a la metodologia y calendarizacién aprobada por la CAS.
La participacion a los talleres fue totalmente abierta a los indige-
nas. Llenando las formalidades legales, los talleres fueron dirigidos
por diputados/as o asesores legislativos, con la asistencia técnica
de funcionarios de la Asamblea Legislativa y el apoyo logistico y
operativo de los indigenas facilitadores territoriales, promotores,
colaboradores y lideres de cada comunidad. Las Consultas conta-
ron con la observacién permanente de la DH y TSE.

Los diputados y diputadas que asistieron a Consultas son Ya-
lile Esna, Federico Tinoco Carmona, Masha Ofelia Taitelbaum
Yoselewich, Salvador Quirés Conejo y Fernando Sanchez Cam-
pos (PLN), Sadie Bravo Pérez, Lesvia Villalobos Salas, Orlan-
do Manuel Hernédndez Murillo y Nidia Maria Gonzalez Morera
(PAC), Ana Helena Chacdn Echeverria (PUSC), Carlos Manuel
Gutiérrez Gémez (ML), Guyén Holt Massey Mora (RN) y José
Manuel Echandi Meza (PUN).

Los talleres iniciaron con la inscripciéon de los habitantes in-
digenas mayores de edad —que en el caso indigena se consi-
dera a partir de los 15 anos— en los libros autorizados para el
efecto por la Asamblea Legislativa. En la mayoria de los te-
rritorios, ante la tardanza en las inscripciones por la nutrida
participacién, muchos indigenas prefirieron no inscribirse para
no perderse acontecimiento alguno durante la Consulta. Quie-
nes no se inscribieron tuvieron las mismas posibilidades de
participacién que quienes si lo hicieron.
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Los libros de actas de la Asamblea Legislativa registran los
nombres, nimero de cédula y firma de un total 2.185 indige-
nas, de ellos el 54% son hombres y el 46% son mujeres. Y segiin
conteo a boca de taller realizado por la Mesa Nacional Indige-
na, la participacién indigena fue de 6.400 hombres y mujeres,
ancianos, adultos y jovenes; sin contar a los/as adolescentes,
ninos y ninas.

Ante el inminente riesgo de que personas no indigenas inten-
taran participar activamente en la Consulta en cada territorio,
los mayores cuidaron la entrada al recinto de los talleres, per-
mitiendo la entrada libremente de todos los indigenas e impi-
diendo cortésmente la entrada de no indigenas y, en su caso,
con auxilio de la fuerza publica.

Al final de cada taller, para elegir al delegado titular y al su-
plente de los territorios, con tareas de seguimiento al Proyecto
de Ley, se organizé un proceso eleccionario bajo la coordina-
cién de la representacién del TSE, y observacién de la DH,
diputados/as, asesores y funcionarios legislativos. Para elegir
a los delegados, los indigenas presentaron sus candidatos.
Aceptadas las candidaturas por los propuestos, se procedié a
la eleccién por medio de papeletas entregadas publicamen-
te a cada uno de los indigenas llamados conforme al registro
de inscripcién, quienes emitian el sufragio secretamente y lo
depositaban en una caja ante la vista de los participantes en
la Consulta. Para el conteo de los votos, el representante del
TSE, ante la cuidadosa observacién del representante de la
DH, de los candidatos o sus representantes nombrados por
ellos mismos, y la vista de la comunidad, sacaba de la caja,
uno a uno cada voto, y lo iba entregando a los candidatos con-
forme correspondia. Al final, contaba los votos y anunciaba el
resultado.

En este muy transparente ejercicio democratico participativo
para la eleccién de delegados no se presenté ni el mas minimo
incidente.
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Delegados/as de los territorios indigenas electos
en la Consulta

Jimmy Gonzalez Céspedes, titular Boruca

José Carlos Morales Morales, suplente

Hugo Lazaro Estrada, titular Brunka Yimba Cajc

Victor Daniel Leiva Leiva, suplente

Asdrabal Rivera Villanueva, titular Teribe Térraba
Terencio Néjera Ortiz, suplente

Sergio Rojas Ortiz, titular Salitre

Marta Elena Elizondo, Ortiz suplente

Rafael Angel Delgado D., titular Cabagra

Eduardo Lépez Torres, suplente

Oscar Almengor Fernandez, titular Talamanca Bribri
Ramén Buitrago Salazar, suplente

Demetrio Mayorga Malva, Titular Bribri Kékoldi
Dimestron Pefiaranda Jacksén, suplente

Albin Mayorga Acosta, titular Ujarras

Alejandro Zainiga Fernandez, suplente

Jacinto Fernandez Villanueva, titular

China Kicha Jorge Villanueva Zafiiga, suplente

Gilberto Barquero Segura, titular Duchi (Alto Chirripd)
Gerardo Aguilar Bafiez, suplente

Abraham Garcia Méndez, titular Duchi Nak (Bajo Chirripd)
Carlos Artavia Artavia, suplente

Alexander Rosales Herrera, titular Nairi Awari

Andrés Aguilar Morales, suplente

Gerardo Obando Torres, titular Cabecar

Talamanca Cabecar José Gerardo Villanueva R., suplente
Roberto Guerra Tugri, titular Ngobe de Conte Burica
Héctor Eduardo Carrera R., suplente

Gerardo Roméan Rodriguez S., titular Ngobe Biigle de Altos de
San Antonio

Faustino Mora Jiménez, suplente

Leonicio Bejarano, titular Ngobe de Abrojos Montezuma
Gerardo Rodriguez, suplente
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Victor Atencio Rodriguez, titular Ngébe de Coto Brus
Gerardo Arauz Montezuma, suplente

Mariano Marquinez Montezuma, titular Ngobe Ngobe de Osa
Eusebio Stalin Moreno, suplente

Gerardo Villagra Aguirre, titular Chorotega Matambu
Ana Lidieth Aguirre Pérez, suplente

Eliécer Velas Alvarez, titular Maleku Maleku (Guatuso)
Marconi Lacayo Elizondo, suplente Quitirrisi

Oldemar Pérez Hernandez, titular Huetar

Ronald Serrano Mena, suplente

Zapatén Celin Parra Mena, titular

Rosa Murillo, suplente

Cuarto paso: sistematizacion de resultados de la Consulta

En cada uno de los talleres de Consulta, los facilitadores te-
rritoriales y el equipo técnico de la MNI capturaron la infor-
macién, los aportes de los participantes y la copia de las no-
tas originales de los indigenas entregadas a los moderadores

oficiales de los talleres.

Esta informacién fue analizada y sistematizada en un forma-
to practico que se entregb a los delegados de los territorios,
quienes serian los encargados de elaborar las mociones para
el mejoramiento del Proyecto de Ley durante el Foro Nacional

de Consulta.

Foro Nacional de Consulta

La sala de ex presidentes de la Asamblea Legislativa fue
la sede del Foro Nacional de Consulta, celebrado del 21 al
23 de septiembre de 2006, por convocatoria de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales a los delegados titulares y
suplentes electos democraticamente en las Consultas cele-
bradas en sus territorios bajo una metodologia participativa,
trabajando en principio en grupos, por capitulos del Proyecto
de Ley y concluyendo con una presentacion de los resultados

en plenaria.
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El Foro se inicid y finalizé con una invocacién de guias espiritua-
les indigenas, y todo su desarrollo estuvo bajo la observacién
de mayores (ancianos).

En la apertura y diferentes momentos del Foro se conté con
la presencia de los diputados y diputadas Francisco Antonio
Pacheco, presidente del Directorio de la Asamblea Legislativa;
miembros de la CAS: Masha Ofelia Taitelbaum Yoselewich
(presidenta),Sadie Bravo Pérez, Orlando Manuel Hernandez
Murillo, Fernando Sanchez Campos, Federico Tinoco Carmona,
Carlos Manuel Gutiérrez Gémez, Ana Helena Chacén Echeve-
rria, y Guyén Holt Massey Mora; y asesores y funcionarios de
la Asamblea Legislativa. Como invitados especiales asistieron
la magistrada del TSE, Dr. Eugenia Zamora; el representante
residente del PNUD, Dr. José Manuel Hermida; y distingui-
das delegaciones de FUNPADEM, UNICEF, IIDH, DITSO, ILCO,
FOSBAS y PMIIE.

La tarea de los delegados en el Foro fue consensuar los resul-
tados de los talleres de Preconsulta y Consulta, asi como mdilti-
ples reuniones celebradas en comunidades de sus territorios,
y estructurarlos como mociones a presentarse a la CAS, para
el mejoramiento del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo
de los Pueblos Indigenas (Expediente 14.352).

Los delegados y delegadas de los territorios indigenas tra-
bajaron en grupos, asistidos por diputados y diputadas,
asesores y funcionarios de la Asamblea Legislativa. Los capi-
tulos de que consta el Proyecto de Ley fueron divididos para
trabajarlos en grupos, donde se analizé articulo por articulo
y se elaboraron las respectivas mociones. El gran porcenta-
je de las mociones se elabord por consenso, las menos por
mayoria calificada, y quienes no votaron favorablemente las
mociones, en un consciente ejercicio democratico, respeta-
ron las decisiones de la mayoria. Las mociones preparadas
por los grupos de trabajo fueron presentadas, discutidas y
aprobadas en plenaria.



CONSULTA DEL PROYECTO DE LEY DE DESARROLLO AUTONOMO

Las mociones resultado del Foro de Consulta son una propues-
ta indigena de nuevo texto sustitutivo del Proyecto de Ley de
Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas. Propuesta que
fue entregada publica y oficialmente en el Foro mismo (dia 23)
a la diputada Ofelia Taitelbaum Yoselewich, presidenta de la
CAS, con el pedido que la comisién a su cargo lo apruebe como
nuevo texto sustitutivo, emita su dictamen favorable y lo ele-
ve al Plenario de la Asamblea Legislativa para su aprobacién
en primera y segunda lecturas y asi se convierta en Ley de la
Repiblica.

La diputada Taitelbaum reconocié la larga lucha de los Pueblos
Indigenas por el Proyecto de Desarrollo Auténomo, renové su
compromiso para su aprobacién como Ley de la Repiblica. Al
mismo tiempo, rindié un informe de trabajo y reporte finan-
ciero del proceso de la Preconsulta y Consulta. Destacé el pa-
pel desempeiiado por la Mesa Nacional Indigena (MNI) como
facilitadora del proceso de Consulta (Preconsulta y Consulta),
marco dentro del que supo garantizar la logistica que exigié el
proceso y el financiamiento necesario, el cual fue facilitado por
el movimiento indigena, la cooperacién nacional e internacio-
nal y la propia Asamblea. Los recursos econémicos que apor-
t6 la Asamblea Legislativa fueron administrados por la misma
Asamblea.

La moderacién de la plenaria durante los tres dias del Foro Na-
cional de Consulta estuvo a cargo de la diputada Sadie Bravo
Pérez (PAC), miembro de la CAS.

Quinto paso: elaboracion de informes

Concluido el Foro Nacional de Consulta, la MNI recogié los acon-
tecimientos mas importantes de la Consulta en sus dos etapas,
y elaboré los informes narrativo-econémicos para la respectiva
rendicién de cuentas a los Pueblos Indigenas; a los delegados
de los territorios; a la Cooperacién al desarrollo y a la CAS.
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Opiniones externas sobre la Consulta

Con la firme voluntad de conocer diferentes versiones sobre
la celebracién de la Consulta y garantizar su plena validez, la
Comisiéon Permanente de Asuntos Sociales invité a represen-
tantes de los entes y expertos que observaron el proceso de
Consulta para que en dos momentos diferentes les brinda-
ran su opinién. En un tercer momento, decidié dar audiencia
por tres dias consecutivos a las organizaciones para estatales:
Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena (ADI).

Primer momento:

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH): la sefio-
ra Cristina Zeledon, directora del Programa de Pueblos Indigenas,
y Javier Rodriguez Oconitrillo, consultor del Programa, destaca-
ron: a) la acertada decisién de la CAS, al designar a la MNI como
facilitadora de la Consulta, ya que la organizacién cuenta con la
experiencia suficiente en estos procesos; b) la metodologia ela-
borada y propuesta por los indigenas, y aprobada por la CAS, es
muy buena; ¢) el [IDH tiene la intencién de dar a conocer y aplicar
la metodologia de la Consulta, en la medida de lo posible, en
el resto de Latinoamérica; d) el IIDH acompana el proceso del
Proyecto de Ley y cofinancia la Consulta por medio de la MNI,
organizacién que les rinde cuentas con transparencia.

Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):
José Manuel Hermindas, representante residente en Costa
Rica, subraya que: a) la Consulta es un ejercicio bastante de-
mocratizador, que permite la participacién de todos los indige-
nas; b) la apertura de mas espacios para los Pueblos Indigenas
en esferas oficiales y no oficiales; c) la metodologia aplicada
permite la participacién de todos los indigenas a través de los
grupos de trabajo y las plenarias; y d) el PNUD ha financiado a
la MNI y siempre les ha rendido informes narrativos y econé-
micos en forma transparente y de acuerdo a los requerimientos
de esa institucion.
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Tribunal Supremo de Elecciones (TSE): Francisco Rodriguez
Siles, sub coordinador de Programas Electorales, destaca
que: a) del TSE asistieron a todas las Consultas, y no han en-
contrado un solo elemento que pudiera llevar a la nulidad
el proceso; b) durante las Consultas hicieron un muestreo
aleatorio a los indigenas, sobre los medios en que fueron
convocados, todos coincidieron en que se les convocd den-
tro del tiempo estipulado en la mocién aprobada por la CAS;
los representantes de organizaciones informaron que fueron
convocados por escrito, y los demas habitantes expresaron
que fueron convocados por afiches, carteles y volantes colo-
cados en lugares publicos, y oralmente conforme a la tradi-
cién indigena o bien que leyeron la noticia en periédicos, la
escucharon por las radios o la television; y, c) la metodologia
es muy buenay es un instrumento de mejoramiento continuo
en futuras Consultas.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): la licencia-
da. Kirsten Felderhoff expone que: a) mandé a la sede de la
OIT en Ginebra el documento con la metodologia que po-
dria servir como ejemplo de buena practica, como guia para
otros paises de como podria desarrollarse una metodologia;
b) en general, la metodologia muestra una viabilidad para
entrar en Consultas; c) tiene interés en lo que Costa Rica
esta haciendo con el Proyecto de Ley de Desarrollo Auténo-
mo de los Pueblos Indigenas, con la metodologia de consul-
ta —si se aplica— se estd en muy buen camino; d) es el tGnico
pais que conoce de la subregién de América Central que
tiene una metodologia por escrito. Por eso senalé a la sede
de la OIT en Ginebra que esto es un buen ejemplo de una
buena practica.

Segundo momento:
La CAS organizé una sesién de trabajo a que asistieron repre-

sentantes de IIDH, PNUD, TSE, DH, institucién gubernamental
indigenista CONAI y la MNI.
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Los especialistas de la DH, PNUD, TSE e IIDH ratificaron su
visto bueno y aval al proceso de Consulta.

La CONAI, con criticas sin mayor fundamento, cuestioné los
procedimientos empleados en el proceso de la Consulta.

Tercer momento:

La Comisién de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa,
con el objeto de dar la mayor cobertura posible a la Consulta
del Proyecto de Ley para el Desarrollo Auténomo de los Pue-
blos Indigenas, realiz6 una jornada Sesiones Extraordinarias
de 3 dias, del 24 al 26 de de octubre de 2006, donde recibid
en audiencia a las 24 Asociaciones de Desarrollo Integral Indi-
gena (ADI), y proporciond el financiamiento necesario para su
participacién, para escuchar sus opiniones y tratar de incor-
porarlas en el Expediente del Proyecto de Ley. Y se invit6 a
personeros del Tribunal Supremo de Elecciones, la Defensoria
de los Habitantes, la Organizacién Internacional del Trabajo,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, como observadores de
este proceso.

Las ADI son una figura juridica integracionista, impuesta por el
Estado Nacién a los Pueblos Indigenas. Rubén Chacén Castro,
investigador responsable del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa
Rica, marzo 2006, en el estudio “Las Asociaciones de Desarro-
llo Integrales de los Territorios Indigenas, Datos acerca de su
Representatividad en el Sistema Juridico Costarricense” sefia-
la que: “Las ADIS indigenas en muchos territorios cercenaron
la organizacién indigena tradicional, la cual no obstante se
mantiene vigente en la mayoria de estas jurisdicciones, pero
a las ADIS les quitaron legitimacién y poder. Aiin asi, en casi
todas las zonas indigenas hay comités vecinales, grupos de
agricultores, de mujeres, de jévenes, de artesanos, entre otros,
llevando a cabo labores de organizacién tradicional indigena”.
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“En este campo, es importante advertir que la estructura de
las ADI sigue siendo determinante para el control politico que
lleva a cabo la entidad estatal Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI) sobre los territorios indigenas, ya que se ha
comprobado que este ente gubernamental mantiene impor-
tantes vinculos con dirigencias de las ADI de algunos territorios
y hay casos en los cuales quienes mantienen la presidencia
en las Juntas Directivas de las ADI son a su vez funcionarios
pagados por la CONAI".

“Las ADI son formas de organizacién existentes en los territo-
rios indigenas que no aglutinan a la mayoria de las personas
indigenas que habitan en los respectivos territorios. Las Juntas
Directivas de las ADI son a su vez elegidas por una minoria
adn mas reducida de las personas indigenas habitantes de los
territorios”.

En la jornada de sesiones extraordinarias de la CAS, se pudo
comprobar que la opinién de las dirigencias de las ADI sobre
el Proyecto de Ley se encuentra dividida: un primer grupo
integrado por las ADI de los territorios indigenas Boruca, Ca-
bagra, China Kicha, Salitre, y Yimba Cajc (Curré), apoyan deci-
didamente el Proyecto de Ley y participan activamente en el
movimiento indigena; y un segundo grupo sigue plegado a las
directrices de la CONAI.

En la audiencia, el primer grupo, con amplio conocimiento y
manejo del tema, explicé y defendié el Proyecto de Ley con
argumentos de fondo. Y unavez mas pidieron ala Asamblea Le-
gislativa que apruebe el Proyecto como Ley de la Republica.

El segundo grupo de ADI, claramente mostré su descono-
cimiento del tema, y no pudo argumentar su oposicién al Pro-
yecto de Ley y menos hacer propuestas al contenido y fondo
del Proyecto. Su preocupacién es que de aprobarse la Ley se
elimina CONAI y el Gobierno de los Territorios pasa al Pueblo,
en la figura de los Consejos Indigenas Territoriales y Nacional.
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Oposicion al Proyecto de Ley:

La CONA], institucién gubernamental indigenista, en sus pre-
supuestos del 2003 al 2006 recibié del Presupuesto General de
la Nacién ¢ 690.970.216 (Colones) (USD 1.335.982). Presupues-
to invertido en personal y gastos administrativos, en su inmen-
sa mayoria, ya que en los territorios indigenas no hay acciones
ni obras que den cuenta del mismo, segin estudio de la MNI
de 2006; en alianza con directivos de unas ADI, que a la vez
son directivos de CONAI personas indigenas indigenistas, muy
pocas por cierto, y no indigenas con intereses particulares en
territorios indigenas, manejan como estrategia de oposicién al
Proyecto de Ley, el hostigamiento, la desinformacidn, la difa-
macién, el boicot, y la amenaza a indigenas de excluirlos como
beneficiarios de proyectos.

La razén de CONAI es que personas que ostentan cargos de
directivos o de funcionarios, individualmente ven amenazados
sus intereses, ya que el Proyecto de Ley, en su Capitulo XIII,
Disposiciones Generales, Art. 66, reza: “Derdgase la Ley de Crea-
cion de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), No. 5251,
del 1 de julio de 1973".

Diputados/as, asesores legislativos y personal del Departa-
mento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, fueron
testigos presenciales y experimentaron la irreverencia de las
ADI 'y CONAI y su prepotente trato a los Pueblos Indigenas.

En el territorio de Tayni, 160 indigenas atendieron la convo-
catoria a la Consulta. Los directivos de la ADI boicotearon su
normal celebracién, impidiendo el ingreso de los indigenas al
salén, y en una evidente muestra de su desconocimiento a qué
se oponen, manifestaron: “La Consulta es histdrica, vemos esto como
bueno y a la vez hay cosas que no sabemos, la posicion no es decir NO a la
Consulta, es decir Si, pero también queremos tolerancia. Sabemos que esto
ha durado 10 aiios en la Asamblea Legislativa, y en un dia no vamos a decir
si, por lo tanto la Consulta no se hace. Cada uno puede irse para su casa”.
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Nadie les obedecid. Un indigena tomé la palabra para decir:
“La Junta Directiva de la ADI puede estar en contra de la Consulta, pero no
puede negarle al pueblo su derecho a manifestarse”. Hecho que obligd
a la ADI a permitir el ingreso de los indigenas al salén.

La Junta Directiva de la ADI de Quitirrisi bloqued la calle de entra-
da a la escuela donde se celebraria el taller de Consulta para evi-
tar el ingreso de la diputada Masha Ofelia Taitelbaum Yoselewich,
presidenta de la CAS, y del diputado Fernando Sanchez Campos,
miembro de dicha Comisién; asi como de los observadores y la
prensa. En este territorio fue dudosa la presencia y contacto del
no indigena Manfred Peters Seevers, que se conducia en el pick
up Toyota Hilux, doble traccién, doble cabina, color verde, placas
de Misién Internacional 33 694, con quienes bloqueaban la entra-
da, incluso fue a traer al presidente de la ADI y otros miembros,
quienes sin argumentos vélidos intentaron mantener el bloqueo.

En el desarrollo de la Consulta, los indigenas denunciaron que
el dia anterior directivos de la ADI recorrieron el territorio y
utilizando un megéfono amedrentaban a los habitantes dicien-
do que quienes asistieran a la Consulta serian excluidos de
proyectos de vivienda, tierras y seguro social.

Varias ADI presentaron ante la Sala Constitucional de la Cor-
te Suprema de Justicia recursos de amparo en contra de la
Consulta. Todos fueron rechazados.

Equipos de trabajo para la realizacién de la Consulta:

La realizacion exitosa de la Consulta, también tiene fundamento
en el esmerado trabajo de los equipos de coordinadoras y fa-
cilitadores territoriales y nacionales, en el apoyo voluntario de
una inmensa cantidad de indigenas en calidad de promotores y
colaboradores, en pro del Proyecto de Ley.

e Coordinadores territoriales de la Preconsulta
Sergio Rojas, Buenos Aires Norte
Hugo Lazaro Estrada, Buenos Aires Sur y China Kicha
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Pablo Sibar Sibar, Ngbbe

Oldemar Pérez Hernandez Quitirrisi y Zapatén

Francisco Barrantes Venegas y Sebastian Diaz Talamanca Bibri-
Cabecar y Kekoldi

Geyner Blanco Acosta, Guatuso y Matambu

Francisco Umaiia, Bajo Chirripd

Oldemar Salazar, Alto Chirripé

Victor Hernandez, Nairi-Awari, Telire y Tayni

e Facilitadores territoriales de la Consulta

Oscar Almengor Fernandez, Regién Atlantica

Sergio Rojas Ortiz y Hugo Lazaro Estrada, Regién Sur (Buenos
Aires)

Pablo Sibar Sibar, Regién Sur (Ngbbe y Ngdbe Bugle)

Geyner Blanco Acosta, Regiones Chorotega (Matambi), y
Norte (Maleku Guatuso)

Oldemar Pérez Hernandez, Regién Central (Huetar)

e Facilitador de incidencia en la Asamblea Legislativa
Geyner Blanco Acosta

Facilitador logistico y operativo: Ovidio Lépez Julidn

Grupo de apoyo nacional: Manuel Villanueva Villanueva, Elides
Rivera Navas, Rafael, Angel Rojas Rojas, Isabel Rivera Navas, y
Luciano Castro.

Facilitador general: Donald Rojas Maroto

De la aplicacion de la Consulta, cada vez que se prevean me-
didas legislativas o administrativas susceptibles de afectar di-
rectamente a los indigenas (RDCAFTA, UPOV, Decreto para el
Aprovechamiento Forestal en territorios indigenas)

En la corriente legislativa existen dos iniciativas de ley, que
con fundamento en el Convenio 169 de la OIT y la jurispru-
dencia nacional deben ser consultadas a los Pueblos Indige-
nas. Se trata del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos, conocido como
RD-CAFTA, que tramita la Comisién Permanente de Asuntos
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Internacionales de la Asamblea Legislativa; y Ley de Protec-
cién a las Obtenciones Vegetales, que se tramita en la Comi-
sién Permanente de Asuntos Agropecuarios. En sendos casos,
los delegados de los territorios electos democraticamente, en
cartas dirigidas a las presidencias de ambas comisiones, de
fechas 22 de septiembre de 2006 y 12 de octubre de 2006, res-
pectivamente, pidieron:

1. Que se consulte a los Pueblos Indigenas el RD-CAFTA; y la
Ley de Proteccién a las Obtenciones Vegetales.

2. QuelaConsultaseaacorde asucosmovisién, espiritualidad,
autonomia e interculturalidad, y a la legislacién nacional
e internacional; debiendo cumplir como minimo los prin-
cipios, metodologia y formas de trabajo ya asentados como
precedentes sociales, politicos y juridicos por la misma
Asamblea Legislativa a través de la CAS, en el caso del
Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigenas.

Ademas, plantearon su rechazo anticipado al mecanismo orien-
tado a sustituir el proceso de Consulta. También ofrecieron la
experiencia del movimiento indigena para garantizar un verda-
dero proceso de Consulta.

Las peticiones indigenas a las Comisiones de Asuntos Inter-
nacionales y de Asuntos Agropecuarios, respectivamente, ain
estan pendientes de resolver.

En el caso del proyecto: Decreto para el Aprovechamiento Fo-
restal en Territorios Indigenas, iniciativa del Ministerio del Am-
biente y Energia (MINAE), sus promotores intentaron sin éxito,
a través de procedimientos espurios, sustituir la Consulta. En
consecuencia el proyecto estd paralizado indefinidamente.

La Consulta del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los
Pueblos Indigenas; y la intervencién indigena para que el DR-CAFTA,
Proyecto de Ley de los UPOV y Proyecto de Decreto para el Apro-
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vechamiento Forestal en Territorios Indigenas, tiene como obijetivo
estratégico de fondo que los poderes del Estado nacional, las insti-
tuciones gubernamentales y las entidades auténomas interpreten
adecuadamente el derecho indigena a la Consulta, reconozcan que
no solamente el Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los
Pueblos Indigenas debe ser consultado; que adopten como poli-
tica practica la Consulta a los indigenas de todas aquellas medi-
das que les afecten. Y donde la participacién indigena desde el
principio hasta el final sea plena.

Resultados de la Consulta

Este proceso ha permitido el fortalecimiento del tejido
social indigena, la generacién de antecedentes politicos,
juridicos y metodolégicos. Al mismo tiempo ha influido
en los medios de comunicacién, para ir incluyendo en su
programacioén, informacién sobre la situaciéon de los Pueblos
Indigenas.

De la cohesion del movimiento indigena

Las diferentes organizaciones, lideres indigenas y autoridades
tradicionales, de los ambitos local, regional y nacional, han su-
mado sus esfuerzos y trabajan conjuntamente en la gestién por
la aprobacién del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de
los Pueblos Indigenas, por parte de la Asamblea Legislativa, y
en temas propios de las comunidades.

Las ADI de los territorios Boruca, Cabagra, China Kicha, Salitre,
y Yimba Cajc (Curré), voluntaria y conscientemente, se suma-
ron al movimiento indigena.

La formacién politica de los delegados y delegadas de los te-
rritorios se ha mejorado substancialmente. Su autoridad e in-
cidencia se hacen sentir en las instituciones publicas, entes
auténomos y en la propia Asamblea Legislativa.

Los delegados y delegadas son reconocidos y respetados
como autoridades en sus territorios. Dos son las razones
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fundamentales: 1) fueron electos por los propios habitantes
indigenas, en procesos lo mas amplios y democraticos habidos
hasta el momento; 2) cumplen a cabalidad con la responsabi-
lidad que les fue adjudicada. Los habitantes de sus territorios
acuden a ellos como mediadores en incidentes grupales o
individuales, o bien para impulsar iniciativas de desarrollo
auténomo.

Las situaciones a resolver en los territorios, que afectan lo na-
cional, son compartidas entre todo el movimiento indigena,
impulsandose al mismo tiempo acciones conjuntas.

De los antecedentes politicos, juridicos
y metodolégicos asentados

e El movimiento indigena ha retomado su protagonismo, es
reconocido por las propias comunidades, la Asamblea Le-
gislativa, la cooperacion al desarrollo; y cada vez es mas
aceptado por el Poder Ejecutivo.

e Los delegados de los territorios, permanentemente pro-
mocionan el Proyecto de Ley en todos los niveles, todos
los dias hacen incidencia ante los diputados.

¢ Se ha iniciado la movilizacién masiva de indigenas a la
Asamblea Legislativa, en apoyo al Proyecto.

¢ Hoy se diferencia con claridad a las organizaciones del mo-
vimiento indigena de las ADI y de la CONAL

e Por primera vez en la historia costarricense, la Asamblea
Legislativa, a través de la Comisién Permanente de Asun-
tos Sociales, nombra a una organizacién indigena, especi-
ficamente a la Mesa Nacional Indigena (MNI), facilitadora
del proceso de Consulta en sus dos etapas: Preconsulta y
Consulta.

e QGestion exitosa y en tiempos récord del financiamiento de
la Consulta en sus dos etapas. El 100% del financiamiento
de la primera etapa (Preconsulta) fue cubierto por el movi-
miento indigena y la cooperacién al desarrollo; y el 89,6%
del financiamiento de la segunda etapa (Consulta) fue
proporcionado por la cooperacién y el propio movimiento
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indigena; y el restante 10,4% fue aportado por la Asamblea
Legislativa.

¢ El movimiento indigena elaboré las propuestas de metodo-
logia y la calendarizacién para la Preconsulta y Consulta, la
que garantiza la aplicacion de los principios de buena fe,
y debe haber informacién previa para que la consulta sea
efectiva.

Los delegados de los territorios elaboraron mociones para el
mejoramiento del Proyecto de Ley; las adecuaron sin perder el
fondo a las recomendaciones de la Oficina de Servicios Técni-
cos de la Asamblea Legislativa, y las presentaron formalmente
ala CAS.

Del estado del Proyecto de Ley

La Asamblea Legislativa se encuentra en periodo de sesio-
nes extraordinarias. El Proyecto de Ley fue convocado por el
Poder Ejecutivo el 06 de agosto/07, por lo que la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales estd en la discusién final
del Proyecto, articulo por articulo, para finalmente emitir su
informe, que se especta sea positivo, y elevado al plenario,
para su aprobacién como Ley de la Republica, sobre lo cual
también existe optimismo, a pesar del ambiente turbulento
existente en la Asamblea Legislativa motivado por la celebra-
cién del referéndum sobre el RD-CAFTA el dia domingo 07 de
octubre de 2007.

El movimiento indigena, mediante una comisién rotativa per-
manente integrada por Delegados y dotada de la asesoria téc-
nica juridica, sigue muy de cerca la discusién del Proyecto de
Ley en la CAS para asegurar que la redaccién final de su articu-
lado recoja las mociones de fondo producto de la Consulta.

En reiteradas ocasiones, la Diputada Ofelia Taitelbaum, Pre-
sidenta de la CAS, y demas miembros de la Comisién, han
manifestado su voluntad de que el proyecto pueda ingresar al
Plenario a finales de agosto.
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De la suspension del tramite del Proyecto de Decreto de
Aprovechamiento Forestal

La iniciativa de Decreto para el Aprovechamiento Forestal en Te-
rritorios Indigenas, del MINAE, en una clara y alevosa violacién
al Derecho Indigena, era sujeto de una supuesta Consulta, cuya
facilitacién y financiamiento habia sido asignada a la ONG Aso-
ciaciéon Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria
Comunitaria Centroamericana (ACICAFOC), desconocedora de la
situacion de los Pueblos Indigenas en general, y del tema de la
Consulta en lo particular. La supuesta Consulta pretendia llevarse
a cabo dnicamente en tres Territorios, dos de ellos inexistentes, y
con la participacién maxima total de 95 indigenas.

Sin embargo, el Decreto al ser aprobado tendria vigencia para
los 24 territorios de los ocho Pueblos Indigenas.

En correo electrénico de marzo 2007, el indigena bribri, Levi
Sucre Romero, dirigido al diputado Rafael Elias Madrigal Bre-
nes, del Partido de Accién Ciudadana (PAC), con copia a la
Mesa Nacional Indigena, motivé la intervencién del diputado,
y complementariamente de lideres indigenas; ambas partes
desplegaron acciones de incidencia, con lo que se logré la sus-
pensién por tiempo indefinido de la tramitacién del referido
Decreto.
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5. Lo pendiente de lograr

El movimiento de los Pueblos Indigenas ha desplegado enor-
mes esfuerzos para visibilizarse, para posicionarse en la opi-
nién puablica nacional, y para ser plenamente reconocidos por
el Estado nacional y ciudadanos a través de sus aportes a la
cultura y la democracia costarricense.

Es un hecho que con la Consulta del Proyecto de Ley de De-
sarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas se ha logrado
bastante. También lo es que el camino por recorrer es largo y
arduo; en el corto y mediano plazo, estd pendiente de lograr:

1.

El pleno reconocimiento del Estado Nacién y la sociedad,
de los Pueblos Indigenas como ciudadanos costarricenses
con los mismos derechos a los servicios que se prestan a
los ciudadanos de los centros urbanos.

La aprobacién del Proyecto de Ley de Desarrollo Auténo-
mo de los Pueblos Indigenas, como ley de la Republica.
La voluntad politica de los poderes del Estado, insti-
tuciones gubernamentales y auténomas, para aplicar la
Consulta a todos aquellos casos que lo requieran conforme
lo determina el Convenio 169.

La aceptacién de la participacion plena de los indigenas,
en todos los procesos de Consulta.

Que el Estado, instituciones gubernamentales y auténomas
cumplan con su obligacién de dotar de financiamiento a los
procesos de Consulta.
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EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE EN EL ECUADOR:
LOGROS Y LIMITACIONES

Mariana Yumbay

Introduccion

D EIl movimiento indigena ecuatoriano y su proceso
organizativo

El Ecuador actual se ha construido sobre la base histérica de
miles de afios y sobre una de las mas significativas experien-
cias desarrolladas por los pueblos y naciones de América en
los ambitos organizativos, educativos, econémicos, sociales,
culturales, politicos, etc.

Sin embargo, a partir de la invasién espafiola se han configu-
rado una serie de estrategias para desconocer, invisibilizar y
desaparecer cualquier rasgo que evidencie las bases histé-
ricas de una identidad ancestral, originaria y/o indigena. En
nombre y representacién de la Corona espafiola y la Iglesia
los invasores iniciaron un proceso de dominacién, explotacién
y aniquilamiento fisico, cultural y filoséfico de los Pueblos In-
digenas de América. Asimismo tuvo lugar la usurpacién de las
riquezas naturales de nuestros pueblos, especialmente del
oro y la plata, y los genocidios colectivos.

Frente a esta situacién los Pueblos Indigenas de la Costa, Sie-
rra y Oriente empezaron a organizar y estructurar sistemas de
oposicién, lucha y resistencia sistematica a la imposicién espa-
fiola. Esta resistencia se desarroll6 en condiciones desiguales
y con enormes desventajas para los Pueblos Indigenas, es de-
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cir, se dio “una lucha desigual entre un pueblo entrenado para
matar y otro que concebia la muerte inatil"".

Sin embargo, las condiciones desventajosas no amedrentaron
a los Pueblos Indigenas, al contrario, les motivaron a disefiar
estrategias alternativas y dindmicas de lucha y resistencia con-
tra el sistema opresor, desde las sublevaciones, insurgencias
y levantamientos indigenas hasta los actuales mecanismos
socio-organizativos y de participacién politica. Es importante
resaltar que las estrategias de resistencia y lucha se iniciaron
desde el mismo instante en que los Pueblos Indigenas sufrie-
ron la invasién espafola y continuaron en la época de la Colo-
nia y la Republica hasta los momentos actuales.

Con base en la experiencia de los diferentes pueblos y bajo
la influencia de los partidos socialistas y luego del partido co-
munista, se estructuraron algunas organizaciones y sindicatos
obreros y campesinos, en las que los lideres y las lideresas in-
digenas tuvieron una activa participacién. Frente a este proce-
so el Estado implementé mecanismos de represién y persecu-
cién de los lideres indigenas y buscé mecanismos de control,
como por ejemplo promulgando la Ley de Comunas en 1937.

En 1944 surge la Federacién Ecuatoriana de Indios, una orga-
nizacién influida por el partido comunista que incorpora el
concepto indio en su razén social; parece ser que esto demues-
tra la aplicacion de la afirmacién “con la palabra indio nos con-
quistaron y con la palabra indio nos liberaremos”. Sin embargo,
tenia significativas limitaciones de cobertura ya que su ambito
de accién estaba enfocado en la regién de la Sierra y orientado
a solucionar problemas agrarios, laborales principalmente; no
obstante no consideraron dentro de sus estrategias reivindica-
tivas la discriminacién, la violencia cultural, el problema de las
tierras, el problema educativo, etc.

1 CONAIE, Las Nacionalidades Indigenas en el Ecuador, Nuestro Proceso Organizativo. Editorial Tincui
CONAIE, 1989
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Ni la Federacién Ecuatoriana de Indios ni ninguna organizacién
de la época fue una respuesta a los problemas y las expecta-
tivas colectivas de los Pueblos Indigenas, por lo que se inicié
un nuevo proceso de estructuracién de organizaciones desde
el seno de los Pueblos Indigenas. Guiados por los principios
filoséficos y politicos indigenas, después de un proceso largo
y sostenido en el que surgieron varias organizaciones en los
niveles locales y regionales, en el afio de 1986 se consolida
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE).

La CONAIE asume la responsabilidad de luchar de manera
frontal contra el sistema estatal opresor y asume como misién
la recuperacion de las tierras y territorios indigenas, la imple-
mentacién de una Educacién Intercultural Bilingiie, la elimina-
ciéon de mecanismos de opresién y sometimiento por parte del
Estado, sus autoridades e instituciones, la revitalizaciéon de las
identidades culturales de los Pueblos Indigenas, la proteccién
del ambiente y de sus recursos naturales, etc.

Una de las estrategias de lucha de CONAIE, en coordinacién
con la ECUARUNARI, CONFENIAE y la CONAICE, ha sido los de-
nominados “levantamientos indigenas”, mediante estos meca-
nismos de movilizacién social “se ha logrado que los sistemas
de opresién hayan disminuido, que la mayor parte de las ha-
ciendas de la sierra ecuatoriana pasen a manos de los Pueblos
Indigenas y campesinos; en 1989, la creacién de Sistema de
Educacién Intercultural Bilingiie; en 1998, el reconocimiento e
incorporacién de los Derechos Colectivos de Pueblos Indige-
nas en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador;
la creacién del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (CODENPE); la Direccién Nacional de
Salud de Pueblos Indigenas (DNSPI) y el Fondo de Desarro-
llo de Pueblos Indigenas (FODEPI), entre otras”>. Ademas,

2 http://www.conaie.org
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posibilité la creacién del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik-Nuevo Pais, una herramienta para la participacién
politica electoral a través de la cual se ha logrado ganar es-
pacios importantes en los Gobiernos parroquiales, cantonales,
provinciales y en el Poder Legislativo. De este proceso politico
existen experiencias importantes en los niveles locales y se ha
demostrado que los Pueblos Indigenas estan en la capacidad
de participar en el desarrollo del pais no sélo desde la condi-
cién de ciudadano beneficiario de las politicas publicas del
Estado sino desde la condicién de gobierno y autoridad.

Los nuevos retos de la CONAIE y de las organizaciones provin-
ciales y regionales que la integran son luchar por la construc-
cién de un Estado plurinacional, justo e equitativo, y por la
construccién de un mundo plurinacional en el que exista plena
vigencia y proteccién de los derechos humanos de los pueblos
y nacionalidades, en donde exista respeto y tolerancia por las
diversidades culturales, donde haya armonia entre el ser hu-
mano y el resto de seres de la Madre Naturaleza, en donde
haya justicia y equidad, en donde todos los pueblos tengan
una vida digna.
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1.

Realidad de la educacion ecuatoriana

La educacién ecuatoriana tiene una serie de dificultades de carac-
ter econémico, pedagdgico, de cobertura, etc., lo que ha conlleva-
do a que su calidad sea mala. Es comtn evidenciar esta realidad
de manera permanente en los distintos medios de comunicacidn,
ademas muchos expertos en el tema educativo han manifestado
sus criterios y la poblacién beneficiaria también ha demostrado
sus inconformidades con el sistema educativo.

“Encontramos que en la educacién ecuatoriana se destaca la
baja calidad, la inequitativa distribucién de recursos, los pro-
blemas financieros y presupuestarios, las inequidades res-
pecto a los sectores rurales e indigenas, la poca capacidad de
decisién al nivel de unidad educativa, la poca o ninguna par-
ticipacién de los padres de familia, el desenfoque y politiza-
cién del magisterio, un ministerio y sistema legal obsoletos y
la situacién coyuntural del pais en medio de un ambiente ne-
gativo y convulsionado, donde destaca una luz de esperanza
en la disposicién de los actores sociales a concertar para sacar
adelante a la educacién.

La mala calidad en educacién es producto de diversos facto-
res como son el bajo nivel de calificacién docente, la poca ade-
cuacién de los contenidos a la realidad, la falta de enfoque en
resultados, el desajuste a los requerimientos de desarrollo de
nifas, nifios y jévenes, el bajo nivel pedagdgico de aula, la cor-
ta duracién del tiempo escolar, el incumplimiento de calenda-
rios, la escasa y desenfocada dotacién de material didacticoy la
infraestructura escolar con falta de mantenimiento™.

Por otro lado, a pesar de que la poblacién ecuatoriana se ca-
racteriza por la existencia de una gran diversidad de pueblos
y nacionalidades, cada una de ellas con sus particularidades

3 Saenz-Penaherrera: Hacia una educacion de calidad y descentralizada. Una propuesta de reforma de
la educacion ecuatoriana. MEC.
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lingiiisticas y culturales, sin embargo la educacién ofertada a
los Pueblos Indigenas en el Ecuador por parte del Estado ha
sido ajena a esa realidad socio-cultural y ha estado orientada
a promover la asimilacién indiscriminada de la cultura y lengua
occidental, obstaculizando el desarrollo cultural y lingiiistico de
los Pueblos Indigenas, generando la exclusién cultural, fomen-
tando el racismo y acelerando los procesos de aculturacion.

La curricula aplicada en los centros educativos indigenas ha
sido disefiada desde una concepcién distinta, contrapuesta y
atentatoria a la integridad cultural de los pueblos y nacionali-
dades indigenas, lo que también ha impedido el desarrollo
integral, significativo y con identidad de los educandos
indigenas.

Los maestros asignados a las comunidades indigenas desco-
nocen, por lo general, las caracteristicas sociales, culturales
y lingiiisticas de la poblacién. Esta situacién ha fomentado la
desvalorizacién y discriminacién de la cultura y la lengua de
los pueblos.

Los mecanismos de evaluacién y promocién disefiados en el
sistema ecuatoriano y aplicado en las unidades educativas
responden también a una realidad diferente, ya que evalian
bajo los parametros occidentales sin considerar las particulari-
dades lingiiisticas y culturales.

Frente a esta situacién, desde la década de los ochenta se ha
venido desarrollando una serie de experiencias educativas en-
caminadas a atender a la poblacién indigena con una educacién
que revitalice y desarrolle sus caracteristicas socio-culturales y
fortalezca sus idiomas mediante la utilizacién prioritaria en la
educacién y sistematizacién de los conocimientos, asi como la
recuperacién de los saberes y conocimientos propios de los
pueblos y nacionalidades indigenas.
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2. Sintesis historica de las experiencias
de Educacion Intercultural Bilingiie

El Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie del Ecuador es la
acumulacién de una serie de experiencias desarrolladas a partir
de los afios cuarenta, gracias a la iniciativa de Dolores Cacuan-
go, una lider indigena que implementé las escuelas indigenas de
caracter sindical.

Estas escuelas estaban destinadas a ensefiar, principalmente,
a los hijos de las poblaciones indigenas a leer y escribir para
que no fueran explotados por los patrones en las haciendas
que existian en la época y en los mercados. Sin embargo, estas
escuelas trascendieron a favor de las poblaciones indigenas
y sirvieron como motor fundamental para la recuperacién de
las tierras de las haciendas, la liberacion de la explotacién y el
dominio de los hacendados y la defensa de otros derechos de
los Pueblos Indigenas.

Es importante rescatar que en estas escuelas se ensefiaba uti-
lizando la lengua indigena y se respetaba las caracteristicas so-
cio-culturales. Asimismo se incentivaba hacia la reivindicacién
de los derechos de los Pueblos Indigenas, tales como derecho
a la tierra, a la educacién, a la igualdad, a la justicia, a la liber-
tad, es decir, el derecho a ser considerados como pueblos con
derechos. Estas experiencias dieron origen a otras iniciativas
importantes en el drea educativa en varias provincias del pais.

Luego de una serie de experiencias desarrolladas durantes va-
rias décadas, en el afio de 1988, por iniciativa de la CONAIE
a través de la dirigencia de educacién y con el apoyo de las
nacionalidades indigenas, se creé la Direccién Nacional de
Educacién Indigena Intercultural Bilingiie.

A continuacién, se desglosan las principales experiencias desa-
rrolladas durante varias décadas en materia de Educacién
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Intercultural Bilingiie, gracias a la continua e incansable lucha
de los Pueblos Indigenas organizados del Ecuador.

Escuelas indigenas de Cayambe

Histéricamente se conoce que Dolores Cacuango, junto a va-
rias mujeres y dirigentes de la zona de Cayambe, organizé las
primeras escuelas indigenas, pero de manera clandestina. En
virtud de que los patronos y las autoridades de la época no se
enteraran, en estas escuelas trabajaban maestros indigenas de
las propias comunidades y ensefiaban a leer, escribir y contar
en kickwa. Posteriormente con el apoyo de las misioneras lau-
ritas esta experiencia se extendié a la provincia de Imbabura.
Sin embargo, en 1963 con la Junta Militar dejé de funcionar.

El Instituto Lingiiistico de Verano (ILV)

A partir de 1952 el Instituto Lingiiistico de Verano inicia las ac-
tividades de evangelizacién de los pueblos y nacionalidades
indigenas en las tres regiones del Ecuador, para lo cual realizan
la traduccién de la Biblia a las lenguas indigenas.

También desarrollan investigaciones lingiiisticas e implemen-
tan procesos de educacién y formacién de maestros indige-
nas para facilitar la evangelizacién de los pueblos. Sin embar-
go esta experiencia no valoré los elementos culturales de los
Pueblos Indigenas, la politica lingiiistica estaba orientada a la
escritura dialectal de una determinada zona y, mas atn, a la
imposiciéon de un dialecto a otras zonas. Sin embargo en 1981
concluy6 sus labores de evangelizacién.

Misién Andina

La Misién Andina inicia sus labores en el afio de 1956 en las
provincias de Chimborazo, Tungurahua e Imbabura a través de
los recursos provenientes de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), organismo de las Naciones Unidas. Sus accio-
nes estaban encaminadas al desarrollo comunitario, educativo
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y sanitario, brindaban asistencia agricola y ganadera, trabaja-
ban en la formacién artesanal, industria rural, ingenieria civil,
servicios sociales y capacitacién de personal.

La Junta Militar en 1964, luego de nacionalizar la Misién
Andina, le encarga la ejecucién del programa de desarro-
llo rural del Plan Nacional de Desarrollo en la regién Sierra
del pais. Luego, en la década de los setenta, Misién Andina
formé parte del Ministerio de Agricultura. Se elaboré varias
cartillas en lenguas indigenas relacionadas con la mitologia
indigena, aspectos sociales asi como con algunos temas de
la naturaleza.

Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador (ERPE)

Monsefior Lednidas Proano, obispo de Riobamba en el afio de
1964, implementa este sistema de escuelas mediante la utili-
zacién de la radio. El propésito fue principalmente la alfabeti-
zacién y concientizacién de los indigenas, pero Ginicamente en
la provincia de Chimborazo y la poblacién de Tabacundo de la
provincia de Pichincha, de la regién Sierra del Ecuador.

En la actualidad el sistema de las Escuelas Radiofénicas Popu-
lares del Ecuador (ERPE) sigue funcionando como uno de los
medios de comunicacién destinado a proporcionar informa-
cién a los sectores indigenas. Los programas radiales siguen
siendo bilinglies y los comunicadores indigenas tienen sus
propios programas bilingiies en la radio.

Sistema Radiofénico Shuar (SERBISH)

A partir de 1972 funcionan las escuelas radiofénicas de los
Shuar-achuar desde el nivel primario hasta el nivel secunda-
rio, inclusive en la actualidad cuentan con un Instituto Peda-
gdgico Intercultural Bilingiie, con una cobertura a nivel de la
regién Amazonica y una cierta poblacién de migrantes de la
costa. En el afio de 1979 se oficializé el Sistema de Educacién
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Radiofénico Bilingiie Bicultural Shuar, que funciona con el
auspicio de la Misién Salesiana, la Federacién Interprovin-
cial de Centros Shuar y el Ministerio de Educacién y Cultu-
ra. Este sistema educativo se sustenta en la utilizacién de la
lengua materna y el espafol en todo el proceso educativo,
en el disefio de los materiales, asi como en la formacién de
los maestros.

Escuelas indigenas de Simiatug

En la provincia de Bolivar, cantén Guaranda, Parroquia Si-
miatug, se ha desarrollado un modelo de escuelas bilingiies.
Dichas escuelas han sido manejadas por una organizacién
indigena de la parroquia denominada Fundacién Runacuna-
pac Yachana Huasi, con el apoyo del Instituto Simiatuccuna-
pac Jatun Capari y la radio de la Fundacién. Ha existido una
adecuada coordinacién entre las escuelas, la organizacién,
el instituto y la radio, lo que ha permitido la formacién de
maestros para que puedan trabajar en las escuelas bilingiies
interculturales, en el instituto y en la emisora. También se
han elaborado textos de alfabetizacién utilizando el idioma
kichwa unificado.

Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi (SEIC)

En 1974 con el auspicio de los religiosos salesianos, ubica-
dos en la Parroquia Zumbahua y Chucchildn de la provincia
de Cotopaxi, se implementa el SEIC con el objetivo funda-
mental de brindar una Educacién Intercultural Bilingiie a va-
rias comunidades de la provincia. Este sistema ha utilizado
el idioma materno en la educacidn, asi como el espafiol, ha
formado maestros bilingiies propios de las comunidades y ha
apoyado en proyectos productivos para que se relacionen con
la educacién para las comunidades en las que funcionaba el
sistema. De la misma forma, para el nivel medio y secundario
se ha creado el colegio Jatari Unancha, con un sistema semi-
presencial.
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Escuelas bilingiies de la Federacién de Comunas Union
de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (FCUNAE)

En 1975 se implementan estas escuelas con el propésito de
atender a varias comunidades de la Federacién con una educa-
cién bilingtie, para lo cual se desarrollaron investigaciones so-
bre la historia de los pueblos, se producieron materiales edu-
cativos para los nifios utilizando el idioma kichwa y se formaron
maestros bilingiies para que trabajen en dichas escuelas bilin-
giies. Sin embargo a pesar de constituir una experiencia impor-
tante, por falta de apoyo de algunos dirigentes y autoridades,
estas escuelas bilingiies han tenido que cerrarse.

Subprograma de Alfabetizacion Kichwa

El Instituto de Lenguas y Lingiiistica de la Pontificia Universi-
dad Catdlica del Ecuador (PUCE), en base a la experiencia del
programa de licenciatura en lingiiistica kichwa que funcioné en-
tre 1974 y 1984, en 1978 inicié un programa de alfabetizacién
kichwa dirigido por el Centro de Investigaciones para la Educa-
cién Indigena (CIEI). Este proyecto funciond hasta el afo 1986.
En 1980 se desarrollé el Modelo Educativo “Macac” y se elaboré
material para la alfabetizacién en lenguas kichwa, secoya-siona,
huao y chachi; se produjo material también para la post-alfabe-
tizacién, educacién de nifios y ensefianza de castellano como
segunda lengua para nifios y adultos kichwa hablantes.

Este proyecto tuvo una cobertura nacional, por lo que repre-
senta una de las experiencias mas amplias en término de
coberturas. Ademas en esta etapa se ha iniciado el proceso
de unificacién del sistema de escritura de la lengua kichwa y
se ha fortalecido la misma mediante su utilizacién como len-
gua principal, mientras que el espariol se ha utilizado como
lengua de relacién intercultural. Esta experiencia permitié la
formacién de importantes lideres indigenas de las propias
comunidades que han guiado el trabajo y desarrollo de la
CONAIE.
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Chimborazoca Caipimi

Paralelamente al subprograma de alfabetizacién kichwa, diri-
gido por el CIEI, se desarroll6é un proyecto dirigido exclusiva-
mente para la provincia de Chimborazo. Mediante este pro-
yecto se elaboraron cartillas y algunos materiales de lectura
para adultos, los mismos que fueron elaborados utilizando el
dialecto kichwa de la provincia.

Colegio Nacional “Macac”

En 1986 se inicia el programa de auto-educacién bilingiie in-
tercultural en lengua kichwa como parte de las actividades de la
Corporacién Educativa “Macac”; se inicia en el nivel de la educa-
cién secundaria mediante una formacién practica y bachilleres
técnicos.

Ademas de la participacién de los estudiantes del programa,
cuenta con la presencia de miembros de las comunidades a tra-
vés del Programa de Educacién Desescolarizada, sin distincién
de niveles de educacién, conocimientos, edad, etc. Tiene cober-
tura nacional y constituye una continuacién del Modelo Educativo
“Macac”; emplea la lengua kichwa como lengua principal de edu-
cacién y el espaiiol como segunda lengua; utiliza el sistema de
escritura unificada e integra la produccién al proceso educativo.

La Corporacién “Macac’ realiza para el colegio investigacio-
nes para el mejoramiento permanente del modelo educativo,
los materiales didacticos y la metodologia de formacién perso-
nal. También se desarrollan reuniones destinadas a fomentar la
revalorizacion cultural y psicolégica, ademéas de profundizar el
conocimiento cientifico.

Proyecto de Educacién Bilingiie Intercultural

En 1986 a través de un convenio entre la GTZ de Alema-
nia y el Gobierno ecuatoriano, se implementa el Proyecto
de Educacién bilingiie Intercultural (EBI) con la finalidad de
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elaborar una propuesta curricular para la educacién bilingiie,
ademas de materiales didacticos de educacién primaria ki-
chwa, capacitacién y apoyo a las organizaciones indigenas en
el campo de la promocién educativa y cultural. En la elabora-
cion de los materiales y el proceso de capacitacién ha utilizado
el sistema de escritura unificada. La cobertura del proyecto ha
abarcado las siete provincias de la regién Sierra del pais y ha
participado, conjuntamente con la Universidad de Cuenca, en
la capacitacién de dos promociones de estudiantes en la carre-
ra de educacién bilingiie a nivel de licenciatura.

Proyecto Alternativo de Educacién Bilingiie
de la CONFENIAE (PAEBIC)

Desde 1986 ha funcionado el Proyecto en ocho escuelas de las
provincias de Napo y Pastaza. Dentro de este proyecto se ha ela-
borado material educativo para los primeros grados de la prima-
ria, mediante la utilizacién del sistema de escritura unificada.

Convenio entre el MEC y la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)

La CONAIE, con la participacién de sus organizaciones miem-
bros, preparé la propuesta educativa para el Gobierno na-
cional, lo que dio como resultado la creacién de la Direccién
Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie (DINEIB) en
noviembre de 1988.

En 1989 se firmé un convenio de cooperacién cientifica entre
el MEC y la CONAIE con el propésito de realizar investigacio-
nes lingiiisticas y pedagdgicas, asi como para elaborar material
didactico de alfabetizacién, post-alfabetizacién y de formacién
progresiva para el personal que participa en la educacién en
lenguas kichwa, awa, chachi, tsachila y las otras existentes en el
pais. Para mejorar la situacién pedagdgica, la CONAIE ha inicia-
do la conformacién de un equipo para elaborar material sobre
diferentes aspectos de la Educacién Intercultural Bilingiie.
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Convenio entre el MEC y la Federacion Nacional
de Indigenas Evangélicos

Este convenio fue suscrito en el afio 1990, con el fin de realizar
investigaciones destinadas a producir material didactico para
la ensefianza de ciencias sociales y del idioma espafiol como
segunda lengua.
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3. Bases legales de la Educacion Intercultural Bilingiie*

Es necesario manifestar que para la creacién del Sistema de
Educacién Intercultural Bilingiie se requirié de modificaciones
legales, tanto a nivel constitucional como en las leyes secun-
darias, como es el caso de la Ley de Educacién. Asimismo se
logra la emisién de diversos reglamentos, acuerdos ministe-
riales y decretos, instrumentos que han permitido la vigencia
y el funcionamiento de este sistema a nivel nacional.

D Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador

Si revisamos la Constitucién Politica de la Repiblica del
Ecuador, en vigencia en sus Arts. 68, 69, en ésta se establece
lo siguiente: “El Estado garantizara el Sistema de Educacién
Intercultural Bilingiie; en él se utilizara como lengua princi-
pal la de la cultura respectiva, y el castellano como idioma de
relacién intercultural”.

Derechos colectivos de los Pueblos Indigenas y afroecuato-
rianos. Como producto de la Asamblea Nacional Constituyen-
te realizada en el ano de 1998, se incorpora en la Constitucién
Politica del Ecuador el capitulo denominado Derechos Colec-
tivos de los Pueblos Indigenas y negros o afroecuatorianos. En
su Art. 84, numeral 11, se garantiza lo siguiente: “Acceder a una
educacién de calidad. Contar con el Sistema de Educacién In-
tercultural Bilingiie”.

Convenio 169 de la organizacion internacional del trabajo.
Instrumento que fue ratificado en nuestro pais en el afio de
1998, por tanto este convenio internacional es vinculante. El
Convenio en sus disposiciones también garantiza que los Pue-
blos Indigenas tienen derecho al acceso a una educaciéon de
acuerdo a su cultura.

4 DINEIB
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Ley No. 150 Reformatorio a la Ley de Educacion, publicada
en el Registro Oficial No. 918 del 20 de abril de 1992; en esta ley,
en el Art. 2, se establece: “La Direccién Nacional de Educacién
Intercultural Bilingiie, especializada en culturas y lenguas abori-
genes, funcionara como una organizacion técnica, administrativa
y financiera descentralizada, tendra su propia estructura organi-
co-funcional, que garantizara la participacién, en todos los nive-
les e instancias de la administracién educativa, de los Pueblos
Indigenas, en funcién de su representatividad”.

Reglamento de la Ley de Educacidn, referente a las Direc-
ciones Provinciales de Educacién Intercultural Bilingiie, don-
de se determinan los deberes y atribuciones de los directores
provinciales de Educacién Intercultural Bilingiie.

Decretos

Decreto Ejecutivo No. 203, del 9 de noviembre de 1988, pu-
blicado en el Registro Oficial No. 66 del 15 de noviembre de
1998; mediante este decreto se crea la Direccion Nacional de
Educacién Intercultural Bilingiie, y se le concede la respon-
sabilidad de la planificacién, organizacién, direccién, control,
coordinacién y evaluacién de la educacién indigena en los
subsistemas escolarizado y no escolarizado.

Acuerdos Ministeriales

Acuerdo Ministerial No. 049, de 16 de mayo de 1995, dele-
gacion de funciones al director nacional por parte del ministro
de educacién.

Acuerdo Ministerial No. 4775, del 6 de octubre de 1997, de-
terminacién de la jurisdiccién de los establecimientos de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie y disposicién con respecto a los
docentes con presupuesto hispano.

Acuerdo Ministerial No. 2942, del 30 de marzo del 2002, pro-
mulgado en el Registro Oficial No. 53 del 7 de abril de 2000,
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Reglamento Organico Estructural y Funcional de la Direccién
Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie (DINEIB), me-
diante este instrumento, en el Art. 9, se conforma la Comisidon
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie, integrada por los
representantes de las diferentes nacionalidades. En cuanto
a las funciones de esta comisién, en el literal d) del Art. 10,
dice que: forma parte del jurado calificador para la eleccién y
designacién del director de la DINEIB.

Acuerdo Ministerial No. 200, del 24 de octubre de 2001, me-
diante el cual reglamenta el funcionamiento de la Comisién
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie.

Acuerdo Ministerial No.779, del 2 de abril de 2002, a través del
cual se norma el proceso de designacion del director nacional
de Educacién Intercultural Bilingiie.

Acuerdo Ministerial No. 0153, del 28 de julio del 2007, instru-
mento que permite la implementacién del Area de Comuni-
cacion Intercultural dentro de la Estructura Organica de las
Direcciones Provinciales y de Nacionalidades.

Reglamentos

Acuerdo No. 524, del 25 de noviembre del 2005. Reglamento
para la seleccién y eleccién de los directores provinciales y de
nacionalidades de Educacién Intercultural Bilingiie.

Acuerdo No. 258, del 28 de septiembre de 2006. Reforma al Regla-
mento 524, de seleccién y eleccién de directores provinciales y de
nacionalidades de Educacién Intercultural Bilingiie.

Acuerdo No. 289, del 20 octubre del 2006. Reglamento de uso
y aplicacién de las lenguas de los Pueblos Indigenas que se
definen como nacionalidades en el Sistema de Educacién In-
tercultural Bilingiie.

Reglamento para la gestién y organizacién de las Redes de Cen-
tros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingties (R-CECIB).
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4. Principales logros de la Educacion Intercultural

Bilingiie en los ultimos 10 aios

La Educacién Intercultural Bilingiie en el Ecuador ha sido una
herramienta fundamental no sdlo para la formacién del talen-
to humano indigena, sino que ha constituido un instrumento
que ha apoyado significativamente en el proceso de autode-
terminacién y reivindicacién de los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

Esto ha sido determinante para que los pueblos y nacionali-
dades indigenas del Ecuador hayan canalizado la mayor parte
de los esfuerzos para conseguir que el Estado ecuatoriano re-
conozca oficialmente e institucionalice la Educacién Intercul-
tural Bilingiie y, por ende, la coexistencia de la diversidad de
pueblos y nacionalidades indigenas.

El resultado fundamental de la lucha organizada de los
Pueblos Indigenas del Ecuador, encabezada por la Confede-
racién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, por el desa-
rrollo de sus lenguas y culturas, es la creacién de la Direccién
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB), que
es un organismo publico, técnico, administrativo y financiero
descentralizado, orientado a contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de las nacionalidades y Pueblos Indigenas y
a construir una sociedad plurinacional y multilingiie a través
de la Educaciéon Intercultural Bilingiie con la participacién
comunitaria.

La DINEIB tiene funciones y atribuciones propias, entre las
principales se encuentran las siguientes:

e Desarrollar un curriculo apropiado para cada uno de los
subsistemas y modalidades de la Educacién Intercultural
Bilingiie.
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Disefiar modalidades educativas acordes con las
necesidades de la poblacién indigena.
Promoverlaproducciény utilizacién de materiales didacticos
de acuerdo con los criterios lingiiisticos, pedagdgicos y
sociales adecuados.

Velar por la aplicacién de una politica lingiiistica que tome
en cuenta un sistema de escritura unificada para cada len-
gua basado, en lo posible, en el criterio fonoldgico.
Planificar, dirigir y ejecutar la Educacién Intercultural Bilin-
giie, en coordinacién con el CONADE y con las organizacio-
nes de las nacionalidades indigenas del Ecuador.

Proponer al nivel directivo superior proyectos, instru-
mentos legales y reglamentarios, y modificar los vigentes,
para alcanzar una accién educativa eficiente.

Dirigir, orientar, controlar y evaluar el proceso educativo en
todos los niveles, tipos y modalidades de la Educacién In-
tercultural Bilingiie. Las organizaciones participaran segin
su representatividad.

Coordinar con las demés Direcciones Nacionales las infor-
maciones 