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INTRODUCCION
Y CONTEXTO



INTRODUCCION

Esta publicacién tiene como propdsito presentar las principales
conclusiones y temas discutidos durante la Conferencia sobre
Descentralizacién y Fortalecimiento de los Entes Locales, que
tuvo lugar en Quito los dias 6 a 8 de julio 2008, y en la que par-
ticiparon 64 representantes de los gobiernos locales y centrales de
18 paises iberoamericanos.

La idea de celebrar una conferencia de este tipo surge a raiz de
la aprobacidn, en abril de 2007, por el Consejo de Adminis-
tracién de UN-HABITAT, de las Directrices sobre descentra-
lizacién y fortalecimiento de las autoridades locales. Este es el
primer documento aprobado por los 58 Estados miembros del
Consejo de Gobierno, que da mandato a la organizacién para
potenciar los procesos de descentralizacién del Estado como
elemento fundamental en los procesos de desarrollo econémi-
co, social y de fortalecimiento de la democracia.

La conferencia propicié un buen momento de reflexién e inven-
tario sobre el estado de los procesos de descentralizacion en Ibe-
roamérica as{ como de sus efectos. En este sentido, el propésito

de la conferencia ha sido el de comparar procesos, identificar

consecuencias y aprender lecciones del contexto iberoamericano
que pudieran servir de guifa a otros continentes donde los proce-
sos de descentralizacién politica y administrativa estdn dando
alin sus primeros pasos.

Nuestro agradecimiento se dirige en primer lugar a la Direccién
General de Polfticas para el Desarrollo, la Planificacién y la Eva-
luacién del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, que ha
financiado esta actividad. Del mismo modo, queremos agradecer
a las asociaciones de municipios que integran la Federacién
Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones
de Gobiernos Locales (FLACMA), a la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), a la Unién de Ciudades
y Gobiernos Locales (UCLG) y a la Fundacién Internacional y
para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas
(FIIAPP) por su colaboracién en la organizacién y en el desarro-
llo de este evento. Finalmente, nuestro agradecimiento a todos
los participantes que viajaron a Quito para tomar parte en esta
conferencia y sin cuya valiosa contribucién ésta no hubiera sido

posible.



CONTEXTO

En abril del afio 2007, el Consejo de Administracién de UN-HABI-
TAT aprobé las Directrices sobre descentralizacién y fortale-
cimiento de las autoridades locales. Este documento es el pro-
ducto de 10 afios de esfuerzos para alcanzar consensos y el
reconocimiento formal de los principios de buena gobernanza
urbana, como un medio efectivo para implementar la Agenda
Hibitat y avanzar hacia asentamientos humanos mds afines con
los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente.
Elaboradas por un grupo de expertos en descentralizacién de 13
pafses (AGRED), las Directrices reconocen que las autoridades
locales, conjuntamente con autoridades nacionales y regionales,
son actores clave de la gobernanza y administracién democrdtica.
Se reconoce, ademds, que el proceso de descentralizacién requie-
re esfuerzos concertados de la construccién de capacidades y la
reforma institucional asociada con el fortalecimiento de los entes
locales.

UN-HABITAT viene trabajando en el desarrollo de instrumen-
tos que faciliten la aplicacién de las Directrices, el desarrollo de
politicas publicas de apoyo a la descentralizacién y la efectiva
aplicacién del principio de subsidiariedad, con vistas a la mejora

del acceso a los servicios publicos bdsicos. En este marco de
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trabajo, la organizacién ha adoptado un enfoque regional, una
aproximacién particularmente justificada en el caso de los paises
de habla hispana y portuguesa que comparten aspectos comunes
relativos a los procesos de fortalecimiento local y descentraliza-
cién que se han venido desarrollando desde la década de los
ochenta. Dicho enfoque permitird, a los paises iberoamericanos,
no sélo compartir experiencias y afinar estrategias en el 4dmbito
de la capacitacién y la buena gobernanza urbana, sino también
poner dicha experiencia en perspectiva en el contexto de los pro-
cesos de descentralizacién que se desarrollan en otros paises y
regiones del mundo.

Asi, se ha planificado la celebracién de varios eventos a fin de
diseminar los contenidos relativos a las distintas politicas
publicas implicadas, asi como al establecimiento de mecanis-
mos de consulta y evaluacién de tendencias en el dmbito de
los procesos de descentralizacién. En el caso de Iberoamérica,
dichos procesos han sufrido una aceleracién muy positiva en
las ultimas décadas, y su experiencia puede constituir un
ejemplo para otros paises, tanto en lo bueno como en lo malo,
asi como desde el punto de vista del camino que queda por

completar.
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Y METODOLOGIA



OBJETIVOS DEL ENCUENTRO

El objetivo general del encuentro era el de difundir las Directri- Espafia y Portugal que, por su tradicién administrativa e his-
ces sobre descentralizacién y fortalecimiento de las autoridades térica, pueden contribuir al debate y la discusién téenica.

locales aprobadas por la Resolucién 21/3 del Consejo de Gobier-  b. Articular un espacio de discusién multinivel (incluyendo

no de UN-HABITAT en abril de 2007. regiones, provincias, estados y otras formas de gobiernos
Entre los objetivos especificos del encuentro se encontraban los territoriales, asi como al Estado central) a fin de analizar las
siguientes: necesidades concretas para una descentralizacién efectiva

capaz de producir una mejora de la calidad de vida para todos
a. Identificar mecanismos especificos de aplicacién de las Direc- sus ciudadanos.
trices que permitan potenciar las capacidades de los gobier-  c. Identificar las caracteristicas de las buenas y malas prdcticas

nos locales de América Latina, pero también en paises como que han tenido lugar en la regién durante la pasada década.
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METODOLOGIA

La conferencia estuvo dividida en tres partes: un primer momen-
to estuvo dedicado a presentar las Directrices al mds alto nivel
politico; a continuacién se desarrolld, a lo largo de un dfa y
medio, la discusién de diversas dreas temdticas, siendo el objeti-
vo principal de dicho debate identificar la distancia entre las poli-
ticas publicas y la legislacién existentes en la regién y las reco-
mendaciones establecidas por las Directrices; finalmente, se
presentaron los resultados alcanzados y se efectuaron una serie de
recomendaciones para completar las Directrices en un esfuerzo
por adaptarlas a la realidad iberoamericana.

Ademds, como parte integrante de los trabajos preparatorios
de la conferencia, se disefié un cuestionario (Anexo IV) con el
fin de medir, de forma cualitativa, el estado de los procesos de
descentralizacién en la regién iberoamericana. El cuestionario,
bajo el titulo “Indicadores de descentralizacién para el desarro-
llo” fue disefiado por UN-HABITAT con la colaboracién de
FIIAPP y FLACMA, que fue la encargada de coordinar su distri-
bucién a las Asociaciones Nacionales de Municipios de América
Latina que forman parte integrante de esta organizacion.

El objetivo de este cuestionario era doble: por una parte obtener

un minimo de informacién sobre el estado de la descentralizacién

en cada pais para que pudiera ser consultada durante la conferen-
cia (Anexo V); y, por otra, la de experimentar indicadores de
medicién de los procesos de descentralizacién que de manera
especifica resaltaran su contribucién al desarrollo econdmico y
social de los distintos territorios.

Ante la ausencia de indicadores especificos que permitan medir
la “descentralizacién para el desarrollo”, se establecié un cuestio-
nario cuyo objetivo era evaluar la informacién disponible y los
procedimientos estadisticos que serfa necesario adoptar en un
futuro para el desarrollo de dichos indicadores. En este sentido,
la intencién de UN-HABITAT es que este documento pueda
servir como contribucidn al trabajo (ya en marcha) de la Comi-
sién sobre Descentralizacién y Autonomia Local de CGLU, en el
marco de la elaboracién del segundo Informe Global sobre Des-
centralizacién y Democracia Local, que prepara regularmente
dicha Comisién'.

El resultado ha sido una primera baterfa de preguntas, respondi-
das a veces de forma parcial por las asociaciones de municipios,
que quieren servir de fase experimental para el desarrollo futuro
de indicadores fiables sobre los procesos de descentralizacién y su

particular impacto en el desarrollo sostenible.

! La integracién de los resultados de esta conferencia con el trabajo de la Comisién de Descentralizacién y Autonomfa Local de CGLU ha sido uno de los objetivos

de UN-HABITAT durante la organizacién de la misma, con la finalidad de integrar los esfuerzos de ambas organizaciones en apoyo a los gobiernos locales.
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CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

A continuacidn se exponen las principales conclusiones a las que

se llegd en cada una de las diferentes mesas de trabajo:

El marco institucional de la descentralizacion

Tanto la gobernanza y la democracia en el nivel local como las rela-
ciones administrativas entre las autoridades locales y las demds ins-
tancias de gobierno fueron debatidas ampliamente.

Se propuso la redaccién de un documento a nivel iberoamerica-
no inspirado en las distintas secciones de las Directrices de UN-
HABITAT con el objetivo de alcanzar una posible agenda comuin
y convergente en los distintos paises. Respecto a las relaciones
entre los diferentes niveles de gobierno, se subrayaron las siguien-
tes lagunas en el texto de las Directrices: insuficientes referencias
al asociativismo municipal; ausencia de referencias a cooperacio-
nes horizontales como mancomunidades y dreas metropolitanas;
la exclusién de gobiernos intermedios como los estados federa-
dos. Se sugirié completar la participacién ciudadana con meca-
nismos que eviten la exclusién de los estratos menos favorecidos
de la sociedad. Los recursos financieros son esenciales para garan-
tizar dicha participacidn, que deberfa ser formal y permanente; es
decir, no ligada a situaciones especificas y debiera ser reforzada a
través de las organizaciones de la sociedad civil e impulsada desde
los partidos politicos. Asimismo, se propuso ampliar la participa-
cién ciudadana a la ejecucién de las politicas publicas, a fin de
aumentar la responsabilidad ciudadana. En relacién con las rela-
ciones entre la Administracién local y la sociedad civil, hubo
consenso en ampliar el c6digo de conducta a las autoridades loca-
les y no tan sélo a los empleados de la Administracién publica.
Sobre las relaciones administrativas entre las distintas instancias
de gobierno, se hizo especial hincapié en la necesidad de incluir
las relaciones tributarias entre niveles de gobierno, en la necesi-
dad de incluir mecanismos jurisdiccionales constitucionales para
garantizar el esquema de distribucién de competencias e instan-
cias independientes para resolver problemas técnicos y juridicos
derivados de la descentralizacién, asf como la necesaria transfe-
rencia de recursos humanos y financieros al mismo tiempo que

se transfieren las competencias.

Competencias locales frente a recursos
y capacidades locales

Se revisaron y debatieron las Directrices desde el punto de vista de
las facultades y responsabilidades de las autoridades locales asi como
desde los recursos y capacidades financieras de las autoridades locales.
Los participantes mostraron algunas discrepancias con el documento.
Consideraron que las Directrices no satisfacen plenamente las necesi-
dades de los pafses iberoamericanos. A nivel de forma, se detectaron
errores en la terminologfa utilizada: como la mezcla de Directrices
con principios, recomendaciones, diagnéstico y deberes; asimismo, se
preferirfa potenciar el concepto de “autonomia local” ante el de “sub-
sidiariedad”; el de “institucién” en lugar de “autoridad”; el de “gestio-
nar el poder” a “compartir el poder”; el de “coordinar” a “depender”
y la referencia a “autoridades locales” en lugar de “el municipio”. Se
criticé que el documento tiene una redaccién demasiado formal, cen-
tralista y basada en una relacién vertical entre niveles, en lugar de en
el desarrollo de una visién propiamente local. Se propuso un mayor
énfasis en las relaciones interinstitucionales, una mayor coordinacion,
didlogo y distribucién de responsabilidades entre los gobiernos loca-
les y centrales y una definicién clara y con valor constitucional de las
competencias y funciones de los distintos niveles de gobierno. En
este sentido, también se exigié diferenciar entre los tamafios y con-
diciones de los gobiernos locales y dar, en consecuencia, una res-
puesta adecuada en recursos financieros, humanos y técnicos. En
relacién con la autonomia financiera, se sugirié la posibilidad de
crear tributos propios compatibles con las politicas tributarias nacio-
nales y la necesidad de establecer figuras como un Fondo de Com-
pensacién para asegurar la solidaridad entre municipios. Los medios
de comunicacién serfan un buen canal para acercar el Gobierno al

ciudadano y conseguir mayor transparencia informativa.

El impacto de la descentralizacion en la calidad
y accesibilidad de los servicios publicos locales

El debate se concentré fundamentalmente en el impacto de

los procesos de descentralizacidn, en la calidad y accesibilidad

de los servicios publicos locales (como parte de los Objetivos
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CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

de Desarrollo del Milenio) y en las condiciones de vida y la
generacién de empleo e ingreso (como parte de la Agenda
Hibitat). En primer lugar, se expuso que deberfan regularse las
relaciones de poder entre los diferentes niveles de gobierno en
base al principio de subsidiariedad y a la complementariedad
entre ellos. Se concluyd que la descentralizacién debe poten-
ciarse desde la perspectiva local; cambiando el paradigma de
la planificacién del territorio: por ejemplo, consiguiendo, a
través de mecanismos de planificacién participativa, planes de
barrio, planes de gestién anual y quinquenal; pero ademis,
insistiendo en la importancia de avanzar en la microterritoria-
lizacién, el fortalecimiento de la cooperacién Sur-Sur y la
potenciacién de los sistemas de informacién y comunicacién
permanentes entre los diferentes niveles de gobierno; asimis-
mo, los participantes enfatizaron la importancia de iniciativas
regionales como la Agenda Local 21. Como lagunas impor-
tantes se destacaron los cambios de sistema politico y del
modelo de desarrollo en un numero significativo de pafses
latinoamericanos; las limitadas capacidades técnicas para
poner en marcha los procesos de descentralizacién y los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio; asi como, la desvinculacién
de las universidades de la generacién de politicas publicas. Se
recomendd a la FLACMA vy a los organismos internacionales
elaborar un documento que relacione “metas y directrices”,

acompafiado por un catdlogo de buenas précticas.

Indicadores de descentralizacion para el
desarrollo

Se revisé y debatié una serie de cuestiones preliminares para la
elaboracién de indicadores capaces de medir los efectos de la des-
centralizacién en el desarrollo sostenible. Los participantes traba-
jaron con un cuestionario desarrollado por UN-HABITAT con-
juntamente con FLACMA y FIIAPP, que contaba con cuestiones
en torno a una Dimensién Temdtica (democracia, relaciones
administrativas y descentralizacién econdmico-fiscal) y una
Dimensién Territorial (cohesién y desarrollo territorial en Iberoa-

mérica). Durante el debate se propuso elaborar un glosario de
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términos para solventar la falta de unidad en los términos utili-
zados en el cuestionario. Otra de las sugerencias fue la supresién
de algunos indicadores y su simplificacién, ganando equilibro
entre las preguntas cuantitativas y cualitativas y contando con un
sistema de correccién que midiera la veracidad de la informacién
recopilada. Especialmente importante se consideré el incluir el
contexto territorial en el que se recoge la informacién, en la que
actualmente se producen grandes diferencias ya que muchas

veces los municipios utilizan criterios de medicién diferentes.

Conclusiones finales

Los participantes coincidieron en algunos temas, como por ejem-
plo en la critica sobre la forma y estructura del documento de
Directrices, o la necesidad de diferenciar entre naturaleza desi-
gual de los distintos tipos de gobiernos locales y municipios para
evitar situaciones de exclusién y discriminacién. En lineas ge-
nerales, consideraron las Directrices demasiado urbanas y cen-
tralistas, con imprecisién en su terminologfa y con ausencia de
referencia a los partidos politicos como fuerzas de la descentrali-
zacién. También hubo consenso en la necesidad de aumentar la
participacién ciudadana, reordenar y coordinar las competencias,
alcanzar una autonomfa financiera permanente en el proceso de
descentralizacién. Asimismo se resalté la necesidad de reforzar el
papel de las asociaciones y municipios como interlocutores de la
descentralizacién. Al respecto, hubo una propuesta concreta de
elaborar una “Carta Latinoamericana sobre la Autonomfa Local”
con las asociaciones de municipios latinoamericanas, los gobier-
nos locales y el apoyo de UN-HABITAT.

En general, se sugirié crear mds canales de comunicacién, dise-
fiar una estrategia regional, y regularizar los asentamientos preca-
rios, patrimonio inmobiliario construido no registrado, para
beneficiar las sostenibilidad territorial y financiera. También se
vio imprescindible establecer observatorios nacionales para infor-
mar sobre el avance del proceso de descentralizacién, difundir las
Directrices de UN-HABITAT entre los ciudadanos y alentar un
debate tedrico de la descentralizacién creando conexiones con el

mundo académico.
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AUSENCIAS DETECTADAS EN LAS DIRECTRICES

Como se aprecia en las conclusiones de las mesas de trabajo, a
lo largo de la conferencia se identificaron un nimero de ele-
mentos que, en opinién de los participantes, no estdn suficien-
temente bien especificados en el texto de las Directrices. A con-

tinuacién se recogen las principales ausencias observadas:

o La parte introductoria de las Directrices podria estar mejor
estructurada. Deberfa comenzar enunciando los principios
generales (como autonomfa y subsidiariedad) y ser capaz de
definirlos claramente para establecer un entendimiento
comun sobre sus implicaciones. Aunque se reconoce la
importancia de su aprobacidn, se critican las deficiencias en
la estructura del documento, en el que se mezclan princi-
pios y recomendaciones.

e El tono general del documento muestra una percepcién cen-
tralista, descuidando una comprensién mds profunda de lo
local. Esto se hace patente en la conceptualizacién del prin-
cipio de subsidiariedad, que generd un largo y complicado
debate al ser considerado de una forma demasiado rigida y
centralizada. En general, existié un desacuerdo total en la
forma en la que viene enfocada la subsidiariedad, ya que asf
formulado no reconoce la divisién de responsabilidades
entre entidades con legitimidad equivalente.

*  Es necesaria una revisién de los conceptos de referencia de las
Directrices, para consensuar su significado y entender de lo
que se estd hablando. La elaboracién de un glosario de tér-
minos que acompafe a las Directrices tendria que ser prio-
ritario. Un ejemplo ilustrativo en este sentido es el de la
nocién de “autoridades locales”, cuyo significado varia con-
siderablemente de pafs en pafs.

*  Es imprescindible un debate politico sobre la descentraliza-
cidn. En este sentido, el texto no hace las suficientes referen-
cias a la importancia de la voluntad politica en el marco de

los procesos de descentralizacidn, ni como éstos pueden ser

un elemento clave para enriquecer y profundizar la demo-
cracia.

Las Directrices son excesivamente urbanas, faltan referen-
cias al dmbito rural y a los municipios pequefios. En opi-
nién de los participantes esto es el reflejo de una situacién
mds generalizada en la que las politicas van dirigidas unica-
mente a los municipios de mds de 10.000 habitantes,
dejando fuera a las Administraciones locales mds pequefias
y a amplios sectores de la poblacién que vive en el 4mbito
rural.

Las Directrices son un estimulo mds para trabajar a favor de
la descentralizacién. Es necesario sistematizar mejor las
agendas de los diferentes actores que apoyan los procesos de
descentralizacién a fin de evitar duplicidades. En este senti-
do, es vital fortalecer las asociaciones de municipios, cuyo
papel fundamental no aparece bien reflejado en el texto.
Las Directrices debieran distinguir entre municipios grandes
y pequeios, asi como entre los diversos tipos de niveles inter-
medios existentes en la regidn.

Tanto los partidos politicos como el didlogo interpartidista
estdn ausentes. La descentralizacién debe ser fruto de un
consenso entre las distintas fuerzas politicas.

Es necesaria una referencia expresa a la participacion ciuda-
dana.

El tono del documento da a entender que los recursos finan-
cieros pertenecen al Estado central, y que éste los reparte
entre otras esferas de gobierno. Falta una referencia al ¢jer-
cicio compartido del poder.

Serfa positivo mencionar la posibilidad de crear impuestos
locales propios, asi como diferentes modalidades de fondos de
cohesidn y de solidaridad interterritorial.

Deberfa existir un vinculo robusto entre las Directrices y las
formas de lograr alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.
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Ademids de las ausencias previamente mencionadas, también se
propusieron una serie de recomendaciones que abarcaron el
tema general de la descentralizacién y el caso particular de los
paises latinoamericanos y que servirfan de estimulo para con-
tinuar realizando actividades en este 4dmbito. Debido al gran
nimero de propuestas, a continuacién se recogen las mds

notorias:

* Se deberfan hacer mayores esfuerzos por construir una
visién comiin en términos conceptuales y promover un
debate politico mds intenso sobre la descentralizacidn.

e Las asociaciones de municipios tendrian que poder asegu-
rarse una mayor capacidad de influencia a la hora de la
elaboracién de los presupuestos generales del Estado, sobre
todo, en lo relativo a la reparticién de recursos para la eje-
cucién de las competencias debidamente asignadas a los
municipios.

e La definicién de los indicadores de descentralizacidn para el
desarrollo es crucial para conocer el efecto real que estd
teniendo la descentralizacién en el desarrollo sostenible y la
calidad de vida de los ciudadanos. Se deberfan aunar esfuer-
zos para consensuar un instrumento util que permita un
entendimiento mds profundo de la descentralizacién en el
mundo.

* El concepto de gobernanza participativa demanda una

mayor atencién. El presupuesto participativo es tan sélo

uno de los instrumentos de la participacién ciudadana,
pero existen muchos otros como la planificacién urbana
participativa o la transparencia de la licitacién publica
que debieran ser incorporados a los procesos de decisién
publica.

Deberfan existir mejores canales de comunicacidn para
conectar estrategias novedosas que promuevan el desarrollo
con los gobiernos locales y las alcaldias, y as{ promover
procesos en los que se puedan aplicar, de una forma mds
efectiva, nuevas ideas y conocimientos. En este sentido, es
esencial fomentar el intercambio de mejores précticas.
Deberfan dedicarse mayores esfuerzos al fortalecimiento de
las capacidades institucionales, tema que debiera ser afronta-
do a través del desarrollo de una estrategia regional.

El proceso de descentralizacién tiene lugar a nivel del Esta-
do, con una negociacién politica especifica a cada caso. Sin
embargo, serfa positivo avanzar en la capacidad asociativa y
de didlogo entre los municipios, para incrementar la eficacia
y el impacto de la descentralizacién.

Finalmente, en América Latina existe un patrimonio inmo-
biliario construido no registrado (urbanizaciones y edifica-
ciones informales) estimado por la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe (ROLAC) en un total de 3 billo-
nes de usd. La regularizacién de los asentamientos precarios
deberfa ser un tema prioritario en cualquier estrategia de

sostenibilidad territorial y financiera del municipio.
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Glosario de términos

Nota: una de las principales conclusiones de Quito fue la necesi-
dad de concertar algunos conceptos bésicos debido a la gran dis-
paridad de acepciones que tenfan algunas definiciones en cada
uno de los paises de Iberoamérica. A continuacién hemos reco-
gido un pequefio glosario, aunque nos damos cuenta de que es
necesario fomentar un debate continuo sobre los términos debi-
do ala carga politica que conllevan. Considérese pues este peque-
fio recopilatorio mds como un incentivo a un debate posterior
que como una definicién oficial y definitiva de conceptos cam-

biantes en el tiempo y en los diferentes contextos culturales.

Subsidiaridad: principio que en los tltimos afios ha ganado tras-

cendencia tras su aplicacién en el contexto de la Unién Euro-
pea tal y como establece el articulo 3B del Tratado de Maas-
tricht: “En los d4mbitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Unién Europea intervendrd, conforme al princi-
pio de subsidiariedad, s6lo en la medida en que los objetivos
de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pue-
dan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de
la accién contemplada, a nivel comunitario”.
Este principio justifica la transferencia de las competencias de
los paises al 4dmbito europeo. A nivel local se aplica general-
mente para justificar la transferencia de competencias desde
el Estado central a los gobiernos locales, implicando que las
decisiones se tomen en el nivel mds préximo posible a los ciu-
dadanos, a fin de garantizar la eficiencia de las mismas.

Autonomia local: capacidad de los gobiernos locales para auto-
gobernarse dentro de las competencias que tienen atribuidas.
La autonomia local puede ser politica (capacidad de elegir los
propios érganos de gobierno y tomar decisiones con inde-
pendencia de cualquier otra esfera de gobierno), financiera
(capacidad de acceso a recursos y a disponer libremente de
ellos) o administrativa (capacidad de autoorganizarse interna-
mente que normalmente implica un control dnicamente «

posteriori de la toma e implementacién de decisiones locales).

Competencias locales: atribuciones de los gobiernos locales
sobre distintos dmbitos de la gestién publica. Pueden ser
exclusivas o compartidas con otras esferas de gobierno. En un
modelo ideal de gestién de lo publico las diferentes Adminis-
traciones locales, regionales y nacionales deberfan repartirse
de forma eficiente dentro de un continuo didlogo interinsti-
tucional para un mejor funcionamiento del conjunto del
Estado, en base al principio de subsidiariedad.

Descentralizacién: proceso de reorganizacién del Estado y trans-

ferencia gradual de competencias originalmente concentradas
en Gobierno central a otras esferas territoriales de gobierno
bien sean éstas Estados federales, gobiernos regionales, pro-
vinciales o municipales.
El principio fundamental detrds de los procesos de descentra-
lizacién es la creencia de que la toma de decisiones y su eje-
cucién es mds eficiente cuanto mds cerca de los ciudadanos se
efectde (principio de subsidiariedad).

Desconcentracién: proceso por el que se transfiere al gobierno
local la implementacién de decisiones tomadas por el
Gobierno central.

Devolucién: proceso por el que se trasfiere al gobierno local la
capacidad de tomar decisiones y de ejecutarlas, siendo sélo
responsable ante sus ciudadanos a través de las elecciones
locales.

Debate: el principal problema originado por los conceptos de
descentralizacién/devolucién/desconcentracién parte del pre-
supuesto de que un principio el poder estd en manos del
Gobierno central y viene sélo después cedido a los gobiernos
locales. En un concepto moderno de Estado eficiente y
democrdtico, el poder deberfa ser entendido como comparti-
do y legitimo de cualquier autoridad elegida a la que los ciu-
dadanos transfieran mediante el voto la capacidad de deci-
sién. El dmbito sobre lo que deciden cada uno de los distintos
niveles de gobierno debiera ser establecido a través de un
pacto constitucional, y no a través de un mecanismo devolu-
tivo de cesién de poder que puede ser influenciado por facto-
res del juego politico o circunstancias del corto plazo.

Gobernanza: sistema de gobernar mediante redes de institucio-

nes y actores. Este concepto, adin en evolucién, surge de una
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nueva percepcién de gestién publica que intenta introducir
conceptos de eficacia y de expansién de la democracia y la
participacién. La gobernanza implica que el sector publico
gobierne conjuntamente con otros actores al contrario que en
una concepcidn tradicional de elaboracién de las decisiones

publicas (Administracién y democracia representativa).

Buena gobernanza (o gobernabilidad): implica la gestién eficien-

te de este nuevo y mds complejo método de funcionamiento
de la sociedad moderna. Segun el Libro blanco sobre gober-
nanza europea (Comisién Europea, 2001) los principios que
constituyen una buena gobernanza son cinco: apertura, par-
ticipacién, responsabilidad, eficacia y coherencia. Dichos
principios pueden ser aplicados a todos los niveles de gobier-

no: mundial, europeo, nacional, regional y local.

Planes estratégico-locales: un plan estratégico es un instrumento

de planificacién que, a través de un didlogo con los principa-
les actores y representantes del sector productivo de un terri-
torio, define las lineas estratégicas de desarrollo local y los
objetivos a alcanzar en un plazo determinado de tiempo

(generalmente de unos 10 afos).

Planes de ordenamiento territorial: un plan de ordenamiento

territorial o urbano es una herramienta técnica que poseen
los municipios para planificar y ordenar su territorio, especi-
ficando en qué terrenos es posible construir y qué usos darles
(vivienda, parques, comercial, industrial, etc.). En los dltimos
afios se ha generado la tendencia de integrar en ellos la plani-
ficacién socioecondmica y la sostenibilidad ambiental, siendo
instrumentos esenciales para llevar a cabo el plan estratégico

local.

Planificacién participativa: viene siendo tendencia general de
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llevar a cabo los procesos de planificacién previamente men-
cionados, tanto socioeconémicos (planificacién estratégica)
como fisicos (planificacién urbana) a través de procesos con-
sultivos con los ciudadanos de un determinado territorio y
sus representantes. La planificacién participativa puede ser
considerada como un elemento de ampliacién de la demo-
cracia local, aunque también tiene sus criticos en quienes
cuestionan la legitimidad de los grupos de interés consulta-

dos durante el proceso, contrariamente a lo que sucede en

mecanismos de referéndum donde se aplica el principio de
“una persona, un voto’.

Los procesos de planificacién participativa tienen general-
mente la ventaja de ser eficientes, ya que al consultar a gran
parte de los actores destinatarios de las acciones del gobier-
no local se les hace participes de las decisiones, lo que conlle-
va, generalmente, una mayor garantfa de ejecucién y una
menor conflictividad posterior, lo que viene generalmente
demostrado en el campo de la planificacién urbana. (Por
ejemplo, con un menor nimero de alegaciones a los planes
de ordenamiento cuando los ciudadanos han sido previamen-

te consultados lo que agiliza la ejecucién del plan.)

Presupuesto participativo local: proceso mediante el cual el des-

tino de un porcentaje de los recursos financieros de una
municipalidad vienen asignados directamente por los ciuda-
danos o sus asociaciones. La experiencia de Porto Alegre (en
Brasil) fue pionera en este sentido y actualmente numerosos
gobiernos locales han implementado este tipo de procedi-
mientos, que incrementan la participacién ciudadana en la

toma de decisiones publicas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): fueron adoptados

por los lideres mundiales reunidos en la sede central de las
Naciones Unidas en Nueva York en septiembre de 2000
para reducir la pobreza extrema antes del 2015. Los ocho
Objetivos del Milenio son un conjunto de metas estableci-
das por la comunidad internacional para promover la erra-
dicacién de la pobreza extrema y el hambre, la educacién
universal, la igualdad entre los géneros, la reduccién de la
mortalidad de los nifios, la mejora de la salud materna, la
lucha contra el VIH/SIDA, la sostenibilidad del medio
ambiente y el fomento de una alianza mundial para el desa-

rrollo.

Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI): es un método directo

para identificar carencias criticas en una poblacién y carac-
terizar la pobreza. Utiliza indicadores directamente relacio-
nados con cuatro 4reas de necesidades bdsicas de las perso-
nas (vivienda, servicios sanitarios, educacién bdsica e
ingreso minimo). En América Latina es un método muy

utilizado a rafz de su recomendacién y utilizacién por la
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Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) a partir de la década de los ochenta.

Indice de Desarrollo Humano (IDH): ndmero resultante del

cdlculo de una férmula que toma en cuenta una serie de
indicadores que miden pardmetros de progreso social y no
meramente econdémico de cada uno de los paises del mundo.
Este indice viene calculado anualmente por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que comenzd
a elaborarlo en 1992 con la finalidad de demostrar que el
desarrollo para ser sostenible debia tener en cuenta factores
sociales y no meramente econémicos. Al indicador de PIB
per cépita, el IDH afiade la esperanza de vida y la alfabetiza-
cién de la poblacién. Ademds, el Informe Anual de Desarro-
llo Humano contempla otras estadisticas bdsicas como acce-
so a agua potable, nimero de médicos por habitante,
mortalidad infantil, desnutricién, gasto publico en salud y

educacidn, etc.

Glosario de declaraciones

Agenda Hdbitat: la Agenda Hdbitat fue adoptada por 171

Gobiernos en la Conferencia Global sobre Asentamientos
Humanos (HABITAT II) organizada por las Naciones Uni-
das en 1996 en Estambul (Turquia). La Agenda proporciona
una hoja de ruta para conseguir un desarrollo sostenible de
las 4reas urbanas. En junio de 2001, la Asamblea General de

la ONU la revisd y evalud en una sesién especial.

Agenda Local 21: la Agenda Local 21 es una parte del exhaustivo

plan de accién adoptado por 178 Gobiernos en la Conferen-
cia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED) en junio
de 1992 en Rio de Janeiro (Brasil). La Agenda 21 comprende
los dmbitos local, nacional y global, y presenta una lista deta-
llada de las actuaciones de los grupos y asociaciones principa-
les, de Gobiernos y del sistema de las Naciones Unidas en
aquellos dmbitos en los cuales la intervencién humana impac-
ta el medio ambiente. La implementacién completa de la
Agenda 21 y el programa para su implementacién futura fue-

ron reafirmados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo

Sostenible (WSSD) celebrada en Johannesburgo (Suddfrica)
entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002.

Carta Europea de Autonomia Local: la Carta Europea de Auto-

nomia Local fue adoptada por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa en junio de 1985, coincidiendo con la
celebracién del 202 sesién del Congreso de Poderes Locales y
Regionales de las regiones de Europa (CPLRE), férum de los
representantes de las autoridades locales y regionales de los
paises miembros del Consejo de Europa. Establece articulos
vinculantes relativos, por ejemplo, al concepto y alcance de la
autonomia local, a la proteccién de los limites territoriales y
al control administrativo de los actos de las entidades locales.
La Carta se basa en la consideracién que los entes locales son
los principales fundamentos de un régimen democrdtico y
que los ciudadanos tienen derecho a participar en la gestién

de los asuntos publicos.

Declaracién Mundial sobre la Autonomia Local: la Unién Inter-

nacional de Autoridades Locales (en inglés, International
Union of Local Authorities, [IULA) adoptd y proclamd la pri-
mera Declaracién Mundial sobre la Autonomia Local en su
27° Congreso Mundial en 1985 en Rio de Janeiro. Debido a
los cambios en la situacidn social, politica y econémica, como
el colapso de los regimenes totalitarios, la IULA aprobé una
nueva Declaracién en su 31° Congreso Mundial en Toronto
en 1993. Ambas Declaraciones quieren ser un modelo para
que las naciones logren progresos democrdticos mds efectivos

y mejoren el bienestar de sus pueblos.

Lineas Directrices sobre Descentralizacién y Fortalecimiento

de los Entes Locales: documento elaborado por el grupo de
expertos en descentralizacién (AGRED) y aprobado por el
Consejo de Administracién de UN-HABITAT en abril de
2007 para guiar los pasos a seguir en los procesos de des-

centralizacién y fortalecimiento de los entes locales.

Planes Locales 2020: en el marco de la Agenda Local 21, los Pla-

nes Locales 2020 son los instrumentos de planificacién de las
acciones que deben promover un desarrollo sostenible. En la
lista cronoldgica de asuntos que requieren atencién que pre-
senta la Agenda 21, el 2020 es el plazo u horizonte limite que

mds se repite.
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Glosario de instituciones

AChM: Asociacién Chilena de Municipalidades (AChM). Fun-

dada el 10 de mayo de 1993, organizacién que agrupa las
municipalidades chilenas con la misién de apoyar politica y
técnicamente a sus asociados en la profundizacién de la
democracia, la descentralizacién, el mejoramiento y la

modernizacién de la gestién local.

AGRED: el grupo de expertos en descentralizacién (en inglés,

Advisory Group of Experts on Descentralization, AGRED)
fue constituido por el director ejecutivo de UN-HABITAT,
segin lo acordado por la Resolucién 19/12 de su Consejo
de Gobierno. El mandato de AGRED es asesorar en el did-
logo internacional sobre descentralizacién mediante el
desarrollo de recomendaciones y documentos de buenas

précticas.

AMMAC: la Asociacién de Municipios de México, AC

(AMMAC) agrupa gobiernos municipales mexicanos com-
prometidos con el fortalecimiento del Municipio Libre, favo-
rece el intercambio de experiencias, presta asistencia técnica a
sus miembros y, entre otras funciones, es el interlocutor con
los poderes federales y estatales. Fundada en 1994, su cardc-
ter de Asociacién de Gobiernos le otorga una fortaleza insti-
tucional mds alld de los cambios politicos y administrativos
en los ayuntamientos. En febrero de 2009, AMMAC se
fusiond con la Asociacién de Autoridades Locales de México
AC (AALMACQ), y con la Asociacién de Alcaldes de Accién
Nacional, AC (ANAC), constituyendo una nueva asociacién:

la Conferencia Nacional de Municipios de México, Asocia-

cién Civil (CONAMM).

CEPAL: la Comisién Econdmica para América Latina y el
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Caribe (CEPAL) es la comisién econémica regional de las
Naciones Unidas que trabaja con 10 paises de Latinoaméri-
ca: los cinco de Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua), Cuba, Haiti, México,
Panam{ y la Reptblica Dominicana. Tiene su sede en San-
tiago de Chile. Desde 1948, la comisién asesora los Gobier-
nos, organismos de la empresa privada, medios académicos

y organizaciones no gubernamentales (ONG) para promover

el desarrollo econémico, social, agricola e industrial, el

comercio internacional y la energfa.

CGLU: Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (en inglés, Uni-

ted Cities and Local Governments, UCGL) fue constituida
en Parfs, Francia, en 2004 constituyendo la mayor asociacién
de autoridades del mundo con mds de 1.000 ciudades y 112
asociaciones en 95 paises del mundo con el objetivo de ser la
voz unida y representacién mundial de los gobiernos locales
auténomos y democrdticos, promoviendo sus valores, objeti-
vos ¢ intereses, a través de la cooperacién entre los gobiernos

locales, y ante la vasta comunidad internacional.

CLAD: el Centro Latinoamericano de Administracién para el

Desarrollo (CLAD) es un organismo publico internacional
de cardcter intergubernamental que se constituydé en 1972
bajo la iniciativa de los Gobiernos de México, Perti y Vene-
zuela. La Asamblea de las Naciones Unidas recomendé su
creacién (Resolucién 2802-XXVI) para establecer una enti-
dad regional que tuviera como eje la modernizacién de las
Administraciones publicas. El Centro promueve el andlisis ¢
intercambio de experiencias y conocimientos en torno a la
reforma del Estado y la modernizacién de la Administracién

publica.

CNM: la Confederacién Nacional de Municipios de Brasil (en

Portugués, Confederagio Nacional de Municipios, CNM) es
una entidad municipalista fundada en 1980 por dirigentes de
federaciones, asociaciones estatales y microrregionales que
querfan constituir una entidad representativa para defender
los intereses institucionales de los entes municipales, princi-
palmente a nivel nacional, y para promover el fortalecimien-

to de la autonomia local.

Consejo de Europa: el Consejo de Europa (no confundir con el

Consejo Europeo) es una organizacién internacional de Esta-
dos europeos constituida en el Congreso de La Haya (Paises
Bajos) del 7 de mayo de 1948 para defender los derechos
humanos, la democracia pluralista y la preeminencia del dere-
cho, asf como potenciar la identidad europea entre sus ciuda-
danos. 47 paises, todos los de Europa, excepto Bielorrusia y
Kosovo, pertenecen a él, y cinco tienen calidad de observado-

res: el Vaticano, los Estados Unidos, Canadd, Japén y México.
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DGPOLDE-Direccién General de Planificacién y Evaluacién de

Politicas para el Desarrollo, del Ministerio Espafiol de Asun-
tos Exteriores: bajo la dependencia de la Secretarfa de Estado
de Cooperacién, dentro del Ministerio de Asuntos Exterio-
res, corresponde a la Direccién General de Planificacién y
Evaluacién de Politicas para el Desarrollo la formulacién,
planificacién, seguimiento y evaluacién de la politica espafio-

la de cooperacién para el desarrollo internacional.

FEMP: la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

(FEMP) es una asociacién de entidades locales que agrupa
ayuntamientos, diputaciones, consejos y cabildos insulares en
Espana desde 1985. Fomenta y defiende la autonomia de las
entidades locales, les presta diversos servicios, representa y
defiende los intereses generales de éstas ante otras Administra-
ciones publicas. La FEMP es la Seccién Espafiola de Munici-
pios y Regiones de Europa (CMRE) y sede oficial de la Orga-

nizacién Iberoamericana de Cooperacién (OICI).

FIIAPP: la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de

Administracién y Politicas Publicas es una fundacién publi-
ca, que desarrolla actividades relacionadas con la promocién
o consolidacién de las instituciones publicas en el 4mbito de
la gobernabilidad democrdtica, reforma del Estado y moder-
nizacién de las Administraciones publicas en los paises recep-
tores de la ayuda al desarrollo, con el fin de contribuir a la
transmisién de los valores de la democracia y del respeto a los
derechos humanos, y a la implementacién de politicas publi-
cas que aumenten la cohesién social, reduzcan la pobreza y
combatan la discriminacién. La FIIAPP opera a través de
diversas herramientas de gestién del conocimiento publico
existente en las Administraciones de los paises del Norte y del
Sur como pueden ser: la asistencia técnica publica, la forma-
cién o la investigacion aplicada. Su patronato estd presidido
por la Vicepresidenta Primera del Gobierno de Espafia y estd
constituido entre otros por los siguientes Ministerios: Asun-
tos Exteriores y Cooperacién, Administraciones Publicas y

Justicia.

FLACMA: la Federacién Latinoamericana de Ciudades, Munici-

pios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA) es una

organizacién internacional, de Derecho privado y sin fines de

lucro, que desarrolla un intenso trabajo para fortalecer los
gobiernos locales, ciudades y asociaciones nacionales de go-
biernos locales latinoamericanos, representarlos, servir de in-
terlocutora, y para establecer vinculos de cooperacién con
instituciones que trabajan para promover el desarrollo y la

democracia local.

Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y

Departamentos del MERCOSUR: el Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos
del MERCOSUR es un érgano institucional del Mercado
Comin del Sur (MERCOSUR), que retne a los Estados sub-
nacionales de los Estados parte. Creado en 2004, empezé a
funcionar en junio de 2007 como ente consultivo para esti-
mular el didlogo y la cooperacién entre autoridades de nivel

municipal, estatal, provincial y departamental.

IDS: el Instituto de Estudios sobre el Desarrollo (en inglés, Ins-

titute of Development Studies, IDS) es una organizacién de
referencia mundial en la investigacién, formacién y comuni-
cacién sobre el desarrollo internacional. Fue fundada en
1966 en la Universidad de Sussex (Brighton, Reino Unido).

IFAM: el Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal es una ins-

titucién auténoma creada en Costa Rica en 1971 para forta-
lecer el régimen municipal, estimulando el funcionamiento
eficiente del gobierno local y promoviendo el constante
mejoramiento de la Administracién publica municipal. Con-
cede préstamos a las municipalidades del pafs, sirve de agen-
te financiero para éstas y, entre otras funciones, actiia como

organismo central de compras de materiales y equipo.

INAFED: el Instituto Federal para el Federalismo y el Desarro-

llo Municipal (INAFED) es una institucién de la Secretarfa
de Gobernacién del Gobierno federal de México que desde
2002 promueve el federalismo en el pafs e impulsa la descen-
tralizacién y el desarrollo municipal, con pleno respeto a la

soberanfa de los Estados y autonomia de los municipios.

OEA: la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) es el

principal foro multilateral de los paises del hemisferio occi-
dental para fortalecer la democracia, la promocién de los
derechos humanos y la lucha contra problemas compartidos

como la pobreza, el terrorismo, las drogas y la corrupcién.
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Creada en Bogotd (Colombia) en 1948, la organizacién estd
ahora compuesta por 35 Estados miembros: las naciones

independientes de Norte, Sur y Centroamérica y el Caribe.

RIAD: la Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentraliza-
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cién, Gobierno Local y Participacién Ciudadana (RIAD)
promociona la democracia, la consolidacién de la gobernabi-
lidad democrdtica, el papel de la sociedad civil y de las orga-
nizaciones de los gobiernos locales en el seguimiento y for-
talecimiento de estos temas. En la primera reunién de la
RIAD, en 2002, se emitié la “Declaracién de la Ciudad de
la Paz sobre Descentralizacién y Fortalecimiento de las Admi-

nistraciones Municipales y Regionales y de la Participacién

de la Sociedad Civil”.

ROLAC: la Oficina Regional para América Latina y el Caribe

(ROLAC) es la subdivisién del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT)

en esta region.

UN-HABITAT: el Programa de Asentamientos Humanos de las

Naciones Unidas (en inglés, United Nations Human Settle-
ments Programme, UN-HABITAT) es el encargado de pro-
mover pueblos y ciudades social y medioambientalmente sos-
tenibles con el fin de proporcionar un cobijo adecuado a
todos sus habitantes. Sus actuaciones estdn disefiadas para
ayudar a politicos y comunidades locales a controlar los pro-
blemas en asentamientos humanos y urbanos y encontrar

soluciones eficaces y duraderas.
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Domingo 6 de julio

15:00
16:00-16:45

16:45-17:45

17:45-19:45

Inscripcién de los participantes.

Bienvenida institucional.

¢ Cecilia Martinez Leal, Directora de la Oficina de
UN-HABITAT para Latinoamérica-ROLAC.

* Guillermo Tapia, Secretario Ejecutivo de
FLACMA.

¢ Teresa Godoy, Asesora para cooperacién des-
centralizada de la Direccién General de Planifi-
cacién y Evaluacién de Politicas para el Desa-
rrollo, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Espana.

* Paco Moncayo, Alcalde de la ciudad de Quito,
Ecuador.

Presentacién de las lineas gufas de UN-HABITAT

sobre descentralizacién y fortalecimiento de los

entes locales.

* Cecilia Martinez. Directora de UN-HABITAT
ROLAC.

Panel de alcaldes: “Los efectos de la descentraliza-

cién en la ciudad”.

* M2 Elena Bastidas Bono, Alcira, Espana.

* Gabriel Jaime Cadavid Bedoya, Itagui, Colom-
bia.

* Humberto Isabel Espinoza, Telica, Nicaragua.

* Adridn Rojas Jaén, Santa Cruz, Costa Rica.

¢ Fausto Ruiz, La Vega, Reptiblica Dominicana.

Lunes 7 de julio

09:00-09:45

Introduccién a los grupos de trabajo: ponencias

introductorias.

Grupo A: “El marco institucional de la descentra-

lizacién”.

e Gustavo de Lima Cezario, Asesor Internacional
de la Confederagio Nacional de Municipios-

CNM, Brasil.

09:45-10:30

10:30-11:00
11:00-13:30

13:30-15:00
15:00-15:45

15:45-16:30

16:30-17:00
17:00-19:00

Moderador: Edgardo Bilsky, Director de progra-
mas y estudios, Unién de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos.

Relatorfa: Alberto Paranhos, UN-HABITAT

ROLAC.

Grupo B: “Competencias locales frente a recursos

y capacidades locales”.

* Fabio Molina, Presidente Ejecutivo, IFAM Ins-
tituto de Fomento y Asesoria Municipal, Costa
Rica.

Moderadora: Cecilia Ramos, Subalcaldesa Distri-

to Central, Municipio de La Paz, Bolivia.

Relatorfa: Diana Lépez, UN-HABITAT Sevilla.

Pausa café.

Trabajo en grupos (simultdneos).

Grupo A-Los Shyris 1-4/ Grupo B-Los Shyris

2-3.

Almuerzo.

Grupo C: “El impacto de la descentralizaciéon en

la calidad y accesibilidad de los servicios publicos

locales™.

* Rubén Ferndndez Aceves, Director Ejecutivo,
AMMAC-Asociacién de Municipios de Mé-
xico.

Moderador: Jorge Panay, Coordinador Programa

de Desarrollo Municipal, Ministerio de Economia

y Finanzas-Panamd.

Relatorfa: Ménica Ddvila, UN-HABITAT Quito.

Grupo D: “Indicadores de descentralizacién para

el desarrollo”.

* Néstor Vega, Asesor Técnico, FLACMA.

* Dalia Moreno Lépez, Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal-INA-
FED, México.

Moderador: Mery Szabo, Centro Latinoamerica-

no de Administracién para el Desarrollo, CLAD.

Relatorfa: Diana Lépez, UN-HABITAT Sevilla.

Pausa café.

Trabajo en grupos (simultdneos).

37



ANEXO |I. PROGRAMA DEL ENCUENTRO

Martes 8 de julio de 2008

09:00-10:30 Presentacién del primer informe de CGLU sobre

38

“Descentralizacién y Democracia Local”:

¢ Agusti Ferndndez de Losada, Director de Rela-
ciones Internacionales de la Diputacién de Bar-
celona.

* Mario Rosales, autor del capitulo sobre Améri-
ca Latina.

Debate de expertos:

¢ Alberto Paranhos, Oficial Principal, UN-HABI-
TAT ROLAC.

e Marfa Elena Diego Castellano, Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias y Alcalde-
sa de Villamayor.

* Raquel Kismer de Olmos, Subsecretaria de
Asuntos Municipales, Ministerio del Interior-

Argentina.

10:30-11:00
11:00-11:30

11:30-12:00

12:00-12:30

12:30-13:00

13:00-14:30
14:30-17:00

Pausa café.

* Grupo A: Presentacién de las conclusiones.
Discusién en plenaria. Edgardo Blisky,
UCGL.

* Grupo B: Presentacién de las conclusiones. Dis-
cusién en plenaria. Cecilia Ramos, La Paz, Boli-
via.

* Grupo C: Presentacién de las conclusiones.
Discusién en plenaria. Jorge Panay, Ministerio
de Gobierno y Justicia-Panamd.

* Grupo D: Presentacién de las conclusiones.
Discusién en plenaria. Mery Szabo, CLAD.

Almuerzo.

Conclusiones y pasos a seguir para una efectiva

implementacién de las Directrices sobre Descen-

tralizacién. Recomendaciones.

Cecilia Martinez, Néstor Vega, Diana Ldpez,

Jaime Cadavid Bedoya.
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Grupo A: “El marco institucional de la
descentralizaciéon”

Subtemas

e Instrumentos juridicos para la aplicacién nacional de las
Directrices de UN-HABITAT sobre descentralizacién y for-
talecimiento de entes locales: balance entre lo existente y lo
necesario.

*  Mecanismos de colaboracién entre las distintas Administra-
ciones: cooperacién y conflicto entre las gobernanzas nacio-
nal y local.

* La cohesién territorial: supervision y reduccién de las desi-
gualdades regionales.

e La proteccién de las competencias locales: proteccién juridica

de la autonomia local y acceso a la jurisdiccién competente.

Grupo B: “Competencias locales frente a
recursos y capacidades locales”

Subtemas

e Laaplicacién de los principios de subsidiariedad y competen-
cia general.

*  Accién legislativa de los gobiernos locales e intermedios para
la regulacién de sus propias competencias.

*  Los recursos humanos de los gobiernos locales: el ejercicio de
la funcién publica local.

e La descentralizacién fiscal: impuestos, tasas y distribucién de
los recursos financieros.

*  Responsabilidades frente a recursos: andlisis de las necesida-

des financieras y de capacitacién de los gobiernos locales

para poder llevar a cabo las nuevas responsabilidades deriva-

das de la descentralizacién.

Grupo C: “El impacto de la descentralizacién
en la calidad y accesibilidad de los servicios
publicos locales”

Subtemas

* Impacto de los procesos de descentralizacion.

* El papel de los entes locales para una urbanizacién soste-
nible.

e La competencia local en materia de ordenacién del territorio:
prevencién y regularizacién de asentamientos precarios.

*  Los servicios publicos municipales y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

*  Crecimiento econémico, iniciativa y liderazgo local.

° Agua y saneamiento, transporte y asentamientos preca-

rios.

Grupo D: “Indicadores de descentralizacion
para el desarrollo”

Grupo temdtico para la realizacién de un indice concertado para
determinar el grado de descentralizacién y su impacto en la
reduccién de la pobreza. Un documento preliminar ha sido ya
realizado para la preparacién de esta conferencia, el objetivo de
los trabajos de este grupo es el de valorar los indicadores propues-
tos y mejorarlos con vistas a la elaboracién del informe de UCGL
2008. En colaboracién con la Comisién de Descentralizacién de

UCGL.
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Documento elaborado en colaboracién con:

LA
git,

N
FLACMA
Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios

y Asociaciones de Gobiernos Locales

@FIIAPP

Fundacion Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas

Introduccion y metodologia

El objetivo primordial de este cuestionario es el de recopilar,
con cardcter eminentemente practico, un estado del arte de la
descentralizacién y capacidades de los entes locales en Amé-
rica Latina, a fin de que los participantes en la Conferencia
Internacional que tendrd lugar en Quito los dias 30 junio-2
julio puedan tener en sus manos un instrumento util en el
que apoyar sus recomendaciones y reflexiones en la materia.
Se hace presente la dificultad objetiva de desarrollar un siste-
ma de medicién homogénea de un grado tan dispar de des-
centralizacién como existe entre los distintos paises de Ibero-
américa donde se sitian Estados nominalmente federales
como Brasil, o federales en la prdctica como es el caso de
Espafia, frente a casos como Ecuador o Costa Rica que estdn
viviendo en estos momentos un cambio fundamental en su
estructura de estado cuyas consecuencias son atin descono-
cidas.

A esto se afade la diferencia de tamafio entre los paises que
no pueden, por obvias razones, tener un mismo modelo de
distribucién de las competencias de lo publico por cuestiones
meramente prdcticas, por ejemplo Argentina frente a Pana-
md, por dar sélo un ejemplo.

Los indicadores desarrollados para llevar a cabo este estudio
tienen un objetivo muy claro, concentrarse en el potencial
que la descentralizacién puede tener para el desarrollo, y en

concreto, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

en cuya aplicacién tienen un papel fundamental los gobier-
nos locales en cuanto a responsables dltimos de la calidad y
acceso a los servicios publicos.

Debemos tener claro que concebimos la descentralizacién
como un medio. Medir el medio es importante, pero debe-
mos tener el terreno preparado para medir el impacto de las
descentralizacién en los paises de la regién una vez el inevi-
table proceso de descentralizacién haya sido llevado a cabo.
Esto nos lleva a enfatizar que no debemos perder de vista el
fundamental aspecto de la cohesidn territorial, de la que
poco se habla cuando concentrados en iniciar el proceso de
descentralizacién, pero cuyas consecuencias deben preverse
con anticipacién suficiente para evitar desigualdades crecien-
tes entre regiones pobres y regiones ricas.

Teniendo en cuenta estos aspectos, y dado el tiempo y los
recursos a disposicién queremos que la presente investigacién
sirva como una primera reflexién preliminar al tema de la
medicién de los procesos de descentralizacién y sus efectos.
Esta reflexién continuard durante la Conferencia ya que pre-
cisamente uno de los grupos de trabajo estard dedicado a eva-
luar los indicadores aqui elaborados a perfeccionarlos y suge-
rir otros en coordinacién con el grupo de trabajo sobre la
“Descentralizacién de Ciudades y Gobiernos Locales Uni-
dos”, presidido por la Diputacién de Barcelona en Espafa y
que aprovechard el evento de Quito como sesién experimen-
tal para el desarrollo futuro de su “Informe Anual sobre Des-

centralizacién y Democracia Local a Nivel Mundial”.
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Estructura de la investigacion

Considerando que lo realmente importante es llegar a obtener
los datos, hemos intentado simplificar al mdximo el nimero de
indicadores, ademds observardn que éstos se estructuran en

torno a una serie de niveles:

e Indicadores Bdsicos que consideramos esenciales obtener
para la Conferencia de julio. Importancia alta.

* Indicadores Secundarios que esperamos la mayoria de los
encuestados puedan obtener, a pesar de la dificultad que esto
conlleva, algunos de ellos son de evidente dificultad pero que
proponemos para un futuro desarrollo y perfeccionamiento
del sistema y que esperamos los mds atrevidos investigadores

logren completar. Importancia media.

La estructuracién de los indicadores tiene en cuenta tres aspec-
tos fundamentales: el politico, el juridico-administrativo y el
econémico-fiscal, agrupados siguiendo el modelo determinado

por las propias directrices de UN-HABITAT, definiendo dos

dimensiones:
Dimensiéon tematica

Gobernanza y democracia a nivel local (nivel politico).

2. Relaciones administrativas entre las autoridades locales y
otras esferas de gobierno (nivel administrativo + nivel juridi-
co que regula los conflictos entre dichas esferas).

3. Poderes y responsabilidades de las autoridades locales + recur-
sos financieros y humanos de los gobiernos locales (nivel eco-
némico y fiscal) que han sido fusionados en un solo grupo
debido a la intrinseca relacién entre la responsabilidad sobre
una competencia especifica y la disposicién de recursos para

llevarla a cabo.
Dimensién territorial

Creemos importante reconocer que existe un avance heterogé-

neo en el grado de descentralizacién muy distinto entre el
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alcanzado por los entes intermedios (estados, provincias
o regiones dependiendo del pais) y el alcanzado por los mu-
nicipios propiamente dichos; por ello hemos crefdo im-
portante aplicar ciertos indicadores a ambos para diferen-

ciarles.

1. Estructura del Estado

*  Nombre oficial del pais:

*  Definicién oficial del Estado:

*  Numero y denominacién de niveles de Administracién terri-
torial (en el idioma original):

*  Numero de gobiernos locales y gobiernos intermedios (regio-
nes, provincias, distritos, etc.):

* Afio de promulgacién de la Constitucién / Afio de la refor-
ma que introdujo una descentralizacién del Estado (si apli-
cable):

* Ley de bases del régimen local / Ley General de Funciona-
miento de los gobiernos locales. Numero y afio de publica-

My
cion:

2. Descentralizacion politica
2.1. Subsidiariedad y accién incremental

e ;Existe reconocimiento del principio de subsidiariedad a
nivel constitucional? ;En qué articulo? Si es posible adjunte
el texto del articulo.

e ;Existe reconocimiento de la autonomia local a nivel consti-
tucional? ;En qué articulo? Si es posible adjunte el texto del
articulo.

e ;Existe reconocimiento del principio de competencia general
a nivel constitucional? ;En qué articulo? Si es posible adjun-
te el texto.

e ;Existe participacién de los gobiernos territoriales en la elabo-
racién de ciertas leyes nacionales que les competen? Ponga

algin ejemplo.
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* ;Existe algin documento de acompafiamiento al proceso de
descentralizacién (ley o libro blanco sobre los entes locales)?
Por favor indique titulo y fecha de publicacién.

* ;Existe una ley especifica de descentralizacién?

2.2. Democracia local (representativa
y participativa)

* ;Tienen potestad legislativa sobre las materias de su compe-

tencia las asambleas? Indique cudles.

Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

e ;Cudl es el sistema de eleccién del ejecutivo? (nominacién,
eleccién directa, indirecta, voto directo del alcalde o eleccién
del partido mds votado, etc.).

Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

e ;Cudl es la periodicidad de las elecciones?

* ;Hay limites de mandato del presidente/alcalde? ;Cudl?

e ;Cudntos partidos se presentan a las elecciones? Indique la
media nacional.

Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

* ;Cudntos partidos cuentan con representacién en la asam-

blea? Indique la media nacional.
Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

e ;Cudl fue el porcentaje de participacién en las tltimas elec-

ciones locales? Indique la media nacional.
Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

* ;Existe la posibilidad de ejercer la mocién de censura en la

asamblea local?

Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local
e ;Cudl es la reglamentacidn electoral (ley electoral aplicable)?
Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

e ;Cudl es el sistema electoral (mayoritario, representacién pro-

porcional, minoritario, etc.)?
2.3. Indicadores de democracia participativa

* ;Existen presupuestos participativos? ;En qué nivel de Admi-
nistracién? Por favor, ponga algunos ejemplos.

* ;Existe posibilidad de iniciativa para referéndum/iniciativas a
nivel local o intermedio?

e ;Existe alguna consulta con consejos o asociaciones en la

toma de decisiones? ;Cémo se articula?

3. Descentralizacion juridico-administrativa

3.1. Cuadro juridico para la acciéon de los gobiernos
locales

e ;Existe alguna regulacién constitucional de las competencias
locales/intermedias?

* ;Existe cooperacién centro-periferia (institucionalizada a
través de consejos formales de consulta politica centro-peri-

feria)?
3.2. Funcioén publica local

* ;Existe contratacién auténoma de los funcionarios publi-
cos como cuerpo independiente del funcionariado esta-
tal?

e ;Cudl es el salario medio de un representante politico?

e ;Cudl es el salario medio de un funcionario?

* ;El Cédigo de conducta del funcionario local diferente

del funcionariado nacional/intermedio?
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4. Descentralizacion econémico-fiscal
4.1. Gasto publico local

e ;Cudl es el porcentaje de gasto puiblico local/intermedio res-
pecto al gasto publico total del Estado? (Indice de descentra-
lizacién del Banco Mundial.)

e ;Cudles son los recursos totales por niveles de gobierno en

porcentaje del PIB?
Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local
e ;Cudles son los recursos totales en millones usd?
Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

* ;Existe capacidad de influencia en la decisién sobre el gasto
de las transferencias nacionales? ;Cémo se articula?
* ;Existe capacidad de decisién sobre el gasto proveniente de

impuestos locales?
Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

e ;Cudl es el gasto publico de los niveles locales en funcién
del PIB? Especifique el porcentaje de gasto de los gobier-
nos intermedios/locales en funcién de las siguientes cate-
gorfas:

— Gasto en bienes de consumo y servicios.
— Gasto en inversiones de capital.
— Gasto en politicas de bienestar:

- Servicios publicos generales.

- Educacién.

- Salud.

- Bienestar.

- Vivienda.

- Cultura.
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4.2. Recaudacion de los tributos

e ;Cudl es el volumen de recaudacién directa de impuestos (en
millones de délares USA)?

Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local

* ;Qué porcentaje de los ingresos de los gobiernos locales pro-

viene de las siguientes categorfas:

Entes intermedios / entes locales (media nacional):
— Ingresos tributarios:
- Ingresos y ganancias.
- Propiedad y bienes inmuebles.
- Bienes y servicios.
— Ingresos transferencias desde la Administracién Central
del Estado:
- Vinculadas.
- No vinculadas.

— Otros ingresos.

* ;Los gobiernos intermedios/locales tienen capacidad norma-
tiva en la definicién de los siguientes elementos del tributo
(Si / No)?

— Objeto.
— Base imponible.
— Cuota tributaria.

— Calendario de recaudacién.

* Los gobiernos intermedios/locales tienen garantizado por ley
un porcentaje fijo de la recaudacién de los tributos:
— Si/ No.
—  ;Cudnto?:
- Entre 1-10%
- Entre 11-20%
- Mis del 20%
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* ;Existen estructuras institucionales permanentes para la arti-
culacién y definicién del sistema de financiacién de los entes
territoriales?

— Si/ No.
—  ;Cudles?:
- Conferencias sectoriales.
- Grupos de trabajo especificos en las Cdmaras legisla-
tivas.

- Otras.

* ;Existe posibilidad de acceso a la deuda publica por parte de

los entes locales? ;Con qué condiciones?
Nivel nacional / Nivel intermedio / Nivel local
* ;Pueden los entes locales/intermedios recibir directamente

fondos provenientes de organismos internacionales u otras

instituciones en el extranjero?

5. Indicadores para medir la cohesion
y el desarrollo territorial en Iberoamérica

e ;Cudles son los indicadores de desempleo desagregados por
tipologfa?
— Larga duracién: entes locales / entes intermedios.

— Corta duracién: entes locales / entes intermedios.

* ;Qué porcentaje de la poblacién tiene acceso a los siguientes
bienes publicos (desagregados por tipologias de territorios)?
— Proteccidn social.
—  Servicio de salud.
— Sistema educativo.
—  Servicios bésicos (agua, alcantarillado, recogida de basu-

ras, alumbrado etc.):

e ;Cudl es el peso de la economfa informal en la estructura pro-

ductiva por regién (porcentaje del total de la economfa)?
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POR PAIS

A continuacién se presenta una sintesis por pats de la informacion

recibida en los cuestionarios:

Argentina

La Reptiblica Argentina se define como una forma de gobierno
representativa, republicana y federal, segtin el articulo I de la
Constitucién Nacional; promulgada en 1853, fue la udltima
reforma constitucional, 1994, la que establecié la autonomia
municipal, creando el principio de subsidiariedad. No obstante,
las Constituciones Provinciales de Buenos Aires (1994), Entre
Rios (1933), Mendoza (1916) y Santa Fe (1962) no acogen la
autonomfa municipal. Argentina se divide en 24 jurisdicciones,
que corresponden a las 23 provincias y la Capital Federal, locali-
zada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y cuenta con #res
niveles de administracion territorial: federal, provincial y munici-
pal (1151 municipios). Dependiendo del régimen municipal
previsto por cada Constitucién Provincial, dentro del nivel
municipal existen entre una y seis categorfas de gobiernos loca-
les (comisiones de fomento, juntas rurales, juntas de gobierno,
comisiones municipales, delegaciones de fomento o comunas,
etc.); por ejemplo, Buenos Aires tiene una, Cérdoba tiene cuatro
y San Luis, seis. En todo el territorio hay 1.101 gobiernos loca-
les. Centro y periferia no poseen de consejos formales de consul-
ta politica.

Las fuentes normativas del régimen local estdn comprendidas en
el articulo quinto de la Constitucién Nacional y en las Constitu-
ciones y leyes reglamentarias provinciales. Especificamente 70
existe ninguna ley ni documento de acompasiamiento al proceso de
descentralizacion. En el articulo 121 de la Constitucién Nacional
se establece que las provincias conservan “todo el poder no dele-
gado por esta Constitucién al Gobierno Federal, y el que expre-
samente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacién”. 16 provincias utilizan un sistema mixto que fija
competencias concretas y generales, dos utilizan el sistema de
cldusula o competencia general (Formosa y Santa Fe) y s6lo cinco
de las 23 Constituciones Provinciales utilizan el sistema de enu-

meracién concreta de competencias de los gobiernos locales

(Buenos Aires, Jujuy, Mendoza, Misiones y Neuquen). Ejemplos
de competencias del poder legislativo nacional son el presupuesto,
la moneda, la minerfa, Correos, la Justicia y el Desarrollo Huma-
no; de los poderes legislativos provinciales, el presupuesto, impues-
tos y contribuciones, obra publica, Educacién, Justicia, Educa-
cién y Medio ambiente; de los poderes legislativos locales, el
presupuesto, los tributos municipales, el planeamiento urbano,
el transporte publico. Por otro lado, los gobiernos territoriales
no participan en la elaboracién de ciertas leyes nacionales que les
competen.

Argentina tiene un sistema de gobierno presidencialista. El ejecuti-
vo nacional se elige cada cuatro afios de manera directa por
mayorfa absoluta atenuada: entre un promedio de 27 partidos,
gana quien obtiene el 45% o el 40% con una diferencia de 10%
respecto de la segunda minorfa; sino, Balotaje. Quien ha sido
reelecto puede volver a presentarse como candidato sino con
el intervalo de un periodo corriente. Cada provincia determina el
sistema de eleccién del poder ejecutivo, que se vota cada cuatro
afios: en la mayoria de las jurisdicciones es por mayoria simple
(20 casos); en tres, por mayoria absoluta y en una, por mayoria
absoluta atenuada. En estos cuatro ultimos casos, se prevé Balo-
taje. En la mayorfa de las provincias, donde se presentan un pro-
medio de 17,28 partidos, la opcién de un politico a repetir can-
didatura es como en el 4mbito nacional. La eleccién del ejecutivo
local varfa en funcién de cada Constitucién Provincial, de cada
Ley Orgdnica de Municipios y/o en cada Ley Electoral para las
autoridades locales. Sin embargo, predomina la mayoria simple y
las autoridades gobiernan un mdximo de cuatro afios; sélo en
Tierra del Fuego duran dos afios. En todos los casos se prevé la ree-
leccidn de candidatos, bien de manera definida o indefinida. En los
comicios locales hay una media de 9,10 partidos. En la asamblea
legislativa, 32 bloques partidarios estdn representados a nivel
nacional, ocho partidos a nivel intermedio y tres partidos a nivel
local. Las figuras de la interpelacién y la mocion de censura existen
en la Constitucién Nacional desde 2004, pero no se recogen ni en
las Constituciones Provinciales (a excepcién de la de Santiago del
Estero) ni en las Leyes Provinciales Orgdnicas de Municipalida-
des. En cambio, provincias y municipalidades recogen la posibi-

lidad de pedir informes y explicaciones. En las elecciones locales de
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2007, hubo una participacién del 74,7% en el dmbito nacional,
del 76,35% en el intermedio y del 76,35% en el local. Los fun-
cionarios locales se contratan con independencia del Gobierno
federal y se rigen de acuerdo con un cédigo de conducta auté-
nomo.

La democracia participativa en Argentina se observa en la prdcti-
ca de presupuestos participativos, sobre todo en los locales y en la
jurisdiccién Capital Federal; y en la existencia de instituciones de
democracia semidirecta, como /a iniciativa y el referéndum en las
provincias (en algunas jurisdicciones, también la revocatoria) y /a
iniciativa, el referéndum y la revocatoria en la mayoria de Leyes
Orgdnicas de Municipalidades. A pesar de que desde 2002, el
Gobierno nacional articulé un plan nacional de desarrollo local
y economfa social a través del Ministerio de Desarrollo Social
para aumentar la participacién de los gobiernos locales en articu-
lacién con la sociedad civil, a través de Consejos Consultivos Eco-
némicos y Sociales, el 57% de los municipios argentinos siguen sin
incorporar de manera sistemdtica organizaciones sociales y eco-
némicas locales en la gestién local; el resto utilizan férmulas de
cooperacién como la delegacién y la gestidn asociada.

Seguin el Ministerio de Economf{a y Produccién argentino, el por-
centaje de gasto piiblico del conjunto de los municipios en 2006 res-
pecto al gasto pitblico total del Estado fue del 9,7%. En porcentajes
del PIB, el nivel nacional dispone del 18,8%, el intermedio del
9,8% y el local del 2,5% de los recursos totales. Los gobiernos
locales tienen capacidad de decisién sobre el gasto proveniente de
impuestos locales, pero no sobre el gasto de las transferencias
nacionales. El 53% de los ingresos locales proviene de ingresos
como tasas y cargos, el 44% de transferencias desde la Adminis-
tracién Central del Estado y el 3% de ingresos tributarios. La
mayorfa del gasto publico local se destina a bienes de consumo y
servicios, seguido de inversiones de capital y politicas de bienes-
tar. Con relacién a los tributos, los gobiernos intermedios/locales
tienen capacidad normativa en la definicidn de los triburos en su
competencia territorial; por ley, las provincias tienen asegurada
una participacion del 42,3% de los impuestos coparticipables y
éstas determinan los porcentajes de coparticipacién de los gobier-
nos locales, segiin la fuente de los recursos. Los entes

locales/intermedios pueden acceder a la deuda piiblica de acuerdo
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con las condiciones establecidas por las constituciones y leyes
provinciales. Asimismo, estos entes pueden recibir recursos de
organismos internacionales u otras instituciones extranjeras.

El pais tiene 39,7 millones de habitantes. De acuerdo con los datos
del primer trimestre del 2008 del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos de la Republica Argentina, el 4rea geogrifica de
Gran Buenos Aires es la que concentra las mayores tasas de acti-
vidad (48%) y empleo (43,8), pero también de desocupacién
(9,0%) y subocupacion (8,9%); el drea del Noreste tiene las tasas
de actividad (37,6%) y empleo (35,5%) menores, Cuyo la tasa
de desocupacion mds baja (4,9%) y Patagénica sélo un 3,3% de
subocupacién. El sector informal tiene un peso del 25,4% vy el
empleo informal, tanto en el sector formal como informal, del
54,6% en la economia de cada regién argentina, segin datos
aproximativos del Banco Mundial (2003) y de Luis Beccaria en
Informalidad y Pobreza en Argentina (Universidad Nacional de
General Sarmiento, Buenos Aires, 20006). E/ acceso a los bienes
pitblicos en el conjunto del pais es de casi un 100% para la electri-
cidad de red y la Educacién, y de poco mds del 50% para el desa-
giie de red y Salud. Los niveles mds elevados son en Capital Fede-

ral; los mds bajos, en Formosa.

Belice

Belice es una monarquia constitucional de sistema parlamentario
que se independizé del Reino Unido en 1981. Es el tnico pais de
los que contestaron el cuestionario de UN-HABITAT cuya Cons-
titucidn no establece la autonomia local ni reconoce el principio de
subsidiariedad. Belice se estructura en tres niveles administrativos:
nacional, seis distritos administrativos (Belice, Cayo, Corozal,
Orange Walk, Stann Creek, Toledo) y 201 gobiernos locales,
divididos entre dos ciudades y 192 pueblos. La ley constitucional
no regula las competencias locales o intermedias. Son las asam-
bleas locales de las municipalidades las que tienen cierta potestad
legislativa sobre las materias de su competencia.

El ejecutivo belicefio es elegido de manera directa cada tres
afios. Un mismo candidato puede volver a presentarse en los comi-

cios sin limite de reeleccidn. En el 4mbito nacional concurren dos
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partidos, que tienen representacién en la asamblea, mientras
que en el 4mbito local, entre dos y tres; de estos, uno estd repre-
sentado en la asamblea, a excepcién de Punta Gorda, donde
hay dos partidos. Las leyes electorales locales (de la ciudad de
Belmopan, de la ciudad de Belice, las actas de los Consejos del
Pueblo y el Acta de la Representacién de los Pueblos -ROPA-)
son las que regulan este proceso, que utiliza la mayorfa absolu-
ta; también la posibilidad de mocién de censura. Las dltimas
elecciones contaron con una participacién del 70% de los elec-
tores. Los funcionarios locales se contratan de manera auténo-
ma y estdn sometidos a cédigos de conducta diferentes.

Los indicadores de participacién democrdtica son relativamente
limitados: 7o se dan casos de presupuestos participativos ni es posi-
ble iniciar un referéndum en los niveles locales o intermedios. Sin
embargo, a través del Ministerio del Gobierno local, si que se
pueden presentar consultas a los consejos locales. Gobierno cen-
tral y periférico cooperan mediante formas politicas instituciona-
lizadas.

Belice en conjunto destina el 58,6% a bienes y servicios de con-
sumo, el 15,7% a inversiones de capital y el 25,6% a politicas
de bienestar. Dentro de las politicas de bienestar, la educacion
ocupa el primer lugar (67%), seguida de salud (30,6%), cultura
(1,5%) y vivienda (0,4%). El porcentaje de gasto publico local
e intermedio es de cerca del 0,20% con relacién al gasto total
estatal. Mediante lobby politico articulado en el nivel local,
existe capacidad de influencia en la decision sobre el gasto de
las transferencias nacionales. En todo el pafs, el Gobierno cen-
tral recauda 296 millones de ddlares. Los gobiernos intermedios
y locales no tienen garantizado un porcentaje fijo de la recauda-
cién de tributos, pero si que existen estructuras institucionales
permanentes para la articulacién y definicién del sistema de
financiacién de los entes territoriales: grupos de trabajo especi-
ficos en la cdmara legislativa. Por otro lado, las autoridades loca-
les pueden acceder a la deuda piiblica, bajo aprobacién del
Ministerio de Finanzas, que estipula un sistema de disposicio-
nes de préstamos con instituciones privadas. Ademds, los
gobiernos intermedios y locales también pueden recibir direc-
tamente fondos provenientes de organismos internacionales u

otras instituciones extranjeras.

Este pais de unos 281.000 habitantes registra una tasa de desem-
pleo de entre el 10 y el 11%. Mds del 85% de la poblacién tiene
acceso a los siguientes bienes y servicios publicos: proteccién
social, Salud, Educacién y servicios bédsicos (agua de red, desagiie

de red, alumbrado publico, etc.).

Bolivia

Bolivia es un Estado “libre, independiente, soberano, multiétni-
co, pluricultural, constituido en Repuiblica Unitaria que adopta
para su gobierno la forma democrdtica representativa y participa-
tiva, fundada en la unién y la solidaridad de todos los bolivia-
nos”, segtin el Articulo I de la Constitucién Politica del Estado
Boliviano (CPE). El texto constitucional fue aprobado en 1967
y revisado en 1994, 2004 y estd pendiente de una nueva revisién
o redaccién; la primera Constitucién fecha de 1826. La CPE no
reconoce el principio de subsidiariedad, pero si la autonomia local
en su articulo 200 (“la autonomia municipal consiste en la potes-
tad normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el dmbito de
su jurisdiccién y competencias territoriales”). El pafs se divide en
tres niveles de Administracion territorial: nacional, nueve Adminis-
traciones Departamentales y 329 municipios, de los cuales sélo
327 con gobierno municipal. Dentro de los niveles intermedios
y locales, Bolivia cuenta con 112 provincias, 327 secciones de
provincia o municipios y 1834 cantones.

Las fuentes normativas del régimen local estdn comprendidas
en varias leyes; la primera, la Ley 696 de 10 de enero de 1985
“Ley Orgdnica de Municipalidades”, que es la que de manera
explicita reconoce el principio de subsidiariedad en sus Prin-
cipios Rectores. Otros ejemplos son la Ley 1178 de 20 de
julio de 1990 “Ley de Administracién y Control Guberna-
mentales”, la Ley 1551 del 20 de 1994 “Participacién Popu-
lar”, el Decreto Supremo n°® 23949 de 1 de febrero de 1995
“Regulacién de los érganos de Participacién Popular” o, ya
mids recientes, el Decreto Supremo n° 26564 de 2 de abril de
2002 “Reglamento a los mecanismos de Participacién y Con-
trol Social” y el Decreto Supremo n° 28421 de 21 de octubre
de 2005 “Recursos de IDH”; todos estos documentos legales
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acompaiian al proceso de descentralizacidn, que de manera espe-
cifica se contempla en la Ley 1654 de 28 de Julio de 1995
“Descentralizacién Administrativa”. Las diferentes leyes
determinan las competencias municipales, no las intermedias.
Las asambleas tienen potestad legislativa sobre las materias de
su competencia, pero sélo en el 4mbito nacional; en el nivel
intermedio, los Consejos Departamentales son érganos cole-
giados de consulta, control y fiscalizacién de los actos admi-
nistrativos del Prefecto, y en el nivel local, los Concejos
Municipales se constituyen en el érgano representativo, deli-
berante, normativo y fiscalizador de la gestién municipal.
Cualquier ciudadano puede proponer directamente al Poder
Legislativo proyectos de Ley en cualquier materia, de acuerdo
con los requisitos y procedimientos legales.

Bolivia tiene un sistema de gobierno presidencialista. El Presidente
y el Vicepresidente de la Reptblica se eligen por sufragio directo.
El ejecutivo de los Departamentos, los Prefectos, es designado
por el Presidente de la Republica, después de la eleccién departa-
mental de los mismos. Los alcaldes encabezan la lista en la cual
figuran los concejales y son elegidos por votacién universal,
directa y secreta; en caso de empate, los dos con mayor niimero
de sufragios vdlidos son elegidos por los miembros del Concejo
de manera oral y nominal. Cada cinco afios se convocan nuevos
comicios en todos los niveles y sélo los alcaldes pueden ser reelec-
tos. Partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indige-
nas optan a presentar candidaturas; segiin el Corte Nacional
Electoral, ocho partidos compitieron en las tltimas elecciones
presidenciales (2005) que, por primera vez, gané un partido poli-
tico por mayorfa absoluta. Tanto en la Cdmara de Senadores
como en la Cdmara de Diputados estdn representados tres parti-
dos politicos (dos con el 90% de la representacién en la de Sena-
dores) y una agrupacién ciudadana. La Ley 1984 “Cédigo Elec-
toral”, la Ley 1983 de 25 de junio de 1999 “Partidos Politicos” y
la Ley 2771 de Julio de 2004 “Agrupaciones Ciudadanas y Pue-
blos Indigenas” regulan los procesos electorales bolivianos y su
sistema de representacién proporcional que garantiza los dere-
chos de las mayorias y minorias. Sdlo en el dmbito local se permi-
te el voto constructivo de censura que, permite censurar y remover

el alcalde si se consiguen tres quintos del total de sus miembros
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mediante voto constructivo de censura, una vez pasado un mini-
mo de un afio desde su eleccién y siempre y cuando se elija
simultdneamente al sucesor. Cada gobierno municipal contrata
a sus funcionarios en el marco del Sistema de Administraciéon de
Personal y quedan sujetos a las disposiciones de la Ley de Muni-
cipalidades y al Estatuto del Funcionario Publico (Ley de 27 de
octubre de 1999).

Con referencia al grado de democracia participativa en Bolivia,
existe la planificacién participativa como mecanismo de gestién
publica aplicada en los distritos y cantones, de manera concerta-
da entre el gobierno municipal y las Organizaciones Territoriales
de Base (OTB). En los tres niveles (nacional, departamental,
municipal) es posible la consulta via referéndum (Ley del Refe-
réndum n° 2769); y en el 4mbito municipal, las OTB participan
en la toma de decisiones a través de los Comités de Vigilancia de
cada municipio.

En porcentajes del PIB, el nivel nacional dispone del 22%, el
intermedio del 9% vy e/ local del 11% de los recursos totales. Los
ingresos estatales representan alrededor del 42% del PIB y los
niveles subnacionales, el 18%; sélo Gobierno central y munici-
pios tienen capacidad de recaudar impuestos directos. Ni las
autoridades intermedias ni las locales gozan de capacidad norma-
tiva sobre los tributos, pero mds del 20% de los tributos recauda-
dos por el nivel nacional estdn garantizados por ley de manera
fija para los niveles intermedios / locales. Del conjunto de ingre-
sos de los gobiernos locales, un 80% son transferencias desde la
Administracién Central (60% vinculadas) y el resto son propie-
dad y bienes inmuebles (15%), ingresos y ganancias (3%) y bie-
nes y servicios (2%). Existen conferencias sectoriales e instituciones
del nivel nacional para articular y definir el sistema de financiacién
de los entes territoriales. Ademds, todos los niveles pueden acceder
a la deuda publica, a través del nivel nacional: es comun en los
departamentos y son pocos los gobiernos locales sujetos de crédi-
tos. Lo mismo pasa con los fondos directos de organismos inter-
nacionales: generalmente se canalizan a nivel nacional, no local.
Alrededor del 45% del gasto piiblico total del Estado es el porcenta-
Jje de gasto piiblico locallintermedio, segin datos del Indice de des-
centralizacién del Banco Mundial. La capacidad de decisién

sobre el gasto proveniente de impuestos locales varfa en cada
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nivel: es plena en el estatal, muy condicionada a trdmites admi-
nistrativos con el nivel nacional en el intermedio y es plena por
Ley en el local. Los municipios destinan un 19% a gasto en bie-
nes de consumo y servicios, un 28% en inversiones de capital y
el resto en politicas de bienestar (8% en servicios publicos gene-
rales, 18% en educacién, 13% en salud, 9% en bienestar, 2% en
vivienda y 0,5% en cultura). Son responsabilidades exclusivas de
los municipios en materia de Servicios publicos y equipamientos
sociales la recoleccién de desechos sélidos, el alumbrado publico
urbano, la pavimentacidén de las vias urbanas, las normas relati-
vas a las edificaciones y urbanizaciones y la preservacion de las
4reas verdes, entre otras; ejemplos de competencias compartidas
son la red de agua potable, la circulacién y trdfico urbano y el
transporte publico.

Bolivia no dispone de datos de desempleo a nivel local, sélo a
nivel regional; la mayorfa indican desempleo de corta duracién.
Con relacién a los bienes publicos, cerca del 32% de sus casi diez
millones de habitantes disfruta de educacién gratuita, alrededor
del 35% se beneficia de politicas de atencién gratuita en servicios
de salud a ancianos, nifios y mujeres gestantes y un 6% de la
poblacién utiliza la proteccién social a ancianos mayores de

60 afios.

Brasil

La Republica Federativa do Brasil estd formada por la unién
indisoluble de estados (26), municipios (mds de 5.562) y el Dis-
trito Federal, que constituyen un Estado Democrdtico de Dere-
cho, segtin el articulo 1° de la Constitucién Federal de 1988. La
forma federativa fue instituida por primera vez en la Constitu-
cién de 1891. La Constitucidn actual reconoce la autonomia de los
municipios en el articulo 18 y recoge sus competencias en el arti-
culo 30; en los articulos 21 y 22 nombra las competencias de la
Unién, en el 24 establece una concurrencia vertical legislativa
entre la Unidn, los estados y el Distrito Federal y no enuncia
expresamente las competencias de los estados-miembros, reser-
véndoles las que no son vedadas en la Constitucidn, las llamadas

competencias residuales, en el articulo 25. De esta manera, a

pesar de que no se reconoce el principio de subsidiariedad, si que
reparte las competencias de acuerdo con el denominado princi-
pio de la predominancia de interés, aunque no se define qué sig-
nifica interés local.

Cada asamblea en cada uno de los res niveles tiene potestad legis-
lativa sobre las materias de su competencia: por ejemplo, el Con-
greso Nacional sobre el sistema tributario, las divisiones territo-
riales del Estado, las telecomunicaciones y radiodifusién; las
Asambleas legislativas de los estados federados, sobre su régimen
interno, policia, servicios administrativos; y las Cdmaras de Verea-
dores sobre las competencias establecidas en el articulo constitu-
cional n° 30. No existe una ley especifica de descentralizacién.
El sistema de gobierno brasilefio es presidencialista con un siste-
ma de eleccién del ejecutivo directo en todos los niveles y cada
cuatro afios. Mientras que sdlo una reeleccidn continua es posible
para el presidente, los gobernadores y los alcaldes, el legislativo
puede ser reelegido de manera ilimitada. Un promedio de 27
partidos se presentan a las elecciones, 20 de los cuales tienen
representacién en la asamblea nacional. En las dltimas elecciones
locales, en 2004, fue un 86% de la poblacién la que comparecié
a las urnas. Desde 1997, la Ley 9504 rige el sistema electoral en
Brasil, que es mayoritario para las figuras de presidente, goberna-
dor, alcalde y senadores, y es proporcional de acuerdo al ndmero
de habitantes por estado y municipio para los diputados y verea-
dores. Los articulos 29 y 31 de la Constitucién rigen el derecho
a presentar una mocidn de censura en cualquiera de los niveles.
Los funcionarios locales son contratados de manera auténoma y
éstos se rigen por leyes locales propias de los municipios o esta-
dos federados; los funcionarios publicos de la Unién se rigen por
el cédigo de conducta de la ley 8.112.

Brasil, con 188,6 millones de habitantes, lleva a cabo algunos
mecanismos de democracia participativa. Existen medios consti-
tucionales de participacién popular como el Estatuto de las Ciu-
dades, que condiciona a la evaluacién popular los instrumentos
de planeamiento urbano y organizacién de ocupacién del suelo;
la consulta popular para la formulacién de las leyes de planea-
miento presupuestario prevista en la Ley de Responsabilidad Fis-
cal. Al margen, se afiaden otros medios construidos espontdnea-

mente por legitima presién del pueblo o concesién espontdnea
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de los poderes constituidos, como los presupuestos participativos.
La Constitucién también garantiza el referéndum, el plebiscito y
la iniciativa popular, en el articulo 14, y en la Ley 9.709 de 1998.
Finalmente, en Brasil funciona el Comité de Articulacion Federa-
tiva (CAF), que compone las Asociaciones Municipalistas ade-
mds de representantes de 19 Ministerios de Estado. Este érgano
de consulta de la presidencia de la Republica trata cuestiones del
federalismo y de los gobiernos locales. Ademds, existen Consejos
en otros temas que estén directamente relacionados al ejecutivo
nacional y cuentan con la participacién de municipios e Estados
federados; es el caso del Consejo Nacional de las Ciudades, del
Consejo Nacional de los Dirigentes de Regimenes Propios de
Seguridad Social y el Consejo Nacional de Medio Ambiente. Al
margen de los consejos del poder ejecutivo federal en el que par-
ticipan los municipios y estados federados, existe la ley 11.107 de
2005 que trata de los consorcios publicos, pero no tiene gran
amplitud.

En porcentajes del PIB, los recursos totales federales representan
alrededor del 25%, después de haberse mantenido alrededor del
22% en los dltimos ocho afos; son cerca del 9,5% en los estados
federados, cifra estable en los dltimos afios; y del 1,78% en los
municipios, que han estado siempre alrededor del 1,6%. Existen
tres tipos de transferencias: constitucionales, legales y volunta-
rias. Es la Constitucidn, en su articulo 153, la que define que es
la Unién la responsable de recaudar los impuestos y la que, en su
articulo 159, atribuye el porcentaje a ser distribuido a los estados
y municipios; este porcentaje se sitda entre el 15% y el 16% en
los gobiernos locales y entre el 25% y el 26% en los gobiernos
estaduales. Las transferencias voluntarias son las realizadas por la
Unién sin que la Constitucién obligue a ello; es el caso de las
obras y servicios de interés comun a la nacién. Y las transferen-
cias legales equivalen a aquellas que la ley, generalmente por
medio de decisiones parlamentarias y no de la Constitucién,
decide la cantidad a ser repasada a los demds entes a determina-
das inversiones. Los gobiernos locales tienen entonces cierta auto-
nomia para administrar su propia recaudacién. Con relacién al
gasto publico de los niveles locales en funcién del PIB, es de un
30,17% para educacién y de un 19,14% para salud; el resto de

partidas no se especifican. Hay diversas instancias de articulacién
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y definicidn del sistema de financiacién de los entes territoriales.
La Secretarfa del Tesoro Nacional (STN), vinculada al Ministe-
rio de la Economifa, verifica la recaudacién de la Unidn, los esta-
dos y municipios y los gastos de los tres entes; cada afio se publi-
can y pueden ser consultados por todos los ciudadanos. En esta
publicacién también constan los accesos a la deuda pitblica por
parte de los entes locales y 1as donaciones o préstamos externos que
reciben de organismos en el extranjero. Es la STN la que, por
ejemplo, autoriza los fondos del extranjero si se trata de présta-
Mmos externos.

Entre las responsabilidades de los municipios en materia de servi-
cios publicos y equipamientos sociales constan: el alumbrado
publico urbano, la apertura de vias urbanas, la circulacién y el
trafico, el transporte publico, la aprobacién de las urbanizacio-
nes, la aprobacién de edificaciones, Ademds, comparten respon-
sabilidades con otros niveles: educacién primaria, secundaria y
especial, las redes de agua potable y alcantarillado, la proteccién
del aire, la policfa de trifico y circulacién con los estados; salud
preventiva y correctiva, la telefonia fija, las normas de las urbani-
zaciones, la seguridad social, la preservacién de dreas verdes, el

control de ruidos con los estados y el Gobierno federal.

Chile

La Republica de Chile es un Estado unitario que se rige por la
Constitucién de 1981. Su articulo tercero reconoce la descentra-
lizacién funcional y territorial, en conformidad con la ley, y su
articulo 118, la autonomia de las municipalidades. Ni el principio
de subsidiariedad ni el principio de competencia general estdn reco-
nocidos a nivel constitucional. Chile estd dividido en tres niveles
de gobierno: central, regionales (15 regiones) y municipalidades
(345).

La Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades (n° 18.695)
del 31 de marzo de 1981 es a ley que regula los entes locales. Fal-
tan un documento de acompaniamiento al proceso de descentraliza-
cidn y una ley especifica de descentralizacion. Cuando alguna norma
afecta a los municipios, como las leyes de rentas municipales, el

Gobierno y el Parlamento consultan a la Asociacién Chilena de
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Municipalidades. Este es el tnico mecanismo de consulta que
conlleva la participacion de los gobiernos territoriales en la elabo-
racién de leyes nacionales que les competen. Cada una de las
asambleas tiene potestad legislativa para aprobar o modificar los
presupuestos propuestos respectivamente por el Gobierno central,
el intendente regional y el alcalde; sélo el Parlamento nacional
puede rechazarlos.

Chile tiene un sistema de gobierno presidencialista regulado por
una normativa electoral tnica para todos los niveles. El Presiden-
te de la Reptiblica es elegido por mayoria absoluta entre el censo
electoral cada cuatro afios; si no se alcanza una mayorfa absolu-
ta, las dos primeras mayorfas compiten en una segunda vuelta. El
intendente regional es designado libremente por el Presidente de
la Repuiblica, que es también quien decide hasta cuando esta per-
sona ocupa el cargo. El alcalde es elegido por sufragio universal
por cuatro afos, al igual que el Concejo Municipal. Los diputa-
dos también son elegidos cada cuatro afios, mientras que los
senadores de la Republica cada ocho; tanto estos dos como los
senadores y concejales pueden ser reelectos un nimero indefini-
do de periodos, sélo el Presidente de la Repiiblica no puede ser ree-
lecto. Tres alianzas de partidos se presentan en todas las eleccio-
nes nacionales y locales; dos de ellas, excepto la izquierda, estdn
representadas en el parlamento bicameral y todas lo estén en el
4mbito municipal. El sistema electoral binominal vigente asegu-
ra que las dos grandes alianzas tengan representacién en el parla-
mento y limita las posibilidades de los partidos pequefios, que no
acostumbran a estar representados; se eligen dos diputados o
senadores por circunscripcién y una alianza consigue los dos si
mds que duplica a la que se ubica en segundo lugar. No existe
posibilidad de realizar una mocién de censura. Las dltimas elec-
ciones locales, 2004, contaron con una participacién del 82% de
los ciudadanos.

Las leyes orgdnicas regionales y municipales establecen las compe-
tencias respectivas de cada nivel. Aunque la nocién de centro
periferia no se utiliza en la legislacién chilena, el articulo 123
de la Constitucién sf que establece que se deben establecer for-
mas de coordinacién entre los municipios y los otros organis-
mos del Estado. Con relacién a los funcionarios locales, a pesar

de que la Constitucién sefiala que las municipalidades podrdn

crear, suprimir empleos, fijar remuneraciones y establecer los
érganos y unidades internas (articulo 121), pero la falta de
reglamentacién de esta norma impide su aplicacién. De hecho,
la determinacién de las plantas de las municipalidades debe ser
aprobada por la Subsecretarfa Nacional de Desarrollo Regional
y Administrativo (SUBDERE), del Gobierno central. Mds alld
de las normas establecidas en la Ley 18.883 del 15 de diciem-
bre 1989 del Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, no hay cdédigos de conducta especificos para los
funcionarios.

Son pocas y menguantes las prdcticas de democracia participativa en
Chile. El canal de participacién local chilena més tradicional son
las Juntas de Vecinos, que tienen personalidad juridica y actdan
en representacién de los habitantes de su territorio y que, a su
vez, suelen conformar las Uniones Comunales de Juntas de Veci-
nos en cada municipalidad. No obstante, el sistema ha ido per-
diendo importancia, la participacién de los vecinos no supera el
10% y nuevas formas como los proyectos participativos, que dis-
tribuyen recursos de diversos fondos de inversién local (pavimen-
tos participativos, plazas participativas) las han sustituido. Asi-
mismo, los presupuestos participativos son mds una tendencia de
moda que una prdctica democrdtica esencial en diversas municipa-
lidades, ya que los recursos son escasos. Finalmente, a pesar de
que se prevé la posibilidad de convocar un plebiscito por parte
del alcalde o dos tercios de los concejales, éste no es vinculante y
se utiliza raramente.

El gasto publico en Chile se distribuye: 85% a nivel nacional,
1,8% a nivel intermedio y 13,2% a nivel local, segtin los datos
entre 2001 y 2005. Los gobiernos regionales sélo se financian con
transferencias centrales; el resto de niveles: el Gobierno central
tiene un 20,7% del PIB de ingresos propios y los municipios un
1,3%; el 18,9% del PIB es el volumen de recaudacién directa de
impuestos del Gobierno central y el 1,3% del PIB el de las muni-
cipalidades. Los gastos con relacién al PIB se distribuyen: un
19,4% del PIB para los gastos del Gobierno central, un 0,4% del
PIB para el regional y un 3,2% del PIB para los municipios.
Estos tltimos se reparten en: 47,4% para personal, 25,1% para
bienes y servicios de consumo y produccién, 9% para subsidios

y transferencias y 13,2% para inversiones y consumo de capital
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fijo. El mecanismo que normalmente se emplea para que las
municipalidades incidan en la determinacién de los ingresos y
gastos es el didlogo y las negociaciones entre la Asociacién Chi-
lena de Municipalidades y el Gobierno central, representado por
el Ministerio del Interior y por su Subsecretarfa de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE), responsable de los
temas regionales y locales. Los tributos municipales son fijados por
el Parlamento, por iniciativa exclusiva del Gobierno central; pero
el 100% del recaudo de los tributos municipales es utilizado
totalmente por los gobiernos locales. Sobre los ingresos por
impuestos locales, las municipalidades tienen capacidad de deci-
sién auténoma, y representan entre el 45% y el 50% de los recur-
sos municipales totales. El resto de recursos locales corresponde
a transferencias del Gobierno central con un destino especifico:
educacién bdsica y media, salud primaria, subsidios sociales.
Ningiin tipo de deuda crediticia de modo directo pueden contraer
las municipalidades o, en caso de hacerlo, deben contar con la
autorizacién y aval explicito del Ministerio de Hacienda. El
tnico endeudamiento posible es la llamada “deuda flotante” por
atrasos en el pago a sus proveedores. Donaciones de la coopera-
cién internacional pueden recibir, siempre y cuando no sean cré-
ditos ni empréstitos.

Hablando de competencias municipales, méds del 46% de los
recursos municipales proviene de transferencias centrales para
la salud primaria y la educacién bdsica y media, un 10% de los
recursos municipales se destina a servicios y subsidios sociales,
como familia, ficha familia o catastro municipal de familias
pobres, trabajo con organizaciones de la comunidad; un 10%,
proveniente de ingresos propios, va a servicios a la comunidad
(alumbrado publico, parques y jardines, trdnsito y sefaliza-
cién); alrededor de un 20% de los recursos municipales van a
cultura, seguridad y desarrollo local; entre el 10% y el 15% de
los recursos propios junto con fondos nacionales de inversidén
se destinan a calles parques, plazas, etc.; finalmente, las muni-
cipalidades proporcionan los servicios de recoleccién de resi-
duos sélidos y limpieza de lugares publicos a través de empre-
sas privadas, y sélo 2,2% de los ingresos municipales es la tasa
de basura. Los servicios bdsicos de electricidad, agua, alcantari-

llado, gas y telefonfa fija eran realizados por empresas publicas
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nacionales que fueron privatizadas durante la dictadura militar
(1973-1990).

Alrededor de la mitad de la poblacién escolar total va a estable-
cimientos municipales escolares, dos tercios de los chilenos
atienden el sistema puablico de salud primaria. La principal
modalidad de participacién son las 65 mil organizaciones socia-
les que trabajan con los municipios, donde viven un toral de
16,7 millones de personas. La tasa de desempleo ha disminuido
en los ultimos afios, después de haberse mantenido elevada en
los primeros afos del 2000; segtin el Instituto Nacional de Esta-
distica, en 2006 era del 6%, con la regién de Aysén con la tasa
mds baja (1,8%) y Bio-Bio con la mds baja (8,6%). A pesar de
que falta informacién precisa sobre la economia informal, segin
Schneider, citado en Ideas y Propuestas de Jaime Guzmdn (2008)
representarfa un 20,9% en el conjunto del pais y se ubicarfa en
microempresas en los sectores de comercio, agricultura y servi-

cios. En América Latina, la economfa informal supone un pro-

medio del 43,4%.

Colombia

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general. El pais se rige por la Constitucién de 1886 que
ha sido reformada en diversas ocasiones; la tltima reforma cons-
titucional, el 1991, profundizé en las reformas constitucionales y
disposiciones legales precedentes de la constitucion y establecid el
principio de subsidiariedad (articulo 288: “La Ley orgdnica de
ordenamiento territorial establecerd la distribucién de competen-
cias entre la Nacidn y las entidades territoriales. Las competen-
cias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsi-
diariedad en los términos que establezca la ley”. Con 44,6 millo-
nes de habitantes, el pais se divide en tres niveles: nacional, 32

departamentos y 1.102 municipios.
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El articulo primero de la Constitucién reconoce la autonomia local,
y las bases amplias de la descentralizacién politica, fiscal y admi-
nistrativa del pais se asentaron en la reforma constitucional de
1991. Fruto de ésta, en los articulos 356 y 357 de la Constitu-
cién Politica, se establecen los criterios para distribuir los recur-
sos y competencias, por ejemplo, aumentan las responsabilidades
territoriales en materia de educacidn y salud; la Ley 60 de 1993
y la Ley 715 de 2001, reforma de la anterior, distribuyen recur-
sos segtin estos dos articulos. Ademds, el texto constitucional
reformado fortalece la figura del departamento como entidad
territorial intermedia entre el Gobierno central, que define las
politicas, y el municipio, que expresa las necesidades de la ciuda-
danfa. En anterioridad, [z descentralizacion del Estado colombiano
habia ido agudizdndose desde la promulgacién de la Constitucion
en 1886: primero, un Estado centralizado politicamente y des-
centralizado administrativamente, en 1968 una reforma acufié el
término de descentralizacién técnica o por servicios y cred el
“situado fiscal” o la transferencia de recursos a los departamentos
para financiar Salud y Educacidn; en los ochenta se introdujo la
descentralizacién fiscal, que fue incrementando dando mds auto-
nomfa tributaria a los municipios. La participacién de los gobier-
nos territoriales en las leyes nacionales es restringida. El Congre-
so de la Republica es la dnica instancia nacional que tiene
competencias para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
Leyes y Cédigos en todos los ramos; las asambleas departamen-
tales expiden disposiciones relacionadas con planeacién, desarro-
llo econémico y social y el turismo, entre otras; y los concejos
municipales reglamentan en la jurisdiccién municipal los tribu-
tos y la planeacién del desarrollo y el ordenamiento territorial,
entre otras regulaciones.

Para avanzar en el proceso de descentralizacién, Colombia
cuenta con el marco técnico-politico del documento guia
“Visién Colombia II Centenario 20197, publicado en 2005,
que establece las metas del pafs para lograr la paz, la justicia
social, la infraestructura, la calidad de vida, la productividad, la
competitividad, la consolidacién de la democracia y la descen-
tralizacién; de un Estado local con grandes niveles de participa-
cién ciudadana y la profundizacién de las competencias basa-

das en el ordenamiento territorial del pafs. Ahora, no existe una

instancia institucionalizada para coordinar la cooperacién entre
centro y periferia.

En este sistema de gobierno presidencialista, la eleccién popular
por mayoria, cada cuatro afios, es el sistema de eleccién del eje-
cutivo nacional, intermedio y local; sélo el presidente de la Repu-
blica puede ser reelegido, hasta por una vez de manera consecu-
tiva. Tiene un sistema presidencialista. El Decreto 2241 de 1986
“Cédigo Electoral” es la normativa general electoral, que fue
modificado con importantes documentos como el Acto Legisla-
tivo 01 de 2003 o el Acto Legislativo 02 de 2004. En los tres nive-
les territoriales se prevé la mocién de censura, dentro del marco
constitucional (nivel nacional), de las disposiciones del Decreto
695 de 2007 (nivel intermedio) y las del Acto Legislativo n° 01
de 2007 (nivel local); por ejemplo, en las Asambleas Departa-
mentales se requiere la aprobacién de la mitad mds uno, mien-
tras que en los Concejos Municipales, de las dos terceras partes.
La contratacién de los funcionarios publicos es auténoma cuan-
do los cargos no estdn vinculados a las plantas de personal de los
municipios; si lo estdn, las decisiones deben ser sometidas a con-
curso y vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Tanto el funcionario municipal, como departamental y nacional
estdn cobijados por el régimen disciplinario marcado por la Ley
734 de 2002 “Cédigo Unico Disciplinario”.

Indicadores de democracia participativa son /a prictica de presu-
puestos participativos en el dmbito local, donde los municipios han
impulsado su utilizacién. No se realiza de manera generalizada ni
con obligatoriedad legal, sino mds bien fruto de la cooperacién
internacional como parte de las estrategias locales de interven-
cién para ampliar la participacién democrdtica de la ciudadania
en el desarrollo de sus comunidades y fortalecer la transparencia
de los recursos municipales. Importantes casos son el segundo
municipio en importancia en Colombia, Medellin, una ciudad
intermedia, Manizales, y municipios pequefios como Marfa La
Baja. La normativa colombiana también recoge la iniciativa del
referéndum nacional, departamental, distrital, municipal o local: se
requiere inscribir la solicitud en el Registro del Estado Civil y
conseguir en 6 meses el apoyo del 10% del censo electoral; des-
pués, la decision se adopta por el voto de la mayorfa absoluta del

censo electoral. Al margen, la figura de los Consejos de Planeacién
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—en el dmbito nacional, departamental y local— se encarga,
entre otros aspectos, de organizar y coordinar una amplia discu-
sién con la comunidad vy las localidades respecto al proyecto de
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacidn, el departa-
mento o el municipio; y de formular recomendaciones y concep-
tuar sobre el proyecto de acuerdo que la Administracién le pre-
sente para su consulta. En especial en el dmbito local, estos
Consejos a veces contindan acompafiando el desarrollo de la ges-
tién de los planes de desarrollo y otros ejercicios democrdticos
como el presupuesto participativo y la rendicién publica de
cuentas.

Son responsabilidades del nivel local en materia de servicios publi-
cos y equipamientos sociales la educacién primaria, secundaria y
especial, la salud preventiva, la red de agua potable y de alcanta-
rillado, el drenaje pluvial, la recoleccién de derechos sélidos, el
alumbrado publico urbano, la pavimentacidn de las vias urbanas,
la circulacién y el trdfico urbanos, el control y ¢jecucién de obras,
etc. Son competencias compartidas el Programa de Vivienda
Social, la preservacidn de 4reas verdes, la contaminacién, la poli-
cia de trdfico, etc. La Constitucién Politica de 1991 diferencia
claramente entre los niveles de gobierno y establece las compe-
tencias de los departamentos (articulos 298, 302 y 305, bajo el
Titulo XI, “De la Organizacién Territorial”, Capitulo 2) y las de
los municipios (en el mismo Titulo, Capitulo 3, los articulos 312

y del 315 al 321).

Costa Rica

Costa Rica es un Estado unitario que se rige por la Constitucién
de 1949. Estd dividido en #res niveles territoriales: nacional, pro-
vincial y municipal. Anteriormente el nivel provincial era tam-
bién un nivel de administracién, pero por inoperancia se supri-
mieron los presupuestos y administraciones de sus siete
provincias. Se mantienen sus 81 cantones o municipalidades,
469 concejos de distritos y ocho concejos municipales de distri-
to. El principio de subsidiariedad no estd reconocido a nivel consti-
tucional, pero es el articulo 170 de la Constitucién el que reco-

noce la autonomia local: “Las corporaciones municipales son
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auténomas...”; y el articulo 169 el que indica que la administra-
cién de los intereses y servicios locales en cada cantdn, “estard a
cargo del gobierno municipal”.

La Ley 7794 del 30 de abril de 1998 “Cédigo Municipal” es la
que regula el funcionamiento de los gobiernos locales, pero
Jalta un documento legal que acomparie el proceso de descentrali-
zacion. Sélo el 31 de agosto de 2007, el Gobierno costarricense
publicé su politica de descentralizacién a través del Instituto de
Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM) y, por su parte, algunos
partidos politicos suscribieron un recuento de compromisos,
que el actual Gobierno se negé a suscribir. Formalmente, los
gobiernos territoriales no participan en la elaboracién de las
leyes nacionales y es sélo la asamblea nacional la que tiene
potestad legislativa sobre las materias de su competencia. La
cooperacién centro-periferia no estd institucionalizada a través
de consejos formales de consulta politica, y, a pesar de que en
2001 se establecié un mecanismo para regular las competencias
locales, en el articulo 170 de la Constitucién, en su pdrrafo
segundo y transitorio, no se aplicé por falta de la legislacién
correspondiente.

Costa Rica tiene un sistema presidencial de gobierno, que es elegi-
do cada cuatro afios mediante votacidn popular directa y sistema
electoral mayoritario. El mismo método es utilizado desde 1998
para elegir los alcaldes de las 81 municipalidades, donde la can-
didatura debe ser via uno de los ocho partidos politico —igual
ndmero en el 4dmbito nacional y local—. Actualmente, los ocho
partidos estdn representados en la asamblea nacional y cuatro en
la local. El Presidente de la Repiiblica no puede ser reelegido conse-
cutivamente, el alcalde si, de forma indefinida. El Cédigo Electo-
ral no recoge la posibilidad de ejercer la mocién de censura. En las
ultimas elecciones locales, un 75,73% del censo electoral se abs-
tuvo, con lo cual, sélo un 24,27% sufragd. Los funcionarios
municipales se contratan de forma auténoma de acuerdo con el
Cédigo Municipal y se atafien al Cédigo de conducta del funcio-
nario nacional.

Como ejemplo de indicador de democracia participativa, existe
la posibilidad de iniciativa para referéndum. Por el contrario, no se
llevan a cabo experiencias de presupuestos participativos ni existen

consultas con consejos o asociaciones en la toma de decisiones:
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solamente en los concejos de distrito se desarrollan consultas,
pero no vinculantes.

El porcentaje de gasto piiblico del conjunto de los municipios res-
pecto al gasto piblico total del Estado es de alrededor del 2%,
incluyendo Gobierno central, instituciones descentralizadas no
empresariales, instituciones publicas financieras, érganos des-
centralizados y empresas publicas no financieras. No se puede
influir en la decisién sobre el gasto de las transferencias nacio-
nales y sf que hay capacidad de decisién sobre el gasto prove-
niente de impuestos locales. Segtin las estadisticas oficiales del
Gobierno costarricense del 2006, dentro del gasto social de los
gobiernos locales, un 30,6% se destiné a asistencia social, un
29,8% a educacién, un 28,9% a salud, un 9,9% a vivienda y
un 0,76% a servicios recreativos, culturales y religiosos. Ningu-
na de las responsabilidades en materia de servicios publicos y
equipamientos sociales son exclusivas de los gobiernos locales,
que, por ejemplo, comparten la red de agua potable y alcanta-
rillado, el drenaje pluvial, el alumbrado publico urbano, la cir-
culacién y el trédfico urbano, la proteccién del aire y la preser-
vacion de 4reas verdes con el primer nivel de gobierno. En el
conjunto del Estado, el volumen de recaudacién directa de
impuestos se ha mantenido relativamente estable en los dltimos
diez afos, alrededor de los 26,03 millones de délares anuales.
Para los entes locales, la mayor parte de los ingresos provienen de
los ingresos tributarios, seguidos de los ingresos de transferencias
desde la Administracién Central del Estado. Los gobiernos
municipales no gozan de capacidad normativa para definir los
elementos del tributo, pero tienen garantizado por ley un por-
centaje sobre el Impuesto Sobre Bienes Inmuebles de los
impuestos nacionales, cuyo porcentaje varfa en funcién del
valor de la propiedad. No se dan estructuras institucionales per-
manentes para articular y definir el sistema de financiacién de
los entes territoriales. Con relacién a la deuda piiblica, los entes
locales pueden acceder a ella, pero esta opcién no estd regulada,
cosa que lleva a un endeudamiento local casi inexistente, con la
excepcién de los créditos provenientes del Instituto de Fomen-
to y Asesorfa Municipal. Igualmente posible es recibir fondos
de organismos internacionales u otras instituciones en el ex-

tranjero.

Costa Rica tiene poco mds de cuatro millones de habitantes. Los
distritos que ostentan los mejores niveles de desarrollo social se
localizan del 4rea metropolitana hacia el oeste del pafs, mien-
tras que los de menor desarrollo, que tienden a ser muy rura-
les, extensos y poco poblados, principalmente en las zonas

fronterizas.

Ecuador

La Republica del Ecuador es un Estado unitario que se rige por
la Constitucién Politica de 1998. Los cuatro niveles territoriales:
central, provincial (24 provincias), cantonal o municipal (221
cantones) y parroquial o submunicipal (795 Juntas Parroquiales)
dividen el pafs. El articulo 228 de la Constitucién, en el capitu-
lo tercero “De los gobiernos seccionales auténomos”, reconoce la
autonomia local: “(...) Los gobiernos provincial y cantonal goza-
rdn de plena autonomia y, en su uso de su facultad legislativa,
podrdn dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones especiales de mejoras”. Constitucionalmente, 70
se reconoce el principio de subsidiariedad.

La Ley Orgdnica de Régimen Municipal (1996), reformada en
2004 con la participacién de la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas y codificada en 2005, la Ley de Régimen Provincial
(2002) y la Ley Orgdnica de las Juntas Parroquiales (2000) son la
base legal de funcionamiento de los diferentes subgobiernos esta-
tales. Ademds, existe una ley especifica de descentralizacion: la Ley
Especial de Descentralizacién del Estado y de Participacién
Social (1997). En la Constitucién, el articulo 226 reconoce el
principio de competencia general y acepta la descentralizacién de
las competencias del Gobierno central, “a excepcién de la defensa
y la seguridad nacionales, la direccién de la politica exterior y las
relaciones internacionales, la politica econdmica y tributaria del
Estado, la gestion del endeudamiento externo (...)”. Estas com-
petencias se refieren a los municipios y las provincias; las de las
juntas parroquiales quedan definidas por “la ley”, segtin recoge el
texto constitucional. Esta descentralizacién de responsabilidades
debe ir acompafiada por ley de una transferencia de recursos

equivalentes y es obligatoria “cuando una entidad seccional la
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solicite y tenga capacidad operativa para asumirla”. Los articulos
constitucionales 233 y 234 regulan los drganos y figuras admi-
nistrativas en las provincias y cantones. E/ proceso de descentrali-
zacion va acompaiiado del Plan Nacional de Descentralizacién
(2004). Cada asamblea tiene potestad legislativa, a excepcién de
las Juntas parroquiales: el Congreso Nacional dicta las leyes
nacionales; el Consejo Provincial, las ordenanzas provinciales; el
Consejo Municipal, las ordenanzas municipales. La cooperacién
centro-periferia estd institucionalizada por ley con Consejos con-
sultivos sobre diversos temas en los dmbitos municipal y provin-
cial, pero, ademds, algunos consejos provinciales, municipios y
juntas parroquiales han institucionalizado Asambleas, que son
instancias mds amplias de consulta a la ciudadania.

Ecuador tiene un sistema de gobierno presidencialista con eleccio-
nes directas cada cuatro afios. E/ Presidente no puede ser reelecto,
los prefectos (provincia) y alcaldes (municipios) pueden serlo indefi-
nidamente. De media, se presentan 13 partidos politicos para el
puesto de presidente del Gobierno, 30 para el Congreso nacio-
nal, 11,4 para diputados provinciales y 11,33 para consejeros
provinciales. En el Congreso Nacional, 11 partidos tienen repre-
sentacién en el 4mbito nacional; 3,09, representacién provincial
en el Congreso Nacional; 4 partidos tienen representacién local
en el Congreso Provincial. En todos los niveles de gobierno es posi-
ble iniciar una mocién de censura, por ejemplo, en el caso nacio-
nal, a través de un juicio politico por causales muy especificas.
La Ley de Elecciones es la reglamentacién electoral vigente, en
un sistema electoral que combina mayoritario (absoluto, en las
elecciones presidenciales, simple, en las elecciones provinciales,
municipales y parroquiales) y proporcional (en las asambleas de
los cuatro niveles). Los funcionarios locales se contratan de for-
ma auténoma, pero se rigen por la misma ley que el resto de
los funcionarios publicos: la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

Ecuador cumple con tres indicadores de democracia participativa: los
presupuestos participativos, las iniciativas para referéndum y las
consultas a consejos. Mientras que los presupuestos participativos
estdn en la ley de Régimen Municipal y han sido llevados a la
préctica en provincias (Chimborazo) y en muchos municipios

(Cotacachi), las iniciativas para referéndum se incluyen en la ley,
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pero no han sido nunca practicadas. Las consultas a consejos se
articulan a través de consultas al Consorcio de Consejos Provin-
ciales, la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas y el Con-
sejo de Juntas Parroquiales. Poco mds de 13,7 millones de personas
pueblan el pais.

Con relacién al gasto publico total del Estado, ¢/ gasto piiblico
local representa el 9,19%; la participacién de los gobiernos seccio-
nales en el presupuesto nacional es de un 6,5%. Por niveles
de gobierno, los recursos totales en porcentaje del PIB son de
un 29,8% para el nivel nacional y de un 4,6% para el local. En
un 90% de los casos de inversiones de libre disponibilidad de los
gobiernos seccionales existe capacidad de influencia sobre el
gasto de las transferencias nacionales. También existe capacidad de
decisidn sobre el gasto proveniente de impuestos locales. Referente al
gasto puiblico de los niveles locales, en funcién del PIB, la mayor
parte se dedica a politicas de bienestar (3,6% en bienestar, 0,7%
en servicios publicos generales, 0,2% en educacién y cultura,
y 0,06% en salud), seguido de inversiones de capital (2,9%) y
gasto en bienes de consumo y servicio (0,5%). Entre las respon-
sabilidades en materia de servicios piiblicos y equipamientos socia-
les que asume en solitario el tercer grado de gobierno, los muni-
cipios, se cuentan: la red de agua potable y de alcantarillado, el
drenaje pluvial, la recoleccién de los deshechos sélidos, el alum-
brado publico urbano, la circulacién y el trdfico urbano, el trans-
porte publico urbano, las normas sobre edificaciones y urbaniza-
ciones, el control de la contaminacién sonora; son algunas de las
responsabilidades compartidas con otros niveles: la educacién
primaria, secundaria y especial (con el Gobierno nacional), la
telefonfa fija (con el Gobierno nacional), la salud preventiva (con
los Gobiernos nacional y provincial), el programa de vivienda
social (con los Gobiernos nacional y provincial).

Para financiarlo, el 42,19% de los ingresos locales proviene de
transferencias desde la Administracién Central del Estado, el
41,13% de ingresos tributarios y el 16,67% de otros ingresos.
Sélo en tributos locales, los gobiernos locales tienen capacidad
normativa para definir elementos como el objeto, la base impo-
nible, la cuota tributaria y el calendario de recaudacién. De
todos modos, estos gobiernos seccionales tienen garantizado

entre un 11% y un 20% fijo de la recaudacién de los tributos.
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En Ecuador, no existe estructura institucional alguna para arti-
cular y definir el sistema de financiacién de los entes territoria-
les. Por otro lado, es posible acceder a la deuda piiblica por parte
de los entes locales a través del Banco del Estado, y también
recibir fondos de organismos internacionales u organizaciones
en el extranjero, siempre y cuando tengan el aval del Gobierno

nacional.

Espana

Espafia es un Estado Social y Democrdtico de Derecho, de acuer-
do con la Constitucién de 1978, que establece el proceso de des-
centralizacién en su Titulo VIII “De la Organizacién Territorial
del Estado”; la descentralizacidon contindia con los Estatutos de
Autonomia de cada una de las comunidades auténomas. La autono-
mia local estd reconocida en los articulos 137 y 140 de la Consti-
tucién, pero no el principio de subsidiariedad, que sélo es reco-
nocido por la aplicacién del articulo 3B del Tratado de la
Comunidad Europea: “en los 4mbitos que no sean de su compe-
tencia, la comunidad intervendrd, conforme al principio de subsi-
diariedad, s6lo en la medida en que los objetivos de la accién pre-
tendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, puedan lograrse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accién contemplada,
a nivel comunitario”. Tiene cuatro niveles de administracién terri-
torial: Gobierno central, comunidades auténomas (17 y dos ciu-
dades auténomas, Ceuta y Melilla), provincias (50) y municipios
(8.111); en casos excepcionales para municipios con menos de
100 habitantes, existe el llamado régimen de concejo abierto.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, “Reguladora de las Bases del Régi-
men Local” (LRBRL), modificada por diversas leyes, como la
Ley 39/1988, la Ley 9/1991, la Ley 10/1993, la Ley 4/1996,
la Ley 35/1998, la Ley 14/2000, el RDLeg. 2/1994, la LO
14/2003, es la ley que regula el funcionamiento de los gobier-
nos locales. Esta ley también reconoce la autonomia de los muni-
cipios. Con relacién a las competencias, el articulo 149 de la
Constitucion regula las competencias exclusivas del Estado, el

articulo 148 el de las comunidades auténomas y la Ley de Bases

del Régimen Local, las de los municipios. £/ Libro blanco sobre
la Reforma del Gobierno Local en Espafia (2005) acompaiia el pro-
ceso de descentralizacion. Mediante el nombramiento de los sena-
dores de la Cdmara baja (Senado) a través de los Parlamentos
regionales, las comunidades auténomas participan en la elabora-
cién de ciertas leyes nacionales que les competen. Los munici-
pios y provincias no cuentan con mecanismos formales de con-
sulta aparte de las Comisiones de consulta representativa de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), que
viene consultada en ciertos casos sin que sea vinculante. La
democracia local es representativa y participativa. En el nivel
intermedio de gobierno, los parlamentos regionales tienen potes-
tad legislativa sobre las materias de su competencia y, en el nivel
local, a través del pleno municipal o provincial se legisla sobre,
entre otras, la reglamentacién y autoorganizacién, tributos y
finanzas, programacién o planificacién.

La forma de gobierno es una monarquia parlamentaria. La Ley
Orgédnica 5/1985 de 19 de Junio de Régimen Electoral General
se aplica a todos los niveles de gobierno y establece el sufragio
universal; las elecciones se celebran cada cuatro afios y simultd-
neamente todos los municipios y comunidades auténomas,
salvo en Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucfa que celebran
las elecciones en fecha distinta al resto de comunidades auténo-
mas. Los representantes politicos de los 46 millones de habitan-
tes que tiene el pais, ejercen el poder legislativo en las dos cdma-
ras nacionales, el Congreso de los Diputados y el Senado. El
presidente del gobierno es propuesto por el Rey y se correspon-
de con el cabeza de lista del partido que ha obtenido un ndme-
ro mayor de escafios en el Congreso de los Diputados. El presi-
dente nombra a sus ministros, que no tienen porqué ser
parlamentarios. A nivel nacional, la circunscripcidn electoral es
la provincia, que tiene dos de los 350 escafios del Congreso
sobre la base territorial y el resto en funcién de la variable pobla-
cién. Para el Senado, los escafios se eligen por eleccién directa,
asignando cuatro escafios por provincia, bajo sistema de repre-
sentacién proporcional en “lista abierta”. A nivel regional
(comunidad auténoma), los Parlamentos regionales tienen el
mismo sistema de eleccién que el nacional. A nivel local, la cir-

cunscripcidn electoral dnica es el municipio y utiliza un sistema
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electoral idéntico al nacional. 12 partidos en el dmbito nacional,
10 en el intermedio y 8 en el local presentan candidaturas; 10 a
nivel nacional estdn representados en la asamblea parlamentaria,
9 a nivel intermedio y 8 a nivel local. Ni presidentes ni alcaldes
tienen limites de mandato y en todos los niveles es posible ejercer la
mocidn de censura, derecho que estd recogido en el articulo 113
de la Constitucién Espafiola. Una media del 70% del censo
electoral participé en las tltimas elecciones locales. Los funcio-
narios son contratados de manera auténoma, de acuerdo con la
Ley de Bases de régimen local, que es a su vez la que establece
su cédigo de conducta.

La democracia participativa en Espafa se plasma en dos indica-
dores: las iniciativas de referéndum, reguladas por la Ley Orgdni-
ca 2/1980 de 18 de enero; y las consultas en consejos o asociaciones
en la toma de decisiones, que se articula a través de érganos terri-
toriales de gestién desconcertada establecidos por los municipios.
Los presupuestos participativos son una experiencia muy recien-
te que s6lo se ha llevado a cabo en unos 30 municipios desde
2002.

Entre las competencias de las comunidades auténomas que regula
la Constitucién hay la ordenacién del territorio, urbanismo y
vivienda, las obras publicas de interés de la comunidad auténo-
ma, los ferrocarriles, la agricultura y ganaderia, la gestién de
proteccién del medio ambiente, la pesca, los museos y bibliote-
cas, el patrimonio monumental, el fomenté de la cultura, el
turismo, el deporte, la asistencia social, la sanidad. Transcurridos
cinco afios, y mediante la reforma de los Estatutos de Autono-
mfa, las comunidades auténomas pueden ampliar sucesivamen-
te sus competencias dentro del marco establecido por el articu-
lo 149. Son competencias provinciales (Ley de Bases de régimen
local), canalizadas a través de la Diputacién, la coordinacién de
los servicios municipales, la asistencia y cooperacién juridica,
econémica y técnica de los municipios, la cooperacién en el
fomento del desarrollo econédmico y social y en la planificacién
en el territorio provincial. Son competencias municipales (Ley de
Bases de régimen local), las responsabilidades propias que se
ejercen en régimen de autonomia local, como seguridad en luga-
res publicos, proteccién civil, patrimonio histérico-artistico,

participacién en la atencién primaria de la salud, cementerios y
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funerarios, suministro de agua y alumbrado publico, transporte
publico, actividades o instalaciones culturales. Desde 2004,
existe la Conferencia anual de Presidentes de Comunidades Autd-
nomas mis las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, para
coordinar los niveles intermedios, y, desde 2006, la Conferencia
anual municipal para coordinar las acciones de gobierno del
Estado y los municipios, representados en la Federacién Espa-

fiola de Municipios y Provincias (FEMP).

Honduras

La Republica de Honduras se rige por la Constitucién promul-
gada en 1982, en la cual no existe una reforma que introduzca
una descentralizacién del Estado. Tampoco estd reconocida la sub-
sidiariedad constitucionalmente. Lo que la Constitucion reconoce es
la autonomia local, en sus articulos 294 (“los departamentos se
dividirdn en municipios auténomos administrados por corpora-
ciones electas por el pueblo”) y 298 (“en el ejercicio de sus fun-
ciones privativas y siempre que no contrarien las leyes, las corpo-
raciones municipales serdn independientes de los poderes del
Estado”). Tiene dos niveles de administracion territorial, Gobierno
central y gobierno local, y, territorialmente, el pais estd dividido
en 18 departamentos y 298 municipios; en cada municipio exis-
te un alcalde y su corporacién municipal. Tiene poco mds de siete
millones de habitantes.

Los gobiernos locales quedan regulados por la Ley de Municipa-
lidades (1990), que entré en vigencia en enero de 1991, y por el
Decreto n°® 134-90 y sus decretos reformas 48-91, 177-91, 124-
95, 133-96, 171-98, 125-2000 y 200-2005. E/ principio de com-
petencia general no estd reconocido a nivel constitucional, que en el
articulo 296 sélo dice que la Ley establecerd la organizacién y
funcionamiento de las municipalidades; es entonces la Ley de
Municipalidades la que en su articulo 13 regula las diferentes
atribuciones a qué estdn obligadas a cumplir las municipalidades.
Participar en la elaboracién de ciertas leyes nacionales que les
competen es posible para los gobiernos locales siempre y cuando
tengan el visto bueno de la Secretaria de Gobernacién y Justicia,

previo a ser introducidas al Congreso Nacional; sin embargo, la
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participacién se limita a proporcionar observaciones y o reco-
mendaciones y a proponer anteproyectos de ley o de reforma de
leyes. Al margen de las leyes anteriormente mencionadas, el Pro-
grama Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Local
(PRODDEL) y el Pacto Nacional por la Descentralizacién y el
Desarrollo Local, impulsado por la Asociacién de Municipios de
Honduras (AMHON) y firmado por los candidatos presidencia-
les el 12 de octubre de 2005, sirven de base para elaborar la Poli-
tica del Estado, ante la ausencia de una politica estatal especifica de
descentralizacion. Con relacién a la potestad legislativa, el Con-
greso Nacional legisla y / o reforma los impuestos municipales
tipificados en la ley de municipalidades y los gobiernos locales
legislan tinicamente en lo que respeta a tasas municipales.

Honduras tiene un sistema de gobierno presidencialista que se
escoge con sufragio directo cada cuatro afios. Mientras que e/ Pre-
sidente Constitucional de la Repiiblica no puede reelegirse, los alcal-
des y corporaciones municipales no tienen limite de reeleccidn. Para
aquellas personas o instituciones que promuevan la reeleccién de
un Presidente Constitucional, la ley establece penas. Cinco par-
tidos presentan candidaturas en los dos niveles de gobierno y
todos ellos tienen representacién en la asamblea; los partidos tra-
dicionales ostentan la mayorfa. La Ley Electoral y de las Organi-
zaciones Politicas, vigente desde 1981, es el reglamento electoral;
una reforma destacada fue la eleccién en papeleta separada, una
para presidente, otra para alcaldes y otra para diputados, a pesar
de tener la opcién de votar por un mismo partido y por mismos
candidatos de este partido. La Ley Electoral preceptia que el sis-
tema de eleccién podrd ser por simple mayoria o por representa-
cién proporcional por cocientes y residuos electorales, naciona-
les, departamentales y municipales. Se eligen por mayorfa simple
el presidente y vicepresidente de la Republica en forma conjunta
y directa; también los diputados al congreso nacional en aquellos
departamentos en los cuales solamente corresponde uno, y otros
cargos que establezca la ley. Se estima que el porcentaje de parti-
cipacién en las tltimas elecciones municipales fue de un prome-
dio del 60% en base al padrén electoral; en las elecciones presi-
denciales, la tendencia fue ligeramente superior, seguidas por las
elecciones de corporaciones municipales y diputados. Los fun-

cionarios locales son contratados de manera independiente, de

acuerdo con la Ley de Municipalidades; el pueblo elige el funcio-
nario local, mientras que el Poder Ejecutivo, en funcién del color
politico y a través del Presidente de la Republica, elige el funcio-
nario nacional. Actualmente AMHON estd impulsando un ante-
proyecto de Ley de Servicio Civil Municipal tendente a regular y
ordenar el servicio civil a nivel de las municipalidades del pafs.
Algunos indicadores de democracia participativa son los casos
aislados de municipios que llevan a cabo experiencias de presu-
puestos participativos, la posibilidad de convocar un referéndum y
de presentar consultas a los consejos; la Ley de Municipalidades
establece las asambleas consultivas, los cabildos abiertos y el refe-
réndum como figuras para tomar decisiones o para informar al
pueblo sobre la gestién realizada por la Corporacién Municipal.
El articulo 16 del reglamento de la Ley de Municipalidades
manifiesta que las corporaciones municipales, por resolucién de
dos terceras partes de sus miembros, podrd convocar a plebiscito a
todos los ciudadanos del término municipal para tomar decisiones
sobre asuntos de suma importancia a juicio de la corporacién.
El resultado deberd ser de obligado cumplimiento y publicado. El
Concejo de Desarrollo Municipal, integrado por el conjunto de
las fuerzas vivas del municipio en nimero igual a los regidores
existentes, es un érgano asesor de la municipalidad, cuyas deci-
siones pueden o no ser vinculantes referente a las decisiones tras-
cendentales del municipio.

Con relacién al gasto publico, existe capacidad de influencia de los
gobiernos locales en la decision sobre el gasto de las transferencias
nacionales y de impuestos locales, porque éstos son los que escogen
las 4reas en las cuales invertirlas. No obstante, la Ley de Munici-
palidades establece unos porcentajes que van en relacién hasta el
30% para gastos administrativos y un 70% para gastos de inver-
sién, para las transferencias nacionales, y cualquier modificacién
porcentual de la normativa de los impuestos locales debe ser
autorizada por el Congreso Nacional. Los gobiernos locales tienen
capacidad normativa en la definicion de la base imponible de los tri-
butos, pero no del objeto, de la cuota tributaria y del calendario
de recaudacidn, en el caso de los impuestos; aunque sf que tiene
capacidad normativa completa para las tasas por servicios. De
acuerdo con el Cédigo Municipal, un 5% del presupuesto gene-

ral de ingresos del Gobierno central estd garantizado para los
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gobiernos locales; en teorfa, desde 1994, en cumplimiento, desde
2005. Los entes locales también tienen acceso a la deuda piiblica,
pero con previa aprobacién del Congreso Nacional, y a fondos de
organismos internacionales, sin restricciones; en el caso de las
mancomunidades de municipios, el recibo de fondos del extran-
jero debe ser aprobado por el pleno de la Corporacién Municipal.
Son responsabilidades exclusivas de las municipalidades la reco-
leccién de deshechos sélidos, las normas para la aprobacién
de edificaciones y la aprobacién de las edificaciones, la imple-
mentacién de plazas y parques. Son compartidas con el
Gobierno central, salud preventiva, red de agua potable y
alcantarillado, drenaje pluvial, alumbrado publico urbano,
normativa y aprobacién de urbanizaciones y la preservacién
de dreas verdes. La educacién, los hospitales, la energia y el
transporte putblico urbano son algunas de las competencias

del Gobierno central.

México

Los Estados Unidos Mexicanos son una Republica representati-
va, democrdtica y federal, segtin recoge el articulo 40 de la Cons-
titucién de 1917. Constitucionalmente, no estd reconocido el prin-
cipio de subsidiariedad, pero si la autonomia local o “Municipio
Libre”, en el articulo 115. Es este mismo articulo el que concre-
ta las competencias de los municipios; no se da ninguna férmu-
la de cooperacién institucionalizada entre centro y periferia.
México se divide en rres niveles de administracién territorial: fede-
racién, Entidades Federativas (31) y Distrito Federal y munici-
pios (2,439).

Cada una de las entidades federativas tiene una ley que la regu-
la. Formalmente los gobiernos territoriales no participan en la
elaboracién de leyes nacionales que les competan. Zampoco exis-
ten documento o ley especifica que acompaiie la descentralizacion.
La asamblea nacional tiene potestad legislativa, las asambleas de
las entidades federativas pueden legislar en materias que no
estén expresamente reservadas al Congreso de la Unién vy las
asambleas locales emiten bandos y reglamentos municipales

sobre las materias de su competencia.
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México tiene un sistema de gobierno presidencialista que elige
el ejecutivo mediante la eleccién popular directa: cada seis
afios en los niveles nacional e intermedio y cada tres o cua-
tro afios, en funcién del Estado federado, en el nivel local,
donde se utiliza el sistema de eleccién de planillas. V7 e/ Presi-
dente de la Repiiblica ni los gobernadores pueden ser reelectos en
forma absoluta, pero los alcaldes pueden volver a presentar candi-
datura cada dos arios. El Senado también se elige cada seis afios,
mientras que la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién y de los Estados se renuevan cada tres afios. En el con-
junto de México ocho partidos se presentan a elecciones, de
los cuales cuatro estdn representados en las asambleas interme-
dia y local y todos lo estdn en la nacional. En las tltimas elec-
ciones hubo una media de participacién del 52%. La mocién
de censura estd recogida en el articulo 72 de la Constitucién
para los gobiernos nacional e intermedio, pero, salvo en algu-
nas entidades federativas, no en el local. Todos estos aspectos
estdn regulados por el Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (2008) y las 32 leyes electorales estata-
les que aplican en las Entidades Federativas y municipios. Los
funcionarios locales se contratan de manera independiente,
pero no tienen un cédigo de conducta formal con fuerza
vinculante.

Son pocos los ejemplos de democracia participativa. Pocos muni-
cipios ejercen presupuestos participativos, que no estdn instituciona-
lizados; a pesar de que el articulo 20 de la Ley General de Planea-
cién prevé un mecanismo difuso de participacién social en la
planeacién del desarrollo, cosa que ha permitido integrar conce-
jos consultivos y figuras similares en distintos temas, estas opinio-
nes no son vinculantes. El derecho de iniciativa para referéndum no
estd generalmente reconocido y si lo estd en algin estado, no exis-
te legislacién secundaria que reglamente su ejercicio. Sin embar-
go, el derecho de iniciativa reglamentaria municipal estd recono-
cido para los vecinos de los municipios en casi todas las entidades
federativas.

Respecto al gasto piiblico total del Estado, el gasto publico nacional
es el 85%, el intermedio el 16% y e/ municipal el 4%. Por nive-
les de gobierno, los recursos totales en porcentajes del PIB son

de un 26,5% para el nacional, de un 6,4% para el intermedio y de
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un 1,6% para el local. Es poca la capacidad de influencia de los
gobiernos locales sobre el gasto de las transferencias nacionales,
ya que hasta ahora la presién de los gobernadores de los estados
ha influido favorablemente el aumento de las transferencias de
recursos, sin reformar el marco juridico, pero esto no ha impac-
tado a los gobiernos locales. Con relacién a los impuestos loca-
les, los municipios pueden decidir sobre las contribuciones munici-
pales, los estados sobre los impuestos estatales y el Gobierno
federal, no. La mayor parte de los ingresos de los gobiernos loca-
les proviene de transferencias desde la Administracién Central
del Estado (mds de 60%), seguidos de ingresos tributarios (mds
del 12%) y de otros ingresos. Estos gobiernos no tienen capaci-
dad para definir el objeto, la base imponible y el calendario de
recaudacién de los tributos, pero si pueden solicitar al Poder
Legislativo la aprobacién de los valores catastrales. Por ley, los
municipios reciben de manera fija un 20% sobre la denominada
Recaudacién Federal Participable (un 13,6% del PIB, en 2005)
de la recaudacién de tributos. Faltan estructuras institucionales
permanentes que articulen y definan el sistema de financiacién
de los entes territoriales. Aunque limitada por sus fines y a la Ley
Federal de Deuda Publica, los entes territoriales tienen acceso a la
deuda piiblica; los municipios, ademds, requieren la autorizacién
del Poder Legislativo Estatal. La Constitucién, en su articulo
117, prohibe que los entes locales/intermedios reciban directa-
mente fondos de organismos en el extranjero.

En funcién del PIB, los gastos de los gobiernos locales /interme-
dios es de promedio de un 0,29% en gasto en bienes de consu-
mo y servicios, de un 0,05% en inversiones de capital y de un
0,41% en politicas de bienestar, segtin datos de 2005. E/ nivel
municipal tiene entre sus responsabilidades el agua potable, drena-
je, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residua-
les, alumbrado publico, limpia, recoleccién, traslado, tratamien-
to y disposicién final de residuos, mercados, panteones, calles,
parques y jardines, seguridad publica.

Un 46,9% de un total de 106,6 millones de habitantes tiene acce-
so a la proteccién social, un 46,9% a servicio de salud, el 31,6%
de la poblacién de seis afios 0 mds asiste a la escuela, un 97,4%
de la poblacién tiene agua potable en las viviendas particulares y

un 69,3% de estas viviendas estd conectada a la red de drenaje.

Se estima que el 27% de la poblacién econémicamente activa

ocupada trabaja en e/ sector informal.

Nicaragua

La Republica de Nicaragua es un Estado independiente, libre,
soberano, unitario e indivisible; una republica democrdtica, par-
ticipativa y representativa, segin recogen los articulos seis y siete
de la Constitucién Politica de Nicaragua de 1987. Esta no reco-
noce el principio de subsidiariedad, pero si el de autonomia local y
el de competencia general, ambos en el articulo 177. El pals tiene
tres niveles administrativos territoriales: se divide en Gobierno cen-
tral, departamentos y municipios (153); ademds, las regiones
auténomas de la Costa Atldntica, que estdn administradas por
gobiernos regionales.

Son varias la leyes de base del régimen local: la Ley 40/261 de
1988 y reformada en 1997 “Ley de Municipios, Reglamento y
sus Reformas”, el Decreto n° 455 de 1989 “Decreto de Plan de
Arbitrios Municipal”, la Ley 466 de 2003 “Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua”, entre otras. La
Politica Nacional de Descentralizacién y la Estrategia para
la Implementacién para la Politica Nacional de Descentraliza-
cién son documentos que acompafan el proceso de descentrali-
zacién nicaragiiense; especificamente no existe ninguna ley de descen-
tralizacidn. A través de la consulta, los municipios pueden incidir
en la Asamblea Nacional, que es quien tiene la méxima potestad
legislativa para dictar leyes. Las regiones auténomas tienen los
Consejos Regionales como instancias legislativas en sus dmbitos
de competencia y los municipios ejercen su potestad legislativa
en los Concejos Municipales, que bdsicamente dictan y aprueban
ordenanzas y resoluciones. El Consejo Nacional de Planificacién
Econdmica y Social, los Consejos de Desarrollo Departamenta-
les y los Consejos de Poder Ciudadano intentan articular la
inversién publica y funcionan como entes institucionalizados para
la cooperacidn centro-periferia.

Nicaragua tiene un sistema de gobierno presidencialista con un sis-
tema de eleccién directa en todos los niveles cada cuatro afios, en

los casos de las autoridades municipales y regionales, y cada cinco
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afios en los casos del presidente y los diputados. 7anto para el pre-
sidente como para el alcalde queda prohibida la reeleccion continua.
La Ley 331 “Ley Electoral” reglamenta el sistema electoral de
Nicaragua, que es mayoritario; en el caso de los diputados, es un
sistema de representacién proporcional de acuerdo al nimero de
habitantes por departamento. La participacién en los dltimos
comicios fue del 67% en el dmbito nacional, del 45% en las
regiones auténomas y del 54% en el 4mbito local; se presentaron
cuatro, cinco y siete partidos respectivamente. De estos, los cua-
tro estdn representados en la asamblea nacional a nivel nacional,
tres a nivel regional y cinco a nivel local. En todos los niveles de
gobierno estd reconocido el derecho a mocién de censura, que casi
siempre tiene que estar aprobada por dos tercios de los miembros
de las asambleas. La Ley 502 “Ley de Carrera Administrativa
Municipal” establece la contratacién auténoma de los funciona-
rios puiblicos locales, pero todos los niveles estdn regidos por el
c6digo de conducta de la Ley 438 “Ley de Servidores Publicos”.
Existen varios indicadores de democracia participativa. La pla-
nificacion participativa se lleva a cabo en la inversidn anual
municipal mediante la aplicacién de la Ley 376 “Ley de Régi-
men Presupuestaria Municipal”. La Ley Electoral, en su articu-
lo 134, reconoce la posibilidad de referéndum en los niveles local
y nacional. Finalmente, es posible realizar consultas con consejos o
asociaciones: en el 4mbito nacional, existe el Consejo Nacional
de Planificacién Econdémica y Social, en el departamental, el
Consejo de Desarrollo Departamental y en el 4mbito munici-
pal, el Comité de Desarrollo Municipal. A la par, existen los
Consejos de Poder Ciudadano que tienen comunicacién directa
con el Ejecutivo.

En 2007, el gasto publico total de Nicaragua fue de un 13,5%,
1,4% menos que el afio anterior. En porcentaje del PIB, /Jos
recursos totales por niveles de gobierno son de un 19,5% en
nacional y de un 3,5% en local; los recursos manejados por los
gobiernos regionales e incluyen en el porcentaje nacional, ya
que se trata de dos gobiernos regionales. La Ley de transferen-
cias establece el gasto proveniente de impuestos locales, su uso
y la forma de asignacién de los recursos. De nuevo en funcién

del PIB, ¢/ gasto piiblico en bienes de consumo y servicios de
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los niveles locales es de un 1,5%, en inversiones de capital
1,7% y en politicas de bienestar, no se han facilitado datos.
Casi la mitad de los ingresos de los gobiernos locales proviene
de ingresos tributarios (47%), otra mitad de las transferencias
de la Administracién Central del Estado (44%) y un 9% de
otros ingresos. El tercer nivel de gobierno no interviene en la
definicién de los elementos del tributo y tienen garantizado
por ley un porcentaje fijo del 8% de la recaudacién de los tri-
butos, que aumentar4 hasta un 10% en 2010. Falta una comi-
sién que articule especificamente la financiacién de los entes
territoriales, aunque existen para los asuntos municipales,
desarrollo y de poblacién. Si que hay una Comisién Nacional
de Transferencias que vela por el sistema de transferencias y la
Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), que es una
entidad gremial que aglutina a los 153 alcaldes del pafs y cum-
ple un papel de incidencia y gestién en el tema de la financia-
cién. Para poder acceder a la deuda publica, los entes locales
deben elaborar estudios de factibilidad técnica y econémica,
solicitar el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), en ocasiones someterse al proceso de consulta e la
poblacién (si la deuda supera el periodo de los electos) y el
mdximo que puede endeudarse un municipio es un monto en
el que el pago a la deuda (principal + intereses) no supere el
20% de los ingresos corrientes anuales. Siguiendo un sistema
de evaluacién del riesgo establecido por la Ley de endeuda-
miento publico, los entes locales acceden de manera directa a
fondos de organismos en el extranjero.

En Nicaragua viven 5,4 millones de personas. De éstas, un 35%
participa del sistema educativo, un 63% tienen agua potable en
las viviendas, un 68,45% luz eléctrica y un 39% se benefician del
servicio de recoleccién de basura. A pesar de que el dato sobre el
peso de la economia informal no estd disponible de forma ponde-
rada en los indicadores nacionales, por sectores de ocupacién estd
estimado que en agricultura el 70% de sus ocupados pertenecen
al sector informal; en comercio, el 79%; en servicios comunales,
sociales y personales, el 48%; y en la industria manufacturera, el
57% de sus ocupados pertenecen al sector informal. Se estima

que en general el peso alcanza el 63%.
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ANEXO VI. DIRECTRICES SOBRE DESCENTRALIZACION
APROBADAS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE UN-HABITAT. PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANQOS

Introduccion Administracién de ONU-Hdbitat. El mandato del GAED

El desarrollo sostenible de los asentamientos humanos se
puede lograr “mediante una descentralizacién efectiva de las
responsabilidades”, la gestién politica y la facultad de adop-
tar decisiones “y una asignacién proporcionada de recursos,
incluida la facultad de recaudar ingresos, a las instituciones
mds representativas de los sectores interesados de la poblacién
y mds cercanas a ellos”!. El Programa de Hébitat recomienda
también que “los Gobiernos deben examinar y adoptar,
segtin proceda, politicas y marcos juridicos de otros Estados
que apliquen con eficacia la descentralizacién™.

En los dltimos afios, los conceptos de autonomia local o
gobierno auténomo local se han utilizado para reflejar, desde
la perspectiva de una autoridad local, la necesidad de descen-
tralizacién que pricticamente todos reconocen. Hoy dia se
considera que la descentralizacién efectiva es un elemento de
la buena gobernanza y una expresién de la prctica democrd-
tica y de una Administracién publica eficiente. También se
reconoce que las autoridades locales electas, conjuntamente
con las autoridades nacionales y regionales, son los principa-
les agentes de la gobernanza y la administracién democrdticas,
que colaboran con las autoridades nacionales y regionales,
pero tienen también sus propias esferas auténomas de activi-
dad publica. De ahi que la democracia local constituya un ele-
mento esencial de la democracia propiamente dicha, cualquie-
ra que sea el tipo de Estado, federal, regionalizado o unitario.
Se reconoce ademds que el proceso de descentralizacion
requiere esfuerzos concertados de fomento de la capacidad y
reforma institucional y, por consiguiente, deberd vincularse
con el fortalecimiento de las autoridades locales.

Las presentes directrices fueron elaboradas por los miem-
bros del Grupo Asesor de Expertos sobre Descentraliza-
cién (GAED), establecido por la Directora Ejecutiva en

cumplimiento de la Resolucién 19/12 del Consejo de

consiste en prestar asesoramiento en relacion con el didlo-
go internacional sobre descentralizacién formulando reco-
mendaciones y documentando las mejores prdcticas.

En las Directrices se esbozan los principios fundamentales
sobre los que descansan los aspectos democrdticos, constitu-
cionales/juridicos y administrativos de la gobernanza local y
la descentralizacién. Deben aplicarse, por demds, a las condi-
ciones concretas del tipo de Estado (federal, regionalizado o
unitario), con diferentes tradiciones estatales (por ejemplo,
napolednico, germdnico o anglosajon, asf como las tradicio-
nes de Asia o del mundo drabe). Por tal motivo, no constitu-
yen una pauta uniforme y rigida aplicable a todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas, por lo que pueden ser
objeto de adaptaciones nacionales.

No obstante, su objetivo fundamental es apoyar y orientar la

reforma legislativa, cuando sea necesaria y procedente.

A. Gobernanza y democracia a nivel local: democracia
representativa y participativa

La descentralizacién politica a nivel local es un componen-
te esencial de la democratizacion, la buena gobernanza y el
compromiso ciudadano; esta descentralizacién debe entra-
fiar una combinacién apropiada de democracia representa-
tiva y participativa.

La participacién mediante la inclusién y la atribucién de
poderes a los ciudadanos debe ser un principio fundamen-
tal de la adopcién de decisiones, su puesta en prictica y
seguimiento a nivel local.

Las autoridades locales deben reconocer la existencia de dife-
rentes tipos de electores dentro de la sociedad civil y procu-
rar garantizar que todos ellos participen en el desarrollo gra-
dual de sus comunidades y barrios. Las autoridades locales

deben tener derecho a establecer y desarrollar alianzas con

! Programa de Hibitat, pdr. 177.
2 {dem, pdr. 180.
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todos los agentes de la sociedad civil, en particular las orga-
nizaciones no gubernamentales y las comunitarias, y con el
sector privado y demds interesados directos.

4. Las autoridades locales deben estar facultadas, ya sea por
medio de la constitucién o de la legislacién nacional, a defi-
nir formas apropiadas de participacién popular y compro-
miso civico en la adopcién de decisiones y el desempefio de
sus funciones de direccién comunitaria, lo que podrd abar-
car disposiciones especiales para la representacién de los sec-
tores de la sociedad mds débiles social y econdmicamente,
los grupos étnicos y de mujeres y las demds minorfas.

5. El principio de no discriminacién debe aplicarse a todos los
asociados y a la colaboracién entre los Gobiernos naciona-
les y regionales, las autoridades locales y las organizaciones
de la sociedad civil.

6. Larepresentacién de ciudadanos en la administracion de los
asuntos de las autoridades locales debe reforzarse mediante
la participacién en todas las etapas del proceso politico,
siempre que sea factible.

7. Con miras a consolidar el compromiso de la sociedad civil,
las autoridades locales deben procurar adoptar nuevas for-
mas de participacién, como son los consejos de vecinos, los
consejos comunitarios, la democracia electrénica, la partici-
pacién en el establecimiento del presupuesto, las iniciativas
y los referendos civiles, siempre y cuando sean aplicables a
su contexto especifico.

8.  La participacién de la mujer y la consideracién de sus nece-
sidades debe ser un principio cardinal consagrado en todas

las iniciativas locales.

Los funcionarios locales y el ejercicio de sus funciones

9. Los politicos y funcionarios que sean autoridades locales
deben cumplir sus tareas con sentido de responsabilidad y

de rendicién de cuentas ante los ciudadanos. En todo

momento mantendrdn un alto grado de transparencia.

3 Véase la Resolucién 19/12 del Consejo de Administracién, de 9 de mayo de 2003.
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10.

11.

12.

13.

Si bien el cargo politico local debe considerarse un compro-
miso con el bien comudn de la sociedad, las condiciones
materiales y remunerativas de los politicos locales deben
garantizar la seguridad y la buena gobernanza en el libre
ejercicio de sus funciones.

Se elaborard un cddigo de conducta que exija a los emplea-
dos de la administracién publica que presten sus servicios
con integridad y eviten toda situacién que pueda llevar a un
conflicto de intereses. Dicho cédigo serd de conocimiento
publico, tan pronto esté listo.

Se deben establecer mecanismos que permitan a los ciuda-
danos reforzar este cédigo.

Se deben mantener registros e informacién que, en princi-
pio, se pondrdn a disposicién del publico no sélo para
aumentar la eficiencia de las autoridades locales sino tam-
bién para posibilitar a los ciudadanos el disfrute de todos
sus derechos y asegurar su participacién en la adopcién de

decisiones locales.

B. Facultades y responsabilidades de las autoridades
locales

1. Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad constituye la razén de ser del
proceso de descentralizacién. Segun este principio, las auto-
ridades elegidas que estdn mds préximas a los ciudadanos
deberdn desempenar las responsabilidades publicas®.

Se reconoce que, en muchos paises, las autoridades loca-
les dependen de otras instancias de gobierno, como los
gobiernos regionales o nacionales, para el cumplimiento
de importantes tareas relacionadas con el desarrollo
social, politico y econdémico.

En muchos aspectos, el poder debe compartirse o ejercer-
se simultdneamente entre las diferentes instancias de

gobierno, lo que no debe disminuir la autonomia local ni
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impedir que las autoridades locales lleguen a ser asociados
de pleno derecho.

El objetivo de la autonomfa local es permitir a las autorida-
des locales desarrollarse hasta el punto en que puedan ser aso-
ciados eficaces de las demds instancias de gobierno y de este
modo contribuir plenamente a los procesos de desarrollo.

Se deben adoptar decisiones a un nivel apropiado al tipo de
decisién: internacional, nacional, regional o local.

Las responsabilidades nacionales, regionales y locales deben
diferenciarse en la constitucién o la legislacién, a fin de
poner en claro los respectivos poderes y garantizar el acce-
so a los recursos necesarios para que las instituciones des-
centralizadas desempefien las funciones que se les han asig-

nado.

2. Incremento de la actividad

10.

11.

12.

El incremento de las funciones asignadas a las autoridades
locales debe ir acompafiado de medidas de fortalecimiento
de su capacidad de ejercer sus funciones.

La aplicacién de la politica de descentralizacién efectiva
debe ir incrementdndose de manera que propicie un
aumento suficiente de la capacidad.

Dondequiera que la descentralizacién sea una politica
nueva, se podrd incrementar a titulo experimental y las
ensefianzas aprendidas se podrdn aplicar para consagrar esta
politica en la legislacién nacional.

Los principios nacionales relacionados con la descentraliza-
cién deben garantizar que el Gobierno nacional o regional
pueda intervenir en los asuntos del gobierno local sélo
cuando éste no cumpla las funciones acordadas.

La responsabilidad de justificar toda intervencién debe
recaer sobre el Gobierno nacional o regional. Una institu-
cién independiente evaluard la validez de esa intervencidn.
En la medida de lo posible, se debe tener en cuenta el prin-
cipio de subsidiariedad al redactar las normas de prestacién
de servicios locales que se determinan a nivel nacional, lo
que supondrd la celebracién de consultas con las autorida-

des locales y sus asociaciones.

13.

Se debe promover la participacién de las autoridades locales
en los procesos de adopcién de decisiones a nivel regional y
nacional. Se deben establecer mecanismos para combinar
criterios de abajo arriba y viceversa en la prestacién de servi-

cios nacionales y locales.

C. Relaciones administrativas entre las autoridades locales
y las demas instancias de gobierno

1.

Medidas legislativas

Las autoridades locales deben gozar de reconocimiento en la
legislacién nacional y en la Constitucién, como entidades
subnacionales legalmente auténomas con posibilidades
positivas de contribuir a la planificacién y al desarrollo
nacionales.

La constitucién y la legislacién nacional deben determinar
la manera en que se han de constituir las autoridades loca-
les, la naturaleza de sus poderes y el dmbito de su autoridad
y sus responsabilidades, deberes y funciones.

Las disposiciones constitucionales y legislativas en relacién
con las organizaciones del gobierno local podrdn variar,
segtin si el Estado es federal, regionalizado o unitario.

Las funciones y responsabilidades de las autoridades locales
ante las instancias superiores de gobierno se deben expresar
con claridad en las disposiciones legislativas y los textos juri-
dicos, estipulando que sélo las funciones y responsabilida-
des que queden fuera de su dmbito y competencia se asig-
nardn a otra autoridad.

Las autoridades locales deben tener plena responsabilidad
en esferas que atafian a los intereses de los ciudadanos loca-
les, especificadas en la legislacién nacional, en la que se esti-

pulard lo que queda fuera de su competencia.

2. Transferencia legal de competencias

Las autoridades locales deben ejercer libremente sus pode-
res, incluso los que les han conferido las autoridades nacio-

nales o regionales, dentro de los limites definidos por la
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D. Recursos y capacidades financieras de las autoridades
locales

legislacién. Estos poderes deben ser plenos y exclusivos,

y ninguna otra autoridad debe menoscabarlos, limitarlos

u obstaculizarlos, salvo en las circunstancias previstas en

la ley. 1. Capacidades y recursos humanos de las autoridades
7. Las demds instancias de gobierno deben consultar a las  /ocales
autoridades locales y a sus asociaciones al preparar o
enmendar la legislacién que afecte a las autoridades Las autoridades locales deben contar con el apoyo de las
locales. demds instancias de gobierno para desarrollar sus capacida-
8. Las autoridades locales y sus instituciones deben contar des administrativas, técnicas y de gestién y con estructuras
con la asistencia de las demds instancias de gobierno para que sean receptivas, transparentes y responsables.
determinar la politica local y los marcos estratégicos den- Se debe permitir a las autoridades locales que determinen
tro de los pardmetros establecidos por las politicas nacio- en la medida de lo posible sus propias estructuras adminis-
nales. trativas internas, para adaptarlas a las necesidades locales y
9.  Las demds instancias de gobierno deben apoyar las iniciati- asegurar una gestion eficaz.

vas destinadas a crear los instrumentos receptivos, transpa-
rentes y responsables necesarios para una administracién

eficiente y eficaz a nivel local.

3. Supervision y control

Las autoridades locales deben tener plena responsabilidad
por su propio personal. La administracién de ese personal
se regird por normas comunes de titulacién y condicién
juridica.

Las condiciones de servicio de los empleados del gobier-

no local, definidas en la legislacién nacional, deben ser

10. Lasupervisién de las autoridades locales se debe ejercer tini- tales que permitan la contratacién y retencién de perso-
camente de conformidad con los procedimientos estableci- nal altamente calificado sobre la base de los mejores resul-
dos y en los casos previstos por la constitucién o la ley. tados del trabajo, la competencia y experiencia profesio-

11. Esa supervisién debe limitarse a una verificacién a posterio- nales y la igualdad de género, y deben excluir todo tipo
7i de la legalidad de los actos de la autoridad local, y respe- de discriminacién basada en la religién, el idioma o la
tard la autonomfa de la autoridad local. identidad étnica.

12. En la legislacién se deben especificar las condiciones para la Los empleados del gobierno local deben contar con posi-
suspensién de las autoridades locales. En caso de que sea bilidades suficientes de capacitacién, perspectivas de
indispensable suspender o disolver un consejo local o sus- remuneracién y ascenso a fin de que las autoridades loca-
pender o destituir a ejecutivos locales, esta préctica se lleva- les puedan alcanzar una alta calidad en la prestacién de
rd a cabo con las debidas garantias procesales. servicios a los ciudadanos.

13. Tras la suspensién o disolucién de un consejo local o la sus- Los gobiernos, en colaboracién con las autoridades lo-
pensién o destitucién de un ejecutivo local, las disposicio- cales y sus asociaciones, deben crear oportunidades de
nes jurfdicas deben determinar la reanudacidén de esas fun- capacitacién.
ciones en el lapso mds breve posible.

14. Las instancias superiores de gobierno deben establecer 6rga- 2. Recursos financieros de las autoridades locales
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nos independientes, como tribunales administrativos, que
supervisen esas suspensiones, disoluciones o destituciones, a

los que se puedan presentar apelaciones.

La descentralizacidn efectiva y la autonomia local requieren

una autonomfa financiera apropiada.
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Cuando los gobiernos centrales o regionales deleguen pode-
res en ellas, se debe garantizar a las autoridades locales los
recursos necesarios para ejercer estos poderes, as{ como dis-
crecién para adaptar el desempefio de sus funciones a las
condiciones y prioridades locales.

Las autoridades locales deben tener acceso a una amplia
diversidad de recursos financieros para desempefiar su
labor y sus responsabilidades y tener acceso, preferente-
mente sobre la base de garantias constitucionales y legis-
lativas nacionales, a recursos o transferencias suficientes
que puedan utilizar libremente con arreglo a los poderes
de que estdn investidos.

Los recursos financieros de las autoridades locales deben ser
proporcionales a sus tareas y responsabilidades y asegurar la
sostenibilidad financiera y la capacidad de valerse de medios
propios. Todo traspaso o delegacién de tareas o responsabi-
lidades por parte del Estado irdn acompafnados de los recur-
sos financieros correspondientes y suficientes, preferente-
mente garantizados por la constitucién o la legislacién
nacional, que se hayan decidido tras la celebracién de con-
sultas entre las instancias de gobierno interesadas sobre la
base de evaluaciones objetivas de los costos.

Un porcentaje importante de los recursos financieros de las
autoridades locales debe provenir de los impuestos locales,
derechos o cargos para cubrir los costos de servicios que
presten o respecto de los cuales tengan autoridad para deter-
minar la tarifa, pese a su posible enmarcacién (categorfas
impositivas) o la coordinacién establecida por ley.

Los impuestos que las autoridades locales deben tener dere-
cho a recaudar, o de los que reciban un porcentaje garanti-
zado, deben ser proporcionales a sus tareas y necesidades y
tener un cardcter suficientemente general, dindmico y flexi-

ble para que puedan estar a la par de sus responsabilidades.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Las propias autoridades locales deben recaudar preferente-
mente impuestos locales, como la contribucién territorial,
siempre y cuando cuenten con las capacidades apropiadas y
existan mecanismos de supervisién.

Se debe garantizar la sostenibilidad financiera mediante un
sistema de equiparacién financiera tanto vertical (entre el
Estado y las autoridades locales) como horizontal (entre
autoridades locales). Tal debe ser el caso especialmente
cuando la base impositiva local sea débil o inexistente.

En la legislacién se debe garantizar la participacién de las
autoridades locales en la formulacién de las normas que
rijan el prorrateo general de los recursos redistribuidos,
incluidas las equiparaciones verticales y horizontales.

En la medida de lo posible, los recursos financieros que los
gobiernos asignan a las autoridades locales deben ajustarse a
sus prioridades y no se asignardn a proyectos concretos. El
otorgamiento de subsidios no anulard la libertad fundamen-
tal de las autoridades locales para ejercer la discrecién poli-
tica en su propia jurisdiccidn.

Las asignaciones con fines especificos se limitardn a casos en
que sea indispensable estimular la aplicacién local de politi-
cas nacionales en esferas como la proteccién del medio
ambiente, el desarrollo social, la salud y la educacién.

En lo que respecta a la solicitud de préstamos para inversio-
nes de capital, las autoridades locales deben tener acceso, con
arreglo a las directrices y normas establecidas por los Gobier-
nos y la legislacién, a los mercados de capital, nacionales e
internacionales. No obstante, tal vez sea menester que el
Estado se encargue de funciones de supervisién y en paises
afectados por situaciones macroecondmicas inestables.

La autoridad local que solicite un préstamo no debe poner
en peligro las politicas fiscales destinadas a asegurar la viabi-

lidad financiera de los Gobiernos.
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Esta publicacion presenta las principales conclusiones
y temas debatidos durante la Conferencia sobre Des-
centralizacion y Fortalecimiento de los Entes Locales
que tuvo lugar en Quito los dias 6 a 8 de julio de 2008.
El evento fue apoyado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores del Gobierno de Espafia, organizado por
ONU-HABITAT conjuntamente con FLACMA y FEMP, y en
él participaron 64 representantes de los gobiernos loca-
les y centrales de 18 paises iberoamericanos.

El objetivo principal de la Conferencia fue el de fo-
mentar el didlogo entre los niveles local y central de
los paises participantes, asi como compartir experien-
cias sobre el estado de los procesos de descentraliza-
cion y sus consecuencias sobre temas clave como el
desarrollo econémico y social, la gobernabilidad, la
eficacia de los servicios publicos y el fortalecimiento
de la democracia. El documento recoge asimismo los
resultados de un cuestionario realizado por diversas
asociaciones nacionales de municipios y ofrece una
perspectiva general sobre estos temas en los paises
participantes.
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Fundacion Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Piiblicas





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




