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/Qué tiene que ver el desarrollo local
con la equidad de genero? ;Hay puntos
de encuentro entre ambos enfoques?
;Contribuyen las acciones que se
desarrollan en los territorios a la equidad
de género? ;Que tenemos que tomar
en cuenta para incorporar el enfoque
de genero en la descentralizacion?

Este cuaderno de reflexiones es un
modesto intento de ver el desarrollo
local desde una perspectiva de género,
y, al mismo tiempo, analizar como las
acciones en los territorios pueden
contribuir o dificultar el alcanzar la
equidad entre hombres y mujeres.

A lo largo de sus paginas, esta
publicacion intenta aportar una mirada

oon
S,

de género a los procesos de desarrollo
local, de desarrollo economico local y
de descentralizacion enerar una
y g
prirnera propuesta para vincular
conceptualmente el desarrollo local con
la equidad de género que nos dé luces
para una mejor practica en el territorio.

Este cuaderno pretende generar
discusion, debate y cuestionamientos
tanto sobre el abordaje conceptual como
practico que llevamos a cabo las
instituciones que trabajamos en el
campo del desarrollo local, y demas
sectores y aumentar la conciencia de
todos los actores involucrados en este
proceso que es imposible llevar a cabo
un verdadero proceso de desarrollo
local sin equidad de genero.

Reflexiones. Desarrrollo Local con Equidad de Género

C ON

EQU D AD



Reflexiones

C ON EQUIDAD D E



Edicién General
PNUD, GTZ y FISDL

Coordinacion y Revision de Textos
Ondina Castillo

Urania Morales

(GT2)

Ena Granados
Andrea Lopez
(FISDL)

Yolanda Villar

Neus Bernabeu
(PNUD)

Edicioén:

Carlos Cafias-Dinarte

Produccion:
Alejandra Massolo

Disefio y Diagramacion
Paola Lorenzana y Celina Hernandez

Fotografias:

Obtenidas de los archivos fotograficos de GTZ

Comentaristas a los capitulos:

Gina Orlich, Patricia Alfaro, Sergio Bran, César Mejia, Noel Barillas, Ivan Morales, Marta Gonzélez, Sonia Baires,
Martiza Rivas, Guillermo Garcia, Alvaro Artiga, Miriam Monterrosa de Tobar, Carlos Acevedo, Marta Lilian Quezada,
Izaskun Elizondo, Idalia Garcia, Lidia Salamanca, Morena Herrera y Marcos Rodriguez,

Numero de Edicion
Primera Edicion 2006
San Salvador, El Salvador, C.A.

Esta publicacion puede ser producida, total o parcialmente, con el Unico requisito de que sea citada la fuente

Este documento ha sido elaborado en el marco del convenio firmado entre el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), La Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) y el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo

Local (FISDL).

352

P964d  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Desarrollo locasl con equidad de género: reflexiones/Programa de
slv las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ; coordinador Ondina
Castillo. -- 1a. ed. -- San Salvador, El Salv.: PNUD, 2006.

133 p.; 28 cm.
ISBN 99923-874-2-4

1. Gobiernos locales. 2. Igualdad de género. I. Titulo.

BINA/jmh




Introduccion

Este cuaderno responde a un vacio detectado por las tres instituciones, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, la Cooperacion Técnica Alemana,
GTZy el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Loca de El Salvador, FISDL,
que trabajamos de cerca en el ambito del desarrollo local. Si bien se han escrito
multitud de materiales, tanto en el trabajo practico, como en el analisis tedrico
del desarrollo local, el abordaje habitual es plantear por un lado los conceptos
relativos al desarrollo local y por el otro los conceptos basicos de la teoria de
género, sin apenas relacionarlos. En nuestra opinion, la ausencia de este vinculo
estrecho a nivel tedrico ha dificultado en algunas ocasiones el trabajo en la préctica.

Este cuaderno pretende contribuir a la reflexion teérica y a iniciar una discusion
profunda no sélo sobre los conceptos sino también sobre nuestra practica en el
desarrollo local. Es por ello que nos propusimos realizar un esfuerzo de reflexion
tedrica que diera luces para trabajar en el territorio de forma concreta, desde tres
areas, la primera de ellas los conceptos basicos del desarrollo local, la segunda el
desarrollo economico local y la tercera la descentralizacion.

El capitulo primero nos muestra como la dimension de género es constitutiva
del desarrollo local y transversal a las otras dimensiones (economica, social y
cultural, territorial, ambiental y politica), por ello se proponen algunas reflexiones
tedricas que nos permitan avanzar en estos enfoque de manera integrada.

El capitulo segundo esta enfocado en el desarrollo econémico y territorial.
Sobre el primero de los conceptos podemos destacar que el desarrollo econémico
no s6lo supone cambios cuantitativos y materiales, sino también cambios subjetivos
y cualitativos —como la autoestima colectiva y la subjetividad creadora de la gente—,
que estan sensiblemente ligados a la condicion y posicion de las mujeres en la
trama de las relaciones y jerarquias de género, en cada comunidad, en cada
territorio local.

En este sentido el género marca el territorio. La division y desigualdad entre los
generos quedan plasmadas en el territorio, al igual que desde el territorio se
transforman las relaciones de género.

El tercer capitulo aborda el tema de la descentralizacion. Podemos ver el desarrollo
del concepto y su situacion actual en América latina, pero lo mas importante es



analizar que la descentralizacion es un instrumento para el desarrollo local y
reforma del Estado, que adquiere sentido y relevancia para los derechos de las
mujeres y los objetivos de equidad de género si se inscribe en proyectos y procesos
de sustantivos cambios politicos, institucionales y culturales.

El cuarto capitulo relne una serie de reflexiones finales sobre el desarrollo
local y el empoderamiento, los actores locales y la participacion, los emprendimientos
productivos y otros temas relevantes.

Este cuaderno aborda muy brevemente algunos temas claves en el desarrollo local,
pero somos conscientes de que este tema merece mucha mas reflexion. Esperamos
que esta publicacion anime a las instituciones que trabajamos en este tema en El Salvador
a sequir profundizando en esta tematica y que contribuya a dar mayor claridad para
que sea imposible entender y promover el desarrollo local sin equidad de género.

Agradecimientos:

Queremos agradecer especialmente a todas las personas que constituyeron el
grupo de referencia y que nos ayudaron a crear este cuaderno. También quisiéramos
agradecer a Alejandra Massolo que asumi6 el reto de darle forma a todas las
reflexiones y acercarlas a los conceptos y la practica.
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Antecedentes

local

En este cuaderno, el desarrollo local se enfoca como Desarrollo Humano (DH),
de acuerdo con las instituciones que lo han auspiciado, con el propdsito de
contribuir la transversalizacion del enfoque de género en los procesos de desarrollo
local y la descentralizacion.

El Desarrollo Humano (DH) se entiende como un proceso en el cual se amplian
las oportunidades del ser humano. Esas oportunidades pueden ser infinitas y
cambiar con el tiempo; sin embargo, para todos los niveles del desarrollo, las tres
mas esenciales son: disfrutar de una vida prolongada y saludable; adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Si no se poseen estas oportunidades esenciales, muchas otras
alternativas continuaran siendo inaccesibles.

El DH comprende otras oportunidades que van desde la libertad politica, econdmica
y social, hasta la posibilidad de ser una persona creativa y productiva, respetarse
a si mismo y a si misma, y disfrutar de la garantia de los derechos humanos. El
ingreso es sdlo una de las oportunidades que la gente desearia tener, aunque
ciertamente es muy importante; pero la vida no solo se reduce a eso.

Por lo tanto, el desarrollo debe abarcar méas que la expansion de la riqueza y los
ingresos. Su objetivo central debe ser el ser humano. Se distinguen dos aspectos
del DH: 1) la formacion de capacidades humanas tales como un mejor estado de
salud o mayores conocimientos; 2) la forma como las personas emplean las
capacidades adquiridas, ya sea para el trabajo o el descanso.

El DH se refiere no solamente a la satisfaccion de necesidades basicas, sino también
al desarrollo humano como un proceso dinamico de participacion. Por ello, es aplicable
tanto a los paises menos desarrollados como en aquellos més altamente desarrollados.

El DH representa una ruptura teorica frente al enfoque predominante del desarrollo
basado en el crecimiento del ingreso per cépita, en la medida en que el DH pone
el acento sobre los fines y no en los medios. A nivel local, el DH implica procesos
de crecimiento y productividad, equidad de genero, etnicidad, entre edades, etc.,
participacion y sustentabilidad. Estos procesos estan limitados o favorecidos por
el grado de autonomia local en el contexto de la organizacion politica-administrativa
del pais y los cambios dados por las politicas de descentralizacion.



Sin embargo, dado el significado de DH - desarrollo por las personas-, el nivel local
no es un receptor pasivo de las politicas de otro nivel de gobierno, sino que sus actores
son ciudadanas y ciudadanos activos, con sus instituciones y organizaciones, que plantean
sus propios objetivos y politicas, incluidas las demandas a otros niveles jurisdiccionales.

El DH es un proceso que implica asumir que el centro de todos los esfuerzos del
desarrollo deben ser siempre las personas -sus necesidades, sus aspiraciones, sus
opciones- y que ellas deben ser consideradas no sélo como beneficiarias, sino
como verdaderas protagonistas sociales. Por lo tanto, se puede afirmar que es el
desarrollo de la gente, por la gente, para la gente. Al establecer el bienestar humano
como objetivo central del desarrollo, el enfoque del DH abre posibilidades a la
transformacion de las relaciones de género y a la mejora de la condicion de las
mujeres, ya que se fundamenta en la participacion y el empoderamiento

La propuesta de desarrollo humano con enfoque de género consiste en considerar
a las mujeres y a las nifias como protagonistas y no como parte subsumida en los
hombres, las familias, los nifios, los pueblos y las naciones. Es decir, como sujetos
sociales especificos con definiciones historicas, necesidades, intereses, contribuciones,
aspiraciones y problematicas propias.

La vision y analisis de la realidad -con enfoque de género- van a cambiar la definicion
y prioridades de las politicas y proyectos que se formulen, ya que permiten la
identificacion de los diferentes roles, puntos de vista, necesidades practicas e intereses
estratégicos de mujeres y hombres; las relaciones entre mujeres y hombres con respecto
al acceso y control de los recursos, beneficios y su participacion en los procesos de
decision; los factores sociales y culturales y las oportunidades que limitan o potencian
la igualdad entre muijeres y hombres; el impacto potencial diferenciado de las acciones
sobre mujeres, hombres, nifias, nifios, segun edad, contexto social, etc., y la capacidad
de las instituciones para establecer programas en materia de igualdad de género.

El enfoque Género y Desarrollo Humano (GDH) se vincula con el enfoque Género
en el Desarrollo (GED), que plantea la necesidad de definir, con la activa participacion
de las mujeres, un nuevo modelo de desarrollo que subvierta las actuales relaciones
de poder basadas en la subordinacion de las mujeres. El enfoque GED sitla el
analisis de las relaciones de género dentro del marco del DH y enfatiza el impacto
diferencial de las politicas en hombres y mujeres, asi como el efecto negativo de
la desigualdad de género en el desarrollo humano.

el desarrollo

Los enfoques sobre las mujeres y el desarrollo han tenido un largo y polémico
recorrido hasta Ilegar al GED. En las décadas de 1950 y 1960, dominadas por el



discurso del “desarrollo” o el “desarrollismo”, la tendencia predominante fue la
idea del crecimiento econdmico como medida y fuente del desarrollo, suponiendo
la filtracion de beneficios para toda la sociedad. Pero se advirtié que mientras que
los hombres eran integrados en las corrientes principales del desarrollo, las mujeres
permanecian excluidas en una division en la cual los hombres aparecian como
sector moderno y las mujeres como sector tradicional.

Asi aparecio el enfoque de la “integracion de la mujer al desarrollo” que dio lugar
al primer enfoque conocido como MED (Muijer en el Desarrollo), el que tuvo una
importante influencia en las politicas, programas y proyectos que se realizaron
entre las décadas de 1970 y 1980. Largamente, se concibi6é que si se queria
conseguir el avance de las mujeres, ellas debian incorporarse a las corrientes
principales del desarrollo y abandonar el lugar en el que no habia prestigio, ni
ninguna posibilidad de acceder a los beneficios del desarrollo. Comenzaron a
surgir entonces los primeros proyectos que integraban a mujeres en el ambito
productivo y no sélo, como se habia hecho hasta ese momento, a proyectos
denominados “de bienestar”, en los que las mujeres eran consideradas Ginicamente
en su papel reproductivo y como intermediarias del bienestar familiar.

Efectivamente, el enfoque llamado “asistencial”, o “de bienestar”, surgido en la década
de 1960, identificaba a la mujer en su rol reproductivo, convirtiéndola en principal
beneficiaria de programas asistenciales por su rol de madre, considerando que ese
papel es fundamental no sélo para la mujer, sino para todas las cuestiones referidas
al desarrollo econdmico de cada pais. Son politicas que, en lo ideoldgico y en su
implementacidn, conciben a la mujer como un ente pasivo y receptor de beneficios
gratuitos o subsidiados. Este enfoque asistencial todavia tiene amplia acogida, ya que
es politicamente mas comodo y porque no cuestiona la vision tradicional del papel
de la mujer. Ademas, porque resulta mas facil poner en ejecucion proyectos de
asistencia social, que incrementar la productividad y los ingresos de las mujeres y
hombres pobres. En términos de desarrollo, la ayuda para el bienestar de la familia
se dirige a las mujeres, identificadas junto con los grupos socialmente “vulnerables”.

El primer enfoque MED destacé la importancia del rol productivo de las mujeres,
a la vez que abri6 la perspectiva a la “igualdad de oportunidades” en las relaciones
entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo, con lo que se enfatizé la
independencia econémica de las mujeres como sinénimo de igualdad.

El segundo enfoque MED fue el de “la antipobreza”, que vincula la desigualdad econdmica
entre hombres y mujeres a la pobreza y no a la subordinacion, haciendo énfasis en el rol
productivo de la mujer bajo el supuesto de que ella dispone de mas tiempo libre.
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Con este enfoque se inventaron proyectos productivos para que las mujeres pudieran
generar ingresos, frecuentemente relacionados con las actividades domésticas.

Este enfoque “antipobreza” se instal6 y expandio durante la “década perdida” de 1980,
cuando las crisis economicas, las politicas de ajustes estructurales y los recortes al gasto
social agravaron las condiciones de vida de la poblacion de bajos recursos. Las mujeres
se vieron obligadas a desempefiar el papel de administradoras cotidianas de los efectos
de las crisis y los ajustes, por lo que los programas antipobreza se basaron en el supuesto
de que los efectos de los ajustes se podian amortiguar, contando con la elasticidad del
trabajo y el tiempo de las mujeres.

Vinculado al segundo MED, el tercer enfoque MED fue el de “la eficiencia”, derivado
de las politicas econdmicas de ajuste y de la crisis del financiamiento publico. El
énfasis se traslado de la mujer al desarrollo, reconociendo que las mujeres son
esenciales para el esfuerzo del desarrollo en su conjunto. Sin embargo, en la
practica este enfoque significo el desplazamiento de costos de la economia
remunerada a la sin paga, particularmente mediante el uso del tiempo sin salario
de las mujeres, su rol reproductivo y su papel de gestora comunitaria.

Este enfoque de “eficiencia” -que detecta muy bien la gran dedicacion y
responsabilidad de las mujeres en el logro de fines de bienestar para el hogar y la
comunidad- reconoce que hay que incorporar las necesidades més sentidas de las
mujeres, dedicandose a los intereses practicos de género.

El enfoque de “eficiencia” en el contexto del ajuste estructural intent6 aprovechar
el trabajo de las mujeres en funcion del alivio a la pobreza: que trabajen para el
desarrollo en vez de que el desarrollo trabaje para las mujeres.

En definitiva, los proyectos dirigidos a mujeres no se realizaron por su reconocimiento
como agentes del desarrollo o por su derecho a acceder a esas oportunidades, sino
por una especie de evaluacion de eficiencia y de costo-beneficio sobre las capacidades
de las mujeres. Se reforzaron los roles tradicionales y se agregaron cargas adicionales
de trabajo, sin considerar las relaciones de poder entre los géneros ni analizar la
situacion y posicion de la mujer.

En la Primera Conferencia Mundial sobre las Mujeres (México, 1975), el consenso
oficial fue que las mujeres debian incorporarse al mundo publico, sede principal de la
experiencia de igualdad, sin prestar mayor atencion a la problematica especifica que
surgia de la posicion subordinada de las mujeres en las diversas esferas. Lo que sucedia
en el llamado “dmbito privado” no fue materia de observacion y no estuvo dentro de
los consensos. Por ejemplo, no se trato el problema de la violencia doméstica.



Entre 1975y 1985 -el primer “Decenio de la Mujer” de Naciones Unidas—, se realizaron
nuevos y numerosos estudios, que sacaron a la luz evidencias reveladoras sobre las
consecuencias de los enfoques MED y la participacion de las mujeres en el desarrollo.

A partir de 1985, el enfoque de género se fue elaborando y difundiendo, dando
lugar al enfoque GED, que sostiene que el objetivo no es el de incorporar la
categoria mujer al desarrollo, sino revelar y analizar las relaciones entre hombres
y mujeres y como éstas condicionan el impacto de las politicas y la participacion
de ambos géneros en el desarrollo. Al introducir el concepto de género, este
enfoque sefala la construccion cultural e historica de los roles sexuales, de lo
“femenino” y lo “masculino”, las relaciones asimétricas entre hombres y mujeres
y su impacto en el desarrollo, las relaciones de poder y la organizacion

social de la desigualdad. El siguiente cuadro sintetiza los enfoques.

Mujeres en el Desarrollo

ENFOQUE
TEMA Mujeres (y nifias). Relaciones entre mujeres y hombres.
CENTRAL
Exclusion de las mujeres del desarrollo, aunque  Relaciones desiguales de poder, que frenan
PROBLEMA S€an la mitad de los recursos humanos el d.e.sarr.ollo |guaI|t§r|0 y la plena
productivos. participacion de las mujeres.
Desarrollo més eficiente. Desarrollo sostenible e igualitario en la toma
OBJETIVO de decisiones compartidas entre hombres
y mujeres.
SOLUCION Integracion de las mujeres en el proceso de  Empoderamiento de las mujeres y
desarrollo existente. personas desfavorecidas. Transformacion
de las relaciones desiguales
- Proyecto de mujeres. -Identificar y sefialar las necesidades
- Componente de mujeres. précticas de mujeres y hombres, para
- Proyectos integrados. mejorar sus condiciones de vida.
ESIRATE - - Aumentar la productividad de las mujeres. ~ -ldentificar y sefialar los intereses
- Aumentar las habilidades de las mujeres para ~ estratégicos de las mujeres.
cuidar el hogar.
Este enfoque @ menudo aumenta la carga de  Las intervenciones se basan en los roles,
trabajo de las mujeres, sin lograr un mayor responsabilidades y poder de las mujeres
poder econdmico. Las mujeres no son Yy los hombres en la sociedad. Es un
CONSE - consultadas sobre el tipo de desarrollo e esfuerzo para mejorar la posicion de las
CUENCIAS

integracion que buscan. Se da una “integracion”
en el mundo de los hombres, sin cambios en
las relaciones de poder.

mujeres en relacion con los hombres, de
manera que beneficie y transforme a la
sociedad en su totalidad.

Fuente: EMAKUNDE. Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de desarrollo.
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El enfoque GED —que se inscribe coherentemente con la propuesta de desarrollo
local, orientada al fortalecimiento de los actores locales y sus capacidades, los
liderazgos, la equidad y la integracion social- incorpor6 el término empoderamiento
(empowerment) de las mujeres. De lo que se trata es de propiciar los cambios y
condiciones para que las mujeres descubran e incrementen sus capacidades de
autoestima y valoracion, de influencia, eficacia politica y liderazgo en la vida publica,
reconociendo los triples roles que desempefan (reproductivos, productivos y de
gestion comunitaria). El énfasis y el desafio estdn puestos en la formulacion,
concertacion y aplicacion de politicas publicas que favorezcan los intereses estratégicos
de género, a la par de que se responde a los intereses practicos de género, los que
en el universo mayoritario de las mujeres pobres siguen gravitando fuertemente.

La distincion entre posicion y condicion es muy relevante para el GED, porque
muchos proyectos e intervenciones en materia de desarrollo local se han dirigido
Unicamente a modificar las condiciones de las mujeres, pero no a modificar las relaciones
de subordinacion con respecto a los hombres. De tal forma que si no se modifica esa
posicion, es muy probable que las estructuras de subordinacion continuaran inalterables
0 que las mujeres seguiran expuestas a desventajas, dafios y riesgos.

La condicion de las mujeres se refiere a la situacion material de vida: pobreza
urbana y rural, privaciones de servicios y bienes basicos, falta de acceso a la
educacion, al empleo y la capacitacion, excesiva carga de trabajo y falta de
disponibilidad de tiempo. La posicion de las mujeres se refiere a la ubicacion y
reconocimiento social asignado a las mujeres en relacién con los hombres en la
sociedad: inclusion o exclusion de los espacios de toma de decisiones y participacion
politica; igualdad o desigualdad de salarios por el mismo trabajo; impedimentos
para acceder a la educacion y la capacitacion; subordinacion de las mujeres a los
hombres que determina las posibilidades de acceso y control de los
recursos, servicios y oportunidades. La posicion tiene que ver con:

Valoracidn social y autoestima.

Autonomia.

Empoderamiento, toma de decisiones, participacion social y politica.

Por su parte, la distincidn analitica entre necesidades practicas y necesidades
estratégicas de género -concebidas interrelacionadas- también es importante en
el enfoque GED para el desarrollo local. Ambas tienen que ser abordadas
conjuntamente, evitando el supuesto de que las carencias materiales determinan
las Unicas necesidades sentidas de las mujeres, mientras quedan al margen y latentes
las necesidades de realizacion personal, libertad, igualdad, autoestima, acceso a
derechos y oportunidades.



© Necesidades practicas de genero: son las que derivan de los roles de las
mujeres socialmente aceptados en la esfera doméstica: madre, esposa, ama de
casa. Responden a las necesidades inmediatas vinculadas con las carencias o
insuficiencias de servicios y bienes materiales bésicos, que sufren las familias
y las comunidades y que motivan a la participacion femenina en la esfera
publica. Se expresan a partir de la condicion que vive la mujer en el terreno
doméstico y se dirigen a mantener la supervivencia humana. Estos intereses
practicos no cuestionan la subordinacion ni la desigualdad de género, pero de
los mismos si pueden surgir nuevos intereses relacionados con las necesidades
estratégicas de género.

@ Necesidades estratégicas de genero: son las que surgen del reconocimiento
y toma de conciencia de la posicion de subordinacion, desigualdad y
discriminacion de las mujeres en la sociedad. Se dirigen a la transformacion
de las relaciones sociales de género y a la adquisicion de libertad, igualdad
real, autoestima y empoderamiento, segun el contexto sociopolitico y cultural
de donde emergen y se expresan. Se traducen en intereses que incluyen los
derechos legales, el problema de la violencia contra las mujeres, el control
del propio cuerpo y los derechos reproductivos, la capacitacion y formacion
en tematicas de género, la demanda de politicas pablicas de equidad de género,
la defensa de los derechos humanos de la mujer, entre otros. Se orientan a
mejorar-elevar la posicion de la mujer en la sociedad: el ejercicio de sus
derechos, su participacion publica en la toma de decisiones, su autonomia
personal, el acceso a la educacion, capacitacion, empleo, identidad cultural,
recreacion y deportes.

La posicion y los intereses estratégicos de las mujeres representan uno de los mayores
desafios al desarrollo local, que supone la articulacion fuerte entre actores con
capacidad de iniciativa, la construccion de un sujeto colectivo del desarrollo local,
la participacion ciudadana, la concertacion y la elevacion de la calidad de vida.

La dimension de género en el desarrollo local

En términos generales, se puede definir al desarrollo local como un proceso
orientado de desarrollo enddgeno (desde adentro), que resulta de la accion proactiva
de actores, actoras y agentes que inciden, con su participacion y decisiones, en
el desarrollo de un determinado territorio. Las decisiones no solamente se toman
a escala local, sino que algunas se producen en los &mbitos nacional o internacional
e influyen en el desarrollo de un determinado territorio. Sin embargo, la
preeminencia de las decisiones de los actores locales, por sobre otras que no
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responden a las necesidades e intereses locales, es lo que define un proceso de
desarrollo local. Por ello, sin la preeminencia de los actores locales que toman
decisiones no es concebible el desarrollo local. Asi y debido a que esos actores
tienen género, son hombres y mujeres los que aparecen en la escena.

El desarrollo local es un concepto y un proceso complejo multidimensional. Sus
dimensiones constitutivas son:
La economica: referida a la creacion, acumulacion y distribucion de riqueza,
la economia sustentable, y el bienestar comun.
La social y cultural: referida a la calidad de vida, a la equidad, a la identidad
cultural y a la integracion social.
La territorial: referida al territorio como agente del desarrollo; construccion
de territorios prosperos, democraticos e integrados.
La ambiental: referida a los recursos naturales y a la sustentabilidad de los
modelos de desarrollo adoptados en el mediano y largo plazo.
La politica: referida a la gobernabilidad del territorio y a la definicion de un
proyecto colectivo especifico, autbnomo y sustentado en los propios actores locales.

También es constitutiva del desarrollo local la dimension de género, que ha
estado practicamente omitida en los distintos enfoques y debates sobre el
desarrollo local en América Latina. Es constitutiva porque el desarrollo local
no es neutro de género, ya que contiene las relaciones sociales y desigualdades
entre hombres y mujeres, sus diferentes condiciones y posiciones, sus diferentes
necesidades y expectativas, las jerarquias de poder y toma de decisiones entre
hombres y mujeres; relaciones y jerarquias culturalmente determinadas.

El género marca el desarrollo local: impregna y afecta, de una u otra manera, las visiones,
los proyectos y objetivos que proponen y promueven la apuesta por el desarrollo local.
Por lo tanto, la dimensién de género es transversal a las demés dimensiones del desarrollo
local, enfrentando el reto de la articulacion, asi como lo enfrentan las otras dimensiones.
Uno de los mayores retos del desarrollo local es, precisamente, la articulacion entre
sus dimensiones. A cada dimension le corresponde un contenido especifico, al igual
que la dimension de género. Se entiende por género una construccion simbolica que
alude al conjunto de atributos socioculturales asignados a las personas a partir del sexo,
y que convierten a la diferencia sexual en desigualdad social. La diferencia de género
no es un rasgo bioldgico, sino una construccién mental y sociocultural que se ha
elaborado historicamente. Por lo tanto, género no es equivalente a sexo.

refiere a una categoria social, mientras que sexo sefiala una categoria
bioldgica. El concepto fue elaborado para poner de manifiesto una relacion social
desigual entre los géneros (mujeres y hombres), entendidos como sujetos sociales



y no como seres bioldgicos. Designa las relaciones sociales entre los sexos, lo que
quiere decir que no existe un mundo de las mujeres separado de los hombres y
que la informacion sobre las mujeres es también informacion sobre los hombres.
Refiere a todo lo que en cualquier sociedad se aprende sobre qué es ser hombre
y qué es ser mujer, como deben comportarse de acuerdo con esa identidad y los
roles que les toca desempefiar. Hombres y mujeres desempefian papeles diferentes
en la sociedad y dichas diferencias son modeladas por factores ideolégicos, politicos,
historicos, economicos y culturales y religiosos.

Asimismo, el concepto de género ensefia que el significado y la consecuencia de
ser mujer o ser hombre en la sociedad, con sus roles y las relaciones de poder que
se establecen, no derivan de la naturaleza del sexo bioldgico, sino de normas e
interpretaciones culturales, por lo cual las relaciones de género son transformables
en el tiempo y los espacios.

Género implica una fuerte connotacion de , sobre todo en las mentalidades
y conductas. También reconoce las influencias y variaciones segun la clase social, la
pertenencia racial, étnica y religiosa, por lo cual presenta diferencias dentro de cada
culturay entre culturas.Y revela que la valoracion diferencial de los roles masculinos
por encima de los roles femeninos establece una jerarquia de poder que consagra
la desvalorizacion-discriminacion social, politica, econémica y cultural de la mujer.

El denominado “sistema de género social” opera en todos los ambitos,
actividades y procesos de la vida en sociedad, regulando los roles, comportamiento
y espacios atribuidos a hombres y mujeres.

Sistema de

El sistema de género social hace referencia a los
procesos y mecanismos que regulan y organizan la
sociedad de modo que mujeres y hombres sean, actden
y se consideren diferentes, al mismo tiempo que
determina cuales areas sociales son de competencia
de un sexo y cuales del otro. Esta organizacion es
independiente del sexo bioldgico, aunque en muchos
casos ha sido la biologia el elemento utilizado como
legitimador de su existencia, convirtiéndose, entonces,
no solo en un hecho material, sino en una ideologia.
Las diferencias bioldgicas pasan a ser la base que
justifica la division sexual del trabajo y el sistema de
genero. El género se expresa en cuatro niveles:
- Las caracteristicas bioldgicas secundarias (fuerza
fisica; tamafio del pecho; pelo, etc.).
-La identidad personal (la “feminidad”, la
“masculinidad”).
- Los roles sociales (division sexual del trabajo,
actividades propias de hombres y propias de
mujeres).

Fuente: Astelarra, Judith: 2004.

- Los ambitos sociales (roles de género en ambitos
sociales diferenciados).

El sistema de género regula tanto caracteristicas
individuales (bioldgicas y de personalidad), como
actividades y ambitos sociales. Desde la perspectiva
de cambio social, aun cuando la biologia también esta
afectada por la cultura, es mas importante trabajar
con los otros tres niveles, puesto que son mas
directamente sociales. Estos tres niveles del sistema
de género lo convierten en un sistema complejo cuya
transformacion es lenta. El sistema de género s6lo
muestra las diferencias por si mismo, no implica
desigualdad. Esta aparece cuando las relaciones entre
unos y otras estan marcadas por la existencia de
jerarquias que comportan privilegios. Es en estos
momentos cuando podemos decir que lo que
caracteriza a las mujeres, en cualquiera de los tres
niveles de género es la inferioridad, la desigualdad y,
por ende, la discriminacion.
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El sistema de género opera dentro de los procesos de desarrollo local, a través del
sistema de actores que representan al conjunto de las y los actores que han
intervenido e intervienen en los procesos de desarrollo local, sus interacciones,
redes y alianzas. Por lo cual, las caracteristicas del sistema de actores locales, en
cada caso, reflejan las diferencias entre los géneros y los mecanismos que regulan
la actuacion de hombres y mujeres.

Se puede encontrar un sistema de actores del desarrollo local estratificado segun
jerarquias y privilegios de género. Por ejemplo, son hombres los que controlan los
cargos de direccion y toma de decisiones, mientras que las mujeres ocupan cargos
de apoyo administrativo y/o comunitario. A las mujeres se les cede el asiento en las
reuniones, en tanto que a los hombres se les cede la palabra del poder.

Se puede encontrar también que el sistema de actores sea relativamente equilibrado
entre los géneros y que las diferencias no se traduzcan en notorias desigualdades. Y
puede ocurrir también que el sistema de actores esté integrado mayoritariamente por
mujeres, si tenemos en cuenta que los crecientes flujos migratorios de hombres de los
paises de Centroamérica y México hacia los Estados Unidos dejan a los municipios
—sobre todo, rurales— s6lo con mujeres, nifios, nifias y gente de la tercera edad.

De darse un proyecto de desarrollo local en esos “municipios de mujeres” -que realizan
las actoras-, igualmente sigue operando el sistema de género,experimentando
transformaciones o no, segun los casos. Testimonios de mujeres revelan que aun cuando
son las encargadas de sacar adelante las familias y la economia local, la injerencia del
control de la autoridad masculina sobre las decisiones de las mujeres se mantiene via
telefonica o de visita. De contar las mujeres con instituciones y politicas locales que
atiendan las problematicas de género, no se quedarian solas ni desamparadas frente a
los conflictos y tensiones intrafamiliares que generan los fendmenos migratorios.

El sistema de género se traduce en la realidad de cada sociedad y territorio local
en practicas, actitudes, toma de decisiones, usos del lenguaje y de las iméagenes,
creencias, sanciones sociales, mecanismos de inclusion-exclusion, que se inscriben
en la vida cotidiana privada y publica, reflejandose en los proyectos y procesos del
desarrollo local. Involuntaria o voluntariamente, se puede infiltrar el sexismo,
que se basa en la inferioridad del sexo femenino determinada por las diferencias
biolégicas entre hombres y mujeres. Ello deriva de la construccion de un orden
simbolico (cultural) en el que las mujeres son consideradas inferiores a los hombres
e implica una serie de actitudes y expresiones estereotipadas que conducen a la
subordinacion y discriminacion de un sexo respecto al otro.

Son sexistas, por ejemplo, expresiones ofensivas que refieren a las mujeres como
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“débiles”, “irracionales”, “chismosas”, “incapaces”, “locas”, “libertinas”, “ambiciosas”,



cuando en los ambitos publicos disputan el poder politico, luchan por sus reivindicaciones
y por la defensa de los derechos humanos. Los hombres sufren la ofensa del sexismo,
a lainversa, con epitetos y sarcasmos cuando dan muestras de llanto, sensibilidad, ayuda
doméstica y rechazo a la competencia de fuerza o violencia fisica.

El actor local no es solamente un individuo (hombre, mujer), sino un grupo,
organizacion o institucion cuyas acciones se realizan dentro de los espacios de la
sociedad local y que en el campo politico, econdémico, social y cultural es capaz
de ser portador de propuestas que tiendan a capitalizar mejor las potencialidades
locales, cuyas decisiones tienen preeminencia por sobre otras que intervienen en
los proyectos y procesos de desarrollo local.

Una cierta distincion se hace del actor respecto del agente del desarrollo local (ADL)
-que puede ser externo al &mbito municipal o microrregional-, que desempefia
funciones de mediacion, animacion y asistencia técnica, pero que puede llegar a
influir sobre la toma de decisiones de los actores locales. Esta es una distincion
relativa a la dinamica de las intervenciones que ocurre en cada contexto y proceso.
Por ejemplo, una organizacion no gubernamental (ONG) u otra institucion externa
actia como ADL, pero tiene integrantes que son actoras y actores locales arraigados
en los territorios que comprende el proyecto de desarrollo local.

Sistema de

El Agente de Desarrollo Local es un relacionador su poder, sus recursos, en funcion del bien comdn,
global que media entre relaciones de poder desiguales sin hegemonizar ni ser pura autorreferencia, sin

en un proceso de articulacion-tension-rearticulacion. miedo a enfrentar el didlogo, permitiendo una salida
Este proceso es aquel que valora el potencial de los creativa a los conflictos, y la generacion y
actores para reestructurar sus discursos, sus practicas, regeneracion del tejido social.

Fuente: Gallicchio, Enrique: 2002.

En numerosas experiencias, la inclusion de la equidad de género en la agenda de
las politicas municipales o proyectos de desarrollo local se debe a la incidencia del
trabajo de algunas ONG feministas o de agencias de cooperacion que tienen sedes
extra locales, sin cuya eficaz influencia dificilmente se hubiera dado la apertura
y la incorporacion del enfoque de género.

La equidad de género debe ser una de las bases fundacionales del desarrollo local,
porque significa equivalencia en términos de derechos, beneficios, oportunidades
y obligaciones. Es una cuestion de justicia. La equidad de género supone el disfrute
equitativo de hombres y mujeres de los bienes sociales, las oportunidades de los
recursos y las recompensas. Es la idea de beneficio equivalente. Lograr la
equidad de género requiere cambios en las politicas y practicas institucionales, asi
como en las relaciones sociales, porque a través de las mismas se refuerzan y
mantienen las desigualdades y desventajas que afectan a las mujeres.
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La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres responde al imperativo de
corregir y revertir las desigualdades y desventajas que existen entre hombres y
mujeres, en los diversos ambitos de la sociedad. Constituye la garantia de que
mujeres y hombres puedan participar en los ambitos y actividades de la economia,
la politica, la participacion social, la toma de decisiones, el liderazgo, la educacion,
la capacitacion, el empleo, etc., sobre bases de equidad y no discriminacion.

De no darse la igualdad de oportunidades, ;como y cuando podrian las mujeres
convertirse en agentes del desarrollo local valoradas en su potencial? La equidad de
género implica el disefio y utilizacion de procedimientos diferenciales para corregir
las desigualdades de partida, por lo que esta formada por medidas o acciones afirmativas
(o positivas) que facilitan el acceso a las oportunidades y beneficios del desarrollo.

El enfoque (o perspectiva) de género le aporta al desarrollo local una manera diferente
de mirar y pensar la vida social, las necesidades y demandas, los objetivos y beneficios
del desarrollo. Es una perspectiva guiada por el principio de equidad y no discriminacion-
subordinacion de las mujeres. Permite reconocer la diversidad de necesidades y
demandas de la poblacion, teniendo en cuenta las de las mujeres y de los hombres, sin
disolverlas en una abstracta neutralidad de “comunidad”, “pueblo”, “gente”. Pretende
el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres, de manera que se puedan

superar los obstaculos que impiden la equidad entre los géneros.

El enfoque de género es una herramienta metodoldgica indispensable para detectar y
analizar el impacto diferenciado entre mujeres y hombres que tienen las politicas,
acciones y proyectos gubernamentales, de organizaciones no gubernamentales, agencias
de cooperacion y organismos multilaterales de financiamiento. Asimismo, es una
herramienta de apoyo para romper el circulo vicioso de la inequidad de género,
revisando como influyen hombres y mujeres en las politicas puablicas, proyectos y
programas, y de qué manera tal influencia les afecta. Se incorpora y utiliza durante
todo el ciclo de los proyectos gubernamentales y no gubernamentales: disefo,
formulacion, planeacion, programacion, implementacion, evaluacion, considerando
los diferentes papeles, necesidades, intereses y responsabilidades de mujeres y hombres.

En el anexo 1 se encuentran preguntas claves que permiten guiar la perspectiva
de género desde el disefio hasta la evaluacion de los proyectos.

El empoderamiento con enfoque de géenero no tiene nada que ver con la idea del
“poder sobre” como un instrumento de dominacion, el que:

Obliga a hacer o dejar de hacer.

Limita, por normas y valores que obligan.

Prohibe o impone ser, hacer, pensar, decir, actuar y decidir.



Puede incluir el ejercicio de la violencia (fisica, verbal, psicologica, institucional,
0 a través de la discriminacion).
Impide el acceso a los derechos humanos.

Se espera que el empoderamiento de los actores del desarrollo local tampoco tenga
que ver con el “poder sobre” como dominacion , sino en el sentido del enfoque de
género, es decir, el “poder para”y el “poder con”, que significa incluir a la gente en el
proceso de toma de decisiones, el poder de estimular actividades y capacidades, el
poder de generar liderazgos para obtener logros, el poder que permite a las personas
y grupos percibirse ocupando un espacio decisivo en sus vidas. EI empoderamiento
en los procesos de desarrollo local con equidad de género comprende tres niveles:
El personal, en el cual el empoderamiento entrafia los cambios en la
autopercepcion, la confianza individual y la propia capacidad, liberandose
de la opresion internalizada.
El de las relaciones cercanas (hogar, comunidad, localidad), en las cuales
significa adquirir habilidades para negociar e influir en la naturaleza de las
relaciones y la toma de decisiones.
El colectivo, en el cual las personas y grupos trabajan juntos y desarrollan
habilidades con el propdsito de trascender, de influir mas ampliamente y
actuar colectivamente.

El machismo, el fatalismo, la violencia contra las mujeres y nifias, la pobreza, los
problemas de salud, la falta de control sobre la fecundidad, la falta de tiempo disponible,
las obligaciones domésticas, el control masculino sobre los ingresos, las rivalidades
competitivas entre las mujeres, asi como la opresién hondamente internalizada, son
factores que inhiben u obstaculizan el empoderamiento de las mujeres.

La dimension de género en el desarrollo local llama la atencion acerca de dichos
factores inhibidores u obstaculizadores del empoderamiento de las mujeres, que
deben ser considerados con la misma importancia que otros problemas importantes
que enfrentan los procesos de desarrollo local.

La transversalidad de la dimension de género en los proyectos y procesos
de desarrollo local es indispensable, de manera que evite la segregacion de los
“asuntos de género” o “de mujeres” a un lugar separado y asilado del resto de los
temas y decisiones. La transversalidad tiene dos vertientes que son “dos caras de
la misma moneda”:

1.La integracion de la perspectiva y las politicas de género en las politicas
publicas generales, convirtiéndose en objetivo de las mismas. Es una estrategia
y un horizonte estratégico que requiere una nueva forma de organizar, realizar
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y evaluar los procesos politicos y técnicos de la gestion del desarrollo, de modo
que la perspectiva de género se incorpore a todas las politicas, a todos los niveles
y en todas las etapas de la intervencion, bajo la responsabilidad y el compromiso
de todos y cada uno de los actores (hombres, mujeres) involucrados en los procesos.

La transversalizacion/integracion de la perspectiva de género implica el diagndstico
del impacto diferenciado que cualquier iniciativa —incluidas leyes, programas y
politicas, en cualquier area o nivel- tendréa sobre las vidas de los hombres y las
mujeres. Se trata de una estrategia para hacer que los intereses, las necesidades
y experiencias de las mujeres y de los hombres constituyan una dimension integral
en el proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas,
programas y proyectos en todas las esferas politicas, economicas y sociales, de
manera que la desigualdad entre hombres y mujeres no se vea reproducida ni
perpetuada. Requiere, asimismo, de promover y fortalecer la voluntad politica
necesaria para contribuir a la equidad de género y para incorporar la perspectiva
de género en la planeacion del desarrollo (local, regional, nacional).

Una de las vias metodoldgicas para ir penetrando la transversalidad de género
en las estructuras, logicas y practicas que tienen incidencia en el desarrollo local
y la descentralizacion es la sensibilizacion y capacitacion en temas de equidad de
género y politicas de igualdad de oportunidades, a tomadores de decisiones y
actores estratégicos. Cuanto mas temprana y continua se hace la sensibilizacion
y la capacitacion, es mas probable la permeabilidad de la transversalidad de género.

Se supone que el ambito local es el mas cercano a la vida de ciudadanas y ciudadanos
y al tejido econdmico y social. Existe, por tanto, una mayor cercania a sus intereses,
sus necesidades y una forma mas directa de contar con la potencialidad de los
recursos existentes en el territorio, por lo que se presenta, al menos en principio,
como uno de los &mbitos més adecuados para la integracion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las politicas y proyectos de desarrollo.

2.La transversalidad es, por otro lado, una herramienta analitica para estudiar,
entender y responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades
y cOMO estos cruces contribuyen a experiencias unicas de opresion o privilegio.
Se trata, por tanto, de una metodologia indispensable para el trabajo en los
campos del desarrollo y los derechos humanos. Comienza con la premisa de que
la gente vive identidades multiples, formadas por varias capas que se derivan de
las relaciones sociales, la historia y la operacion de las estructuras del poder.

Las personas pertenecen a méas de una comunidad a la vez y pueden experimentar
opresiones y privilegios de manera simultanea. Por ejemplo, una mujer puede
ser una médica respetada, pero sufrir violencia doméstica en casa; puede ser una



reconocida y apreciada lider social, pero como regidora municipal sus iniciativas
y propuestas en el Concejo Local son descalificadas e ignoradas. O puede ser
una desconocida sin trayectoria de participacion politica y social, pero recibe
el privilegio de acceder a un cargo de poder local por sus vinculaciones familiares.

El andlisis transversal tiene como objetivo revelar las variadas identidades, exponer
los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se dan como consecuencia
de la combinacion de identidades. La combinacion de identidades no es una suma
que incrementa la propia carga, sino que produce experiencias sustantivamente
diferentes. EI objetivo no es mostrar cdmo un grupo estd mas victimizado o
privilegiado que otro, sino descubrir diferencias y similitudes significativas para
poder superar las discriminaciones.

Como consecuencia de sus multiples identidades, algunas mujeres se ven
empujadas a la marginacion y experimentan profundas discriminaciones, mientras
que otras se benefician de posiciones mas privilegiadas. La transversalidad, en
este sentido, ayuda a visualizar como convergen distintos tipos de discriminacion,
en términos de interseccion de identidades. Es también una estrategia que sirve
para vincular las bases de la discriminacion en razon de género, raza, etnia, edad,
discapacidad, opcion sexual, etc., con el entorno social, econémico, politico y
legal que alimenta la discriminacion y que estructura las vivencias, tanto de la
opresion como del privilegio.

Estas dos vertientes de la transversalidad implican la voluntad politica, el
compromiso y esfuerzo del conjunto de actores e instituciones que participan
en el desarrollo local y la descentralizacion. Como se sefialé anteriormente, la
sensibilizacion en equidad de género es necesaria para facilitar la penetracion
de la transversalidad.

La sensibilizacion en equidad de género significa poner a disposicion como aceptar
recibir informacion y conocimientos, en un contexto determinado, sobre la realidad
de la desigualdad social entre hombres y mujeres, demostrada por las brechas de
genero, asi como en diversas situaciones de la vida de las mujeres. Pretende
estimular la toma de conciencia sobre la problematica de género y la injusticia que
supone la discriminacion y subordinacion que afectan a las mujeres en las estructuras,
relaciones y espacios de las sociedades, municipios y paises.

La dimension de género en el desarrollo local [lama la atencion acerca de dichos
factores inhibidores u obstaculizadores del empoderamiento de las mujeres, que
deben ser considerados con la misma importancia que otros problemas importantes
que enfrentan los procesos de desarrollo local.
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La transversalidad de la dimension de género en los proyectos y procesos
de desarrollo local es indispensable, de manera que evite la segregacion de los “asuntos
de género” o “de mujeres” a un lugar separado y asilado del resto de los temas y
decisiones. La transversalidad tiene dos vertientes que son “dos caras de la misma
moneda”:
1. Laintegracion de la perspectiva y las politicas de género en las politicas publicas
generales, convirtiéndose en objetivo de las mismas. Es una estrategia y un
horizonte estratégico que requiere una nueva forma de organizar, realizar y evaluar
los procesos politicos y técnicos de la gestion del desarrollo, de modo que la
perspectiva de género se incorpore a todas las politicas, a todos los niveles y en
todas las etapas de la intervencion, bajo la responsabilidad y el compromiso de
todos y cada uno de los actores (hombres, mujeres) involucrados en los procesos.

La transversalizacion/integracion de la perspectiva de género implica el diagndstico
del impacto diferenciado que cualquier iniciativa —incluidas leyes, programas y
politicas, en cualquier area o nivel- tendra sobre las vidas de los hombres y las
mujeres. Se trata de una estrategia para hacer que los intereses, las necesidades
y experiencias de las mujeres y de los hombres constituyan una dimension integral
en el proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas,
programas y proyectos en todas las esferas politicas, economicas y sociales, de
manera que la desigualdad entre hombres y mujeres no se vea reproducida ni
perpetuada. Requiere, asimismo, de promover y fortalecer la voluntad politica
necesaria para contribuir a la equidad de género y para incorporar la perspectiva
de género en la planeacion del desarrollo (local, regional, nacional).

Una de las vias metodoldgicas para ir penetrando la transversalidad de género en
las estructuras, logicas y practicas que tienen incidencia en el desarrollo local y
la descentralizacion es la sensibilizacion y capacitacion en temas de equidad de
género y politicas de igualdad de oportunidades, a tomadores de decisiones y
actores estratégicos. Cuanto mas temprana y continua se hace la sensibilizacion
y la capacitacion, es mas probable la permeabilidad de la transversalidad de género.

Se supone que el ambito local es el mas cercano a la vida de ciudadanas y
ciudadanos y al tejido econdmico y social. Existe, por tanto, una mayor cercania
a sus intereses, sus necesidades y una forma mas directa de contar con la
potencialidad de los recursos existentes en el territorio, por lo que se presenta,
al menos en principio, como uno de los ambitos mas adecuados para la integracion
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las politicas y
proyectos de desarrollo.



Es un proceso de aprendizaje y comprension, que supone la generacion de la
disposicion a actuar por parte de las personas, instituciones y organizaciones. Es
decir, no se trata de una sensibilizacion de actitud “pasiva” -sin consecuencias de
cambios y resultados-, sino una actitud activa y comprometida con las politicas y
acciones dirigidas a la equidad de género.

La sensibilidad de género es la capacidad de sensibilizar frente a situaciones y
necesidades diferentes de hombres y mujeres, que promueve la equidad de género;
implica tomar en consideracion todos los aspectos de las relaciones entre hombres
y mujeres en su contexto cultural y social, durante el curso de las actividades de
formulacion de politicas publicas y la implementacion de proyectos de desarrollo
local. Comprende el nivel personal y el institucional, ya que ambos son necesarios
y complementarios.

La sensibilizacion es necesaria también para preparar la nueva funcion del papel
del ADL, la que debe ser la de gestion y monitoreo de la transversalidad/integracion
del enfoque de género, desde el disefio de los proyectos hasta la evaluacion de los
resultados. A traves de esta funcion del ADL, se le podra dar el acompafiamiento
y tratamiento necesario a los problemas, individuales y colectivos, que resultan
de los cambios en las relaciones entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres, de manera que tales problemas -la violencia contra la mujeres, los
desajustes y tensiones familiares, la crisis de la identidad masculina, las rivalidades
y competencias entre las mujeres— se contengan y resuelvan a tiempo y
apropiadamente, a fin de rectificar y fortalecer los procesos de desarrollo local.

La funcidn de gestion y monitoreo de la integracion del enfoque de género adquiere
especial importancia, considerando que el papel del ADL es de relacionador global
que media entre relaciones de poder desiguales -como entre los géneros-, en
procesos de articulacion, tension y rearticulacion. Esta mediacion del ADL entre
las relaciones de poder desiguales y las tensiones de la equidad de género tiene
que estar previamente capacitada y legitimada, de modo de que resulte efectiva
y adecuada a los diversos contextos y procesos.

El enfoque de género sobre el desarrollo local tiene que servir para detectar y
discutir los Ilamado “mitos de género”, que encienden focos rojos y verdes para
no desorientarse en el camino.
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Mitos de

Una buena parte del trabajo de desarrollo se
ha basado en los estereotipos de género —por
ejemplo, la idea de que son sélo hombres
quienes se dedican a la agricultura. En reaccion
aello, el feminismo a veces ha creado contra-
estereotipos, como el de la agricultora africana
y su esposo holgazan-. Esas imagenes han sido
sumamente importantes para transformar ideas
acerca del género y canalizar mas recursos hacia
las mujeres. Sin embargo, algunas de esas
imégenes han sido exageradas y puestas mas
alla de todo cuestionamiento, dando lugar a los
"mitos de género". Los mitos de género son
una poderosa herramienta para un cambio
positivo, pero también traen consigo riesgos y
peligros.

Vivimos en un mundo de estereotipos de
género. Nos rodean mensajes acerca de que
las mujeres son débiles y los hombres fuertes
0 que ellas son mejores cuidadoras y los
hombres mas aptos para ganar dinero. Es un
mundo en el que se supone que toda persona
debe ser heterosexual, estar casada o querer
estarlo. Las feministas han luchado contra
estos estereotipos. Algunos argumentos han
sido simplificados a fin de transmitir el mensaje
y, en el proceso, se han creado contra-
estereotipos: los hombres beben, las mujeres
son sobrias y confiables, los hombres cometen
violencia, las mujeres son capaces, los hombres
son holgazanes y otros por el estilo. A veces
hacemos esto deliberadamente, con un
proposito en particular: “si, las mujeres somos
capaces y confiables, dennos ese crédito”. En
otras ocasiones somos menos simplistas. No
obstante, aun cuando no simplificamos
nuestros argumentos, nuestras ideas son
recogidas y utilizadas por otras personas para
una variedad de fines. Algunas de estas ideas
terminan dandose por sentadas. Dejamos de
preguntarnos si son reales o no y asi llegan a
cobrar un caracter casi mitico al ser puestas
mas alla de todo cuestionamiento.
Los "mitos de género" brindan una serie de

Fuente: Boletin BRIDGE, septiembre de 2004

imagenes de las mujeres y los hombres que
nos motivan a comprender lo que hacen —0 no
hacen— en formas particulares. En el desarrollo,
han proporcionado a las feministas una gran
cantidad de material para usar en la busqueda
de la igualdad de género —por ejemplo, la
imagen de los hombres como perpetradores
de violencia y de las mujeres como sus victimas,
ha ayudado a movilizar una oposicion muy
necesaria a la violencia basada en género-. Pero
estos mitos también pueden generar un efecto
opuesto al que se esperaba: la misma imagen
de los hombres como naturalmente agresivos,
con temperamentos dificiles de controlar, apoya
la idea de que es responsabilidad de las mujeres
permanecer calmadas y sobrias, apaciguar la
situacion y mantener unida a la familia.
Reconocer como "mitos de género™ algunas
de las generalizaciones que se han hecho en
Género y Desarrollo sobre las conductas,
naturalezas y tendencias de las mujeres y los
hombres, y cuestionarlas, no tiene la intencion
de socavar el arduo trabajo y el progreso que se
han realizado en el dmbito del género. Por el
contrario, nos brinda una necesaria oportunidad
para revisar algunas de las ideas que hemos
Ilegado a dar por sentadas, adonde nos han llevado
y de qué maneras usar esto como un punto de
partida para mirar hacia el futuro y los nuevos
mitos que podriamos requerir. Ha surgido un
mito, a menudo promovido por nosotras las
feministas, de que las mujeres tienen intereses
comunes, que se uniran y representaran los
intereses de otras. Se supone que el género es
un trabajo para mujeres, y de todas se espera
que tengan conciencia de género. Pero no hay
razén para asumir que las mujeres se identificaran
con otras en virtud de su sexo; de hecho, para
muchas podria haber otras identidades con las
que se alinean mas fuertemente, basadas ya sea
en la raza, la clase o la edad, o que tienen que
Ver con sus relaciones con otras mujeres y otros
hombres como empleadoras 0 empleadas, vecinas

0 colegas, madres o hijas, esposas 0 amantes.



Cuestionar las generalizaciones, revisar las ideas y afirmaciones, ampliar la busqueda
de nuevos fendmenos y cambios, enriquece y fortalece la perspectiva de género,
resultando en una aportacion mas potente y eficaz al desarrollo local.

Otros enfoques y

Como se ha reconocido, la equidad de género representa un desafio y una
oportunidad para el desarrollo local, debiendo crear condiciones favorables y
afirmativas para la expresion social y politica de las mujeres, promoviendo politicas
(ue aseguren que sus propuestas y demandas se incluyan en los proyectos y
presupuestos. Este desafio y oportunidad cabe dentro de los diversos enfoques
que circulan en torno al desarrollo local en América Latina.

Un enfoque es una intencionalidad, una postura, una vision particular del desarrollo,
del bienestar y la calidad de vida. Es una manera particular de interpretar e
intervenir en un contexto determinado. Solamente una vision totalmente
androcéntrica —es decir, centrada en los intereses y experiencias de los hombres—
0 estrechamente economicista puede negar la importancia de la equidad de género
y la existencia constitutiva de la dimension de género en el desarrollo local.

Si bien el tema del desarrollo local no es una novedad puesto que se viene planteando
y discutiendo en América Latina desde la década de 1970, en los Ultimos afios ha
adquirido una renovada popularidad y actualidad desde distintos puntos de vista y
razones. Es pertinente, entonces, preguntarse qué se entiende por desarrollo local,
para evitar confusiones y sobre todo para evitar que se disimule hacer méas de lo
mismo bajo la etiqueta legitimada de “desarrollo local”.

Lo positivo del éxito del concepto de
desarrollo local es que, de alguna manera,
incorpora una nueva dimensién con
potencialidades participativas, a las ya clasicas
dimensiones macro y sectorial de las politicas
nacionales. El riesgo de tal situacion es que,
al mismo tiempo que se va generalizando el

Fuente: Rodriguez, Marcos y Cummings, Andrew: 1998.

uso del término, se vaya desvirtuando el
concepto que encierra y termine
convirtiéndose en una forma de seguir
haciendo lo mismo, pero con otro nombre.
Por esta razon se hace necesario preguntarse
con creciente especificidad, ;qué debe
entenderse por hacer desarrollo local?
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En sintesis, se puede acordar que el desarrollo local supone:
Vision estrategica de un territorio.
Actores fuertemente articulados con capacidad de iniciativa.
Identidad cultural como palanca del desarrollo.
Un enfoque multidimensional que incluye la dimension de género.
Un proceso orientado hacia la cooperacion y negociacion entre actores.
Un proceso que requiere actores y agentes de desarrollo.

En definitiva, el desarrollo local es una estrategia socio-politica de cambio, en la
que el concepto de género y el enfoque de género —que contienen el potencial de
cambio, ya que aluden a determinantes sociales, culturales y politicas que son
transformables— se inscriben coherentemente.

Como estrategia, el desarrollo local implica la recuperacion y revalorizacion de las
particularidades, potencialidades e identidades territoriales y se convierte en un instrumento
eficaz de la gestion de las diferencias, que se encuentran entre las mismas mujeres, los
hombres, las comunidades, los territorios, las potencialidades y las identidades.

La relacion local-global es otro rasgo distintivo de los procesos actuales de desarrollo
local; actores locales que desempefian un nuevo papel protagonico y los espacios
locales revalorizados y redimensionados a escala global. Dentro de la interrelacion
local-global, el desarrollo local es una nueva forma de mirar y de actuar desde el
territorio en el contexto de la globalizacion. La denominada perspectiva
latinoamericana “glocalista” plantea que el desarrollo local se tiene que articular
nacionalmente y proyectar globalmente, destacando al territorio que es desde
donde se tejen las articulaciones intralocales, regionales, nacionales y transnacionales.
Asi, se observa al desarrollo local como una forma de resistencia creativa y preactiva
a la crisis del neoliberalismo y la emergencia de la globalizacion homogeneizante.

La identidad es un componente indispensable del desarrollo local, porque también es un
proceso cultural, que conlleva la pertenencia y formas de socializacion de mujeres y hombres
dentro de un territorio. Cémo historicamente se ha ido constituyendo la identidad local
en un determinado territorio y los rasgos de tal identidad que han incidido con mas fuerza
en la viabilidad del desarrollo local, son elementos claves que se deben considerar en el
intercambio de experiencias y lecciones aprendidas, tanto de éxitos como de fracasos.

La afirmacion de la identidad local se basa en el reconocerse en una historia colectiva
y se convierte en palanca de desarrollo cuando conduce a descubrir la posibilidad de
actuar, marcar la diferencia y la especificidad, para situarse en relacion con otras diferencias
y otras especificidades. Puede tratarse de una identidad fuertemente ligada a un territorio
municipal o region, vinculada con un suceso histdrico o tradicion cultural, a una catéstrofe
natural o a la pertenencia a una comunidad étnica.



De todos modos, las identidades individuales y colectivas en los tiempos modernos no
son excluyentes ni fijas, sino multiples y cambiantes, por lo cual la identidad como palanca
del desarrollo local es mas bien una construccion social y politica, que se va haciendo a
medida que se fortalece la articulacion entre los actores y la concertacion de las acciones
para lograr fines comunes.

Aungue también hay que advertir que no todo proceso de consolidacion de identidad
local es una palanca de desarrollo, porque también puede operar como freno u
obstéaculo. Por ejemplo, si es una identidad localista defensiva y cerrada a los cambios.

Asimismo, hay que considerar las identidades que se resisten a ciertos cambios y que
actlian, en consecuencia, de forma contradictoria con otras identidades propias favorables
al cambio. Ejemplo tipico de esto es la identidad masculina “machista”, resistente a los
cambios y derechos de las mujeres.

Otro ejemplo es la identidad “femenina” que se resiste a reconocer y defender pablicamente
los derechos de las mujeres y la equidad de género, cuando accede a cargos de poder politico.

De los estudios comparados de experiencias, se concluye que una de las mayores
dificultades que afronta el desarrollo local se encuentra en las mentalidades: el cambio
pone en cuestion las costumbres, los habitos adquiridos, los modos tradicionales de
conducta, los estereotipos sexuales de ser hombre/ser mujer y las jerarquias de poder.

La disposicion a la cooperacion es otro componente indispensable del desarrollo
local, para poder realizar los proyectos y alcanzar los objetivos. Las modalidades y
l6gicas de la cooperacion son muy variadas; en primer lugar, porque se dan relaciones
asimétricas entre los actores: no son relaciones entre iguales puesto que existen
diferencias de género, de poder, prestigio, recursos y liderazgo; en segundo lugar,
por la misma heterogeneidad de los espacios y las experiencias locales. Un ejemplo
tipico de las diferencias de género es la cooperacion de las mujeres en las tareas
domeésticas de preparacion y servicio de alimentos y café, limpieza y gestiones
comunitarias para los eventos del desarrollo local, mientras que los hombres cooperan
tomando las decisiones y controlando los recursos. La siguiente gréfica es una
propuesta de interrelaciones y componentes del proceso de desarrollo local.
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Modelo Simplificado de un Proceso
de Desarrollo Local

CREACIONY AJUSTE DE ESTRUCTURAS
DE DESARROLLO LOCAL

Agencia lider
Actores y agentes de desarrollo local <

Mecanismos de cooperacion

v

IDENTIFICACION DE OBJETIVOS DE DESARROLLO

Generacion de ingresos ?I empleos
Inclusién social
Equidad de género
Calidad de vida
Medio ambiente
Gobernabilidad y empoderamiento

v

MOVILIZACION DE LAS ORGANIZACIONES Y DE LA
POBLACION LOCAL PARA EL IMPULSO DE PROYECTOS

Animacion
Participacion
Asistencia técnica

v

SELECCIONY APOYO A PROYECTOS QUE CONTRIBUYAN A LOS OBJETIVOS

Creacion de empresas Programas de medio ambiente
Competitividad de las empresas Equipamiento y servicios comunitarios
Formacion y capacitacion Acciones a favor del empleo
Turismo Acciones afirmativas de equidad de género
Infraestructura y comunicaciones Proyectos productivos

'

'

v

SEGUIMIENTOY EVALUACION DE RESULTADOSY PROCESOS

De la valorizacion de los recursos locales
De la evolucion de los problemas
De la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
De la interaccion social y la cooperacion
Del éxito o fracaso de las acciones

v

RETROALIMENTACION EN LAS ESTRUCTURASY ESTRATEGIAS <

Fuente: elaboracion propia, adaptada de Barreiro, Fernando: 2000.
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local se encuentran “tironeadas en distintas direcciones”, presentadas en el siguiente

cuadro.

DEFINICION

ESTRATEGIA

MODO DE
PLANIFICACION

NIVEL
INSTITUCIONAL

Fuente: CONFEDELCA, 2005.

Enfoques de

Planificacion
del desarrollo
regional.

Polo de
desarrollo.

Normativo
centralizado.

Corporacion
de
planificacion

Descentralizacion.
Participacion.

Democratizacion.

Fortalecimiento de
instituciones de la

gestion local.

Participativo

local.

Municipalidad

Adecuacion a la
liberalizacién y a

lamodernizacion.

Desarrollo
econémico
competitivo por

cluster.

Planificacion
estratégica segun
escenario de

competitividad.

Regiones
urbanas.
Interconexion de

ciudades.

Desarrollo endégeno.

Contratos de
desarrollo.
Planificacion
territorial. Selectividad
segln impacto.
Articulacion con
estrategia econdmica

nacional.

Participativo.
Concertacion publico-

privado-asociativa.

Municipalidades-
region. Coordinacion

con gobierno.

Si en la actualidad tiende a prevalecer el enfoque municipalista del desarrollo local,
a veces articulado a escala microrregional o regional, la siguiente es una propuesta
desde una asociacion de municipalidades, que incluye la equidad de género:
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EL DESARROLLO

Obijetivos del desarrollo local y elementos
estratégicos necesarios para lograrlos:

- El objetivo fundamental es elevar la calidad de
vida de la poblacion actual y futura del territorio,
lo que incluye aspectos especificos relacionados
con el crecimiento y una distribucion mas
equitativa de las oportunidades econémicas
generadas por el proceso, una creciente equidad
entre los géneros, el uso equilibrado y sostenible
del espacio y los recursos naturales del territorio,
asi como un creciente grado de gobernabilidad o
sostenibilidad socio-politica del proceso.
- El'logro de estos objetivos se sustenta en tres
elementos estratégicos: i) la participacion
ciudadana, es decir la construccion de una
democracia local donde todos los actores puedan
participar activamente, en tomar e implementar
decisiones relacionadas con el desarrollo local;
ii) el fortalecimiento de las capacidades de los
actores locales para contribuir y dirigir su propio
proceso de desarrollo, y iii) la concertacion
local, para generar una dinamica de construccion
de acuerdos entre los diferentes agentes de
desarrollo del territorio para enfrentar sus
principales problemas y los desafios que plantea
su propio desarrollo.

Cuando hablamos de desarrollo local estamos
hablando de este proceso de transformacion, pero
referido a una localidad, a un lugar determinado
que cuenta con un territorio delimitado, una
poblacion y un gobierno o autoridad que rige sobre
este espacio. En este sentido, en el pais, este espacio
local se puede referir a una localidad, un municipio,
un grupo de municipios circunvecinos o conectados
unos con otros (una microrregion), un
departamento, 0 una region. Esto es asi si nos
guiamos, principalmente, por los limites politico-
administrativos del territorio. El término local
no es propiamente un sindénimo de municipal o
del municipio, aunque es como mas frecuente se
usa este término, para referirse al desarrollo de
un determinado municipio o del conjunto de
municipios del pais.

Desarrollo local es la situacion resultante y
potenciadora de un proceso integral e integrador
de componentes sociales, politicos, culturales,
economico-productivos, ambientales, que se da
en un territorio delimitado en el que se involucra
la poblacion y que busca generar en la actualidad
y a futuro, mejores condiciones de vida de la
poblacion y mejorar las condiciones del entorno,
de un determinado territorio o localidad.

Fuente: Corporacién de Municipalidades de la Repblica de El Salvador (COMURES). Planificacion participativa y desarrollo local.
Estudio y propuesta metodoldgica.

Las posibilidades de éxito del desarrollo local se estan asociando al denominado
capital social, término divulgado por agencias multilaterales de financiamiento y
organismos del sistema de Naciones Unidas. Ese término es discutible, ya que
tiene diversas connotaciones, pero que en general se refiere a las normas, redes
y organizaciones que promueven confianza y cooperacion entre la gente, a través
de los cuales se toman decisiones colectivas y se formulan proyectos.

El capital social esta constituido por asociaciones horizontales y redes sociales de
compromiso civico y normas colectivas, que tienen efectos en la productividad
de la comunidad. Facilita la coordinacion y la cooperacion en beneficio mutuo de
quienes forman parte de la asociacion o red y se caracteriza por la habilidad de
las personas de trabajar juntas, en grupos u organizaciones, por un objetivo comun.



La habilidad para cooperar voluntariamente depende del grado en que las
comunidades compartan normas y valores, capaces de subordinar intereses
individuales a las de la organizacion o del grupo.El capital social se diferencia de
otros factores de desarrollo en que es el Unico relacional y se encuentra en la estructura
de las relaciones sociales. Para poseer capital social, una persona 0 una organizacion
debe relacionarse con otra: no es propiedad de ninguno de los actores que se benefician
y solo existe cuando se comparte.

A lo que se refiere el capital social es a algo que existe en América Latina desde
hace mucho tiempo con otros nombres y origenes, y que ha permitido no solamente
la capacidad de mantener la sobrevivencia colectiva, sino la emergencia y
protagonismo de nuevos actores y movimientos sociales. Entre estos, los
movimientos, organizaciones y redes de mujeres.

La habilidad de trabajar conjuntamente para lograr beneficios comunes, la confianza
y cooperacion entre la gente, la productividad de las comunidades para mejorar
la condiciones de vida en situaciones de pobreza, las redes de ayuda mutua no son
novedades que descubre el capital social, sino son comportamientos y valores
arraigados que han conformado y reconstituido el tejido social “contra viento y
marea”, a pesar de los efectos adversos de las politicas macroecondmicas, las
instituciones de gobierno deficientes y autoritarias y los sistemas politicos
desvinculados de las necesidades e intereses de la ciudadania.

Lo que parece que aporta de novedad la definicion del capital social es el
posicionamiento en la “nueva agenda del desarrollo”, que enfatiza y promueve la
descentralizacion y subsidiaridad; las asociaciones de la sociedad civil; las comunidades
como mas eficientes para lograr el bienestar; la virtudes de la autoayuda y el trabajo
voluntario; y para reducir los costos del desarrollo y aumentar la eficiencia
movilizando recursos otorgados gratuitamente por la participacion y la cooperacion
de la gente. Asi, el capital social aparece valorizado como un “bien colectivo”,
asociado a los proyectos y fines del desarrollo.

La perspectiva critica de género ha sefialado acertadamente diversos aspectos
cuestionables del enfoque de capital social, empezando por encontrar una falta
précticamente total de consideracion de los asuntos de género y el desplazamiento
de éstos en la agenda de las politicas de desarrollo. El énfasis en la comunidad y
el trabajo voluntario plantea serias objeciones desde la perspectiva de género,
como se vera en el siguiente capitulo. La critica al capital social destaca los siguientes
“efectos perversos” en relacion con las mujeres:
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Se asume que las mujeres estan naturalmente predispuestas a servir a las
familias y comunidades, de lo que se deduce la naturalizacion de la disposicion
de las mujeres a mantener el capital social, sin cuestionar los términos en
los que se incorporan ni las relaciones de poder que se establecen.

Los proyectos de ayuda mutua y trabajo voluntario descansan mayormente
sobre el trabajo gratuito de las mujeres o empleos mal remunerados, concebidos
como extension de sus responsabilidades con la familia y la comunidad.

Como recurso colectivo para aliviar la pobreza, el capital social substituye la
importancia de los recursos publicos y las politicas publicas, lo que tiene
implicaciones de género. Las estrategias de sobrevivencia que movilizan las
mujeres y sus trabajos no remunerados —dentro de la vida asociativa del capital
social- terminan siendo una red de salvamento bajo las politicas macroeconémicas
irresponsables y los malos gobiernos.

No se reconocen las diferencias entre las redes de hombres y mujeres, ni las
relaciones de poder en la sociedad que se reflejan en las redes sociales. Las
mujeres escasamente pertenecen a redes que aportan ventajas economicas
(negocios, favores politicos, conexiones con los poderes econdmicos); las
redes de las mujeres generalmente controlan pocos recursos y dependen mas
de intercambios y tiempos no mercantilizados, que se acomodan a la division
sexual del trabajo. Dentro del capital social, se pueden reforzar las inequidades
de género, favoreciendo a redes y organizaciones de hombres.

El sesgo conservador del enfoque del capital social que no enfatiza ni prioriza
la equidad, resultando en proyectos que acentlan las desigualdades sociales
y de género. Idealiza a las comunidades que adquieren autoridad moral, sin
reconocer las estructuras de poder y los conflictos existentes. El sesgo
conservador entra en contradiccion con las luchas de las organizaciones de
mujeres por la ciudadania, los derechos y el empoderamiento, al enfatizar el
lugar de la familia patriarcal en el capital social.



El desarrollo local es un concepto y proceso complejo y multidimensional, que
no es neutro de género, puesto que contiene las relaciones sociales y desigualdades
entre hombres y mujeres, sus diferentes condiciones y posiciones, sus diferentes
necesidades y expectativas, las jerarquias de poder y toma de decisiones entre
hombres y mujeres; relaciones y jerarquias culturalmente determinadas.

El género marca el desarrollo local: impregna y afecta, de una u otra manera, las visiones,
los proyectos y objetivos que proponen y promueven la apuesta por el desarrollo local.
Por lo tanto, la dimension de género es constitutiva del desarrollo local y transversal a
las otras dimensiones (econémica, social y cultural, territorial, ambiental y politica).

El desarrollo local implica desarrollo end6geno; vision estratégica de un territorio; actores
fuertemente articulados con capacidad de iniciativa; preeminencia de las decisiones delos
actores locales por sobre decisiones externas; identidad cultural como palanca del
desarrollo; un enfoque multidimensional, que incluye la dimension de género; un proceso
orientado hacia la cooperacion y negociacion ente actores; un proceso que requiere
actores y agentes de desarrollo; la articulacion local-global.

Es una estrategia socio-politica de cambio, en la que el concepto de género y el
enfoque de género —que contienen el potencial de cambio, ya que aluden a
determinantes sociales, culturales y politicas que son transformables— se inscriben
coherentemente. Asimismo, es un instrumento eficaz de gestion de las diferencias,
que se encuentran entre las mismas mujeres, los hombres, las comunidades, los
territorios, las potencialidades y las identidades.

El sistema de género opera dentro de los procesos de desarrollo local, a traves del sistema
de actores que representan al conjunto de las y los actores que han intervenido e intervienen
en los procesos de desarrollo local, sus interacciones, redes y alianzas. Por ello, las
caracteristicas del sistema de actores locales, en cada caso, reflejan las diferencias entre
los géneros y los mecanismos que regulan la actuacion de hombres y mujeres.

El sistema de género se traduce en la realidad de cada sociedad y territorio local
en practicas, actitudes, toma de decisiones, usos del lenguaje y de las imagenes,
creencias, sanciones sociales, mecanismos de inclusion-exclusion, que se inscriben
en la vida cotidiana privada y publica, reflejandose en los proyectos y procesos
del desarrollo local.

El enfoque (o perspectiva) de género le aporta al desarrollo local una manera
diferente de mirar y pensar la vida social, las necesidades y demandas, los objetivos
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y beneficios del desarrollo. Es una perspectiva guiada por el principio de equidad
y no discriminacion-subordinacion de las mujeres. Permite reconocer la diversidad
de necesidades y demandas de la poblacion, teniendo en cuenta las de las mujeres
y de los hombres, sin disolverlas en una abstracta neutralidad de “comunidad”,
“pueblo”, “gente”. Pretende el empoderamiento individual y colectivo de las
mujeres, de manera de superar los obstaculos que impiden la equidad entre los
géneros. Es una herramienta metodoldgica indispensable para detectar y analizar
el impacto diferenciado entre mujeres y hombres que tienen las politicas, acciones
y proyectos gubernamentales, de organizaciones no gubernamentales, agencias de
cooperacion y organismos multilaterales de financiamiento.

Por su parte, la transversalidad/integracion del enfoque de género es una estrategia
necesaria para que se logre incorporar en todas las politicas publicas, a todos los
niveles y en todas las etapas de intervencion, bajo la responsabilidad y el compromiso
de todos y cada uno de los actores (hombres, mujeres) involucrados.Dicha estrategia
debe asumir la nueva funcion del papel de agente del desarrollo local (ADL), de
gestion y monitoreo de la transversalidad/integracion del enfoque de género, desde
el disefio de los proyectos hasta la evaluacion de los resultados. Tal funcién adquiere
especial importancia al considerar que el papel del ADL es de relacionador global
que media entre relaciones de poder desiguales -como entre los géneros-, en procesos
de articulacion, tension y rearticulacion. La mediacion del ADL entre las relaciones
de poder desiguales y las tensiones de la equidad de género tiene que estar previamente
capacitada y legitimada, de modo de que resulte efectiva y adecuada a los diversos
contextos y procesos.

La equidad de género debe ser una de las bases fundacionales del desarrollo local,
porque significa equivalencia en términos de derechos, beneficios, oportunidades
y obligaciones. Es una cuestion de justicia. Supone el beneficio equivalente y el
disfrute equitativo de hombres y mujeres de los bienes sociales, las oportunidades
de los recursos y las recompensas.

Los diversos enfoques sobre el desarrollo local aportan elementos de consideracion,
enriquecen las argumentaciones, discusiones y alternativas - en la cuales las mujeres
tienen que contribuir con sus propias ideas y propuestas —y amplian el panorama
de las complejidades y posibilidades del desarrollo local-. El enfoque de género
por su naturaleza analitica y critica no es infalible, pero si es necesario y Gtil para
abordar la diversidad social, los problemas ocultos e ignorados, las diferencias de
necesidades y experiencias, la injusticia de género y los retos de la equidad.
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ANEXO 1

el Proyecto y la Evaluacion de Impacto

A la hora de formular un proyecto de desarrollo local, es imprescindible analizar
el contexto especifico de género, es decir, identificar todos aquellos factores que
junto con las normas, leyes, marcos institucionales y/o practicas sociales causen,
ya sea implicita o explicitamente, discriminacion y /o desigualdad de género. La
informacion obtenida cuantitativa y cualitativa desagregada por sexo, tiene que
mostrar, entre otros:

- Los factores culturales que limitan la igualdad de oportunidades (valores y

estereotipos asignados a cada género);

- Los factores obstaculizadores y facilitadores (circunstancias y aspectos que

podrian afectar al grado de participacion diferenciada de hombres y mujeres en

los proyectos);

- La aportacion de mujeres y hombres para alcanzar los objetivos del proyecto;

- La forma en la que el proyecto podria afectar negativamente a mujeres y/u

hombres; los mecanismos 0 medidas ya puestas en practica para ejecutar acciones

0 actividades concretas con enfoque de género y sus resultados.

1 Anélisis de género en el diagnostico.

1. Descripcion de la distribucion de actividades entre las mujeres y los hombres
de la comunidad:

Cuando se pone en evidencia la distribucion de las actividades entre las mujeres y los
hombres —y entre las nifias y los nifios- en un hogar o en la comunidad, es posible
comprender la dindmica de las relaciones de género en la cotidianeidad. Se hacen visibles
los conflictos, el intercambio, el apoyo y los esfuerzos de unos y otras y el trabajo femenino
que, por lo general, esta invisibilizado o valorado como secundario.

Las siguientes preguntas pueden darnos la clave para obtener la informacion necesaria:
a) ;Quién hace qué?
b) ;CAmo organizan su tiempo las mujeres y los hombres?
¢) ;De qué caracteristicas son las actividades asignadas a las mujeres? ;Y las de
los hombres?
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d) ¢;Como se complementan entre si las actividades de las mujeres con las de los
hombres?

e) ;Qué implicaciones tiene para el proyecto esta division del trabajo?
f) ;Qué conflictos se podrian presentar a partir de esta distribucion de actividades?
g) De las actividades relacionadas con el objetivo del proyecto ;cuales las realizan
las mujeres y cuéles los hombres?

2. Analisis de las actividades segun los &mbitos de interaccion:
reproductivo, productivo, comunitario y politico:

-ldentificar los elementos de inequidad entre la carga de trabajo y la valoracion social de
las actividades que en su mayoria desempefian las mujeres y las que efectdian los hombres.
-Indagar y analizar las razones por las que el proyecto orienta determinadas
actividades para las mujeres o para los hombres. Reflexion acerca de las oportunidades
y restricciones que crea esta distribucion de actividades para las mujeres y para
los hombres.

a) ;Como participan las mujeres y como los hombres en los distintos ambitos
de interaccion?

b) ;Coémo se valoran las actividades de las mujeres y de los hombres en cada
ambito de interaccion?

¢) ;Qué estereotipos existen sobre la participacion de las mujeres y de los
hombres en cada ambito de interaccion?

d) ;Qué efectos tiene esa distribucion sobre la vida de las mujeres y los hombres,
asi como el bienestar de la comunidad?

3. Analisis del acceso y el control de los recursos y los beneficios:
a. ;Con qué recursos cuentan las mujeres y los hombres para el desempefio de
sus actividades?

b. ;Qué recursos provee el proyecto y a quiénes van dirigidos?
c. ;Quién y como se beneficia de los recursos que provee el proyecto?
d. ;Quién toma las decisiones con respecto a los recursos y a los beneficios que
provee el proyecto?

e.;Qué inequidades se observan entre las mujeres y los hombres con respecto
al acceso y control de los recursos y beneficios?

4. Analisis de las necesidades préacticas y los intereses estratégicos:
a. (Cuales son las principales necesidades de las mujeres y de los hombres
derivadas de sus papeles en la comunidad?

h. ;Qué seria necesario para satisfacer esas necesidades?
c. ;Qué se requiere para transformar los papeles tradicionales de hombres y
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mujeres con el fin de lograr mas equidad?

d. ;Como alcanzar una mayor participacion de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones relacionadas con el proyecto?

e. ;Como ampliar las opciones de desarrollo personal de las mujeres y de los hombres?
f. ¢Qué actividades se podrian incorporar al proyecto, dentro de su objetivo, para
responder de manera diferencial a estas necesidades de las mujeres y de los hombres?

5. Andlisis de la participacion y de poder:
En primer lugar, hay que definir qué se entiende por participacion y cuales serian las
principales caracteristicas de una buena participacion, luego hay que
tomar conciencia de los diversos puntos de vista e intereses que intervienen en el
proceso de toma de decisiones, reflexionar sobre las/os diversos actores sociales que
participan en el proyecto y de qué manera lo afectan tanto negativa como positivamente:
a) ;Como puede contribuir cada uno de las/os integrantes o actores sociales al
logro del proyecto?
b) ;Como puede cada uno afectar de forma negativa al logro del proyecto?
¢) ;Como puede participar cada uno en el proyecto?
d) Determinar cuales pueden ser los elementos que pueden resultan mas
significativos para el desarrollo del proyecto, analizando el grado de poder y las
caracteristicas de las/los distintos actores sociales del proyecto.

a) ¢Por qué se han orientado determinadas actividades del proyecto hacia las
mujeres y determinadas actividades hacia los hombres?

b) ¢Esto ha ocurrido de manera intencional?

¢) ;Qué implicaciones tiene esta distribucion de actividades?

d) ;Qué oportunidades y restricciones crea esta distribucion de actividades tanto
para las mujeres como para los hombres?

e) ;Qué consecuencias tiene esta situacion sobre el desarrollo del proyecto y
sobre el logro de sus objetivos?

Realizar un inventario de los recursos y beneficios derivados del proyecto. Ver la
forma como se distribuyen de manera diferenciada entre las mujeres y los hombres
de la comunidad. No sélo especificar los recursos materiales sino todo lo que
aporta el proyecto al desarrollo y bienestar de la zona: participacion, formacion,
servicios, oportunidades, etc.
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a) (Quién se beneficia de los recursos del proyecto, de qué formay por que?
b) (Quién controla estos beneficios, de qué forma y por qué?
¢) ;Como se concreta este beneficio (mayor autonomia, mejores condiciones
materiales de vida, mayores opciones de trabajo, etc.)?

d) ¢Como se determina quién va a recibir, controlar o beneficiarse de estos recursos?
e) (Quién decide las condiciones de acceso y/o control a los recursos del proyecto?
f) Una vez finalizado el proyecto ¢habré continuidad en el suministro de estos
recursos y en la obtencion de beneficios? Una vez obtenidos estos datos, hay
que discutir y definir las oportunidades que proporciona el proyecto para la
transformacion del patron de acceso y control de recursos y beneficios hacia
una mayor equidad de género.

A partir de las respuestas e informacion obtenida en el diagndstico, es importante
analizar qué oportunidades ofrecen las acciones del proyecto para establecer una
accion diferencial entre hombres y mujeres en lo que respecta a necesidades
practicas, y qué aporta el proyecto para trabajar en el logro de intereses estratégicos
que permitan conseguir una mayor equidad de género.

* ;Se definen en el proyecto como un problemay eje de diferenciacion social
las relaciones de género?

* (Se entiende que trabajar con mujeres no necesariamente implica trabajar
desde un enfoque de género? ;Cémo se define el concepto de género, relaciones
de género y como se plantea su relacion con el proyecto?

* ;Se plantea la relacion que existe entre un patron de relaciones de género
inequitativo y el contexto social y cultural que lo construye y desarrolla?
* (Se considera que el desarrollo implica trabajar desde una perspectiva integral,
que ademas de atender los problemas econémicos se refiere a los condicionantes
sociales y politicos que afectan-restringen el acceso a los recursos productivos?
* ;Se considera que la pobreza extrema afecta de manera diferente a varones y
a mujeres por los patrones de ordenamiento y jerarquizacion social basados en
el género? ;Se plantean las interrelaciones entre la dimension econémicay la
exclusion social?

* ;Se considera que mujeres y hombres son “socializados” en patrones de identidad
de género que resultan perjudiciales para su desarrollo personal, su autonomia,
su posicidn social, su acceso a recursos, su acceso a derechos, y en general a la
ciudadania y la democracia?



ANEXO 2

proyectos de
Desarrollo Local y Regional

1. SOBRE LA IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y SITUACION
- Respecto al problema de desarrollo seleccionado, ;afecta a las mujeresy a los
hombres de forma diferente?

- ¢Participaron las mujeres y los hombres en los analisis del problema, las
necesidades y la situacion? ;Fue la representacion igualmente representativa de
los puntos de vista de hombres y mujeres?

- (Existe una valoracion de las limitaciones especificas a las que se enfrentan
mujeres y hombres en el acceso a las oportunidades, recursos y participacion
en le proceso?

2. SOBRE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO
- ¢(Clarifican los objetivos que la intervencion beneficiara igualmente a mujeres
y hombres?
- (Se sefala de qué formas especificas se prevé conseguir la mejora de la igualdad
entre mujeres y hombres?

3. SOBRE LA ESTRATEGIA DEL PROYECTO

- ¢Esta destinada a un grupo objetivo que implica tanto a hombres como mujeres?
- ¢ Trata la estrategia las diferentes necesidades, experiencias y posibilidades de
mujeres y hombres?

- ¢Incluye medidas para superar las limitaciones de la participacion de las mujeres?
¢Son estas medidas suficientes para lograr la participacion igualitaria de mujeres
y hombres?

- (Es probable que la estrategia logre los objetivos de igualdad previstos?

4. SOBRE LA PUESTA EN PRACTICA DEL PROYECTO
- ¢Utilizan los métodos de forma suficiente las redes y organizaciones para la
igualdad de oportunidades de la mujer?
- ¢Son los métodos apropiados para garantizar la participacion igualitaria de
mujeres y hombres?
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. SOBRE LA GESTION DEL PROYECTO
- ¢Existe una politica de gestion sobre la igualdad entre mujeres y hombres en
el proceso de desarrollo local y regional?
- ¢Estan representadas mujeres y hombres de forma igualitaria en el comité
gestor?
- ¢Estas formados los gestores y las gestoras del proyecto en concientizacion y
analisis de geénero? Si no es asi, ;esta ello incluido en la propuesta?
- ¢Se proporcionaran recursos humanos y expertos/as suficientes para gestionar
y realizar el seguimiento de las dimensiones de igualdad en la intervencion?

6. SOBRE EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO
- ¢Estan diferenciados los indicadores para los objetivos y los resultados segn
el género?

- (Esté& previsto el seguimiento de los objetivos y resultados de igualdad?
- ;Estan implicados hombres y mujeres de las poblaciones objetivo en las
evaluaciones?

Fuente: EMAKUNDE. Manual para la integracion de la perspectiva de género en el desarrollo local
y regional. www.emakunde.es




ANEXO 3

ACSUR-LasSegovias.GéneroyDesarrollo.

Estrategias destinadas a establecer la igualdad de oportunidades
por medio de medidas que permitan corregir o compensar a partir de la valoracion
de las diferencias, la situacion de desventaja social econdmica en la que se encuentra
un grupo determinado en términos comparativos como resultado de practicas o
sistemas sociales.

Estudio, en un contexto determinado, de las diferencias entre
hombres y mujeres de condiciones, necesidades, indices de participacion acceso
a los recursos y desarrollo, control de activos, poder de toma de decisiones, etc.,
debidas a los roles que tradicionalmente se les ha asignado.

Vision del mundo y de las cosas, desde el punto de vista teorico
y del conocimiento, en la que los hombres son el centro y las medidas de todas
ellas, ocultando y haciendo invisible todo lo demas, entre ellas las aportaciones
y contribuciones de las mujeres a la sociedad. Confunde la humanidad con el
hombre-varon.

Actitudes resultantes de las expectativas, normas y valores
tradicionales que impiden la capacitacion de las mujeres para los procesos de toma
de decisiones, y por lo tanto para su plena participacion en la sociedad.

Estado material en el que se encuentran: su pobreza,
su falta de educacion y capacitacion, su excesiva carga de trabajo, su falta de acceso
a la tecnologia. En general, los proyectos dirigidos a atender las necesidades
practicas de género mejoran la condicion de las mujeres.

Recogida de datos e informacion estadistica
desglosada por sexo, que hace posible un analisis comparativo contemplando la
especificidad del “género”.

Trato desfavorable dado a una persona en base a su pertenencia
a un grupo concreto, al margen de sus capacidades personales.
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Medidas dirigidas a un grupo determinado, con las que
se pretende suprimir y prevenir una discriminacién o compensar las desventajas
resultantes de actitudes, comportamientos y estructuras existentes.

Toma de conciencia de las potencialidades existentes y de la
discriminacion de género. Es un término acufiado en la Conferencia Mundial de
las Mujeres en Beijing (antigua Pekin, China) para referirse al aumento de la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al
poder. Actualmente, esta expresion conlleva también otra dimension: la toma de
conciencia del poder que individual

Tomar en consideracion y prestar atencion a las diferencias
entre mujeres y hombres en cualquier actividad o ambito dados en una politica.
Contribuye a visualizar las relaciones de poder y subordinacion de las mujeres,
conocer las causas que la producen y encontrar mecanismos para superar brechas
existentes, asi como reconocer

Paridad real y efectiva entre hombres y mujeres. La sola
promulgacion de la igualdad legal no basta para cambiar las costumbres y estructuras
de la desigualdad.

Necesidad de corregir las
desigualdades que existen entre hombres y mujeres en la sociedad. Constituye la
garantia de que mujeres y hombres puedan participar en diferentes esferas
(economicas, politica, participacion social, de toma de decisiones) y actividades
(educacion, formacion, empleo) sobre bases de igualdad.

Lo que no se puede ver 0 no se permite que sea visto. La vision
androcéntrica del mundo, en los diferentes momentos sociales, historicos y
culturales, no ha permitido que las mujeres tengan presencia o0 que sus aportes
sean reconocidos.

Enfoque politico cuyo objetivo es la integracion de las mujeres
en la “corriente principal del desarrollo” (reconocimiento de la necesidad de influir
en todas las metodologias, analisis, politicas y planificacion desde una perspectiva
de género, y no s6lo bajo un enfoque de acciones directas y especificas a favor de
la mujer). El objetivo inmediato es la mejora de la posicion social y economica de
las mujeres.



Necesidades inmediatas de las mujeres y los
hombres: comida, vestido, etc., en un contexto dado. La satisfaccion de estas
necesidades no cuestiona la division sexual del trabajo o el papel subordinado de
las mujeres en la sociedad.

Aquellas descritas por las mujeres como las
causantes de su situacion de subordinacion en la sociedad y cuyo cumplimiento
se vera acompafiado a largo plazo por el “empoderamiento” de las mujeres.
Representan lo que las mujeres o los hombres requieren para poder mejorar su
posicion o estatus en la sociedad y uno frente al otro.
que existen relaciones de desigualdad y que existe opresion e injusticia en la
organizacion genérica de las sociedades. Compromiso institucional para modificar
la condicion y posicion de las mujeres y lograr asi un sistema sexo-género mas
equitativo, justo y solidario.

Orden de poder, un modo de dominacion cuyo paradigma es el
hombre. Esta basado en la supremacia de los hombres y de lo masculino, sobre la
interiorizacion de las mujeres y lo femenino. Es, ademas, un orden de dominio
de unos hombres sobre otros y de enajenacion de las mujeres. Nuestro mundo es
dominado por los hombres. En él, las mujeres en distintos grados son expropiadas
y sometidas a opresion, de manera predeterminada. En este orden, se apuntala a
los hombres como duefios y dirigentes del mundo -en cualquier formacion social-
, 5e preservan para ellos poderes de servidumbre sobre las mujeres y los hijos e
hijas de las mujeres y se les permite expropiarles sus creaciones y sus bienes
materiales y simbélicos. EI mundo resultante es asimétrico, desigual, enajenado,
de caracter androcentrico, miségino y homofobo. En él, el sujeto no es el hombre,
sino el patriarca.

Caracteristicas socio-economicas que configuran los
niveles materiales de vida determinando la discriminacion de las mujeres en relacion
a los hombres.

Manera en que la cultura define los derechos,
responsabilidades y las identidades de las mujeres en relacion a los hombres.

Comportamientos, actitudes y valores sociales establecidos
para cada uno de los géneros.
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Conjunto de todos y cada uno de los métodos empleados en el seno
del patriarcado para poder mantener en situacion de inferioridad, subordinacion
y explotacion al sexo dominado: el femenino. El sexismo abarca todos los &mbitos
de laviday las relaciones humanas, de modo que es imposible hacer una relacion,
no exhaustiva, sino ni tan siquiera aproximada de sus formas de expresion y puntos
de incidencia. La represion de la sexualidad femenina y la division del trabajo por
sexos son las dos primeras manifestaciones del sexismo.

En la especie humana, diferencias bioldgicas (anatémicas y fisioldgicas)
entre hombres y mujeres, son universales y por tanto coinciden en todo tiempo
y cultura.

Conjunto de estructuras socioeconémicas y politicas que
mantienen y perpettan los roles tradicionales masculino y femenino, asi como lo
clasicamente atribuido a mujeres y a hombres.

Integrar la perspectiva de género en el conjunto de politicas.
Integrar sistematicamente las situaciones, prioridades y necesidades respectivas
de mujeres
y hombres en todas las politicas, con vistas a promover la igualdad entre hombres
y mujeres y recurrir a todas las politicas y medidas generales con el fin especifico
de lograr la igualdad.

Fuente: Género en la cooperacion al desarrollo: una mirada a la desigualdad. www.acsur.org



El desarrollo econdmico Yy territorial

Capitulo 2






El quehacer del desarrollo local en América Latina ha estado sesgado por enfoques
parciales, que enfatizan una u otra forma de concebirlo y aplicarlo. Ya sea como:

* Participacion.

 Municipalismo.

* Desarrollo econdmico.

* Ordenamiento territorial.
Sin embargo, cada enfoque recoge una necesidad y una parte constitutiva del
desarrollo local multidimensional e integral. El desarrollo econdmico local (DEL)
tiene peculiaridades y énfasis, segun las visiones y los objetivos que los promueven.
La que sigue es una definicion desde El Salvador, que igualmente sefiala la articulacion
de actores, el caracter de proceso de desarrollo enddgeno y el fin del bienestar
comun, como se destaco en el capitulo anterior.

El desarrollo

En primer lugar, el desarrollo econémico
local no se logra por decreto, mas bien se
construye mediante la ejecucion de un
conjunto de fases o etapas sucesivas en el
transcurso del tiempo, de manera
sistematica; en segundo lugar, es una tarea
no s6lo de uno de los actores locales sino
del conjunto de ellos debidamente
articulados, dirigiendo sus acciones hacia
un fin comun, y en tercera instancia, la
caracteristica peculiar principal es la
utilizacion de las potencialidades endogenas
del territorio, el desarrollo econdmico
local debe ser un proceso
fundamentalmente enddgeno (...). En

sintesis, para efectos de una primera
aproximacion conceptual entendemos el
desarrollo econémico local como: un
proceso de capacidades, que inicia con el
fortalecimiento de la base productiva en
la basqueda del progreso econémico y
social, aumentando la competitividad de
las empresas del territorio mediante: la
cualificacion del recurso humano, el
establecimiento de alianzas o pactos
estratégicos locales, el conocimiento y el
uso racional de las potencialidades
endogenas y exdgenas; todo con el fin de
mejorar de manera equitativa y continuada
el bienestar econémico de la comunidad.

Fuente: FUNDE. Desarrollo econémico local. Un nuevo rol para los gobiernos locales.

En general, los procesos de desarrollo econdmico local tienen como objetivos
principales la transformacion de los sistemas productivos locales, el incremento de
la produccion, la generacion de empleo y el mejoramiento en la calidad de vida de
la poblacion. El fomento productivo que e organiza con una perspectiva local/regional
tiene la ventaja, en primer lugar, de estar orientado mas cercanamente a
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la demanda de las empresas, lo que se explica por una mayor proximidad con los “clientes”;
y en segundo lugar, puede dirigirse hacia sistemas locales de empresas mas que hacia
empresas individuales, lo que genera beneficios de aglomeracion, permite estimular los
procesos de aprendizaje por interaccion y propicia, por lo tanto, la innovacion en las
actividades econdmicas. Sin embargo, para alcanzar estos objetivos se requiere, entre
otras cosas, una institucionalidad subnacional descentralizada y un proceso activo de
planificacion estratégica del desarrollo productivo territorial, que establezca prioridades
y canalice hacia objetivos comunes los instrumentos de fomento existentes.

Crear, fortalecer y preservar una institucionalidad descentralizada es otro de los
mayores retos del desarrollo local, ya que la debilidad y vulnerabilidad de las
instituciones locales —como las municipalidades— son bases endebles sobre las que
dificilmente se pueden construir proyectos viables y sostenibles de desarrollo
local. La participacion de las mujeres con el fin de fortalecer y preservar la
institucionalidad descentralizada seria indispensable, siempre y cuando se presente
como alternativa de institucionalidad abierta, democratica e incluyente.

La planificacion estratégica y participativa a nivel local es una metodologia Util a
la concertacion de politicas entre el sector publico, el sector privado y las diferentes
organizaciones sociales, en torno al tema del fomento productivo y desarrollo
territorial. Este ejercicio participativo, abierto e incluyente, debe constituirse en
la base para identificar las potencialidades productivas locales y definir criterios
y compromisos para potenciar la vocacion productiva local, como base para el
despliegue de sus relaciones econdmicas en el contexto nacional, regional e
internacional, de forma que se produzca un incremento de la actividad econémica
y comercial que favorezca la dinamizacion del tejido econémico territorial.

La inclusion de la perspectiva de género es la manera de poder garantizar que los
efectos de la planeacion y la concertacion se reflejen en la igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres para el acceso y disfrute de los beneficios productivos que
se generen, asi como en el impacto que la dinamizacion de la economia local
produzca respecto a reducir las brechas sociales y de género.

Para lograr el desarrollo de la poblacion local,
no basta concebirla como “beneficiaria”. Es
imprescindible su participacién desde la
concepcion de cualquier proceso. En la medida
en que la gente se involucra y hace suyo el proceso,
éste tendrd mejores oportunidades de éxito y de
generar cambios mas sostenibles en el territorio.
Maés alla de los cambios cuantitativos, en términos
de generacion de empleo e ingresos, los resultados

de los procesos también se ven en la autoestima
de la gente, la conservacion de los recursos
naturales, patrimoniales, en la vinculacion de la
comunidad con el exterior. Un proceso bien
encaminado, puede potenciar la subjetividad
creadora de la gente, elevar la autoestima colectiva
y propiciar transformaciones del medio social,
como garantia para la sostenibilidad.

Fuente: SACDEL. Taller Estrategias y experiencias de desarrollo econémico en el ambito local.



Los cambios subjetivos o cualitativos -como la autoestima colectiva y la subjetividad
creadora de la gente— estan sensiblemente ligados a la condicion y posicion de las
mujeres en la trama de las relaciones y jerarquias de género, en cada comunidad,
en cada territorio local.

¢Qué autoestima y subjetividad creadora puede llegar a expresar una mujer que
dentro de su hogar se siente desvalorizada, es agredida verbal y/o fisicamente,
esta agobiada de quehaceres domésticos y tiene que “pedir permiso” al esposo o
compafiero para poder participar en actividades publicas de beneficio colectivo?

Los aspectos subjetivos y los elementos intangibles (“capital intangible”) del DEL
han sido rescatados en los enfoques amplios y los analisis sobre los factores que
facilitan e impulsan o limitan y obstaculizan los procesos de DEL. Esta apertura
de vision da més lugar a la entrada de la dimension de género, que se nutre de la
subjetividad de las experiencias y de la dinamica interrelacion entre la vida privada
y publica de mujeres y
hombres, en cualquier
espacio y proceso de cambio.

El funcionamiento de las
economias locales se explica
por la fuerte relacion que se
establece en los diferentes
territorios entre empresa, cultura, instituciones y sociedad local. Las estructuras
familiares, la cultura y los valores locales determinan los procesos de desarrollo local
y son una condicion necesaria para la consolidacion de estos procesos. Historicamente,
la familia ha contribuido de forma singular al surgimiento y crecimiento de las
empresas, al funcionamiento de la sociedad y la economia local, al canalizar recursos
humanos, empresariales y financieros a los proyectos productivos.

de género

En América Latina, buena parte de las iniciativas de DEL ha surgido como reaccion
ante situaciones de crisis economica en los territorios y la falta de politicas
apropiadas del Estado central para encarar esas situaciones. Cada integrante de las
familias participa de distinta manera en las iniciativas y el funcionamiento de las
economias locales. Un foco rojo de genero se enciende cuando se exaltan las
ventajas de las formas flexibles de trabajo, como el trabajo a domicilio y el bajo
costo del trabajo femenino.
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f ¢En qué consiste la flexibilidad del  evolucion estacional de la demanda\
mercado de trabajo local? Ante  de sus productos, hecho que reduce
todo, las empresas locales utilizan  sensiblemente sus costos variables.
formas flexibles de trabajo, como  Si a ello se afiade que el trabajo
el trabajo a domicilio o el trabajo ~ femenino es muy utilizado en
temporal, lo que permite ajustar el ~ muchas de las actividades que

volumen de ocupacion segin la  caracterizan a los sistemas

(& )

Fuente: Aghdn, Gabriel; Alburquerque, Francisco y Cortés, Patricia: 2001.

Otro foco rojo sefiala la asociacion de las mujeres con la mayor vulnerabilidad
y la atencion especial de la estrategia de DEL; inversion en las mujeres que produce
“retornos” mas a alla de los rendimientos econémicos.

/ )

Es posible que se justifique que los
jovenes (incluidos los nifios) y las
mujeres reciban una atencion especial
en la estrategia del desarrollo
econdmico local, debido a que éstos
tienden a ser mas vulnerables ante la
conmocion econémicay la presion de
transicion del cambio, que acomparia

a la reestructuracion y globalizacion
econdmicas. Hoy en dia, las mujeres
estan desempefiando un mayor papel
en la economia de mercado, muchas
en trabajos inseguros, de bajos ingresos
y de medio tiempo en la economia
informal. Invertir en los nifios, jovenes
y mujeres como participantes

(S J

Fuente: HABITAT-ROLAC. Planificacion estratégica para el desarrollo econémico local.

Cabe preguntarse, entonces, en calidad de qué se incorporan las mujeres a proyectos
y procesos de desarrollo econdmico y territorial. Si como:

© Mano de obra barata y flexible.

@ Sector vulnerable.

@ Garantia de eficiencia y rendimiento.

@ Sosteén de la produccion tradicional.

@ Mano de obra “de reserva”, para cuando los hombres emigran.

@Actoras y agentes del desarrollo local en igualdad de oportunidades.

@ Lideres con capacidad de iniciativa y toma de decisiones.

Uno de los ejes centrales de la equidad en el debate sobre el desarrollo se refiere
a la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres para participar del bienestar
y el progreso.



Entre otros aportes, el enfoque

GED -del que se trato en el

capitulo anterior- sefiala

precisamente este aspecto

medular, originado en la division

sexual del trabajo y las relaciones

de poder entre los géneros, que asignan a las mujeres el lugar inferior en el ambito
privado y a los hombres el lugar superior en el ambito publico.

Las acciones del desarrollo econdémico y territorial deben procurar que mujeres
y hombres puedan hacer uso de su voz y voto, y que accedan a los beneficios de
las nuevas oportunidades que se presentan, compartiendo los resultados de un
mejor nivel de bienestar. Esto requiere impulsar un proceso interno de sensibilizacion
y capacitacion en las agencias de desarrollo local, los gobiernos municipales, las
organizaciones sociales y el conjunto de actores involucrados, de manera de
reconocer y asimilar la importancia de trabajar con enfoque de género para alcanzar
un desarrollo humano sostenible.

economico local

El territorio en el DEL no es un mero soporte fisico de los objetos, actividades
y procesos econdémicos, sino que es un medio de transformacion social, en cuanto
a su especificidad territorial, su identidad econdmica, politica, social y cultural.
En los procesos de DEL, como se ha destacado, los valores sociales y culturales
desempefian un papel clave en el funcionamiento del sistema productivo.

Se considera que el factor desencadenante de los procesos de desarrollo endégeno
radica en el territorio, por lo que dicho desarrollo cobra sentido en los territorios
desde donde se genera. El territorio tiene un caracter multidimensional: contiene
un espacio econémico y de empleo, un habitat de la vida cotidiana, un sistema de
relaciones sociales de género, un potencial de solidaridad para impulsar el desarrollo,
un espacio geografico y diversas identidades sociales, histdricas y culturales. Los
territorios son diversamente diferentes, lo que implica que contienen una pluralidad
de identidades que se superponen unas a otras y que se niegan a las divisiones
marcadas por una linea impenetrable de cualquier indole (politico partidaria,
racial, étnica, religiosa, territorial, etc.). Entonces, la diversidad plural puede ser
un potente factor de unificacion y concertacion de agentes del desarrollo local.
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Como ambito y protagonista del desarrollo en el nuevo contexto de la globalizacion,
el territorio puede coincidir con los limites politico-administrativos municipales,
o superarlos en un alcance que articula distintos municipios de una microrregion,
cuenca o region, asi como puede “reinventarse” en torno al eje trazado por una
gran obra de infraestructura o tender a desterritorializarse operando en red con
otros territorios, en funcion de potenciar la competitividad de las economias
locales en el mercado nacional o mundial. En cualquier caso, se recomienda la
capacidad de establecer pactos territoriales.

No aparecen las mujeres por su reconocimiento como actoras y agentes de desarrollo
0 por su derecho a acceder a las oportunidades de DEL, sino por una especie de
evaluacion de eficiencia y de costo-beneficio sobre las capacidades de las mujeres.
El enfoque instrumental de “eficiencia” sigue vigente en los programas
gubernamentales y de otras instancias de financiamiento, dirigidos a las mujeres
pobres. Esta tendencia ha afectado también a las organizaciones que originalmente
se crearon para trabajar los derechos de las mujeres, intercambiar experiencias y
acceder a aprendizajes ciudadanos, y que pronto se convirtieron en espacios
aprovechados por agencias 0 por los mismos gobiernos para conseguir que lasmujeres
cubrieran una serie de servicios que los Estados habian recortado: salud,
alimentacion, servicios comunales. Cada vez mas, las mujeres vieron reducir el
tiempo para realizar el objetivo que habia sido el origen de su organizacion.

Otro foco rojo de género se enciende cuando se observa cOmo actividades
realizadas tradicionalmente por mujeres en el &mbito reproductivo se trasladan
automaticamente al control de hombres cuando se definen como proyectos
productivos de generacion de ingresos.

Por ejemplo, la revaloracion de la medicina tradicional como una actividad realizada
tradicionalmente por las mujeres —la utilizacion de plantas con fines medicinales
para la familia- se ha convertido en proyectos productivos de generacion de ingresos
a través del procesamiento de estas plantas y su comercializacion a gran escala,
pasando a estar controlada la actividad por los hombres de las comunidades; la
elaboracion de tejidos en telar, realizada tradicionalmente por mujeres, cuando pasa
a ser un producto masivo destinado al turismo y generador de importantes ingresos,
termina controlado por los hombres, por lo que, en muchas comunidades, las mujeres
pierden la injerencia en el mercadeo y rentabilidad directa de la produccion artesanal.



-

sostenibilidad del territorio.

evaluacion de las actuaciones.

( Los pactos territoriales locales son:

- Un instrumento de concertacion y
planificacion estratégica territorial, que
potencie el desarrollo enddgeno y la

- Un instrumento de articulacion de acciones
y recursos en forma integral e integrada.

- Una herramienta para la fijacion de
orientaciones estratégicas y prioridades.

- Una herramienta para el sequimiento y

- Se basan en un proceso de descentralizacion

~

que crea condiciones para la eficiencia y la
eficacia de las acciones.

- Activa las posibilidades para el desarrollo

economico del territorio, especificamente
en la puesta en marcha de iniciativas de
creacion del empleo.

- Son instrumentos para la creacion de

capacidades a escala local.

Fuente: FUNDE. Desarrollo econdmico local. Un nuevo rol para los gobiernos locales.

América Latina (20 paises): Mujeres y hombres
por area de residencia. 2000

( Distribucion de la poblacion indice de feminidad
Urbana Rural Total Urbana Rural
Argentina 89,6 10,4 100,0 | 106,0 87,1
Bolivia 64,6 354 100,0 | 104,6 94,8
Brasil 80,4 19,6 100,0 | 105,9 89,6
Chile 85,7 14,3 100,0 | 105,2 84,7
Colombia 73,7 26,3 100,0 | 108,0 87,5
Costa Rica 50,4 49,6 100,0 | 102,8 91,8
Cuba 79,9 20,1 100,0 | 103,0 87,1
Ecuador 62,7 37,3 100,0 | 102,9 93,1
El Salvador 55,2 44,8 100,0 | 109,0 97,6
Guatemala 39,4 60,6 100,0 | 104,9 94,3
Haiti 38,1 61,9 100,0, 110,9 98,0
Honduras 48,2 51,8 100,0 | 107,8 90,4
México 75,0 25,0 100,0 | 102,7 100,1
Nicaragua 55,0 45,0 100,0 | 106,1 95,2
Panama 57,6 42,4 100,0 | 105,6 88,9
Paraguay 56,1 43,9 100,0 | 106,5 88,7
Peru 72,3 27,7 100,0 | 103,5 96,9
Republica Dominicana, 60,0 40,0 100,0 | 100,8 90,8
Uruguay 93,0 7,0 100,0 | 109,3 73,7
\Venezuela 87,4 12,6 100,0 | 101,5 81,3

Fuente: CELADE
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numero de mujeres por cada 100 hombres.
Fuente: CEPAL. Estadisticas de género. Indicadores regionales. Poblacion.
www.eclac.cl/mujer

Ameérica Latina tiene un alto indice de urbanizacion: 75% de la poblacion vive en
ciudades (dato UN-HABITAT, 2000). Las mujeres representan al 50% y mas de
la poblacion urbana, como se observa en el cuadro. En El Salvador hay 109 mujeres
por cada 100 hombres. Por lo tanto, no son ningun “sector”, ni por razones
demograficas ni por razones de ciudadania y derechos humanos universales. Si a
los hombres no se los considera un “sector”, aun siendo menor proporcion de la
poblacién, tampoco las mujeres son un “sector”, como si fueran algo aparte,
minoritario y particular.

Ya sean urbanos o rurales, los territorios son vulnerables bajo distintas circunstancias
y fendmenos:
Catastrofes naturales: inundaciones, huracanes, terremotos, erupciones
volcénicas, sequias, plagas.
Catastrofes ocasionadas por fallas humanas y técnicas en las infraestructuras
que cruzan los territorios (gasoductos, carreteras, puentes, represas, etc.).
Crisis economicas y sociales locales por efecto de politicas y decisiones
macroecondmicas nacionales e internacionales.
Inseguridad y desestabilizacion a causa de los poderes del narcotrafico y el
crimen organizado.
Disputas de poder entre partidos politicos o dentro de un mismo partido, que
interrumpen procesos de desarrollo local y debilitan la articulacion de actores.

La construccion de entornos territoriales innovadores para el DEL requiere de un
nuevo perfil y papel del gobierno municipal. En este enfoque, no sirven vy, al
contrario, estorban el tradicional y anacrdnico perfil y papel de simple prestador
de servicios publicos, apéndice maniatado a las politicas y decisiones del gobierno
central, hostil hacia las nuevas demandas y diversidad de intereses de las sociedades
locales, pasivo ante los retos del fomento productivo y de empleos en sus territorios,
ignorante de la importancia de la conexion local-global.

Queda claro que la municipalidad no tiene que ser el Unico actor institucional que
promueva y lidere el desarrollo local en perspectiva multidimensional y de género,
pero si representa la instancia de gobierno mas territorializada, con autoridad
publica y competencias directamente relacionadas a las necesidades, problematicas,
demandas, derechos y proyectos de la poblacion que habita el territorio.



La ventaja de la proximidad del gobierno local cobra sentido cuando representa un
mejor perfil y desempefio como liderazgo institucional dinamico, innovador y
articulador. Este nuevo perfil debe tener también rostro y cabeza de mujer, en los
cargos de alcaldesas, regidoras, sindicas y funcionarias municipales. La mayor
sensibilidad hacia las necesidades sociales y la vision mas integral de los problemas
y las soluciones —que se asociana la gestion puablica local de las mujeres— son
cualidades positivas, pero no suficientes para desempefar el nuevo papel de promocion
y liderazgo del desarrollo econdémico y territorial.

Dada la complejidad de los procesos y de la toma de decisiones, se requiere de
apertura mental hacia las interacciones regionales, nacionales y globales, y capacidades
de gestion apoyadas en informacion actualizada, tecnologias y preparacion a la altura
del reto del desarrollo local.

La gestion de las Iniciativas de
Desarrollo Local exige, sobre todo, una
mentalidad alejada de la l6gica del subsidio
y de la pasiva espera de una solucidn venida
de los poderes publicos, la inversion
extranjera, las grandes empresas, el sistema
de proteccion social o la cooperacion
internacional. Por el contrario, esta
perspectiva subraya la importancia de que
la gente actue desde sus propios territorios
a través de la movilizacion de los diferentes
actores y organismos, tanto publicos como

privados. Por ello, el fortalecimiento de las
células basicas de organizacion de la
ciudadania, las municipalidades, es tan
importante. La construccion de entornos
innovadores territoriales (mediante una
politica combinada de fortalecimiento de
las administraciones locales y el fomento de
las micro, pequefias y medianas empresas),
es un eje estratégico fundamental de las
iniciativas de desarrollo local, en las cuales
la decision y lucidez de los responsables
locales y regionales son un aspecto crucial.

Fuente: Alburquerque, Francisco. Manual del agente del desarrollo local.

en el territorio

El género marca el territorio. La division y desigualdad entre los géneros quedan
plasmadas en el territorio, a la vez que desde alli también se transforman. El territorio
local mas inmediato de las mujeres es el barrio, la colonia, el vecindario, la comunidad
—alrededor de la vivienda- que representan los lugares de la vida social donde las
mujeres se han desenvuelto y proyectado sus papeles domésticos, sus habilidades
de gestoras sociales y capacidades de protesta e incidencia.

Sin embargo, la perspectiva critica de género -si bien ha destacado la importancia
de los espacios locales y el &mbito municipal para la participacion publica de las
mujeres debido a la proximidad espacial y la mayor flexibilidad de tiempo-, también
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ha sefialado las trampas del concepto de “comunidad”y la ideologia conservadora que
naturalizan “el lugar de la mujer” en lo estrechamente comunitario y local, ademas de
ocultar e ignorar situaciones y relaciones de opresion, discriminacion y violencia de
género. “Lo local” puede significar un infierno cotidiano para las mujeres. Dependera
del contenido de los cambios socioculturales y politicos, que el significado de lo local
adquiera un significado de espacios de emancipacion y equidad para las mujeres.

Mujeres y hombres tienen diferentes necesidades, percepciones y experiencias en
relacion a los territorios, asi como distintas posibilidades de acceso a los bienes
y recursos. La division sexual del trabajo, los papeles diferentes que ambos géneros
desempefian en la esfera privada y en la esfera publica, en el ambito del trabajo
reproductivo no remunerado y en el ambito del trabajo productivo remunerado
se reflejan en los usos y significados del territorio, que se traducen en necesidades
y vivencias diferenciadas de los espacios urbanos y rurales, es decir, del hbitat.

La disponibilidad y localizacion de los servicios y equipamientos vinculados a las
condiciones del habitat: agua potable, alumbrado publico, pavimentacion, transporte
publico, recoleccion de basura, salud, educacion, mercados, recreacion, tienen
impacto diferencial segtin el género: ni les falta por igual a mujeres y hombres,
ni los utilizan por igual mujeres y hombres. Como resultado de la multiplicidad
de tareas interconectadas que las mujeres realizan en sus triples papeles
(reproductivo, productivo y gestion social), en la esfera publica y en la esfera
privada, sus patrones de movilidad sobre el territorio difieren de las de los hombres.

Varios estudios en distintos paises comprueban que los desplazamientos de las
mujeres presentan las siguientes caracteristicas:

Motivo de los desplazamientos: viajan por mas motivos diferenciados. Mientras
en los hombres predominan de forma abrumadora los motivos relacionados con
el empleo, seguidos del ocio y el deporte, en las mujeres a los desplazamientos
laborales se suman la mayor parte de los relacionados con la compra cotidiana de
alimentos, el acompafiamiento de personas dependientes, las gestiones
administrativas, y otras tareas domésticas y de cuidado.

Viajes encadenados: corresponden a la cadena de tareas antes mencionadas y
generan pautas espaciales de desplazamiento poligonales entre los lugares donde se
realiza cada una de esas tareas. En contraste, las pautas de desplazamiento delos hombres
tienden a ser de tipo pendular, es decir, de ida y vuelta, entre el empleo y la vivienda.
La movilidad de las mujeres sigue pautas espaciales de tipo poligonal, porque
encadenan varios desplazamientos entre distintos lugares uno detras de otro,
para poder cumplir con todas las tareas de la vida familiar y el empleo.



Distancia recorrida: recorren distancias menores en cada viaje y un menor
numero total de kilémetros a lo largo del dia. La mayor parte de los desplazamientos
que hacen las mujeres tienen lugar dentro del barrio o entre barrios proximos,
mientras los desplazamientos de los hombres son, en mucha mayor medida, entre
zonas residenciales y zonas de empleo, independientemente de donde se encuentren.
Los hombres recorren cada dia un mayor ndmero de kilémetros que las mujeres.
Esas distancias corresponden a los desplazamientos entre la vivienda y el empleo
y son un indicador de las mayores opciones de acceso al empleo que tienen los
hombres. También indican el mayor acceso de ellos a instalaciones y equipamientos
que no son de &mbito local, como las grandes instalaciones de ocio y esparcimiento,
los centros comerciales y las instalaciones deportivas.

Tipo de transporte: utilizan mas el transporte publico y desplazamientos a pie.
Los hombres utilizan mas el trasporte privado, lo que se debe, en gran parte, a la
menor capacidad econdmica de las mujeres, que no les permite disponer de coche
propio; ademas de que cuando en una familia hay un solo coche, es el hombre
quien lo utiliza a diario, normalmente. Al tener que desplazarse mayoritariamente
en transporte publico y a pie, las mujeres se ven obligadas a cambiar de modo de
transporte con mas frecuencia y por ello son més dependientes de la localizacion
y la calidad de las combinaciones de transporte.

La calidad y la seguridad del espacio publico son fundamentales para las mujeres, la
poblacién infantil y de mayor edad, tres grupos que realizan numerosos desplazamientos
apie en el espacio proximo y que lo utilizan también para la sociabilidad, la recreacion
y el ejercicio fisico. Las mujeres, nifias, nifios y adultos mayores son especialmente
vulnerables ante condiciones de inaccesibilidad y de inseguridad.

Restricciones temporales y horarias: las mujeres dependen mas de los
horarios de funcionamiento del transporte publico y de la apertura de los servicios
publicos y comercios.

los tiempos de las mujeres

El concepto trabajo, en su acepcidon mas generalizada, se refiere a las actividades
que producen bienes y servicios que tienen valor de cambio. El mundo de la
produccion, de la transaccion y circulacion de bienes y servicios, es socialmente
valorado. El trabajo es un bien muy preciado por las personas, ya que forma parte
de su identidad y autoestima. Esta es la variable que diferencia a la Poblacion
Econdmicamente Activa —ocupada 0 no-, de la No Econdmicamente Activa o
“Inactiva”. En esta Gltima categoria se clasifican las actividades o situaciones como
quehaceres del hogar, jubilados, estudiantes que no trabajan, enfermos y otros.
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Las estadisticas oficiales de cada pais confirman que el trabajo de reproduccion o
el trabajo doméstico -imprescindible para la supervivencia de los hogares y
responsabilidad social que recae principalmente sobre las mujeres- no genera
riqueza, bienes o mercancias, por lo que no se contabiliza. Es invisible como trabajo
y son invisibles quienes lo realizan.

Las responsabilidades de reproduccion asignadas a las mujeres se ejercen en tres
ambitos: 1) la reproduccion bioldgica de la especie: gestacion, parto, cuidado de
menores, cuidado de la salud familiar, etc.; 2) la reproduccion econémica y material
que comprende el trabajo doméstico propiamente dicho, incluidos la preparacion
de los alimentos y el mantenimiento y cuidado de la casa; 3) la reproduccion del
modelo cultural y de las relaciones sociales existentes, a traves de la socializacion.
Estas labores de reproduccion constituyen una limitacion para acceder al trabajo
remunerado, asi como un obstaculo a la participacion social y politica de las mujeres
en los espacios publicos.

Una de las transformaciones estructurales mas impresionantes que han
experimentado los paises latinoamericanos en términos de la composicion de la
fuerza laboral esta dada por la masiva incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo. Es una tendenciairreversible, facilitada por cambios demograficos como
la mayor esperanza de vida de las mujeres, el descenso en la tasas de fecundidad,
mayores niveles de escolaridad y de estudios.

No obstante, esta incursion en el mundo productivo no ha tenido su contrapartida
en el aumento de la participacion masculina en las actividades domésticas no
remuneradas. Ademas, se constatan fuertes brechas en los salarios de las mujeres
en relacion con el de los hombres, aun cuando las mujeres tengan mas afios de
estudio; es decir, en la préactica y lejos del &mbito legal, las mujeres perciben
salarios menores al que perciben los hombres por el mismo trabajo, incluso con
mayor nivel de preparacion.

Por su parte, la globalizacion de la economia ha acentuado la fragilidad y flexibilidad
del trabajo femenino. Un estudio realizado por OXFAM con socios de 12 paises
—en el que se entrevisto a cientos de mujeres trabajadoras y a jefes de fabricas y
de explotaciones agricolas, a agentes de las cadenas mundiales de produccién, al
personal de empresas minoristas y de grandes marcas, a sindicatos y funcionarios
gubernamentales- puso de manifiesto como los minoristas (supermercados y
grandes almacenes) y las marcas de ropa utilizan su poder en las cadenas de
produccion para trasladar sistematicamente los costos y los riesgos a los productores,
quienes, a su vez, los desplazan a las mujeres trabajadoras.



La dura realidad a la que se enfrentan las trabajadoras pone de relieve uno de las
fallas patentes del actual modelo de globalizacion. A lo largo de los dltimos 20
afios, se han ampliado y fortalecido los derechos (juridicos) de las poderosas
entidades corporativas. Por medio de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQC) y de los acuerdos comerciales regionales y bilaterales, las empresas disfrutan
ahora de proteccion para sus derechos de propiedad intelectual a escala mundial;
como inversoras, estas mismas empresas estan protegidas juridicamente frente a
una amplia gama de posibles acciones de los gobiernos. Los derechos de los
trabajadores y trabajadoras han evolucionado en sentido contrario, y no es casual
que el ascenso de los contratos “flexible” haya ido parejo al aumento del nimero
de mujeres trabajadoras, a menudo inmigrantes.

La globalizacion ha introducido a millones de mujeres de los paises en desarrollo
en el mundo del trabajo. Trabajan en las cadenas globales de produccion de las
empresas multinacionales, produciendo mercancias que impulsan el crecimiento
de las exportaciones: recogen y envasan fruta, cosen prendas de vestir, cortan
flores y montan juguetes. Estos trabajos podrian aportar a las mujeres los ingresos,
la sequridad y el apoyo que necesitan para salir de la pobreza junto con sus familias.
Por el contrario, se les niega sistematicamente la participacion que les corresponde
en los beneficios de la globalizacion. Los contratos —en el caso de que los tengan—
son de corta duracion y la mujer trabaja a un ritmo frenético a cambio de un
salario muy bajo, en condiciones insalubres, y se ve obligada a laborar muchas
horas para ganar lo suficiente para sobrevivir. La mayoria no goza de licencia por
enfermedad o por maternidad y pocas estan amparadas por alguna cobertura
sanitaria o de desempleo y no consiguen ahorrar para el futuro.En lugar de apoyarel
desarrollo a largo plazo, el comercio fomenta la inseguridad y la vulnerabilidad
de millones de mujeres trabajadoras. El resultado es que los derechos de las
empresas son cada vez mas fuertes, mientras que los derechos y la proteccion de
las personas en el trabajo se debilitan. Asi, las mujeres estan pagando los costos
sociales de todo ello. El nlcleo de muchas estrategias de empleo de las cadenas
de produccion globales es la explotacion de las circunstancias de la poblacion
vulnerable, ya sea de manera intencionada o no.

La libertad de buscar y tener trabajos remunerados se ve afectada por las tareas
que deben realizar los miembros que estan adscritos a las tareas no remuneradas,
que son principalmente mujeres. La division de tareas en el hogar reduce la
capacidad de obtener ingresos y puede dificultar el acceso al empleo 0 a ascensos
en el trabajo remunerado, por las demandas de la vida familiar.
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Ningun proyecto de desarrollo local puede ignorar las modalidades de trabajo no

remunerado que hacen las mujeres, como son:
) El trabajo de subsistencia: debido al aumento de la pobreza, sobre todo
en las zonas urbanas, son las actividades que realizan las mujeres, dentro y
fuera del hogar, como forma de paliar las carencias y mantener cierto nivel
de bienestar de sus familias. Se les denomina “estrategias de sobrevivencia”,
en las que las mujeres han puesto toda su inventiva y esfuerzos, sin mayor
reconocimiento ni valoracion social y econdmica.

El trabajo domeéstico: en los paises latinoamericanos se hace una primera
distincion dentro del trabajo doméstico: el que se refiere al trabajo doméstico
no remunerado cumplido por las/los integrantes del hogar; y el trabajo
doméstico remunerado, el cual ocupa a una parte importante del empleo
femenino. Las tareas del trabajo doméstico pueden variar segun la sociedad
de que se trate, de factores culturales y de la situacion socioecondmica de quienes
lo realizan. Incluye las tipicas tareas de hacer las compras de bienes y servicios
para el hogar, cocinar, limpiar la casa, lavar, planchar la ropa, cuidar del huerto
familiar y animales de corral, acarrear agua en las zonas rurales y urbanas, acarrear
lefia en las zonas rurales, asi como la administracion de los recursos y distribucion
de tareas. También incluye las gestiones fuera del hogar, como pagar cuentas,
realizar tramites, desplazamientos y tiempos para llevar a la prole a la escuela,
al doctor, al hospital, a los lugares de recreacion y deporte. Asimismo, hay que
considerar la llamada carga mental que conlleva la gestion y armonizacion de
estas actividades en el tiempo y en los espacios.

El trabajo de cuidados familiares: son las tareas y relaciones de cuidar
las necesidades fisioldgicas, sociales, afectivas y médicas de nifios y nifias, de una
persona adulta enferma o anciana dependiente, para el bienestar de su vida
cotidiana. Si bien es un trabajo material, también implica aspectos afectivos y
emocionales. Esta actividad de cuidado puede ser realizada por la familia o
delegada a otras personas ajenas, remuneradas o no. Es importante considerar,
tanto para el trabajo doméstico como para las tareas de cuidado, la ayuda de
otros familiares y de otras personas sin vinculos parentales que no residen en la
unidad de convivencia, pero que constituyen redes de intercambio y solidaridad
entre integrantes de las familias y entre ésta y otra gente del barrio o comunidad.

El trabajo voluntario o al servicio de la comunidad: Recibe distintas
denominaciones, como trabajo altruista, trabajo voluntario, trabajo gratuito,
trabajo al servicio de la comunidad. Supone aportaciones en tiempo que
comprenden -como el trabajo doméstico- una amplia gama de actividades
dentro de lo que se ha Ilamado tercer sector o sector filantrépico.




Se considera trabajo voluntario el que se presta a los no familiares, a través
de una organizacion, ya sea laica o religiosa. Puede comprender actividades
similares a las que se prestan en el sector mercantil y otras que pueden
asimilarse a las actividades domésticas o de cuidado, que se hacen en todos
los casos sin remuneracion.
Los distintos tipos de trabajo voluntario varian segun el estrato social, ya que
se encuentran personas de los estratos altos y medio altos participando en
tareas filantropicas o de beneficencia para grupos y personas pobres.
En cambio, entre los sectores mas pobres de la poblacion, frente a las necesidades
apremiantes de subsistencia y la carencias de bienes y servicios basicos, son
las estrategias de sobrevivencia y el trabajo de ayuda mutua, donde las mujeres
han tenido y tienen una presencia mayoritaria: organizaciones y redes para
brindar alimentos, como los “comedores populares”, las compras en comdn,
la asociacion vecinal para introducir los servicios, como el agua potable, para
la autoconstruccion de la vivienda, etc.
Dicha concepcion —también profundamente interiorizada por las mujeres—
nada tiene que ver con la cooperacion del sistema de actores para alcanzar los
objetivos de los proyectos de desarrollo local, que se discutié en el Capitulo
1. Si bien se reconocen las diferentes modalidades y l6gicas de la cooperacion,
tiene que quedar claramente definida en la reglas del juego en calidad de qué
entran a cooperar las mujeres: si como agentes sujetas del desarrollo local o
como trabajadoras voluntarias al servicio de la comunidad.
Un instrumento de apoyo al desarrollo econémico y territorial equitativo es la
encuesta sobre el uso del tiempo, que sirve para conocer y analizar como distribuyen
las personas su tiempo entre trabajo y ocio, dentro y fuera del hogar familiar.
Resulta de especial importancia para medir y valorizar el trabajo doméstico y
también para evaluar la calidad de vida de hombres y mujeres.
Las tres técnicas mas utilizadas para la recopilacion de la informacién son: la
observacion directa, las entrevistas basadas en la memoria de las personas
entrevistadas y el registro personal de cada entrevistada/do. Asi se puede saber
qué proporcion de tiempo destinan a cada actividad grupos de poblacion con
caracteristicas heterogéneas, seguin sexo, edad, estado civil, estrato socioeconémico,
etnia, religion, etc. Ademas, es posible registrar para qué, para quién, con quién
y dénde se efectlia cada actividad. En concreto, la encuesta sobre el uso del tiempo
permite:
Cuantificar la carga total de trabajo: trabajos remunerados y no remunerados,
a través de las unidades fisicas de tiempo que a ellos se dedican y la division de
esa carga global de trabajo entre hombres y mujeres.
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Cuantificar la concentracion de la carga de trabajo sobre las y los responsables
del hogar.

Establecer el reparto del trabajo doméstico y de cuidados entre los miembros
del hogar, segin tipo de hogares y estratos socioecondmicos.

Estimar el tiempo destinado a cada uno de los grandes grupos de actividades
que forman parte del trabajo no remunerado, segun sexo, edad, estratos
socioeconomicos, composicion y curso de vida de los hogares.

Analizar las interrelaciones entre el trabajo no remunerado y el trabajo remunerado.

La informacion resultante estd directamente ligada a otro asunto fundamental,
que es el de la participacion del sistema de actores articulados o el actor colectivo,
en los procesos y decisiones del desarrollo local. ;De qué tiempo disponen
mujeres y hombres? ;Como el sistema de género restringe o facilita los tiempos
para la participacion?

Un estudio de FUNDE sobre la participacion de las mujeres salvadorefias en
experiencias de desarrollo local revela que ellas requieren dos tipos principales
de apoyos para poder participar: 1) contar con alguien que les ayude con las
tareas domésticas y el cuidado de los hijos e hijas; 2) que quienes planifican las
actividades adapten los horarios a la necesidades y preferencias de las mujeres.
El lugar (distancia) y el horario de las actividades influyen en 62.5 % de las
decisiones de participacion de las mujeres. Solo 3.7% contaba con la ayuda de
los hombres (esposo, hijos) en las tareas del hogar.

Las mujeres no participan mas en las instituciones, en la politica y en la vida
publica a causa de sus condicionamientos en sus vidas privadas. Si se quiere
relanzar la vida democratica en nuestros municipios y paises, es fundamental
entender que hay que acometer, con urgencia, politicas encaminadas a facilitar
directamente una mayor presencia de las mujeres a todos los niveles; y para
ello, si se trata de algo mas que ejercer el derecho al voto, y si se desea
promover democracias participativas empezando por la escala local, entonces
la igual implicacion de hombres y mujeres dependera de nuevos repartos y
cambios significativos en el ambito privado, que los gobiernos han de saber
impulsar. La igualdad politica de hombres y mujeres exige como condicion
indispensable y bésica la igualacion en la distribucion de responsabilidades y
tareas familiares, en el reparto del tiempo. Esto es un medio para facilitar el
fin: una mayor presencia de las mujeres en la vida pablica y en las instituciones,
también en el ejercicio del poder.

Fuente: Garcia y Menchu: 2003.



Los hogares son un centro clave de toma de decisiones y relaciones de poder; por tanto,
es indispensable identificar los alcances y limites que tienen sus integrantes adultos para
participar en las decisiones y, en especial, el grado de autonomia de que disponen.

Es sabido que todavia muchas mujeres tienen que “pedir permiso” del esposo o
compafiero (o de la autoridad masculina que sea) para decidir involucrarse en los
ambitos de la vida publica, y si no piden permiso corren riesgos de sufrir acusaciones
y culpas, violencia intrafamiliar, chantajes emocionales, “chismes” y sanciones
sociales, por no atender debidamente sus obligaciones domésticas y “andar de
provocadoras por las calles”.

La autonomia se refiere a la libertad, al poder y la oportunidad para que cada
persona tenga control sobre su propia vida y su cuerpo, lo cual significa:

control sobre el propio cuerpo, su fecundidad, sexualidad
y la no violencia.
acceso y control de los ingresos, medios de produccion
y propiedad de bienes.
de expresion, eleccion, y autodeterminacion de las
formas de organizacion y participacion ciudadana.
derecho a la propia identidad, a la pertenencia,
el autoestima y la realizacion personal.

Dentro de los hogares, también se reproduce la desigualdad en las practicas distributivas
y de asignacion interna de los recursos. Respecto a los patrones de gasto, hay evidencia
de que las mujeres, en contextos diferentes, gastan una porcién mayor de su ingreso
en el mejoramiento de la vivienda, la alimentacion y las necesidades la familia, en
detrimento de sus necesidades personales.

Los hombres, en cambio, tienden a reservar una proporcion significativa de sus
ingresos para el consumo personal; incluso, hay evidencias que indican que la
proporcion de ingresos aportada por los hombres para el gasto de la casa declina
con las caidas de su ingreso efectivo, por cuanto dan prioridad al mantenimiento
de su nivel de consumo personal.

Tanto la autonomia para la toma de decisiones como las practicas de distribucion
de los recursos al interior de los hogares y los usos del tiempo tienen particular
importancia sobre un problema frecuentemente vinculado a proyectos de desarrollo
economico local en América Latina: la pobreza.

Segln estimaciones de la CEPAL, en 2004 la pobreza afectaba a 42,9% de la
poblacion latinoamericana y la indigencia a 18,6%; asi, 222 millones de personas
vivian en situacionde pobreza y 96 millones en la indigencia, por lo que no resulta
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extrafio que el 36% de los hogares latinoamericanos en las zonas urbanas se
encuentre bajo la linea de la pobreza y que el 10.5% bajo la linea de la indigencia.
En El Salvador, en 2001, 42.9% de los hogares vivia bajo la linea de la pobreza 'y
12% bajo la linea de la indigencia (datos CEPAL).

Para abordar la medicion de la pobreza, se han identificado seis fuentes de bienestar
de las personas y hogares: 1) el ingreso; 2) los derechos de acceso a servicios 0
bienes gubernamentales gratuitos o subsidiados; 3) la propiedad o derechos sobre
activos para uso o consumo basico (patrimonio basico acumulado); 4) los niveles
educativos, con las habilidades y destrezas como expresiones de la capacidad de
hacer y entender; 5) el tiempo disponible para la educacion, el ocio y la recreacion
y 6) las dimensiones que en conjunto fortalecen la autonomia de las personas. De
esta forma, la pobreza queda definida
con una vision mas amplia que supera
a los ingresos bajos o nulos, la falta
de acceso a bienes y servicios
publicos basicos.

Para efectos del desarrollo

econdmico y territorial, hay ciertas

dimensiones basicas de la pobreza

que deben considerarse, para un
adecuado disefio de los proyectos y las acciones:

Dimensidn sectorial: educacion, empleo, salud, ingresos e insercion laboral,
vivienda, servicios y equipamientos del habitat.

Factores adscritos: el género, la razay la etnia que cruzan las dimensiones
sectoriales; también la edad y el ciclo de vida de las personas.

Dimension familiar: etapa y el ciclo de vida familiar en que se hallan las
personas, los intercambios econdmicos y la distribucion del trabajo al interior
de la familia. Esto podria indicar, por ejemplo, que algunos miembros de
hogares no pobres, como mujeres sin ingresos propios, podrian ser considerados
pobres de la misma forma que hombres de hogares pobres podrian no serlo,
si la distribucion de recursos al interior del hogar es inequitativa y ellos
conservan para su propia disposicion la mayor parte de sus ingresos.

Dimension territorial: iniciativas y potencialidades existentes de los sectores
pobres en el entorno donde residen o trabajan.



en la pobreza

La perspectiva de género sobre la pobreza hace visibles y sefiala diversas
relaciones de poder, como las ligadas a las exclusiones, desigualdades y
discriminaciones de género en el mercado laboral, el reparto desigual del trabajo
no remunerado, el ejercicio de la violencia fisica y simbalica contra la mujer y los
diferentes usos del tiempo de hombres y mujeres.

La pobreza vista desde la perspectiva de género plantea que las mujeres son pobres por
razones de discriminacion de género. El caracter subordinado de la participacion de las
mujeres en la sociedad, por ejemplo, limita sus posibilidades de acceder a la propiedad y
al control de los recursos econémicos, sociales y politicos. Su recurso econémico fundamental
es el trabajo remunerado, al cual acceden en condiciones de mucha desigualdad, dada la
actual division del trabajo por género en que las mujeres asumen el trabajo doméstico y el
cuidado de los hijos de manera casi exclusiva, y la persistencia de formas tradicionales y
nuevas de discriminacién para el ingreso y permanencia de las mujeres en el mercado
laboral. Si bien la situacién en América Latina no es similar para el conjunto de mujeres,
en ningun pais se logra el mismo ingreso por igual trabajo entre hombres y mujeres: la
existencia de una gran segmentacion ocupacional, tanto vertical como horizontal, hace que
las mujeres no ocupen los mismos puestos de trabajo ni accedan a los niveles superiores de
las ocupaciones a la par con los hombres. En el caso de las mujeres, ademas de medir la pobreza
en términos de ingresos, adquiere relevancia medir la pobreza en términos de tiempo. Para
conocer la dindmica de la pobreza es preciso analizar el concepto de tiempo, sobre todo porque
parte importante del trabajo de las mujeres —el trabajo doméstico— no es valorizado
monetariamente, pero si puede medirse en términos de tiempo. Diversos estudios (en especial,
las encuestas de uso de tiempo) han mostrado que la jornada femenina es mas larga que la
masculina, si en ella se incluye el trabajo doméstico no remunerado que realizan las mujeres
en sus hogares.

Fuente: Arraigada, Irma; 2005.

La distribucion desigual del acceso, el uso y el control de los recursos productivos:
trabajo, tierra, capital, informacion, crédito, nuevas tecnologias, recursos
naturales, vivienda, contribuyen a las limitaciones que tienen las mujeres para
generar ingresos -en especial para iniciar emprendimientos productivos- y
obtener beneficios acordes con los aportes que realizan, asi como para incorporarse
a los procesos de movilidad social ascendente.

La falta de autonomia econdmica, expresada en la dificultad o imposibilidad de
generar ingresos propios, coloca a las mujeres en una situacion mas vulnerable e
incrementa la probabilidad de que amplios grupos de ellas caigan en la pobreza,
si se modifican sus circunstancias familiares y conyugales (abandono, muerte,
desempleo, migracion, alcoholismo).
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Si bien se reconoce que dentro de las familias también se dan costumbres de
distribucion de recursos que atenuan el riesgo de caer en la pobreza, se trata de
sefialar el vinculo entre autonomia y pobreza que aporta la perspectiva de género,
y de la consiguiente necesidad de politicas que fomenten y refuercen la autonomia
econdmica de las mujeres. Ademas, si se considera la pobreza como la falta de
libertad para hacer cosas a las que se les asigna valor, para entender la dinamica
de género de la pobreza se hace necesario tener en cuenta los mecanismos de
negociacion, en los que mujeres y hombres logran controlar en mayor o menor
medida sus propias vidas y decisiones.

La pobreza relativa de las mujeres esta configurada por tres principales factores:
tienen menos posibilidades de transformar el trabajo en ingresos;
cuando reciben ingresos, tienen mas limitaciones para transformarlos en

capacidad de toma de decisiones y
cuando efectivamente toman decisiones, rara vez son para aumentar su propio

bienestar, sino que probablemente se destinan a mejorar el bienestar de otras

personas (familiares).

Otro factor es que las contribuciones monetarias de los hombres pueden llegar a
ser tan irregulares que dejan a la mujer en una situacion de repentina vulnerabilidad,
ya que de un dia para otro no tienen seguridad de que estaran en condiciones de
mantener a sus familias. Es la pobreza secundaria que sufren las mujeres en los
hogares encabezados por hombres.

Muchas se ven obligadas a pedir prestado y a endeudarse para la subsistencia de
la familia y la propia. Ademés, en la cultura latinoamericana la formacion de la
masculinidad hace que los hombres se muestren renuentes y hasta negativos, por
razones de orgullo, honor y celo sexual, a dejar que las mujeres de sus hogares
ingresen al mercado laboral para obtener ingresos.

El enfoque de género sobre la pobreza aplicado a los proyectos de desarrollo econémico
y territorial local se concentra, sobre todo, en tres puntos de analisis e intervencion:

1. Las politicas y las acciones. En el Capitulo 2 se presento la distincion entre
los enfoques MED —que enfatizan la “integracion de la mujer al desarrollo”, cuando
en realidad se trata de una inclusion de las mujeres en condiciones de desigualdad
o inclusion desfavorable- y el enfoque GED -que enfatiza las relaciones de poder
entre mujeres y hombres y que condicionan la participacion de ambos géneros en
el desarrollo, el disefio de politicas publicas sensibles a las diferencias entre mujeres
y hombres, ya sean focalizadas o integradas, la atencion a las necesidades practicas
y estrategicas de las mujeres y el empoderamiento femenino-.



En el contexto de la pobreza y la integracion desfavorable de las mujeres, las

politicas y las estrategias de accion dependeran de las distintas condiciones locales,

de la definicion de los proyectos y de las fuerzas sociales de las mujeres.
Politicas especificas. Sus ventajas son: mayor flexibilidad y respuesta a las
necesidades inmediatas de las mujeres; apertura de oportunidades para la toma
de decisiones y posibilidades de asumir papeles de liderazgo; posibilidades de
crear durante el proyecto organizaciones fuertes y sostenibles de mujeres que
puedan desempefiar un papel de apoyo a las iniciativas y demandas de las mujeres.
Sus desventajas: riesgo de aislamiento de las mujeres de las actividades y decisiones
principales de los proyectos; tendencia a incorporar una orientacion de bienestar,
mas que incorporar actividades que promuevan el empoderamiento.
Politicas focalizadas. Al aplicarse el criterio de focalizacion como accion
afirmativa, permite dirigir ciertas acciones hacia las mujeres con el propésito
de disminuir las brechas de inequidad en la pobreza. Hace efectivo el principio
de equidad de manera que las acciones beneficien a quienes mas las necesitan,
y se utilizan cuando se identifican grupos de mujeres que requieren de apoyo
especial y mas urgente, sin descuidar las necesidades estratégicas.
Acciones afirmativas (o positivas). Exceden el contexto de la pobreza y
se incluyen en las etapas y actividades de los proyectos, de acuerdo a la
transversalidad de la equidad de género. Son estrategias pablicas para promover
y asegurar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres con medidas,
concretas y temporales, que permitan corregir y eliminar aquellas discriminaciones
y brechasque afectan a las mujeres por ser mujeres.
De forma explicita, las acciones afirmativas se dirigen a remover y prevenir los
obstaculos a la igualdad, libertad y derechos de las personas o grupos que padecen
discriminacion y exclusion.

En los proyectos y procesos de desarrollo local hay que mantener la vigilancia
sobre distintas manifestaciones de la discriminacion de género: la directa, en la que
los actos u omisiones producen resultados negativos para las mujeres (que también
perjudican a la sociedad); indirecta, tratamientos formalmente neutros de género pero
que de hecho, aunque sea involuntariamente, perjudican a las mujeres de una u otra
manera y lugar; oculta, encubrimiento e invisibilizacion de tratamientos peyorativos
de las mujeres, tanto en el ambito privado como publico. Las preguntas claves que se
encuentran en los anexos pueden ayudar a guiar dicha vigilancia.
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2. La feminizacion de la pobreza. Alude a la creciente existencia de mujeres
en situaciones de pobreza, comprobada por algunas estadisticas, pero también
criticada por los efectos de estereotipos y generalizaciones que desconocen las
diferencias entre las mujeres pobres.

En El Salvador, la feminidad de la poblacién pobre -es decir, el total de mujeres
pobres dividido por el total de hombres pobres multiplicado por cien- es 17.7% més
alto que los hombres pobres residentes en las zonas urbanas, aunque se nota mas
acentuada en las ciudades que en las localidades rurales, asi como en los grupos de
edades de 18-59 afios y mayores de 60 afios. A nivel departamental, la feminidad de
la pobreza es mayor en casi todos los 14 departamentos, a excepcion de Ahuachapan
y Santa Ana (datos PNUD).

Las criticas afirman que la idea de que las mujeres soportan una parte
desproporcionada y creciente de la carga de la pobreza a escala mundial. Encapsulada
en el concepto de "feminizacion de la pobreza™, se ha convertido practicamente
en una idea ortodoxa en las Gltimas décadas, no obstante la falta de datos confiables
para inferir resultados cuantitativos precisos, en distintos paises y lugares.

Los factores que han provocado la feminizacion de la pobreza se han vinculado
con disparidades de géenero en materia de derechos, prestaciones sociales y
capacidades, consecuencias diferenciadas por género de la reestructuracion
neoliberal, informalidad laboral, la erosion de las redes de apoyo basadas en el
parentesco a causa de las migraciones y los conflictos armados y la incidencia cada
vez mayor de los hogares a cargo de mujeres.

Sin embargo, se advierte el temor sobre la utilidad de la tesis de la “feminizacion
de la pobreza” a la hora de describir tendencias de la pobreza de la mujer en los
paises en desarrollo, sobre su capacidad para definir y explicar correctamente la
pobreza, y sobre si es una contribucion eficaz para enmarcar las respuestas a las
situaciones de desventaja de las mujeres. En particular, se ha expresado preocupacion
sobre el modo en que puede encubrir el cambio generacional y otras diferencias,
vincular la pobreza con las mujeres (y no con las relaciones de género), dar
prioridad al ingreso por encima de otros aspectos de la privacion y provocar una
orientacion hacia la "victima" del desarrollo desigual.

Aunque es innegable que las mujeres enfrentan un riesgo de pobreza superior al
promedio, el término "feminizacion™ implica que el fendmeno adn esta sucediendo,
si no aumentando, de forma que la brecha entre los procesos de generacion de
pobreza femenina y masculina van creciendo con el tiempo.



Sin embargo, hay evidencias de que en varios paises las disparidades entre los
ingresos, las capacidades y los derechos de mujeres y hombres se estan reduciendo
-y no intensificando- en los grupos poblacionales mas jovenes, por lo que se
requiere determinar con mayor precision cuales son los grupos de mujeres mas
propensos a incrementar su vulnerabilidad.

El hecho de que el Gnico grupo de mujeres que se ha considerado susceptible de
un mayor riesgo de pobreza bajo la tesis de la "feminizacion de la pobreza™ sea
el de las mujeres jefas de hogar, relega otras cuestiones como la edad, etnia, raza,
desplazadas de guerras y otros factores, que pueden condenar a ciertos grupos de
mujeres a niveles idénticos, si no superiores, de pobreza. Estas observaciones
criticas sirven para repensar el tema de la pobreza feminizada en los espacios
locales, rurales y urbanos, al igual que para orientar la identificacion mas precisa
y diferenciada de los grupos de mujeres que se encuentran en peores condiciones
de privacion y vulnerabilidad.

3. Las jefas de hogar. Es innegable el fendmeno del aumento en América Latina
de los hogares que estan a cargo de una mujer, sobre todo en las ciudades. La
estimacion de la CEPAL, para 2001, es que el 35.3% de los hogares urbanos tenia
a una mujer jefa de hogar, mientras que la incidencia de la pobreza por sexo del
jefe de familia era de 38% en las mujeres y 33% en los hombres.

En El Salvador, la incidencia de la pobreza es de 33% en los hogares urbanos con
una mujer jefa de hogar y 27% en los hogares con un hombre jefe de familia; en
los hogares rurales, en cambio, es de 44% con jefa de hogar, y 51% con jefe de
hogar (datos PNUD). A la jefatura femenina del hogar se la suele considerar como
un factor de riesgo para las propias mujeres y para el bienestar de sus familias. Sin
embargo, no se captan las diferencias internas entre las mujeres jefas de hogar y
la composicion familiar, lo que ha producido unos estereotipos que distorsionan
la comprension y tratamiento de las mujeres jefas de hogar en la pobreza.

A continuacion, se sefialan los factores y consecuencias de la caracterizacion de los hogares
a cargo de una mujer como los mas pobres entre los pobres, que conviene tener en cuenta
en el disefio de las acciones de los proyectos de desarrollo econdmico local.

71



72

Factores que influyen en la caracterizacion de los hogares encabezados por
mujeres como los méas pobres de los pobres

* Asociacion historica del concepto de la “feminizacion de la pobreza” con madres pobres y abandonadas con
hijos.

* Reiteradas expresiones en este sentido en la literatura académica y de formulacion de politicas.
* Respaldo por parte de instituciones de desarrollo tradicionales de la existencia de una mayor incidencia y
grado de pobreza en los hogares encabezados por mujeres.

* Prioridad asignada a los indicadores cuantitativos y de “privacion fisioldgica” de la pobreza.
* Empleo de cifras agregadas por hogar (en lugar de per capita) para los ingresos, el consumo
y el gasto.

* “Visibilidad’ de los hogares encabezados por mujeres en las estadisticas convencionales de pobreza.
*Valor instrumental de la ortodoxia de los ‘mas pobres de los pobres’ para conseguir recursos para las mujeres
en los programas sociales y de desarrollo.

* Extrapolacion de la desventaja de la mujer en el mercado laboral como persona (por ejemplo, en cuanto al
estatus ocupacional, las remuneraciones, etc.) a los hogares encabezados por mujeres.
* Percepcion del impacto de las desigualdades de género respecto de la tierra, propiedades y demas activos
materiales sobre los hogares encabezados por mujeres.

* Excesivo (0 exclusivo) énfasis en la situacion economica del jefe de hogar como

representativo del bienestar de todos los miembros del hogar.

* Equiparacion de los hogares encabezados por mujeres con hogares compuestos por “mujeres abandonadas con
hijos”.

*Supuesto de que las mujeres jefas de hogar son las “proveedoras” Unicas y principales.
* Supuesto de que los hogares encabezados por mujeres tienen mayor proporcion

de miembros femeninos que las unidades encabezadas por hombres.

*Restriccion de las transferencias estatales e institucionales destinadas a los hogares
encabezados por mujeres.

*Restriccion del apoyo financiero destinado a los hijos de hogares encabezados por mujeres
por parte de padres ausentes.

* Presuntas limitaciones en el acceso y uso del capital social de los hogares encabezados por mujeres respecto
de redes de parientes, vecinos y amigos.

*Predominio de supuestos normativos sobre las ventajas de la unidad familiar ‘natural’ o ‘tradicional’
(patriarcal/encabezada por hombres) para el bienestar material.

Consecuencias de caracterizar a los hogares encabezados por mujeres como
los mas pobres de los pobres

* Puede servir para conseguir recursos para las mujeres en los programas sociales y de desarrollo.
* Vuelve homogeéneas las circunstancias econémicas negativas de los hogares encabezados por mujeres
* Desconoce los aspectos no econdémicos de la desventaja de la vida de la mujer, como funciones y relaciones
de género desiguales, violencia doméstica, etc.

* Desconoce los significados subjetivos de la jefatura femenina del hogar, como el poder, la autonomia, la
autoestima.

* Pasa por alto o desvia la atencion de la situacion de las mujeres en los hogares encabezados por hombres.
* InsinGa que las mujeres que viven en hogares encabezados por hombres no experimentan la pobreza.
* Hace indebido hincapié en el hecho de que las circunstancias del hogar exacerban la pobreza de las mujeres,
mas que en desigualdades de género mas amplias.

* Desvaloriza los esfuerzos que hacen los hogares encabezados por mujeres para superar el sesgo de género y
la vulnerabilidad del hogar.

* Contribuye a una imagen negativa de los hogares encabezados por mujeres.

* La figura patoldgica de la jefatura femenina puede contribuir a reducir sus posibilidades de subsistencia.
* Da origen a programas que se concentran en las mujeres solamente, més que en las mujeres y los hombres,
o en las relaciones de género (la mujer en el desarrollo frente al género y el desarrollo).
* Desconoce los hogares con padres solos.

* Obedece a la agenda neoliberal para lograr la eficiencia y la sustitucion de programas sociales universales por
programas con un objetivo determinado.

* Favorece la aplicacion de programas con un objetivo determinado para las mujeres jefas de hogar que, hasta
la fecha, no parecen redundar en beneficios apreciables en cuanto a mejorar la situacion de la mujer y su
legitimidad y bienestar sociales, ni a reducir las desigualdades de género o entre las estructuras de los hogares.
*Trata como objeto a las mujeres jefas de hogar, considerandolas un grupo necesitado (en lugar de un grupo
con derechos).

* Obedece a la agenda conservadora para fortalecer el matrimonio y la ‘familia tradicional’.



productivos de las mujeres

En péginas anteriores se ha destacado que el desarrollo econdémico local se refiere
a las potencialidades enddgenas de los territorios; la construccion de entornos
territoriales innovadores; el fortalecimiento de la base productiva y el incremento
de la produccion; la competitividad de las empresas; la generacion de empleos e
ingresos; los elementos subjetivos e intangibles; las tradiciones de empresas
familiares y el bienestar econdmico y social de la poblacion.

También se ha demostrado que la dimension de género ilumina y revela zonas oscuras,
ocultas y desconocidas que existen y afectan los procesos y propdsitos del desarrollo
econdmico y territorial local. De todos modos, con o sin propuesta de desarrollo local,
las mujeres siempre han contribuido a la economia de las localidades y ciudades, por
lo que constituyen una parte significativa de las potencialidades humanas enddgenas de
los territorios, aunque poco reconocidas y potenciadas. Las iniciativas de proyectos
econdmicos de las mujeres se insertan mayoritariamente en el contexto de la pobreza
y el imperativo de obtener ingresos para satisfacer necesidades bésicas inmediatas, de
la familia y la comunidad. Las iniciativas se concentran en las microempresas, y el sector
informal de baja productividad. Segin datos de la CEPAL, en 2001, el 62.3% de la
gente ocupada en sectores de baja productividad en América Latina eran mujeres y tan
solo el 47.5% eran hombres. En El Salvador, las mujeres representan 65% del total
de microempresas, 27% de las pequefias y medianas empresas y s6lo 10% de las grandes
empresas (datos PNUD).

En las ltimas décadas, el sector de la microempresa informal (cinco y menos
trabajadores o trabajadores por cuenta propia) ha constituido una real alternativa
de ocupacion para la poblacién econdmica de los paises latinoamericanos,
especialmente para las mujeres. En general, éste es un sector que registra menores
niveles de ingreso y de educacion, y que concentra buena parte de los empleos
precarios y a gran parte de los grupos sociales vulnerables.

Desde una perspectiva de género, el apoyo a los microemprendimientos se justifica
debido a la gravitante presencia de las mujeres en el sector de las micro y pequefias
empresas, como el comercio minorista, servicios personales, manufacturas de alimentos
y artesanias, crianza de animales, etc., y la falta de acceso de las mujeres a los sistemas
de informacion y capacitacion, que resultan de primera importancia para tomar decisiones
acertadas y aprovechar las oportunidades financieras, comerciales y tecnoldgicas.

Se tiene que hacer la distincion entre programas de generacion de ingresos y 10s
de desarrollo empresarial, en tanto que serian dos tipos de estrategias para los
emprendimientos de mujeres, con diferentes racionalidades y productos. La
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diferencia entre una y otra estrategia estara dada en la fase de diagnostico de los
proyectos, tanto en relacion con la viabilidad de mercado de los emprendimientos,
como por los propios objetivos que seplantean las mujeres, en el marco de las
agencias de desarrollo local y la cooperacion del sistema de actores.

Pero acerca del empoderamiento
economico de las mujeres hay que
advertir consecuencias indeseables,
como la violencia fisica, verbal,
psicoldgica y sexual contra las
mujeres, las crisis de pareja y
familiares, la crisis de la identidad
masculina y las ambivalencias de las
mismas mujeres respecto de su
propio empoderamiento, que deben
ser reconocidas y atendidas a tiempo.

La funcion del agente de desarrollo local (ADL) de la gestion y monitoreo de la
integracion del enfoque de género, tratada en el capitulo anterior, sirve para
encender los focos rojos sobre dichas consecuencias indeseables, pero se necesita,
ademas, crear escenarios formales de resolucion y negociacion de los conflictos y
nuevos arreglos, inherentes a los cambios de la posicion de las mujeres. Esos
escenarios tomaran la forma institucionalizada segun los casos, pero no deben
quedar ocultos “tras bambalinas”, como si se trataran de asuntos “privados”, ajenos
a los importantes asuntos del desarrollo econdémico y territorial.

Dentro del enfoque MED, la problemética de los emprendimientos y proyectos
productivos de las mujeres se aborda desde la necesidad de transformar las relaciones
de desigualdad de género, ademas de las desigualdades socioecondmicas, de clase
0 por razones étnicas y generacionales, tomando en cuenta los contextos territoriales
y socioculturales en los que esas desigualdades se reproducen.

Una premisa del enfoque GED es que las relaciones de género inequitativas son un
obstéaculo para el desarrollo, de ahi la importancia de transformarlas impulsando
programas y proyectos para las mujeres, que logren satisfacer las necesidades practicas
alavez que promueven los intereses estratégicos de genero, incidiendo sobre la condicion
y posicion de las mujeres en cada particular contexto territorial, sociocultural y politico.

A pesar de los obstaculos estructurales, en las restricciones sociales y culturales
que enfrentan los proyectos productivos de las mujeres se resalta la importancia
que han tenido y tienen para amortiguar algunos efectos de la pobreza, rural y



urbana, y la apertura de espacios de participacion y gestion antes cerrados, ya sea por
falta de oportunidades o por mandatos culturales prohibitivos. La microempresa se
distingue de la denominada “empresa social”, pues ésta alude a iniciativas que, ademas
de buscar la rentabilidad econémica, pretenden alcanzar beneficios sociales, deslindandose
tajantemente de la connotacion de “proyectos pobres para mujeres pobres”.

La empresa social supone la generacion del empoderamiento de las mujeres, asi
como la adquisicion de una nueva conciencia social y de género.

A continuacion, un cuadro describe las caracteristicas que diferencian la
microempresa de la empresa social.

Origen

Las promueven programas de gobierno, organizaciones civiles
y sociales. Surgen de organizaciones colectivas donde
participan hombres y mujeres con necesidades de ingresos.
Participa un sector amplio de la poblacion en extrema pobreza
y pobreza, excluido del empleo y con un minimo acceso a
oportunidades en lo cultural, social, econémico y politico.

Propésito

Surge para enfrentar la pobreza, generar ingresos, salarios,
utilidades y prestaciones. Ademés de los fines econémicos,
se pretende que se desarrollen como sujetos con capacidad
de propuesta.

Financiamiento

Son financiadas con créditos, microfinanciamientos, fondos
revolventes, cajas de ahorro, organismos de cooperacion
internacional, multilaterales, organismos civicos y sociales.

Capacitacion

Nivel de escolaridad bajo. Desconoces como planificar y
llevar una buena administracion de sus recursos financieros,
materiales y humanos.

Organizacion

Las personas socias de la empresa son, al mismo tiempo, sus
trabajadoras. Casi no tienen personal contratado. Busca
estructuras més democraticas, flexibles y eficientes. Rotan
puestos y funciones segdn lo determinan sus estatutos y con
acuerdo de la asamblea de socias/os. Buscan relacionarse
con otras empresas y algunas se agrupan en redes con la
finalidad de fortalecerse.

Marcos juridicos

La mayoria de las empresas sociales se registran como
cooperativas de produccién o consumo, sociedades de
solidaridad social o sociedades de produccion rural. El
patrimonio es colectivo, las aportaciones son individuales,
las hacen con trabajo, certificados de aportacion, o en especie.

Fuente: Emprendimientos de mujeres. Una protesta con propuesta.

sociales y microempresas

Origen

La impulsan individuos, hombres y mujeres, por
problemas econdmicos, tradicion familiar y horario
flexible. Participa un sector amplio de la poblacion en
pobreza y clase media baja.

Propésito
Surge para generar empleo y la obtencion de utilidades.

Financiamiento

Sus fuentes de financiamiento son: ahorros personales,
préstamos, prestamistas, instituciones bancarias, cajas
de ahorro.

Capacitacion

Nivel de escolaridad entre bajo y medio. Desconocen
cémo planificar y llevar una buena administracion de
sus recursos financieros, materiales y humanos.

Organizacion
Por lo general, en la microempresa hay una sola persona
duefia.

Marcos juridicos

La menor parte son sociedades anénimas, empresas
individuales o familiares. El patrimonio y las
aportaciones son del duefio o familiar.
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En el Anexo se encuentra una guia metodologica de categorias, variables e
indicadores para el analisis de género de los emprendimientos.

Como se sefialé anteriormente, los espacios locales no son territorios necesariamente
hospitalarios y favorables a la equidad de género, a los derechos de las mujeres ni
a laigualdad de oportunidades; la cercania y familiaridad de “lo local” no garantiza
nada para que las mujeres puedan convertirse en sujetas del desarrollo, ciudadanas
en ejercicio real de sus derechos, ni en emprendedoras apoyadas y reconocidas.

Un estudio sobre la participacion de las mujeres salvadorefias en experiencias de
desarrollo local revela que la comunidad les representa a las mujeres una serie de
obstaculos, la poblacion lejos de cooperar con el trabajo de las mujeres, las critica,
las margina o las discrimina. Se constato que a las mujeres les cuesta mucho ganarse
la confianza de su comunidad, ya que tanto hombres como mujeres dicen que las
mujeres no son capaces 0 no valoran sus opiniones, ahi la razon del poco
involucramiento de las mujeres en la toma de decisiones y de que los cargos de
direccion estén ocupados por hombres.

El siguiente relato de una experiencia subjetiva de mujeres salvadorefas, recolectoras
de la concha curil, que fundaron la Asociacion de Mujeres de Barra de Santiago
(AMBAS), ratifica esos obstaculos que surgen del “machismo” y de la propia
desconfianza de la comunidad, incluso cuando se trata de un original proyecto de
proteccion del medio ambiente.

Entre caracoles y cangrejos... nace un centro de “interpretacion de la naturaleza”
La playa Barra de Santiago, en Jujutla, Ahuachapan, El Salvador, es un brazo de mar en el Océano Pacifico
y estd rodeado de bosque salado (manglar), el cual esta designado como érea natural protegida. Fue alli
donde, hace 10 afios, unas mujeres curileras formaron la Asociacion de Mujeres de Barra de Santiago
(AMBAS). Las dos fundadoras de la Asociacion ganaban la vida extrayendo la concha negra (curil) del
manglar para venderlas. Al llegar una organizacion ambiental al lugar, y viendo las necesidades imperantes
en su comunidad, las mujeres decidieron asociarse para trabajar y a la vez proteger el medio ambiente.
Hoy, la Asociacion tiene 60 asociadas y dos criaderos artesanales donde cultivan los curiles, para no acabar
con este recurso marino extrayéndolo directamente del bosque salado. Al principio les cost6 que la
comunidad las aceptara y respetara. EI machismo no permitia que sus compafieros de vida aceptaran la
idea de que la mujer saliera a otros ambitos fuera del hogar y mucho menos que trataran de crear una
Asociacion. Solamente el empefio, la fortaleza, el creer en si mismas que si podian salir adelante a pesar
de las murmuraciones, fue como superaron todo y lograron legalizarse como Asociacion Comunal. Una
de las actividades es prestar un Servicio de Recoleccion de Basura en la comunidad, porgue éste no existia
por parte de la Alcaldia. La Asociacion recibe un dinero por este servicio pero se va en el salario de una
recolectora y otros gastos. La comunidad aporta una suma minima. Dice una técnica que las apoya:
“actualmente han ganado respeto y credibilidad en la comunidad costefia por que la gente se ha dado
cuenta que se beneficia de los proyectos y servicios que presta AMBAS". Hace pocos meses y después de
dos afios de lucha, lograron un proyecto para tres afios con el Fondo de Medio Ambiente de El Salvador.
Este Fondo, para el Estado, es un canje de deuda externa por naturaleza, y para la Asociacion es una
donacion. El proyecto les ha permitido contratar seis socias como guias de campo y guardabosques, y
construir un “Centro de Interpretacion de la Naturaleza”, donde reciben a los turistas y los orientan en
el tema de la biodiversidad y la conservacion de los manglares.

Fuente: Red de Mujeres para el Desarrollo, Boletin no. 27.



Si los territorios latinoamericanos estan cada vez mas urbanizados, las opciones
de proyectos productivos generadores de ingresos para las mujeres, tienen que
contemplar el trabajo de la agricultura en los centros urbanos, como una manera
innovadora de gestionar la sustentabilidad ambiental y alimentaria de las ciudades,
y como un instrumento de equidad entre los géneros. A continuacion una guia de
ideas y recomendaciones sobre la Agricultura Urbana (AU), con enfoque de género.

En la mayor parte de las ciudades de América Latina y el Caribe, la Agricultura
Urbana (AU) ha tenido a las mujeres como sus principales protagonistas. Sin embargo, la AU atin
no se ha constituido en una préctica transformadora de las relaciones sociales, generando formas
mas equitativas, que tomen en cuenta los roles especificos de las mujeres y los hombres, sus
necesidades, limitaciones y diferente acceso a servicios, recursos y beneficios. Es necesario que los
gobiernos locales:

« Reconozcan y fortalezcan la participacion, garantizando la equidad de los beneficios para las
mujeres y los hombres en los proyectos y programas de AU.

 Promuevan e incorporen la equidad de género en el disefio,

planificacion e implementacion de politicas de AU.

» Asuman la AU como un mecanismo potencial de redistribucion de riqueza y como instrumento
de equidad, que atienda mediante intervenciones especificas y afirmativas, a quienes se encuentran
en desventaja.

Conjuntamente, con el reconocimiento de las diferencias es necesario producir informacion
desagregada por género, identificando las implicaciones e impactos diferenciales de la AU en los/as
distintos/as actores. La division por género, étnica y generacional de las actividades productivas
(tiempos y trabajo), la propiedad de los medios de produccion, el acceso al control de los ingresos,
la representacion politica, el reconocimiento de su aporte a la comunidad y al desarrollo urbano,
son aspectos que deben ser incorporados en la formulacion, implementacion y evaluacion de las
précticas de AU.

Los diagnosticos con enfoque de género deben responder las siguientes preguntas:
¢Quién hace qué en el proyecto de AU?

¢Quién accede a qué recursos?

¢Quién controla qué?

¢Como se afecta la situacion de cada persona en la familia, en los ambitos productivo y comunitario?

Fuente: Agricultura Urbana: una oportunidad para la equidad entre mujeres y hombres.

Los emprendimientos productivos de las mujeres, con todas sus limitaciones y
debilidades, tienen una fortaleza fundamental para el desarrollo economico local:
son empresas del territorio, que se deben y vinculan a sus habitantes, a diferencia
de las empresas que estan “en el territorio”, desvinculadas totalmente de los
proyectos de futuro y desarrollo de la poblacion local.

La interrogante es si las microempresas, las empresas sociales, los emprendimientos
productivos donde mayormente participan las mujeres se podran integrar a las redes de
empresas con asiento en un cluster (concentracion geografica de empresas e instituciones
de desarrollo), donde la colaboracion y la asociatividad son elementos centrales para
fortalecer la competitividad de las empresas, de cualquier tamafio. ; Tendran cabida? Y
otra interrogante es si contaran con apoyos Y respaldos efectivos de proteccion ante el
avance arrollador de la“marea china” de productos, que incluso ya esta fabricando artesania
mexicana, nacimientos y las imagenes de laVirgen de Guadalupe.
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Los procesos de desarrollo economico local (DEL) tienen como objetivos principales
la transformacidn y dinamizacion de los sistemas productivos locales, el incremento
de la produccion, la generacion de empleo y el mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacion. Para alcanzar estos objetivos se requiere, entre otras cosas, una
institucionalidad subnacional descentralizada.

Crear, fortalecer y preservar una institucionalidad descentralizada es otro de los
mayores retos del desarrollo local, ya
que la debilidad y vulnerabilidad de
las instituciones locales —como las
municipalidades— son bases endebles
sobre las que dificilmente se puedan
construir proyectos viables vy
sostenibles de desarrollo local.

El DEL no solamente supone cambios cuantitativos y materiales, sino también
cambios subjetivos y cualitativos -como la autoestima colectiva y la subjetividad
creadora de la gente—, que estan sensiblemente ligados a la condicion y posicion
de las mujeres en la trama de las relaciones y jerarquias de género, en cada
comunidad, en cada territorio local. ;Qué autoestima y subjetividad creadora
puede llegar a expresar una mujer que dentro de su hogar se siente desvalorizada,
es agredida verbal y/o fisicamente, esta agobiada de quehaceres domesticos y tiene
que “pedir permiso” al esposo o0 compafiero para poder participar en actividades
publicas de beneficio colectivo?

Las estructuras familiares, las tradiciones locales, la estructura social y cultural, y
los codigos de conducta de la poblacion condicionan los procesos de desarrollo local,
con lo que favorecen o limitan la dinamica econdémica. EI funcionamiento de las
economias locales se explica por la fuerte relacion que se establece en los diferentes
territorios entre empresa, cultura, instituciones y sociedad local. Las estructuras
familiares, la cultura y los valores locales determinan los procesos de desarrollo local
y son una condicidn necesaria para la consolidacion y éxito de los procesos.

Un foco rojo de género se enciende cuando se exaltan las ventajas de las formas
flexibles de trabajo, como el trabajo a domicilio y el bajo costo del trabajo femenino.
Otro foco rojo sefiala la asociacion de las mujeres con la mayor vulnerabilidad y
la atencion especial de la estrategia de DEL; inversion en las mujeres que produce
“retornos” més a alla de los rendimientos econdmicos. Otro foco rojo de género



prende cuando se observa como actividades realizadas tradicionalmente por mujeres
en el ambito reproductivo, se trasladan automaticamente al control de los hombres
cuando se definen como proyectos productivos de generacion de ingresos.

Cabe preguntarse, entonces, en calidad de qué se incorporan las mujeres a proyectos
y procesos de desarrollo econémico y territorial.

Si como mano de obra barata y flexible; sector vulnerable; garantia de eficiencia
y rendimiento; sostén de la produccion tradicional; mano de obra “de reserva”
cuando los hombres emigran; actoras y agentes del desarrollo local en igualdad
de oportunidades; lideres con capacidad de iniciativa y toma de decisiones.

El desarrollo enddgeno cobra sentido en los territorios desde donde se genera.
El territorio tiene un caracter multidimensional: contiene un espacio econémico
y de empleo, un habitat de la vida cotidiana, un sistema de relaciones sociales de
género, un potencial de solidaridad para impulsar el desarrollo, un espacio
geografico, y diversas identidades sociales, historicas y culturales. Como ambito
y protagonista del desarrollo en el nuevo contexto de la globalizacion, el territorio
puede coincidir con los limites politico-administrativos municipales, o superarlos
en un alcance que articula distintos municipios de una microrregion, cuenca o
region, asi como puede “reinventarse” en torno al eje trazado por una gran obra
de infraestructura o tender a desterritorializarse, operando en red con otros
territorios, en funcion de potenciar la competitividad de las economias locales en
el mercado nacional o mundial.

América Latina es una region altamente urbanizada y las mujeres representan 50%
y mas de la poblacion urbana. En las ciudades de El Salvador hay 109 mujeres por
cada 100 hombres. Por lo tanto, las mujeres no son ningun “sector”, ni por razones
demograficas ni por razones de ciudadania y derechos humanos universales. Si a
los hombres no se los considera un “sector”, aun siendo menor proporcion de la
poblacién, tampoco las mujeres son un “sector”, como si fueran algo aparte,
minoritario y particular.

El género marca el territorio. La division y desigualdad entre los géneros quedan
plasmadas en el territorio, al igual que desde alli se transforman. El territorio
local méas inmediato de las mujeres es el barrio, la colonia, el vecindario, la
comunidad —alrededor de la vivienda- que representan los lugares de la vida social
donde las mujeres se han desenvuelto y proyectado sus papeles domésticos, sus
habilidades de gestoras sociales y capacidades de protesta e incidencia.
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La perspectiva critica de género ha destacado la importancia de los espacios locales
y el &mbito municipal para la participacion publica de las mujeres debido a la
proximidad espacial y la mayor flexibilidad de tiempo, pero también ha sefialado
las trampas del concepto de “comunidad”y la ideologia conservadora que naturalizan
“el lugar de la mujer” en lo estrechamente comunitario y local, ademas de ocultar
e ignorar situaciones y relaciones de opresion, discriminacion y violencia de género.

La division sexual del trabajo, los papeles diferentes que ambos géneros desempefian
en la esfera privada y en la esfera publica, en el ambito del trabajo reproductivo
no remunerado y en el ambito del trabajo productivo remunerado se reflejan en
los usos y significados del territorio, que se traducen en necesidades y vivencias
diferenciadas de los espacios urbanos y rurales, es decir, del habitat

Una de las transformaciones estructurales méas impresionantes que han
experimentado los paises latinoamericanos, en términos de la composicion de la
fuerza laboral, esta dada por la masiva incorporacion de las mujeres al mercado
de trabajo. No obstante, esta incursion en el mundo productivo no ha tenido su
contrapartida en el aumento de la participacion masculina en las actividades
domesticas no remuneradas. Ademas, se constatan fuertes brechas en los salarios
de las mujeres en relacion con el de los hombres, aun cuando las mujeres tienen
mas afios de estudio; es decir, las mujeres perciben salarios menores al que reciben
los hombres por la misma funcion, aunque tengan mayor nivel de preparacion.

Por su parte, la globalizacion de la economia ha acentuado la fragilidad y flexibilidad
del trabajo femenino.

A efectos del desarrollo local econdmico y territorial, el concepto de carga global de
trabajo -que integra el trabajo remunerado Y el trabajo no remunerado- y su medicion
proporciona un instrumento de busqueda de informacion y conocimientos para disefiar
y apoyar laimplementacion de politicas y acciones, que tengan como objetivo la promocion
de la justicia de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La libertad de buscar y tener trabajos remunerados se ve afectada por las tareas
que deben realizar los miembros que estan adscriptos a las tareas no remuneradas,
que son principalmente mujeres. La division de tareas en el hogar reduce la
capacidad de obtener ingresos y puede dificultar el acceso al empleo 0 a ascensos
en el trabajo remunerado, por las demandas de la vida familiar.

Ningun proyecto de desarrollo local puede ignorar las modalidades de trabajo no
remunerado que hacen las mujeres (el trabajo de subsistencia; el trabajo doméstico;
el trabajo de cuidados familiares; el trabajo voluntario o al servicio de la comunidad),



por lo que tampoco puede dejar de preguntarse: ;De que tiempo disponen
mujeres y hombres? y ;como el sistema de género restringe o facilita los tiempos
para la participacion?

Entre los requisitos del desarrollo local se enfatiza la autonomia de sus actores,
pero ésta surge desde las distintas experiencias de socializacion e historias de vida
de mujeres y hombres. Empezando por el éambito de la familia y los papeles que
desempefia cada género. No se puede ignorar lo que pasa dentro del hogar para
constituir actores autonomos bien definidos y articulados, capaces de Ilevar las
riendas del destino de sus proyectos y metas.

Los hogares son un centro clave de toma de decisiones y relaciones de poder. Todavia,
muchas mujeres tienen que “pedir permiso” del esposo 0 compariero (o de quien sea
autoridad masculina) para poder participar en los ambitos de la vida publica.

La autonomia se refiere a la libertad, al poder y la oportunidad para que cada
persona tenga control sobre su propia vida y su cuerpo. La autonomia abarca a la
autonomia fisica, control sobre el propio cuerpo, su fecundidad, sexualidad, y la
no violencia; la autonomia econdmica, acceso y control de los ingresos, medios
de produccion y propiedad de bienes; la autonomia politica, de expresion, eleccion
y autodeterminacion de las formas de organizacion y participacion ciudadana; la
autonomia socio-cultural, derecho a la propia identidad, a la pertenencia, la
autoestima y la realizacion personal.

La perspectiva de género sobre la pobreza hace visibles y sefiala diversas relaciones
de poder, como las ligadas a las exclusiones, desigualdades y discriminaciones de
género en el mercado laboral, el reparto desigual del trabajo no remunerado, el
ejercicio de la violencia fisica y simbolica contra la mujer y los diferentes usos del
tiempo de hombres y mujeres.

La distribucion desigual del acceso, el uso y el control de los recursos productivos:
trabajo, tierra, capital, informacion, crédito, nuevas tecnologias, recursos naturales,
vivienda, contribuyen a las limitaciones que tienen las mujeres para generar ingresos
-en especial, para iniciar emprendimientos productivos- y obtener beneficios
acordes con los aportes que realizan.

La feminizacion de la pobreza alude a la creciente existencia de mujeres en las
situaciones de pobreza, comprobada por las estadisticas. Sin embargo, la aplicacion
indiscriminada de esta caracterizacion se ha criticado por los efectos de estereotipos
que produce y generalizaciones que desconocen las diferencias entre las mujeres
pobres, y entre las generaciones de mujeres.
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Los factores que han provocado la feminizacion de la pobreza se han vinculado
con disparidades de género en materia de derechos, prestaciones sociales y
capacidades, consecuencias diferenciadas por género de la reestructuracion
neoliberal, informalidad laboral, la erosion de las redes de apoyo basadas en el
parentesco a causa de las migraciones y los conflictos armados, y la incidencia cada
vez mayor de los hogares a cargo de mujeres.

La asociacion mecanica entre mujeres jefas de hogar y feminizacion de la pobreza
vuelve homogéneas las circunstancias economicas negativas de los hogares
encabezados por mujeres; desconoce los aspectos no econémicos de la desventaja
de la vida de la mujer, como funciones y relaciones de género desiguales y la
violencia doméstica; desconoce los significados subjetivos de la jefatura femenina
del hogar, como el poder, la autonomia y la autoestima; trata como objeto a las
mujeres jefas de hogar, considerandolas un grupo necesitado en lugar de un grupo
con derechos.

El apoyo a los microemprendimientos desde una perspectiva de género se justifica
debido a la gravitante presencia de las mujeres en el sector de las micro y pequefias
empresas, como el comercio minorista, servicios personales, manufacturas de
alimentos y artesanias, crianza de animales, etc., y la falta de acceso de las mujeres
a los sistemas de informacion y capacitacion, que resultan de primera importancia
para tomar decisiones acertadas y aprovechar las oportunidades financieras,
comerciales y tecnoldgicas.

Las actividades de promocion de micro y pequefios emprendimientos suponen el
diagnéstico, la capacitacion, el financiamiento y la insercion en nuevos mercados
o mercados locales reactivados, asi como acciones afirmativas que faciliten la
dedicacion a los emprendimientos, de manera que puedan contribuir a la realizacion
personal, la autonomia econdmica, la autoestima y el empoderamiento de las
mujeres, articuladas como agentes estratégicos del desarrollo econémico local.

Acerca del empoderamiento economico de las mujeres hay que advertir
consecuencias indeseables, como la violencia fisica, verbal, psicologica y sexual
contra las mujeres; las crisis de pareja y familiares; la crisis de la identidad masculina
y las ambivalencias de las mismas mujeres respecto de su propio empoderamiento,
que deben ser reconocidas y atendidas a tiempo.

La funcion del agente de desarrollo local (ADL), de gestion y monitoreo de la
integracion del enfoque de género sirve para encender los focos rojos sobre dichas
consecuencias indeseables, pero se necesita ademas crear escenarios formales de




resolucion y negociacion de los conflictos y nuevos arreglos, inherentes a los
cambios de la posicion de las mujeres en los procesos de desarrollo local.

A pesar de los obstaculos estructurales, las restricciones sociales y culturales que
enfrentan los proyectos productivos de las mujeres, se resalta la importancia que
han tenido y tienen para amortiguar algunos efectos de la pobreza, rural y urbana,
y la apertura de espacios de participacion y gestion antes cerrados, ya sea por falta
de oportunidades o por mandatos culturales prohibitivos.

Los emprendimientos productivos de las mujeres, con todas sus limitaciones y
debilidades, tienen una fortaleza fundamental para el desarrollo econdmico local:
son empresas del territorio, que se deben y vinculan a sus habitantes; a diferencias
de las empresas que estan “en el territorio”, desvinculadas totalmente de los
proyectos de futuro y desarrollo de la poblacion local. El interrogante es si las
microempresas, las empresas sociales, los emprendimientos productivos donde
mayormente participan las mujeres, se podran integrar a las redes de empresas,
donde la colaboracion y la asociatividad son elementos centrales para fortalecer
la competitividad de las empresas, de cualquier tamafio.

83



84

consultadas

Aghon, Gabriel; Alburquerque, Francisco y Cortés, Patricia. Desarrollo econdémico
local y descentralizacion en América Latina. Un analisis comparativo, CEPAL/GTZ,
Santiago de Chile, 2001.

Agricultura Urbana: una oportunidad para la equidad entre mujeres y hombres. Lineamientos
para la formulacion de Politicas Municipales para la Agricultura Urbana, no. 7, 2003,
PGU-ALC, IDRC, IPES.

Aguirre, Rosario; Garcia Sainz, Cristina y Carrasco, Cristina. El tiempo, los tiempos,
una vara de la desigualdad, Serie Mujer y Desarrollo, no. 65, julio de 2005. CEPAL,
Unidad Mujer y Desarrollo. www.eclac.cl/mujer

Ajamil Garcia, Menchu, Género y ciudadania: analisis de desafios para el Estado y el
desarrollo local, ponencia presentada en el VIII Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Panama, 28-31 de
octubre de 2003. www.clad.org.ve

Alburquerque, Francisco. Manual del agente del desarrollo local. En Red de Investigacion
y Accion para el Desarrollo Local (RIADEL). Centro de Documentacion. www.riadel.cl

Alburquerque, Francisco. El enfoque del desarrollo econdémico local. Cuaderno DEL,
no. 1, 2004. En Red de Desarrollo Econdmico Local www.redel.cl/documentos

Araya, Maria José. Un acercamiento a las encuestas sobre el uso del tiempo con orientacion
de género, Serie Mujer y Desarrollo, no. 50, noviembre de 2003. CEPAL, Unidad
Mujer y Desarrollo. www.eclac.cl/mujer

Arraigada, Irma. “Dimensiones de la pobreza y politicas desde una perspectiva de género”,
en Revista de la CEPAL, no. 85, abril de 2005. www.eclac.cl

Boyco, Patricia. Ampliar la mirada: Género y desarrollo. En
www.alop.or.cr/acerca/genero.phtml

CEPAL. Estadisticas de género. Unidad Mujer y Desarrollo. www.eclac.cl/mujer

CEPAL. Pobreza y desigualdad desde una perspectiva de género. Panorama Social 2002-
2003. Separata. www.eclac.cl

Cortés, Patricia. Descentralizacion y desarrollo local en América Latina: ;nuevas alternativas
para la equidad de género?. Documento DDR/3, CEPAL, Santiago de Chile, 2002.




Chant, Sylvia. Nuevas contribuciones al analisis de la pobreza: desafios metodologicos
y conceptuales para entender la pobreza desde una perspectiva de género, Serie
Muijer y Desarrollo, no. 47, noviembre de 2003. CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo.
www.eclac.cl/mujer

DelNet-OIT. Género y desarrollo. Guias Préacticas, 2003. www.itcilo.it/delnet

Empleo y ciudadania activa de las mujeres. Desafios para los municipios de la
region. Intendencia Municipal de Montevideo, Comision de la Mujer, Montevideo,
2003. En www.montevideo.gub.uy/mujer/empleo2.pdf

Emprendimientos de mujeres. Una protesta con propuesta. Recomendaciones
para la construccion de un modelo de intervencion para el desarrollo local con
equidad de género, Milenio Feminista/Indesol, México, 2003.

FUNDE. El desarrollo econémico local: un nuevo rol para los gobiernos locales,
San Salvador, 2002. www.funde.org

Gallicchio, Enrique. “El desarrollo local: ;cdmo combinar gobernabilidad, desarrollo
economico y capital social en el territorio?”. En revista @local.glob, no. 1, 2005,
DelNet. www.itcilo.it/delnet

Género en la cooperacion para el desarrollo: una mirada a la desigualdad, ACSUR-
Las Segovias. www.acsur.org/acsur/seccion/publicacion/libros.htm

Globalizacion y nuevas formas de violencia hacia las mujeres. Proyecto RAAC Red
de Accion y Aprendizaje Comunitario sobre Geénero. En: www.acsur.org/
acsur/noticias/acsur/globalmujeres.pdf

Las mujeres: el alma del microcrédito, en Construir Informacion para el Desarrollo,
no. 27, septiembre, 2005. www.construirdesarrollo.org

Luz y piedra. Artesania competitiva con equidad de género. En Experiencias con
equidad, www.mujeresequidad.org.pe/DesarrolloEco/Profece/LibroProfece. pdf

Moreno, Maria Elena y Navas, Maria Candelaria. Participacion, mujeres, desarrollo
local. Estudio comparativo de seis municipios de El Salvador, FUNDE, San Salvador,
2003.

Mujeres emprendiendo. Material de apoyo dirigido a microemprendimientos
liderados por mujeres. Intendencia Municipal de Montevideo, Comision de la
Mujer, Montevideo, 2003. En: www.montevideo.gub.uy/mujer/emprendiendo.pdf

85




86

OXFAM. Mas por menos. El trabajo precario de las mujeres en las cadenas
globalizadas, 2004. En www.oxfam.org www.comercioconjusticia.com

PNUD. La equidad de género en El Salvador. Cuaderno sobre Desarrollo Humano:
Género, no. 3, marzo de 2004, San Salvador. www.genero-pnud.org.sv

Red de Mujeres para el Desarrollo. Boletin no. 27, diciembre de 2004. www.
redmujeres.org

Reinventando la globalizacion. Noveno Foro Internacional de AWID sobre los
Derechos de las Mujeres y el Desarrollo, Guadalajara, México, 3-6 de octubre,
2002. www.awid.org

SACDEL. Alternativas para el desarrollo econdmico local y la construccion de un
“Modelo de Accion”, 2003. www.sacdel.org.sv

SACDEL. Taller Estrategias y experiencias de desarrollo econdmico en el ambito
local, San Salvador, 2004. www.sacdel.org.sv

SACDEL. La planificacion territorial participativa en el éambito local, San Salvador,
2001. www.sacdel.org.sv

Sanchez de Madariaga, Inés. Urbanismo con perspectiva de género. Instituto
Andaluz de la Mujer/Junta de Andalucia/Fondo Social Europeo, Sevilla, 2004.
www.unidadgenero.com

Sen, Amartya. Exclusion e inclusion, 2001, en Biblioteca Digital, Iniciativa
Interamericana de Capital Social, Etica y Desarrollo, BID. www.iadb.org/etica

Silva Lira, Ivan. “Desarrollo econdémico local y competitividad territorial”, en
Revista de la CEPAL, no. 81, abril de 2005. www.eclac.cl

UN-HABITAT ROLAC. Género y habitat. Herramientas para la accion, Rio de
Janeiro, 2005. En www.unhabitat-rolac.org

UN-HABITAT ROLAC. Planificacion estratégica para el desarrollo econdmico
local. Guia Rapida, 2003. En www.unhabitat-rolac.org




ANEXO

Categorias, variables e indicadores de andlisis

GENEROY EQUIDAD

Identidad individual y colectiva.

Autoestima: reconocimiento personal del valor propio y como mujeres.
Reflexion critica: capacidad de andlisis, identificar problemas y definir rumbos de
accion.

Autonomia en las decisiones sobre su vida, su tiempo, su cuerpo.
Conciencia de sus derechos y capacidad de defenderlo.

Participacion en la toma de decisiones.

Acceso y control de recursos y distribucion de beneficios.
Ejercicio de violencia y maltrato.

Reconocimiento de derechos y responsabilidades.
Comunicacion en la familia y valoracion social.

Labores domésticas.

Atencion a los hijos/as.

Atencion a los ancianos/as.

Atencion a enfermos/as crénicos/as.
Actividades comunitarias.

Actividad productiva.

Autonomia: conducen sus procesos.

Capacidad de movilizacion, protesta y propuesta.

Participacion en espacios de toma de decisiones a nivel comunitario.
Participacion en acciones coordinadas (redes, movimientos de mujeres,
organizaciones mixtas). Acceso a cargos de representacion.
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Sentido de pertenencia.
Adquisicion, desarrollo, acumulacion y ejercicio de habilidades, formas de expresion,
destrezas, tecnologias.

Capacidad de buscar soluciones y proponer alternativas.
Reconocimiento personal del valor propio.

Valorizacion del potencial de las mujeres y los hombres.
Cambios en la conducta hacia el ejercicio de capacidades.
Autogestion.

Comunicacion.

Capacidad de identificar problemas, causas y definir rumbos de accion.
Capacidad de reflexiones, autoanalisis y jerarquia en prioridades de accion.

Habilidad de ver el futuro.

Anticiparse a los cambios.

Identificar oportunidades de accion.

Estilo en la toma de decisiones.

Participacion en la toma de decisiones.

Distribucion de los beneficios.

Conduccion de la organizacion.

Redes de apoyo.

Transformacion de sujeta actuante a sujeta de poder.

CALIDAD DEVIDA

Reproduccion bioldgica.

Acceso a servicios de salud, educacion, agua, drenaje, energia, recoleccion de
basura, y a la vivienda.

Alimentacion.

Acceso a la informacion y capacitacion.

Derecho a la recreacion y esparcimiento.

Derecho a decidir sobre su propio cuerpo y sobre cada una de las actividades en
las que participa.



Organizativas, administrativas y de gestion.
Artesanales.
Agropecuarias.

Tecnologias tradicionales, transferencia y difusion.

Acceso, control y responsabilidad sobre los recursos.
Efectos diferenciados por el deterioro del medio ambiente.
Adopcion de practicas de conservacion y agroecoldgicas.

En la satisfaccion de sus necesidades.Acceso a medios de produccion, crédito,
tierra'y otros recursos naturales.

Condiciones organizativas.

Ingresos propios.

Busqueda de mercados y comercializacion.

Cultura del ahorro.

Apropiacion del proyecto y autodeterminacion.
Formacidn de liderazgos y estilo en la toma de decisiones.
Cooperacion, solidaridad y comunicacion.

Resolucion de conflictos.

Fuente: Emprendimientos de mujeres. Una protesta con propuesta. Recomendaciones para la construccion de un
modelo de intervencion para el desarrollo local con equidad de género. Milenio Feminista/Indesol, México, 2003.
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En América Latina, la descentralizacion del Estado y la revalorizacion de los gobiernos
locales son temas que desde hace mas de dos décadas han suscitado polémicas,
distintas expectativas y balances criticos. La gestacion de los procesos de
descentralizacion partid de un contexto dramético de crisis econdmica y de severas
politicas de ajuste estructural macroeconomico, durante la década de 1980.

Para algunos puntos de vista, la descentralizacion significaba una de las “promesas
mas brillantes” para fortalecer la democracia, mejorar la gobernabilidad y potenciar
las capacidades locales; para otros representaba una “panacea de moda” ante el fracaso
de la planeacion del desarrollo regional y las politicas de desconcentracion territorial;
otros la asociaban al “modelo neoliberal” y la presion de las agencias multilaterales
de financiamiento hacia las privatizaciones de los servicios publicos, la desregulacion
del mercado y la burocracia estatal; otros la vinculaban con el rescate de la democracia
y la participacion ciudadana, volviendo al Estado mas cercano a las necesidades,
demandas y controles de la poblacion.

El tema de la descentralizacion, evidentemente, es un campo de conflicto que refleja
las tensiones y contradicciones, avances y estancamientos, que experimentan las
politicas de modernizacion y democratizacion de los estados nacionales.

A la descentralizacion se le ha pedido de todo hasta el punto de creerla una “llave
secreta” de todos los problemas: solucién de la pobreza, eficiencia en las politicas
sociales, el crecimiento economico, la participacion efectiva de la poblacion en la
vida politica y economica, el rescate de las culturas locales, la base de una nueva
ciudadania, y otros temas. Obviamente, los resultados dejan mucho que desear frente
a tanta expectativa; ademas, los desafios estan aun sobre la mesa de discusion y las
agendas de los gobiernos.

Mientras tanto, la descentralizacion pasé a representar una especie de imaginario
colectivo muy abierto y a constituirse en reivindicacion de diversos sectores y
entidades con muy diferentes expectativas: los gobiernos locales, el sistema politico,
la cooperacion internacional multilateral o bilateral, los movimientos sociales, los
intereses regionales, los pueblos indigenas, las organizaciones de mujeres, etc., le
exigen a la descentralizacion cosas muy diferentes y hasta contradictorias.
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Basicamente, la descentralizacion contiene los
siguientes aspectos:

Requiere de la existencia o creacion de drganos
subnacionales que no dependen jerarquicamente
uno del otro, a los que se le reconoce personeria
juridica propia, competencias y recursos que son
capaces de utilizar y gestionar con autonomia
legalmente garantizada.

Es una politica de modernizacion y reforma de los Estados nacionales.
» Implica el proceso de traspaso o transferencia de poder, competencias y
recursos desde el gobierno central hacia los gobiernos subnacionales. En
general, en Latinoamérica
la descentralizacion ha sido, y aun es, de caracter “municipalista”.
Es un acto permanente de voluntad politica de todos los actores involucrados,
no solamente del Estado central. En congruencia, los gobiernos locales deben
instituir la descentralizacion como politica de reforma modernizadora y
democratizadora dentro de sus propios ambitos de gestion, asi como en sus
relaciones con la sociedad civil local.
Es un medio —un instrumento—y no un fin en si mismo. ;Para qué? y ;por qué?
son las preguntas claves.
» Es una estrategia politica e institucional de largo plazo, que requiere tiempos,
etapas, ambitos y alcances de aplicacion, por lo cual hay que hacer las siguientes
distinciones (si bien en la realidad latinoamericana se combinan diversas modalidades
de la descentralizacion, a través de competencias compartidas entre los niveles de
gobierno o con empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil):
La desconcentracion: es s6lo un mecanismo para crear unidades de gestion
de menor dimensidn, con el objeto de facilitar la operacion de los aparatos de
la administracion publica, o para ubicarlos mas proximos a la comunidad. Las
unidades desconcentradas no representan a la sociedad del territorio en la que
operan, ni tienen autonomia propia de funcionamiento. Tiene objetivos de
eficiencia y descongestionamiento de las burocracias centralizadas.
La descentralizacion funcional: tiene un caracter sectorial y no global. Pretende
una mayor flexibilidad y agilidad de la gestion publica mediante la creacion de
organismos dotados de cierta autonomia, acercando la prestacion de servicios a
las necesidades y demandas de la poblacion. Tiene objetivos de eficiencia y eficacia.
La descentralizacion administrativa: surgié como una técnica de gestion para
enfrentar los problemas emergentes del crecimiento de la centralizacion. Busca
la eficiencia-eficacia administrativa y transfiere competencias sobre gastos a
autoridades locales electas o designadas.



» La descentralizacion politica-territorial: la de mayor envergadura e impacto;
supone la efectiva redistribucion espacial del poder configurando un nuevo
ordenamiento politico e institucional, fundado en la legitimidad y capacidad
de autogobierno de las comunidades locales, y en reglas precisas de coordinacion-
cooperacion en las relaciones intergubernamentales o interjurisdiccionales. Se
dirige al fortalecimiento de los procedimientos democraticos de gobierno y
se propone objetivos de participacion, equidad y transparencia, junto a los de
eficiencia-eficacia.

Cabe hacer una aclaracion de los términos “eficiencia” y “eficacia”, no solamente
para efectos de la descentralizacion, sino para cualquier iniciativa de desarrollo local.
La eficiencia califica la manera en que se realizan los objetivos; se caracteriza por
la capacidad para seleccionar y usar los medios mas efectivos y de menor desperdicio,
con el fin de Ilevar a cabo una tarea o lograr un proposito; se asocia a la relacion
entre medios y fines, entre costos y productos o resultados obtenidos. La eficiencia
consiste en cumplir con los objetivos al menor costo posible.

La referencia a “costos” en la definicion de la eficiencia corresponde a un entendimiento
amplio del concepto; no todo costo es necesariamente monetario, financiero. Un
costo representa el desgaste, desperdicio o sacrificio de un recurso, tangible o
intangible; por ejemplo, de tiempo, de un recurso ambiental (aunque éste no sea
transable), de recursos humanos, de la participacion ciudadana, de equipamientos
y tecnologias instaladas.

La eficacia, por su parte, se refiere a la actividad, fuerza y poder de hacer o lograr
para producir los resultados esperados; supone el cumplimiento de los objetivos
esperados en el tiempo previsto, con la calidad definida y la oportunidad requerida.
La eficacia corresponde a la capacidad de dar respuestas oportunas, adecuadas y
convincentes a las necesidades y demandas de la poblacion o de grupos especificos,
en el tiempo y los espacios. La eficacia depende més de las cualidades politicas,
institucionales y culturales, que de las técnicas de la administracion y gestion publica.

A la descentralizacion se le han detectado resistencias y efectos perversos. Entre las
resistencias se encuentran: los mismos organismos del Estado central desde donde
se lanzan las reformas descentralizadoras, ya que en América Latina son reformas
“desde arriba”; los partidos politicos renuentes a la redistribucion y democratizacion
del poder; los mismos actores politicos municipales resistentes al cambio de las
practicas tradicionales autoritarias y clientelares de la gestion municipal; las burocracias
municipales renuentes a la capacitacion y la innovacion que requiere la
descentralizacion; el caciquismo y el caudillismo de los poderes locales.
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Entre los efectos perversos se encuentran: el uso partidocratico de la descentralizacion;
la creacion de instancias descentralizadas (consejos, comisiones, etc.) sin capacidad
efectiva de toma de decisiones; los altos costos financieros que resultan en una
operacion onerosa y mal llevada a cabo; la “municipalizacion de la crisis”, que descarga
sobre los municipios nuevas competencias y responsabilidades sin el acompafiamiento
de los recursos y apoyos necesarios; la indefinicion y confusion de las reglas del juego
en las relaciones intergubernamentales o interjurisdiccionales, que le resta coherencia,
eficiencia y eficacia a los propositos de la descentralizacion; la acentuacion de las
disparidades de desarrollo entre regiones; y de las mujeres de los cargos del gobierno
local cuando éstos reciben recursos de los fondos descentralizados a los municipios
(incluso en aquellos que son “tipicamente femeninos”, como las comisiones de
regidoras o las areas de salud,
educacion, asistencia social),
al convertirse en puestos de
disputa masculina.

Sin embargo, las politicas de

descentralizacion no han

recogido ni respondido a la

compleja heterogeneidad
territorial municipal existente no solamente dentro de cada pais (unitario o federal),
sino también dentro de sus regiones, provincias, departamentos, incluso dentro de
los mismos municipios.

Heterogeneidad geografica, demografica, genérica, econdmica, social y cultural que
representa un desafio para las estrategias de descentralizacion definidas desde el
centro del poder politico, que no funcionan como “recetas” 0 mecanismos de control
centralizado de la centralizacion; desafio que también se abre para las municipalidades,
las agencias de desarrollo local, los partidos politicos, las organizaciones de mujeres
y la sociedad civil que, “desde abajo”, tratan de impulsar la descentralizacion.

La heterogeneidad territorial municipal se refleja en la capacidad de adecuacion y
de respuesta que los distintos gobiernos locales han mostrado con relacion a las
nuevas exigencias de la globalizacion y de la gestion publica moderna y descentralizada,
ya que los més grandes e importantes -demografica y econdmicamente-, con mejor
dotacion de recursos financieros, técnicos y humanos y que se encuentran conectados
a los mercados nacionales e internacionales han obtenido mejores resultados y ventaja
de la descentralizacion.



En cambio, los municipios histéricamente mas rezagados, los méas pequefios y rurales,
con dotacion deficitaria de recursos financieros, técnicos y humanos no aprecian a
la descentralizacion como una oportunidad de fortalecimiento y desarrollo local,
sino mas bien como una carga y una amenaza.

Frente a la impresionante heterogeneidad, se constata que el arreglo institucional
de la descentralizacion es demasiado homogéneo al interior de los paises, lo que
deriva en que las competencias, funciones y atribuciones sean las mismas, sin
considerar la diversidad de municipios y las condiciones locales, por lo cual las
brechas sociales y de género inmersas en las diferentes realidades tienden a acentuarse
y no a reducirse.

Por otra parte, el traspaso de mayores y nuevas competencias a 1os municipios ha
sido, en general, un proceso acotado debido a que, en muchos casos, ha derivado
de una concepcion meramente administrativa de la descentralizacion con una débil
redistribucion del poder tanto a nivel territorial como en las relaciones de género,
y un exceso de mecanismos de control centralista que limitan la capacidad de
autodeterminacion y toma de decisiones de los gobiernos locales.

Otro factor adicional que ha contribuido es la falta de precision en las competencias
y la variedad de funciones compartidas con otros niveles de gobierno, lo que ha
generado confusiones respecto a qué instancia gubernamental le corresponde qué
y por qué, predominado la descoordinacion y el “tire y afloje” entre las dependencias
del gobierno central (y de los estados o provincias en los paises federales) y las
autoridades municipales.

Mientras, la poblacion se ve afectada y desalentada por la descoordinacion de un
proceso de descentralizacion impredecible y confuso, que afecta a las iniciativas y
estrategias de desarrollo local. Si bien se reconocen los avances en el ambito de la
reformas legales, en la transferencia de competencias y mayores recursos, en la
revitalizacion de los municipios y la apertura de nuevos espacios de participacion
ciudadana, se observan todavia grandes déficit de consolidacion institucional,
autonomia, capacidad de gestion y toma de decisiones, y un particular déficit de
inclusion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. En cuanto a la
relacion descentralizacion-participacion, conviene tomar en consideracion las
siguientes observaciones:
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La dimension participativa y el rescate de lo territorial caracterizaron la puesta en escena de
los programas descentralizados. La convocatoria al sector no gubernamental de desarrollo y
filantrdpico, asi como la participacion directa de los beneficiarios en torno a los recursos de
los programas, ha sido una constante. La vision instrumental de la participacion asociada a
la reduccion del gasto social a partir de incorporar a las politicas los activos de los beneficiarios
convive con los enfoques mas progresistas de derechos ciudadanos. Podemos concluir que los
espacios de participacion derivados de la descentralizacion, que no cuestionan con su accion
las causas de los problemas sobre los que actdan (abandono, pobreza, déficit habitacional,
etc.) contribuyen a la municipalizacion de la pobreza. Por el contrario, los grupos
(particularmente multiactorales) que interacttan con el Estado tratando de influir en las
decisiones con sus propuestas, favorecen la distribucion de lo existente y la movilizacion de
nuevos recursos. Esto Ultimo alude a la necesidad de repolitizar la participacion ciudadana,
en el sentido de discutir y entender las causas de los problemas y definir propuestas incluyentes
que discutan su contribucién al desarrollo desde un enfoque social y productivo.

Fuente: Clemente, Adriana: 2004.

Ya sea unitario o federal, el tema de la autonomia municipal cobra particular
importancia como requisito para la viabilidad de la descentralizacion en su orientacion
“municipalista”. Més all& de las definiciones juridicas formales, la autonomia municipal
se concretiza en tres ambitos especificos:

1. El autogobierno: capacidad propia del gobierno local para representar, reconocer,
interpretar, articular y satisfacer las necesidades e intereses de los distintos grupos
de la poblacion, en vistas del bienestar comun.

2. La autoadministracion: capacidad del gobierno local para dotarse de su
propia organizacion interna, asignar autbnomamente recursos economicos y
humanos, y adoptar procedimientos necesarios para garantizar la eficiente y eficaz
provision de los bienes y servicios a la poblacion.

3. Autosuficiencia: capacidad financiera del gobierno local para contar con recursos
suficientes y oportunos, fortaleciendo la captacion de ingresos propios; al tiempo
que reclama una distribucién mas equitativa de los recursos del presupuesto publico
nacional a los municipios y busca fuentes alternativas de financiamiento.El Codigo
Municipal de El Salvador define al municipio como la Unidad Politica Administrativa
primaria dentro de la organizacion estatal, con autonomia para darse su propio
gobierno, encargado de la rectoria y gerencia del bien comin local (Art. 2), cuya autonomia
(Art. 3) se extiende a:



1. La creacion, modificacion y supresion de tasas por servicios y contribuciones
publicas, para la realizacion de obras determinadas dentro de los limites que una  ley
general establezca.

2. El decreto de su presupuesto de ingresos y egresos.

3. La libre gestion en materias de su competencia.

4. El nombramiento y remocion de los funcionarios y empleados de sus dependencias,
de conformidad al titulo VIl del referido Codigo.

5. El decreto de ordenanzas y reglamentos.

6. La elaboracion de sus tarifas de impuestos y reformas a las mismas para proponerlas
como ley a laAsamblea Legislativa.

Las municipalidades como las mujeres tienen el derecho a la autonomia real y la necesitan
para poder constituirse en eficaces agentes protagonistas del desarrollo local.

Entre autonomia y descentralizacion existe un vinculo intrinseco. Lo que no existe, ni se
puede inferir, es la vinculacion automatica entre descentralizacion-democratizacion,
porgue la democracia no es una variable dependiente de la descentralizacion y porque
modalidades de descentralizacion pueden coexistir bajo una dictadura militar (como fue
el caso de Chile) o gobiernos civiles autoritarios. Tampoco se desprende una correlacion
automatica entre descentralizacion-desarrollo local.

La recuperacion de la democracia en los niveles municipales y locales en general ha planteado
mayores exigencias a las autoridades publicas locales en cuanto a presentar a la ciudadania
propuestas concretas en los aspectos sustantivos del desarrollo productivo y el empleo a nivel
local. De este modo, aunque la finalidad de los procesos de descentralizacion no haya sido la
de promover el desarrollo econémico local, tales espacios han sido aprovechados por diversas
instancias del gobierno local u otras, para hacer frente a las situaciones objetivas de la crisis
econdmica territorial y para lograr mayor eficacia en sus actuaciones. (...) El desarrollo
econdmico local exige una actuacion decidida de las instancias publicas territoriales, lo cual
obliga a incorporar esta dimension en los actuales programas de fortalecimiento de los gobiernos
locales. La descentralizacion no puede limitarse a las tareas de mejorar la capacidad de gestion
de los recursos trasferidos a los gobiernos locales y de modernizar la gestion municipal. Estas
tareas son fundamentales, pero la modernizacion de los gobiernos locales debe incorporar
también la capacitacion de éstos en su nuevo papel de animadores y promotores del desarrollo
economico local, a fin de que puedan construir, conjuntamente con los actores privados y la
sociedad civil local, los entornos territoriales innovadores que son necesarios para el fomento
productivo y el desarrollo del tejido local de empresas.

Fuente: Aghon, Gabriel; Alburquerque, Francisco y Cortés, Patricia: 2001.
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El cambio de perfil de los gobiernos locales como animadores y promotores del
desarrollo local (que se menciono en el anterior capitulo) si esta vinculado a la
descentralizacion con orientacion municipalista, que enfatiza este nuevo papel que
deben desempefiar en relacion con las necesidades de desarrollo local y la articulacion
local-global. Los gobiernos municipales, por lo tanto, tienen que saber ir al rescate
del “eslabon perdido de la descentralizacion”: el desarrollo local.

La relacion entre descentralizacion y desarrollo local se concebia mas instrumental, mas como
tecnologia de distribucion territorial del gasto social y de los proyectos de compensacion social,
que como estrategias integrales de movilizacion de recursos en el territorio. La evidencia
muestra que las disparidades territoriales no se han reducido y que la descentralizacion no ha
sido un proceso conducente a una mejor integracion social y espacial. El hecho de que no se
obtuvieran mejores resultados sociales y econémicos relanzo las propuestas de desarrollo local
como el eslabén perdido de la descentralizacion.

Fuente: CONFEDELCA, 2005.

En el contexto de Centroamérica, se ha llegado a un acuerdo sobre la validez de la
descentralizacion y la necesidad de que continue su curso (Primera Conferencia
Centroamericana sobre Descentralizacion y Desarrollo Local, 2001), pero sefialando
ciertas condiciones que le proporcionen solidez:
v El proceso ha privilegiado més el impulso a modalidades de desconcentracion
que de descentralizacion efectiva de poder y funciones de instancias del gobierno
central hacia los gobiernos locales; por lo que no se han producido traspasos
sustantivos de funciones.

El proceso ha mantenido un caracter gradual; debe entrarse a una etapa de mayor
concrecion.

Es un eje central del proceso de reforma del Estado; en consecuencia, no es una
reforma ajena al progreso democratico sobre nuevas formas de distribucion del
poder publico en el territorio.

Supone la voluntad politica de impulsar el proceso de descentralizacion y contar
con un amplio consenso nacional.

Debera respetar las formas e identidades locales y regionales dentro de un
proyecto nacional.

Un estudio comparado de la Conferencia Centroamericana por la Descentralizacion
del Estado y el Desarrollo Local (CONFEDELCA) encuentra una descentralizacion
restringida de “baja intensidad”, funcional a un modo de gobernabilidad en que la
variable democrética sigue limitada. Advierte que la constitucion de actores locales
es lenta y fragil, que la incidencia de lo local en lo nacional es marginal y que los
esperados resultados de la descentralizacion y el desarrollo local no se pueden
verificar; dejando a los municipios “como islas en un mar fragmentado”.



En el contexto latinoamericano, la reivindicacion de la descentralizacion asociada
con la autonomia, el desarrollo local y la globalizacidn, se presenta explicita en la
Agenda del municipio latinoamericano. Vision y mision de los gobiernos locales,
aprobada por la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones
de Gobiernos Locales (FLACMA), en el Primer Congreso Latinoamericano de
Ciudades y Gobiernos Locales “Experiencia América”, llevado a cabo en 2003.

Agenda del municipio latinoamericano. Vision y mision
de los gobiernos locales.

1.8.- La descentralizacion es un proceso politico que implica devolucion de poder y
transferencia de competencias y recursos del gobierno central a los gobiernos locales, en
un marco de creciente autonomia. Las competencias de los diversos niveles del Estado
deben asignarse aplicando el principio de subsidiariedad, que establece que son los gobiernos
locales los que tienen primacia para asumir las funciones publicas del desarrollo por su
proximidad a la comunidad. En este sentido, es necesario distinguir entre competencias
municipales exclusivas y competencias compartidas con otros niveles de gobierno.

1.9.- La descentralizacion adquiere mayor importancia por el acelerado proceso de
globalizacién que integra a los paises y mercados de bienes, servicios e informacion. La
descentralizacion es indispensable para reforzar las capacidades locales de desarrollo
ayudando a la armdnica integracion de ciudades y localidades al mundo global sin perder
sus patrimonios, culturas e identidades. Permite también reforzar la capacidad de los
agentes locales para aprovechar mejor las oportunidades externas de desarrollo e integrar
el conocimiento y progreso técnico asociados.

1.10.- Pese a los avances de los Gltimos afios, la mayor parte de los gobiernos nacionales
de América Latina contintian concentrando excesivamente el poder y los recursos. Son
necesarios, por tanto, procesos mas decididos de descentralizacion para fortalecer los
poderes locales y contribuir asi, tanto a modernizar el Estado como a liberar las energias
e iniciativas locales que activen procesos de desarrollo local autosostenidos.

1.11.- No obstante, la descentralizacion por si sola puede no ser suficiente para desatar
procesos de desarrollo local, son necesarios cambios culturales e institucionales profundos
sobre la manera de concebir y utilizar el poder pablico. Es necesario pasar de una
administracion tradicional, en que al Estado se le exige la solucion integral de los problemas,
a formas de gestion participativa y asociativa, donde los ciudadanos son sujetos de derechos
y deberes y todas las instituciones aportan para superar obstaculos e impulsar el progreso.

Fuente: FLACMA, 2003.
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y la descentralizacion

En el capitulo 2 se destacd que el desarrollo local es, sobre todo, una estrategia
socio-politica de cambio, en la que la perspectiva de género se inserta coherentemente
y que también es un instrumento de gestién de las diferencias.

La descentralizacion como instrumento y estrategia adquiere sentido y relevancia
para los derechos de las mujeres y los objetivos de equidad de género si se inscribe
en proyectos y procesos de sustantivos cambios politicos, institucionales y culturales.
La descentralizacion como simulacion de cambio de manera que todo siga igual, no
merece consideracion alguna.

La descentralizacion no fue un tema prioritario de la agenda de los movimientos y
organizaciones de mujeres latinoamericanas, que practicamente no participaron en
los debates sobre las definiciones y direcciones de las reformas encaminadas a la
descentralizacion del Estado, que se dieron a partir de la década de 1980. Més bien
era el Estado central el blanco de las reivindicaciones y de las respuestas.

La vertiente feminista y la vertiente de las mujeres politicas no visualizaban a la
descentralizacion ni a los gobiernos locales como una politica y un espacio de
incidencia y de conquista; incluso la vertiente popular del movimiento de mujeres,
no obstante su fuerte insercion en los
espacios locales, no percibié a la
descentralizacion como una reforma del
Estado que le podria aportar beneficios
y oportunidades. Hasta la rechazo con el
argumento que fragmentaba y dispersaba
sus luchas y fuerzas sociales. Obviamente,
la debilidad, incapacidad y desprestigio de
los gobiernos municipales no estimulaba
el cambio de perspectiva, a la vez que la marca “neoliberal” de las reformas
descentralizadoras generaba mas suspicacias que adhesiones.

La aparicion de proyectos democraticos alternativos de gobierno local y de ONG
feministas volcadas al trabajo de incidencia sobre las municipalidades, asi como al
impulso de las organizaciones locales de muijeres.

El tema de la descentralizacion se abordd desde la perspectiva de género, cuestionando
el concepto y haciendo dobles lecturas de manera de construir un debate y propuesta
de las mujeres, que tuvieran resonancia publica sobre la marcha de los procesos de



descentralizacion. Quedo claro que no se le ibaa dar “un cheque en blanco™a la descentralizacion,
como se presentaba desde el discurso oficial y la politica del Estado central.

Se advirtio oportunamente sobre las “trampas posibles” de la descentralizacion que
limitan e instrumentalizan la participacion de las mujeres, cuando se opta por una
descentralizacion que prioriza la eficiencia administrativa y la participacion en
términos funcionales-instrumentales.

Sobre los efectos perversos de la descentralizacion, se tratd la falta de acompafiamiento
de los recursos y apoyos suficientes, convirtiéndola en una  desconcentracion
agobiadora de problemas, creando asi un cuadro de “municipalizacion de la crisis”,
en el que se tiende a recargar sobre las mujeres los trabajos no remunerados de
sobrevivencia y servicio a la comunidad. Ademas, se tuvo en cuenta la marginacion
de las mujeres de los puestos, comisiones y areas que reciben recursos descentralizados
a los municipios, apetecidos por los hombres ya que cuentan con importancia
economica.

Nuevos actores aparecen en la escena local
y nacional —como las mujeres-, se abren
espacios de ejercicio de la iniciativa y
responsabilidad ciudadana, el tejido social
se dinamiza y densifica, las iniciativas
innovadoras que aportan las mujeres
enriquecen y fortalecen la gestion municipal,
y se pone a prueba el potencial
democratizador de la descentralizacion bajo
determinadas condiciones politicas,
institucionales y sociales.

Se puede afirmar que asi la descentralizacion, la promocion de la ciudadania y la
profundizacion de la democracia se convierten en el marco apropiado de las politicas
y acciones con enfoque de género a favor de las mujeres, al igual que en los espacios
y procesos de desarrollo local.

También hay que advertir que modalidades de la descentralizacion como la funcional
pueden beneficiar a las mujeres, al acortar distancias y agilizar la cadena burocratica
de prestacion de los servicios. La proximidad-articulacion espacial de la prestacion
de servicios, equipamientos y resolucion de tramites es un resultado eficaz de la
descentralizacion acotada a asuntos funcionales y administrativos, considerando |

103



104

as dobles y hasta triples jornadas de trabajo que cumplen las mujeres y las caracteristicas
de sus desplazamientos espaciales, como se tratd en la capitulo anterior.

Por otro lado, la descentralizacion como un medio para estimular iniciativas, potenciar
capacidades, animar la participacion ciudadana y articular responsabilidades de gestion
para el bienestar equitativo se puede corresponder con el enfoque GED, que enfatiza
las relaciones de poder asimétricas entre hombres y mujeres, su impacto en el
desarrollo, la organizacion social de la desigualdad que afecta la realizacion del
potencial de desarrollo de las mujeres, asi como el empoderamiento de las mismas.

En El Salvador, las mujeres reconocen que han estado poco presentes en los debates
sobre la modernizacion del Estado y sobre la descentralizacion, por lo que se plantea
el reto de lograr una mejor combinacion de la accion reivindicativa frente al Gobierno
Central y los gobiernos municipales. Esto se explica porque después de la firma de
los Acuerdos de Paz se considerd al gobierno central como interlocutor de las mujeres
organizadas, como se expreso en la Plataforma Mujeres 94.

La discusion sobre la descentralizacion en el pais refleja las tensiones partidarias que
caracterizan la relacion entre el gobierno central y los gobiernos municipales, asi
como el hecho de que las transferencias de competencias no han sido acompariadas
de los recursos financieros y de capacidades institucionales requeridos. También
sefialan que lasmujeres se encuentran en desventaja a la hora de estar representadas
y participar en la toma de decisiones claves, sobre competencias y asignacion de
recursos. Ademas, a ello se suma el desconocimiento de las mujeres funcionarias
publicas sobre gestion, competencias municipales y descentralizacion.

En Per(, a partir del proceso de descentralizacion -que empez6 con la eleccion de
los gobiernos regionales en 2002, la promulgacion de la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley Organica de los Gobiernos Regionales—, las miradas de
las mujeres sefialaron la necesidad de que la descentralizacion también incorpore,
de manera explicita, programas, estrategias e instrumentos para resolver las
problematicas de género, promueva el liderazgo politico de las mujeres en los niveles
de gobierno subnacionales, asi como el ejercicio de sus derechos en el marco de los
procesos concertados de desarrollo regional y local. Sostienen que la transferencia
de los programas sociales a los gobiernos locales, la formulacion de presupuestos
participativos, la constitucion y fortalecimiento de los espacios de concertacion son
excelentes oportunidades para promover la activa participacion ciudadana de las
mujeres, aportando a la definicion de las prioridades del desarrollo y del gasto
publico, asi como en la cogestion y vigilancia de los programas sociales y proyectos
de desarrollo.




Actualmente, el contexto internacional es de lo mas favorable para la promocion de
la participacion de las mujeres en los gobiernos locales y las politicas de equidad de
genero en la nueva agenda municipal, como se observa en el siguiente cuadro:

Marco internacional:

- Unidn Internacional de Autoridades Locales (IULA). La Declaracion Mundial de IULA sobre las Mujeres
en el Gobierno Local, noviembre de 1998, en Harare, Zimbabwe, afirma que:
* El gobierno local se encuentra en una posicion excepcional para contribuir en la lucha global por la
igualdad de género y para llegar a tener un gran impacto en la situacion de las mujeres;
* La integracion sistematica de las mujeres vigoriza los cimientos democraticos, la eficiencia y la calidad
de las actividades de los gobiernos locales;
* Con el fin de crear gobiernos locales sustentables, igualitarios y democraticos, en donde mujeres y
hombres puedan participar en forma equitativa en la toma de decisiones, y para que tengan acceso
equiparable a los servicios y reciban igual trata en éstos, la perspectiva de género debe ser integrada
transversalmente en todos los sectores de definicion de politicas y de gestion de los gobiernos locales.
- Capitulo Latinoamericano de la Union Internacional de Municipios y Autoridades Locales (IULA) y el
Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales (CELCADEL). Programa
“Mujer y Desarrollo Local”, primera etapa iniciada en 1990, y Proyecto “Mujer y Gobierno Local en
América Latina: nuevas responsabilidades para el municipio en el desarrollo sustentable y la equidad de
género”.
- Secretaria Mundial de IULA Programa Global de Mujeres en el Gobierno Local, 2002. Objetivo:
estimular la representacion equitativa de la mujer en la toma de decisiones de los gobiernos locales y la
integracion transversal de género en el disefio de las politicas locales y la prestacion de los servicios.
- Conferencia Internacional “Las Mujeres en el Gobierno Local y laToma de Decisiones”, septiembre de 2002,
Santo Domingo, Republica Dominicana, Programa Global de Mujeres en el Gobierno Locales, IULA.
- Seminario Regional de Conformacion de la Red para la Equidad de Género, ciudad de Quito, Ecuador,
noviembre de 2003, proyecto “Mujeres en laToma de Decisiones Locales”, componente latinoamericano.
Objetivo: promover una gobernabilidad participativa y equitativa en los gobiernos locales latinoamericanos
basada en los principios de equidad de género e igualdad de oportunidades.
- Grupo de Trabajo "Ciudades Promotoras de Equidad entre Mujeres y Hombres", 2003, organizado por
FEMUM-ALC; PGU-ALC, UN-HABITAT-ROLAC; con el apoyo de UNIFEM, IULA-FLACMA,; el
Ayuntamiento de Gijon- Espafia y el Municipio Metropolitano de Quito. Objetivos: buscar una mayor
integracion y participacion de las mujeres en los gobiernos locales en procura de profundizar la democracia
y garantizar la gobernabilidad; promover el incremento del nimero de mujeres comprometidas con la
equidad de género en cargos publicos de decision en el dambito local y nacional, a través de acciones afirmativas;
impulsar y exigir a los gobiernos, parlamentos y partidos politicos el cumplimiento de las leyes de cuotas
para mujeres en las listas y/o boletas electorales y en los cargos de designacion; fomentar la incorporacion
de una vision de equidad de género en la planificacion del desarrollo local en las ciudades de la region.
- Programa de Gestion Urbana para América Latina y el Caribe (PGU-ALC), Habitat Naciones Unidas y
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), convocatoria al Primer Concurso
Internacional “Municipios Destacados como Gestores de los Derechos de las Mujeres”, 1998; Segundo
Concurso “Acciones Afirmativas Promotoras de la Participacion de las Mujeres en el Poder Local”, 1999;
y Tercer Concurso del mismo nombre. Suspendido desde 2003.- Programa URB-AL Red num. 12 La
promocion de las mujeres en las instancias de decision locales, coordinada por la Diputacion de Barcelona.
Proyecto Comun “Construyendo Ciudades Incluyentes. Promocion de la Equidad de Género en la Gestion
Local”: Alcaldia Metropolitana de Quito; Intendencia Municipal de Montevideo; Municipalidad de Escaz(i
(Costa Rica); Alcaldia de Santa Tecla (EI Salvador.
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- Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA), Declaracion del Primer
Congreso Latinoamericano de Ciudades y Gobiernos Locales “Experiencia América”, abril de 2004, Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia. Compromisos (entre otros): Desarrollar politicas y programas municipales de
inclusion social orientados a combatir las inequidades de todo tipo, a respetar la diversidad y a fomentar
la interculturalidad; disefiar y aplicar politicas, programas y regulaciones normativas tendientes a garantizar
la equidad de género en el acceso a las diversas posiciones relativas a la gestion de los gobiernos locales, y
de FLACMA.

- Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), fundada en 2004, a través de la fusion la Union Internacional
de Autoridades Locales (IULA), la Federacion Mundial de Ciudades (FMCU) y Metrdpolis. Compromisos
(entre otros): “La participacion de las mujeres en la politica local y la resolucion de sus objetivos de igualdad,
seran una de las preocupaciones centrales de nuestra organizacion”. El trabajo de CGLU centrado en (entre
otros): la Inclusion Social y Promocion de la Participacion de la Mujer. El Programa Global de Muijeres
en el Gobierno Locales declara- Red de Mercociudades, Unidades Tematicas de Desarrollo Social, Desarrollo
Local, y Género y Municipio, convocatoria al Concurso de “Experiencias Innovativas de politicas
socioproductivas con perspectiva de género en municipios del MERCOSUR”, 2005. Objetivo: Promocionar
y apoyar experiencias que promuevan la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de toma
de decision, disefio, formulacion, planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
socioeconomicas locales en las ciudades del Mercosur.

Fuente: elaboracién propia.

Siendo compromisos, proyectos y experiencias recientes aln en proceso, todavia no
contamos con una cuadro articulado y sistematizado de los resultados, los impactos,
las lecciones aprendidas y las perspectivas de futuro.
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articipacion y liderazgo

La construccion de actores con capacidad estratégica de accion es una condicion
necesaria para ejercer procesos de desarrollo local; acciones estratégicas de caracter
politico para poder incidir en la definicion de prioridades y objetivos, pero que
requieren de una ciudadania cualificada, propositiva y responsable.

Es decir, los actores agentes del desarrollo local se sustentan y activan, a partir de
la calidad de ciudadano/a existente en los territorios locales y regionales. La
problemética de la ciudadania de las mujeres es, por lo tanto, de ineludible atencion.

La ciudadania es también un término complejo que puede significar muy distintas
vivencias, experiencias y nociones. En general, se asocia a:

Los derechos y deberes.

La pertenencia y nacionalidad.

Un estatus.

Una relacion con el Estado.

La participacion.

La toma de decisiones.

La proteccion legal y la justicia

La identidad.

Para algunas personas y comunidades, la ciudadania no significa nada en sus vidas,
ya que estan demasiado cargadas de necesidades y urgencias cotidianas como para
querer participar en la toma de decisiones y luchas por los derechos ciudadanos. Sin
embargo, los argumentos de la ciudadania constituyen un potente recurso para el
trabajo de género en programas de desarrollo local, que persiguen hacer realidad
la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres.

No obstante la igualdad ante la ley, la ciudadania concretamente se basa en la posicion
de las personas en la sociedad, es decir, donde y como estan ubicadas en las relaciones
desiguales de poder y cuales roles sociales se espera que desempefien. En la mayoria
de las sociedades, existen funciones “apropiadas” para las mujeres y los hombres,
roles idealizados que asignan a las mujeres el ambito doméstico privado del hogar
y la familia, mientras que otorgan a los hombres el espacio publico de la politica,
la economiay la toma de decisiones.

La division pablico/privado significa que son los hombres a quienes se les considera
ciudadanos plenos—tomadores de decisiones, politicamente activos. Las mujeres -
que no son vistas como agentes politicas- son consideradas dependientes de los
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hombres que gobiernan la sociedad y las instituciones en su nombre. Aquellas que
se apartan de estos roles pueden llegar a ser estigmatizadas, excluidas o sus acciones
pueden quedar invisibilizadas.

La division que coloca a las mujeres y a los hombres fisicamente en esferas mutuamente
excluyentes, también determina la atencion que se da a diferentes intereses y
necesidades. Durante largo tiempo, los asuntos familiares, domesticos y sexuales
han sido desatendidos por los poderes publicos y/o las politicas pablicas. A fin de
rebatir el hecho de que los asuntos privados no son vistos como una cuestion politica,
las luchas feministas han afirmado que todo lo que tiene que ver con la sexualidad,
la reproduccion y los asuntos “privados” como la violencia doméstica son cuestiones

de interés y atencion publica.

La combinacion de exigencia y

defensa de derechos, participacion

e incidencia puede conducir a formas

mas significativas y sustantivas de

ejercicio de la ciudadania para las

mujeres, que aun son tratadas como
“ciudadanas de segunda”, a pesar de todos los avances de leyes y compromisos
nacionales e internacionales.

La ciudadania de las mujeres latinoamericanas ha estado fuertemente ligada a la
identificacion con el rol de madre y sus responsabilidades ante la sociedad. La proyeccion
del papel maternal hacia los espacios publicos, locales y nacionales, les dio a las mujeres
la primera mayor visibilidad y legitimidad de sus luchas sociales y politicas.

Los papeles sociales de las mujeres como esposas Y, sobre todo, como madres se entretejieron a lo largo
de la historia de la ciudadania de las mujeres en América Latina. Donde estaba mas presente el tema de
la maternidad era en el feminismo, pero también apareci6 dentro del populismo y en la iconografia socialista
de estados revolucionarios como Nicaragua. A la guerrillera idealizada, emblema de la organizacion
sandinista de mujeres AMNLAE, se la retrataba portando un armay un bebé, en una refiguracion combativa
de reivindicaciones anteriores de ciudadania de las mujeres como madres. Estas identificaciones maternales
también estimulaban las movilizaciones populares de mujeres que son un rasgo tan caracteristico de la
sociedad civil latinoamericana. De la identificacion con la maternidad no se desprendié ninguna politica
Unica: esos movimientos maternalistas estaban asociados con politicas que recorrian todo el espectro -
desde los movimientos de derechos humanos de las Madres de los Desaparecidos hasta los que apoyaron
al general Pinochet en las villas miseria de Chile-. Ademas, a pesar de su capacidad de penetracion como
simbolo de la feminidad y como elemento constitutivo de la identidad femenina, tanto el significado de
la maternidad como lo que investian las mujeres en las idealizaciones de la misma, variaban considerablemente
segun la clase social, la edad y la etnia.

Fuente: Molyneux, Maxine: 2001.



La dimension de género transversal a las otras dimensiones del desarrollo local es
portadora del derecho de las mujeres a tener y defender derechos de ciudadana.
Cabe preguntar, entonces, cual es la apelacion que se hace a la participacion de las
mujeres en los proyectos y toma de decisiones de desarrollo local, como ;madres?,
¢esposas?, ;amas de casa?, ;ciudadanas? Papeles e identidades no excluyentes, pero
sobre los que un énfasis especifico se debe hacer en la apelacion de modo que queden
claros los términos de la convocatoria.

Participar significa “tener parte” en algo, se trata de un acto ejercido por un sujeto
0 una sujeta que se involucra en un dmbito de la vida pablica que le interesa y donde
puede expresar sus ideas y tomar decisiones. La participacion constituye un
componente fundamental para la creacion de una ciudadania activa, informada e
influyente. Es indispensable, entonces, para sostener procesos de desarrollo local
que requieren de compromisos y acuerdos sélidos.

Pero la participacion tiene una multiplicidad de sentidos, modalidades y espacios
que comprenden diversidad de personas, grupos, motivaciones, habilidades, contextos
y coyunturas. Dependiendo de la multiplicidad y diversidad en la que se inscribe,
la participacion adquiere una expresion concreta y una valoracion particular en la
experiencia subjetiva de las personas y comunidades.

Desde el enfoque del Desarrollo Humano, la participacion puede ser concebida como
un medio y un fin; por un lado, permite el aprovechamiento de las capacidades humanas,
constituyéndose en un medio para mejorar las condiciones de vida y elevar los niveles del
desarrollo economico y social; por el otro, permite el aprovechamiento de las capacidades de
cada persona y la realizacion de su potencial, lo que representa un fin en si mismo.

Participar es un valor que se funda en las posibilidades del autodesarrollo humano,
fortalece la personalidad y capacidad de las personas y colectividades para proponer
iniciativas, tomar decisiones y enfrentar desafios. Es ser sujeto y sujeta de un proceso
y experiencia de vida que desarrolla la conciencia acerca de las propias capacidades,
contribuciones y posibilidades.

La democracia, la descentralizacion y el desarrollo local se entrelazan y se
retroalimentan si los sentidos y formas de la participacion conducen al reconocimiento
de las capacidades y potencialidades de mujeres y hombres, a la equidad entre los
géneros para ejercer el derecho a la participacion y aprovechar las oportunidades
que se presentan, a la tolerancia de la pluralidad social, politica y cultural.

Historicamente, salvo excepciones, a las mujeres no les ha tocado ni el reconocimiento
de sus capacidades ni la valoracion de su intensa participacion en los espacios cotidianos
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de la vida publica. Participacion que en buena medida son los trabajos no remunerados
que hacen las mujeres, sefialados en el capitulo anterior, mas por deber que por
derecho de participar.

La invisibilizacion y la desvalorizacion de la presencia femenina en los quehaceres
de la participacion denominada “informal” o “comunitaria” debe ser combatida y
erradicada de cualquier intento de desarrollo local. Si las jerarquias de género que
otorgan a las experiencias y capacidades de los hombres mayor importancia y prioridad
se mantienen como principio rector de las ldgicas de toma de decisiones y posiciones,
es indtil pretender —ni en el discurso ni en la practica- un desarrollo local equitativo,
incluyente y de buen vivir o bienestar coman.

Siempre en el entendido que se reconocen y consideran las diferencias entre las

mujeres, entre los hombres, entre los municipios y regiones. Es por esto que el
desarrollo local debe ser un
instrumento eficaz de la gestion
de las diferencias.

Las luchas de los movimientos y
organizaciones de las mujeres
latinoamericanas, asi como los
aportes conceptuales, analiticos y
metodoldgicos de los estudios de
género, le han dado el viraje radical
al enfoque y relacion tradicional de los gobiernos locales hacia las mujeres, concebidas
Unicamente en sus roles de madre, esposa, ama de casa, como beneficiarias pasivas de
la politica social, y como incondicionales trabajadoras voluntarias al servicio de los otros.

La fuerte trilogia paternalismo-asistencialismo-clientelismo que arropé las
interrelaciones entre las autoridades municipales y las mujeres durante largo tiempo
(incluso, todavia)se logré quebrar gracias al impacto del enfoque de género y la
diseminacion de la concepcion de las mujeres como ciudadanas sujetas de plenos
derechos, en todos los &mbitos de la vida municipal.

Cambio de perspectiva y relaciones sobre un terreno muy duro de trabajar para la
equidad de género como es el municipal. Parad6jicamente, por un lado, es
potencialmente el mas adecuado y estratégico para dirigir politicas pablicas de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y realizar acciones afirmativas,
para fomentar la ciudadania y participacion de las mujeres, para prevenir la violencia
contra las mujeres, para potenciar sus capacidades.



Sin embargo, por otro lado, el ambito municipal es un terreno donde se manifiestan
las resistencias mas retrogradas y las hostilidades mas virulentas hacia los derechos y
los cambios de la posicion de las mujeres. La proximidad de “lo local” no representa
ninguna garantia de acceso igualitario a la toma de decisiones, a la participacion politica
en los cargos electivos, ni a la inclusion de politicas y programas de equidad de género
en la agenda del gobierno local.Y la descentralizacion, por su parte, tampoco garantiza
la promocion de la equidad de género ni el empoderamiento de las mujeres.

Como se ha hecho notar, el empoderamiento de las y los pobres puede ser 0 no un
proposito de la descentralizacion. La transferencia de recursos del gobierno central a
los gobiernos locales se puede dar sin que resulte en ningn empoderamiento de las
mujeres y los hombres que viven en condiciones de pobreza; incluso llega a debilitar
la posicion de la gente pobre si existen poderosas jerarquias sociales y politicas locales,
que rechazan cualquier posibilidad de empoderamiento de los sectores populares.
Finamente, todo depende del contexto politico, institucional, social y cultural en el
cual se desaten los procesos de cambio y se ablande el terreno municipal.

En El Salvador, se recomienda que las mujeres se constituyan en una fuerza social
transformadora, para lo cual se considera indispensable que el desarrollo local:

Promueva y asegure la bsqueda de una mayor participacion de las mujeres en la
defensa de sus derechos, al igual que una mejor colocacion de ellas dentro de los
espacios de poder y toma de decisiones locales.

Genere alternativas para el ejercicio del derecho a la autonomia econémica y
superacion de la pobreza de las mujeres, el desarrollo organizativo y politico de
las mujeres y su participacion en la gestion y las instancias de poder.

Se impulse con perspectiva de genero, asegurando que tanto las mujeres como los
hombres tengan acceso y control igualitario sobre los recursos y oportunidades
del desarrollo; que se potencie el rol de las organizaciones comunitarias y que se
potencien las capacidades de mujeres y hombres para que se involucren en las
tareas del desarrollo.

Se reconoce, asimismo, que los
movimientos y organizaciones de mujeres
son un indicador de la existencia de actoras
que disponen de autonomia para proponer
concertadamente una agenda propia de
desarrollo local, con estrategias
articuladoras capaces de construir alianzas
y acuerdos eficaces y duraderos.
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En Centroamérica —particularmente, en El Salvador—, las organizaciones de mujeres
han sabido manejar una doble estrategia de autonomia y articulacion. Por un lado,
la autonomia les ha permitido disefiar agendas y estrategias propias, asi como tomar
las acciones que consideran necesarias sin estar condicionadas por su afiliacion a
partidos politicos, tendencias feministas, u otras adscripciones.

En coyunturas electorales, les ha permitido priorizar los derechos de las mujeres
por encima de las consideraciones partidarias. Por otro lado, la articulacion con
diversos sectores de la sociedad civil y con funcionarios/as municipales les ha
permitido sumar fuerzas, encontrar aliados/as y abrir espacios de incidencia.
Asimismo, al involucrarse en espacios de coordinacion han encontrado oportunidades
para la sensibilizacion en género de hombres y organizaciones mixtas e ir aunando
esfuerzos para resolver las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres.

Ademés, han aprendido la importancia de desarrollar sus capacidades de debate,
liderazgo y concertacion, asi como la importancia de conocer las posiciones politicas
y sensibilidades de las y los integrantes de los concejos locales y asi saber ganar la
voluntad politica a favor de las iniciativas de equidad de género y poder negociar las
demandas de las mujeres.

En El Salvador, una estrategia especifica de las organizaciones de mujeres hasido la realizacion
de Cabildos Abiertos de Mujeres. Los Cabildos Abiertos estan contemplados en el Codigo
Municipal y regulados en el articulo 115 del titulo sobre la participacion de la comunidad.
Ello obliga al Concejo local a convocarlos por lo menos cada tres meses, para informar
publicamente de la gestion municipal y tratar las materias que los vecinos y vecinas hayan
solicitado. Como nada dice sobre que ellos no pueden ser exclusivos de mujeres, las
organizaciones han aprovechado este espacio de participacion para sus propios fines. Si el
Concejo no los convoca, son las propias mujeres quienes presionan para gue estos se realicen.
Uno de los desafios que se han planteado es tratar de modificar el caracter de cabildos
abiertos, pues si bien los Concejos tienen la obligacion de convocarlos, no existen mecanismos
vinculantes de los acuerdos que se establecen; es decir, se requiere encontrar mecanismos
mediante los cuales los acuerdos construidos con las mujeres tengan mandato de cumplimiento.

Esta es una de las deficiencias mas comunes de los mecanismos consultivos de
participacion en los asuntos locales: la consulta es, en muchas ocasiones, una simulacion
de participacion y una salida elegante de las autoridades para no cumplir sus compromisos.

Del estudio de FUNDE sobre la participacion de las mujeres en el desarrollo local
en los municipios salvadorefios de San Salvador, Soyapango, Nejapa, Tecoluca,
Olocuilta y EI Carmen, se despenden interesantes datos de donde participan las



mujeres: mayormente en grupos religiosos y directivas comunales de las asociaciones
comunales, previstas en el articulo 118 del Codigo Municipal, que pueden obtener
personeria juridica otorgada por el Concejo local respectivo.

Grupo religioso 31.3
Concejo Local 10.4
Alcaldia 7.3
Concejo de Desarrollo Municipal (CDM) y 6.3
Comité de Emergencia Municipal (COEM)

Directiva Comunal 19.8
Partido politico 4.2
Sindicato 1.0
Organizacion de mujeres 5.2
Cooperativa y sistema de apoyo a laproduccion 5.2
Comités escolares, de salud, deportivos 3.1
ONG 4.2
Otros 2.0
Total 100.0

Fuente: Moreno, Maria Elena y Navas, Maria Candelaria Navas, 2003.

A diferencia de los hombres que mayormente participan en partidos politicos,
cooperativas y sistemas de apoyo a la produccién y en el Concejo local, las mujeres
ocupan cargos de apoyo (91.3%), cargos secundarios (5.7%) y cargos principales sélo
en un 2.9%. Esta abrumadora presencia femenina en cargos de apoyo nos remite al
tema de la cooperacion entre actores-agentes del desarrollo local, que se trat6 en el
Capitulo 3, ratificando la enorme desigualdad de género en las relaciones de poder y
acceso a cargos de toma de decisiones.

Otra estrategia de las organizaciones de mujeres, ha sido la de priorizar la dimension
municipal del trabajo de las organizaciones de mujeres y fomentar las posibilidades
de concertacion entre los gobiernos municipales y las ONG que acttan en sus
territorios.

La orientacion hacia el ambito local-municipal (como espacio de construccion de
estrategias y acciones reivindicativas) dio lugar a las experiencias de elaboracion
de diagnosticos comunitarios y plataformas municipales que organizaciones locales
de mujeres presentan a candidatos y candidatas a las alcaldias, aunque también,
en algunos casos, negocian con las autoridades municipales electas. De esta manera,
las municipalidades empiezan a ser percibidas como espacios estatales con
responsabilidad y posibilidades de establecer politicas publicas, a favor de los
derechos de las mujeres y la equidad de género.
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La capacidad de participacion influyente de las ONG con objetivos de género sobre
la institucionalidad municipal ha alcanzado hasta tomar la iniciativa conjunta de
convocar a Concursos de Acciones Afirmativas Promotoras de la Participacion de
las Mujeres en el Desarrollo Local, entre Las Dignas, la Asociacion Nacional de
Regidoras, Sindicas y Alcaldesas (ANDRYSAS) y la Corporacion de Municipalidades
de la Republica de EI Salvador (COMURES), durante los Gltimos tres afios. La
influencia y estimulo de los concursos de acciones afirmativas promovidos por
organismos del sistema de Naciones Unidades se encuentra resefiado en el cuadro
del Marco Internacional expuesto arriba.

Primer concurso

Mejicanos*
Soyapango*
llopango*

Segundo concurso

Cojutepeque*
Santa Tecla
Coyultitan

Tercer concurso

Cojutepeque*
San Rafael Cedros
San Julian

Fuente: Herrera Argueta, Morena y Landa Ugarte, Ana: 2005.

El objetivo de dichos concursos ha sido motivar, estimular y divulgar el interés de
las municipalidades para que eleven la participacion de las mujeres en el desarrollo
local, a través de acciones concertadas entre organizaciones de la sociedad civil y los
gobiernos municipales. Los mecanismos de emulacion y reconocimiento a las “buenas
practicas de género” del gobierno local han contribuido a mejorar los niveles de
concertacion entre las organizaciones locales de muijeres y las autoridades municipales,
ademas de convertirse en un factor desencadenante de multiples procesos de
construccion de alternativas, para aplicar la equidad de género en el seno de las
politicas municipales.

Asimismo, han logrado constituir la Federacion de Organizaciones de Mujeres para la
Democracia, la Justicia Social y el Desarrollo Local con Equidad de Género, que articula,
a nivel nacional, a las organizaciones locales de mujeres, tratando de sumar esfuerzos para
fortalecer a sus integrantes como actoras de los procesos de desarrollo local. Uno de sus
principales objetivos es favorecer la autonomia de los grupos, fomentando su protagonismo
y fortaleciendo sus capacidades organizativas, técnicas, politicas y econémicas, para que
disefien su programa de demandas al gobierno y las instituciones.

La capacidad de iniciativa, liderazgo e incidencia —tres habilidades claves para abrir
brechas y legitimar espacios de participacion local con voz publica de las mujeres—
proyectan la vision y concepcion de género sobre lo que entienden y pretenden
del desarrollo local.



Un desarrollo integral de, desde y con las comunidades, en el cual se resuelvan, con la
participacion igualitaria de todos hombres y mujeres, las necesidades de todas y todos, y
en particular las necesidades que permiten mejorar la condicién y posicion de las mujeres.
Dentro de este concepto, seentiende por 15 vision que enfatiza la integralidad del
desarrollo local integral aquelloqueabarca (< 410110 ocal, el mejoramiento de la condicion

todo tipo de necesidades, tanto las practicas
(agua, electricidad, escuelas) como las
estratégicas (erradicacion de la
discriminacion y violencia contra las

mujeres) y otras.

Yy posicion de las mujeres y la simultanea resolucion
de las necesidades practicas y estratégicas de
género: elementos fundamentales de la dimension
de género en el desarrollo local.

El Salvador. Numero de concejales/as,
alcaldes/as y sindicos/as

2003-2006
TOTAL DE CONCEJALES \
DEPARTAMENTO CONCEJALES POR SEXO ALCALDES (A) SINDICOS (AS) | REGIDORES (AS)
M F M F M F M F
1 SAN SALVADOR| 284 197 |87 | 16 | 3 | 15 | 4 166 | 80
2 SANTAANA 156 127 |29 | 13 | 0o |11 |2 103 | 27
3 SAN MIGUEL| 228 190 [ 38| 20 | 0o |18 |2 152 | 36
4 LA LIBERTAD| 270 211 | 59 | 20 | 2 19 | 3 172 | 54
5 USULUTAN 254 205 | 49 [ 22 | 1 [ 23 | o 160 | 48
6 SONSONATE 194 167 | 27 | 16 | 0 | 13 | 3 138 | 24
7 LA UNION 204 180 |24 | 18 | 0 | 17 |1 145 | 23
8LAPAZ 224 184 [ 40 | 20 | 2 | 22 |o 142 | 38
9 CHALATENANGO| 298 244 | 54 [ 30 | 3 [ 31 |2 183 | 49
10 CUSCATLAN| 164 123 | 41 | 14 | 2 12 | 4 97 | 35
11 AHUACHAPAN| 146 210 | 25 | 11 | 1 12 |0 98 | 24
12 MORAZAN 238 198 | 40 | 24 | 2 | 22 | 4 152 | 34
13 SAN VICENTE| 134 104 [ 30 | 12 | 1 |9 2 83 | 27
14 CABANAS 98 73 |25 |9 0 7 2 57 | 23
QOTAL GENERAL | 2892 |2324| 568 245 | 17 | 231 | 29 | 1848 522/

Fuente: COMURES. www.org.sv/comures/html/agremiados/mujergobiernolocal.html

En El Salvador, no se incluye la pluralidad politica, ya que el sistema de eleccion de
los gobiernos municipales es de tipo mayoritario, por lo que la totalidad del concejo
local la compone los concejales del partido que obtuvo mas votos, independientemente
de que estos representen o no la mayoria de los votos emitidos. Es decir, no existe
la representacion proporcional de otros partidos presentes en el municipio.
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El sistema electoral mayoritario representa importantes deficiencias, ya que dificilmente se
recogen, a nivel del tnico partido que gobierna, los intereses de la mayoria de la ciudadania;
la conduccion del municipio queda en manos de una Unica opcion politica y, por tanto, el
resto de las visiones municipales quedan eliminadas. Todo esto contribuye a alimentar més,
si cabe, el ambiente de polaridad politica permanente que se vive en el pais. Ello representa,
sin duda, un gran déficit democratico, que afecta a toda la poblacion y, en particular, a las
mujeres; ya que nuevamente la posibilidad de acceso de las mujeres al poder en el nivel local
queda determinada por la tendencia de un Gnico partido. De gobernar un municipio que
no permite la participacion real de las mujeres, las posibilidades de éstas quedan anuladas,
situacion que podria ser eventualmente amortiguada de participar varios partidos dentro
del gobierno municipal.

Fuente: Herrera, Morena; Landa, Ana y Rivera, Ana Kelly: 2004.

Un estudio de FundaUngo sobre las mujeres salvadorefias en la politica de los
gobiernos locales revela los siguientes hallazgos:

La incidencia de las organizaciones de mujeres en la propuesta de candidaturas
femeninas, constituyendo las organizaciones una plataforma de facilita el acceso
de las mujeres a los gobiernos locales.

A medida que la equidad de género se encuentra institucionalizada en las agendas
municipales, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones dentro del
Concejo local es mayor y de mejor calidad, en el sentido de que sus opiniones
son tomadas en cuenta y se enfrentan a un ambiente de relaciones entre hombres
y mujeres en condiciones de mayor igualdad.

El entorno desagradable al interior de los concejos locales debido a la actitud
machista de los hombres y la actitud competitiva de las mujeres; la falta de
preparacion de las mujeres al asumir sus cargos y el desconocimiento de las
competencias municipales; la reaccion del poder masculino que se ve amenazado
ante las iniciativas y proyectos de las mujeres, respondiendo con actitudes de
abstencion, desatencion y minimizacion.

El Salvador es uno de los pocos paises de Latinoamérica que cuenta con su propia
asociacion de mujeres y autoridades locales, un logro y una ventaja que las posiciona
con mayor fuerza e identidad frente a las dificultades y obstaculos, asi como frente
a las oportunidades y retos para el mejor desempefio de sus cargos. También es un
ejemplo que demuestra la importancia estratégica que tienen las ONG de mujeres
con perspectiva de género dedicadas al trabajo municipal, en el apoyo y promocion
de las asociaciones de mujeres municipalistas.




ANDRYSAS inici6 su formacion en 1998 con el Primer Congreso Nacional de
Regidoras, a partir de la iniciativa de Las Dignas y un grupo de funcionarias municipales
electas Se basa en una vision y vocacion pluralista, integrada por mujeres de diferentes
partidos politicos que han sabido superar las divisiones y rivalidades partidarias,
poniendo por delante los intereses y objetivos de las mujeres municipalistas. Entre
sus objetivos estan: impulsar a las mujeres hacia la conquista de mas espacios en el
ambito de los gobiernos municipales; aglutinar a las funcionarias pablicas municipales
para luchar por el respeto a sus derechos y fortalecer su capacidad de gestion; lograr
que se respete la dignidad de las funcionarias publicas municipales.

El componente del liderazgo femenino en el desarrollo local es estratégico para
avanzar la equidad de género en las relaciones de poder y la toma de decisiones,
considerando que se requiere de un sistema de actores locales fuertemente articulado,
dindmico e innovador.

Como en la generalidad en América Latina, el liderazgo de las mujeres surge de sus
papeles tradicionales de madre, esposa, ama de casa, desde los espacios locales
cotidianos y por causas de las necesidades, carencias, injusticias y reclamos que
afectan a las familias y comunidades. Un liderazgo social femenino que conmueve
a la opinion publica, tanto de admiracién y reconocimiento, como de difamacion y
descalificacion. El liderazgo local es una presencia publica controvertida, sobre la
que se aplica una “doble moral” a hombres y muijeres: a un lider se le reconoce como
un hombre acreditado y legitimado en su papel publico, mientras que a una lider
se le considera una mujer “de la vida publica”, ambiciosa, libertina y descuidada de
sus responsabilidades domésticas.

El liderazgo lo construyen, lo conquistan y ejercen las personas capaces de convocar
y aunar voluntades y conductas alrededor de objetivos y visiones de futuro, capaces
de crear momentos especiales, de motivar a la participacion, de infundir valores,
de modificar el curso de los acontecimientos, y de asumir la responsabilidad por los
resultados de lo que se ha hecho. Es la habilidad de persuasion. El primer componente
del liderazgo es el poder, asociado al empoderamiento, y a efectos del desarrollo
local con equidad de género, se deslinda del poder como imposicion, dominacion
y manipulacion, para concebirlo como:

Poder para, que sirve para inducir cambios mediante una persona o
grupo lider que estimula la actividad de otras personas, incrementa
su animo y favorece el apoyo mutuo.
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Poder con, que se refiere a que un todo puede ser superior a la
sumatoria de las partes individuales; asi, un colectivo que comparte
los problemas y objetivos.

Poder desde dentro, que representa la habilidad para resistir el poder
de otros mediante el rechazo a las imposiciones y demandas indeseadas;
es el poder que surge del mismo ser y no es otorgado.

Entre los “mitos de género” a los que se hizo mencidn en el Capitulo 3, se asocia el
liderazgo de las mujeres con cualidades esenciales adjudicadas a su género: sensibilidad,
altruismo, bondad, honestidad y responsabilidad. Pareciera que inevitablemente
tienen que desempenar el papel de “la buena de la pelicula”.

El enfoque esencialista de la virtudes femeninas es muy discutible y no ayuda a la
promocion y fortalecimiento del liderazgo de las mujeres; por el contrario, tiende
a segregar y encajonar a las mujeres en papeles estereotipados. Hay que reconocer
diferentes estilos y opciones de liderazgos acordes con las diferencias entre las
mujeres. Por supuesto, el desarrollo local necesita de liderazgos sensibles, honestos,
responsables y eficaces, tanto en hombres como mujeres.

Dos tipos de liderazgos se distinguen y entre los que se puede encontrar a las mujeres:
El liderazgo “transaccional”, caracterizado por el intercambio de algo para
conseguir y mantener el apoyo de sus seguidores, como: regalos, prebendas,
dinero, privilegios, etc., y que establece reglas de juego “recompensa-castigo”. ES
el liderazgo tipicamente clientelar, que debemos aceptar también lo ejercen algunas
mujeres, tanto en el campo social como el politico. Es un liderazgo femenino que
mezcla lo autoritario coercitivo con lo maternal y carisméatico.

El liderazgo “transformacional”, en cambio, es el que convoca y atrae voluntades
alrededor de una vision de futuro compartida, mas alla del interés inmediato.
Involucra a las y los seguidores reconociendo sus potencialidades, motivaciones
y aspiraciones,induce a perseguir objetivos que representan valores, deseos y
expectativas compartidas.

Es un liderazgo orientado a la transformacion de las relaciones de poder y de las
formas de ejercer el poder. Aqui es donde se sitta el liderazgo de las mujeres, necesario
para incidir positivamente en el curso del desarrollo local, en las alianzas y concertaciones,
en la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.




A través de sus acciones colectivas y sus organizaciones, las mujeres representan un
nuevo liderazgo de la sociedad civil en el desarrollo local; sobre todo, aquellos
liderazgos colectivos con capacidad de propuestas, portadores de una nueva cultura
de concertacion y de interlocucion en la pluralidad, que participan de la gestion del
poder local en el territorio, contribuyendo a fortalecer el tejido social local incluyente
de la equidad de género.

Si el desarrollo local enfrenta el reto de lograr las articulaciones entre sus distintas
dimensiones y entre los niveles local-nacional-global, los liderazgos individuales y
colectivos de las mujeres enfrentan el reto de impulsar la articulacion de la dimension
de género con las otras dimensiones y con las conexiones local-nacional-global. Por
si sola, ninguna dimension puede sostener procesos exitosos de desarrollo local, ni
lo local por si solo podra desarrollarse.
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Capitulo 4






Finales

Este cuaderno ha tenido como propdsito ofrecer una contribucion a los esfuerzos
y avances que se estan haciendo por incorporar y promover el enfoque de género
en los analisis, proyectos y procesos de desarrollo local y descentralizacion.

Esfuerzos y avances auin dispersos, aislados, asi como desarticulados de las principales
corrientes de pensamiento, debate y accion en torno al desarrollo local. Sin
embargo, no puede dejarse de lado que es un tema de actualidad que convoca a
diversos puntos de vista, objetivos y expectativas, pero en los que falta una mayor
presencia e influencia de las mujeres con perspectiva de género y conviccion de
equidad de género.

En los paises de América Latina y el Caribe, el desarrollo local representa un logro
excepcional y un enorme desafio, generalmente en contextos desfavorables y adversos.

Sin embargo, es en los espacios locales donde se realiza la vida cotidiana de la
gente, se activa la participacion social y ciudadana, donde los papeles y trabajos de
las mujeres resultan cruciales para la sobrevivencia y el mejoramiento de las condiciones
de vida y donde el cambio de las relaciones jerarquicas de poder entre los géneros
potenciaria directamente las fuerzas sociales del desarrollo local integral y sustentable.

Se ha sefalado reiteradamente en este cuaderno que el desarrollo local es un
concepto y proceso complejo y multidimensional. En este sentido, la integracion
del enfoque de género amplia y complejiza las miradas y los procesos, enriquece
los debates y las propuestas, aporta las experiencias de las luchas y aprendizajes
de los movimientos y organizaciones de las mujeres en la escena local, nacional
e internacional a lo largo de mucho tiempo. Pero también implica exigencias
conceptuales, analiticas y metodoldgicas para instalarse consistentemente dentro
de los diversos enfoques, proyectos y procesos de desarrollo local y descentralizacion.

La dimension de género es constitutiva del desarrollo local en cualquiera de sus
variantes, esta es la primera afirmacion de la que partimos al abordar distintas
cuestiones que surgen para la reflexion y el intercambio.
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El género en el desarrollo local

Analitica y practicamente, el enfoque de Género en el Desarrollo (GED) se inscribe,
de manera coherente, en la propuesta de desarrollo local orientado al fortalecimiento
de los actores locales y sus capacidades, los liderazgos innovadores y democraticos,
la equidad y la integracion social. En este sentido, los proyectos y acciones del
desarrollo local deben procurar que mujeres y hombres puedan hacer uso de su
voz y voto, y que accedan a los beneficios de las nuevas oportunidades que se
presentan, compartiendo los resultados de un mejor nivel de bienestar y calidad
de vida. Para esto se requiere disefiar y aplicar programas permanentes de
sensibilizacion y capacitacion en equidad de género, en las agencias de desarrollo
local, los gobiernos municipales, las organizaciones sociales, y el conjunto de
actores involucrados, de manera de que se consiga reconocer y asimilar la necesidad
de trabajar con enfoque de género.

El reconocimiento genuino de la existencia de problematicas de desigualdad y
discriminacion de género —que afectan el desarrollo local pleno y equitativo— es
un primer paso indispensable para que se puedan generar consensos, encaminados
a traducir en voluntad politica y hechos concretos las declaratorias formales y
retoricas sobre los derechos de la mujer y la importancia de su participacion.

El género en el desarrollo local implica reconocer y entender que la division
sexual del trabajo -que recarga sobre las mujeres los quehaceres domésticos y el
cuidado de hijos/as- y las relaciones de poder entre los géneros asignan a las
mujeres un lugar inferior en el ambito privado y a los hombres un lugar superior
en el ambito publico.Y que si las jerarquias de género -que otorgan a las experiencias
y capacidades de los hombres mayor importancia y prioridad- se mantienen como
principio rector de las l6gicas de toma de decisiones y posiciones, es contradictorio
e inviable pretender, en el discurso y en la practica, un desarrollo local equitativo,
incluyente y de bienestar comun.

De los estudios comparados de experiencias, se concluye que una de las mayores
dificultades que afronta el desarrollo local se encuentra en las mentalidades, porque
el cambio pone en cuestion las costumbres, los habitos adquiridos, los modos
tradicionales de conducta, los estereotipos sexuales de ser hombre, ser mujer, y
las jerarquias de poder. Los procesos de cambio de las mentalidades de hombres
y mujeres implican tiempo y estrategias apropiadas para vencer las resistencias,
pero si no se encara dicho cambio desde el principio, se corre el riesgo de postergar
y hasta ignorar asuntos criticos de género, con las consecuencias que esto acarrea.




El empoderamiento de las mujeres es uno de los objetivos principales del enfoque de
género, asi como lo es el de los actores y comunidades en el desarrollo local. Se trata
de propiciar cambios y condiciones para que las mujeres descubran e incrementen sus
capacidades de autoestima, valoracion y autonomia, influencia, eficacia politica y
liderazgo en la vida publica. El énfasis y el desafio estan puestos en la formulacion,
concertacion e implementacion de politicas publicas que favorezcan los intereses
estrategicos de género, a la par de que se responde a los intereses practicos de género,
los que en el universo mayoritario de las mujeres pobres siguen gravitando fuertemente.

Entre los intereses practicos y estratégicos de género no se tiene que plantear un
dilema excluyente y traumatico, como si fuera “primero el huevo o la gallina”. Ambos
forman parte de la integralidad de las mujeres y del enfoque integral del desarrollo
local. Dependera de como se defina y formule el proyecto que los intereses practicos
y estratégicos se articularan y realizaran, de acuerdo con estrategias y acciones
adecuadas a los diversos contextos y procesos.En este sentido, se destaca el papel
clave que cumplen las ONG feministas en la induccion y motivacion de los intereses
estratégicos de las mujeres pobres urbanas y rurales, ya que aportan metodologias
de trabajo experimentadas que hay que saber aprovechar y adaptar segln los casos.

El empoderamiento en los procesos de desarrollo local con equidad de género
comprende tres niveles: 1) el personal, que entrafia cambios en la autopercepcion,
la confianza individual y la propia capacidad, liberandose de la opresion y
desvalorizacion internalizada; 2) el de las relaciones cercanas (hogar, comunidad,
localidad), en las cuales se adquieren habilidades para negociar e influir en la naturaleza
de las relaciones sociales y la toma de decisiones; 3) el colectivo, en el que las
personas y grupos trabajan cooperando juntos y desarrollan habilidades con el
proposito de trascender, de influir mas ampliamente y actuar de manera colectiva.

Los procesos de empoderamiento no siguen lineas rectas ni patrones uniformes;
son singulares a cada persona y grupo, a la vez que llevan cursos muy diversos.
Pero en cuanto a las mujeres, aparecen consecuencias que hay que anticipar,
prevenir y atender, como la violencia de género.

Las mujeres empoderadas a través de las experiencias del desarrollo local no tienen
resueltos automaticamente problemas de género que las llegan a afectar seriamente,
incluso hasta optar por la regresion a situaciones anteriores de subordinacion y
exclusion. Esa nueva identidad y posicion que logran como actoras y agentes del
desarrollo local -si no se construyen en un ambiente sociocultural favorable a los
cambios en las estructuras y relaciones de poder entre los géneros- representan
transgresiones y riesgos que pagan altos costos.

127



128

La violencia contra la mujer es todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion y la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pablica como
en la vida privada.

Las manifestaciones de la violencia fisica, sexual, psicoldgica y econémica se
producen en la familia, en la comunidad y diferentes espacios publicos. Entre ellos
se abarcan los malos tratos; el abuso sexual de las nifias; la violacion por parte del
marido u otro sujeto; el acoso sexual en los lugares de trabajo, las calles, los
transportes y las instituciones; las intimidaciones, amenazas, difamaciones,
descalificaciones, insultos, burlas en publico o privado; el embarazo, el aborto y
la esterilizacion forzados; la omision o retencion de la entrega de los recursos
monetarios necesarios para la manutencion; los dafios en la propiedad y objetos
de la mujer; la violencia ejercida y tolerada por el Estado.

Las manifestaciones de la violencia de género no son asuntos ajenos a la agenda
del desarrollo local y al empoderamiento del sistema de actores. Tienen que ser
prevenidas y atendidas con igual prioridad que otros problemas, actuando oportuna
y eficazmente para que no tengamos el saldo de mujeres maltratadas y agredidas
en sus vidas privadas y publicas, por el hecho de participar y empoderarse
contribuyendo al desarrollo local.

actores locales y la participacion

La preeminencia de las decisiones de los actores locales, por sobre otras decisiones
que no responden a las necesidades e intereses locales, es lo que define un proceso
de desarrollo local. Sin la preeminencia de los actores locales que toman decisiones,
no es concebible el desarrollo local. La cuestion a discutir es la preponderancia
de un género en la toma de decisiones.

La predominancia del género masculino en los cargos mayores de toma de decisiones,
tanto de los gobiernos locales como de las agencias de desarrollo, es una llamada de
atencion hacia la desigualdad de género en el acceso al ejercicio del poder publico.

La preeminencia del género femenino en los espacios y cargos menores de toma
de decisiones, que tienen que ver con los asuntos de la vida diaria de las familias
y comunidades, es una sefial de que las divisiones sociales de género todavia marcan
fuertemente las instancias, proyectos y procesos de desarrollo local.



La division cultural entre lo publico y lo privado significa que son los hombres a
quienes se les considera ciudadanos plenos tomadores de decisiones, politicamente
activos. Las mujeres -que no son reconocidas como agentes politicas- son consideradas
dependientes de los hombres que gobiernan la sociedad y las instituciones en su
nombre. Aquellas que se apartan de los roles tradicionales pueden llegar a ser
estigmatizadas, descalificadas y sus acciones desvalorizadas, aunque en la retorica
se les reconozca sus derechos y aportes.

La division que coloca a las mujeres y a los hombres en esferas mutuamente
excluyentes determina la atencion que se le otorga a diferentes intereses y
necesidades en la toma de decisiones. Asi, se pone en juego la preeminencia de
los intereses y necesidades desde el punto de vista del género masculino. Lo que
no excluye a mujeres que en los espacios de toma de decisiones, se asimilan al
juego de los intereses y necesidades del género masculino.

La construccion de actores con capacidad estratégica de toma de decisiones es una
condicion necesaria para ejercer procesos efectivos de desarrollo local; decisiones
de carécter politico para poder incidir en la definicion de prioridades y objetivos,
que requieren de una base de ciudadania informada, propositiva y responsable. La
participacion constituye un componente fundamental para la creacion de una
ciudadania activa, informada e influyente. Ella es indispensable para sostener
procesos de desarrollo local que exigen compromisos y acuerdos sélidos .

Si la convocatoria a la participacion de las mujeres no es demagdgica e instrumental, se
debe tener en cuenta las funciones y responsabilidades de reproduccion a cargo de las
mujeres: la bioldgica de la especie (gestacion, parto, cuidado de menores, cuidado de la
salud familiar), la econémica y material (que comprende el trabajo doméstico

propiamentedicho, incluidos la alimentacion, el mantenimiento y cuidado de la
casa), la del modelo cultural y de las relaciones sociales existentes (a través de la
socializacion). Estas labores de reproduccion constituyen limitaciones y dificultades
para acceder al trabajo remunerado, asi como a la participacion social y politica
de las mujeres en los espacios publicos.
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También la pobreza relativa de las mujeres les impone limitaciones: tienen menos
posibilidades de transformar el trabajo en ingresos; cuando reciben ingresos, enfrentan
mas limitaciones para transformarlos en capacidad de toma de decisiones y, cuando
efectivamente toman decisiones, rara vez son para su propio bienestar, sino que
probablemente se destinan a mejorar el de otras gentes (familiares, comunidad).

La transversalidad del enfoque de género en las dimensiones del desarrollo local
es indispensable para impulsar la creacion de condiciones materiales, culturales
y politicas de equidad en la participacion de mujeres y hombres, proponiendo
formas diferentes de relacionarse e interactuar, donde mujeres y hombres ocupen
lugares sin privilegios “naturales” en el ejercicio de participar, decidir, negociar
y disfrutar de los beneficios del desarrollo local. Siempre en el entendido que se
reconocen y toman en cuenta las diferencias entre las mujeres, entre los hombres,
entre los municipios y regiones. Es por esto que el desarrollo local es un instrumento
eficaz de gestion de las diferencias.

El componente del liderazgo femenino en el desarrollo local es estratégico para
avanzar la equidad de género en las relaciones de poder y la toma de decisiones,
considerando que se requiere de un sistema de actores locales fuertemente articulado,
dindmico e innovador. Pero no se pueden ni deben ignorar las divergencias, los
conflictos y rivalidades que generan los liderazgos femeninos entre ellas mismas,
que hasta llegan a afectar —incluso, a destruir-planes y proyectos de beneficio practico
y estrategico para las mujeres de los municipios y regiones. Problemas de conflictos
y rivalidades entre las mujeres que no son ajenos a la agenda del desarrollo local,
asi como tampoco lo son los conflictos y rivalidades de liderazgo entre los hombres.

Los emprendimientos

En América Latina, buena parte de las iniciativas de desarrollo econémico local
han surgido como reaccion ante situaciones de crisis economica territorial y la
falta de politicas apropiadas del Estado central para encarar esas situaciones criticas.

Las iniciativas de emprendimientos productivos de las mujeres se insertan
mayoritariamente en el contexto de la pobreza y el imperativo de obtener ingresos
para satisfacer necesidades basicas inmediatas, de la familia'y la comunidad. Las iniciativas
se concentran en las microempresas y el sector informal de baja productividad. Segun
datos de la CEPAL (2001), 62.3% de la gente ocupada en sectores de baja productividad
en América Latina eran mujeres y 47.5% hombres. En EI Salvador, las mujeres
representan 65% del total de microempresas, 27% de las pequefas y medianas empresas
y solo 10% de las grandes empresas (datos PNUD-EI Salvador).



Una premisa del enfoque de género en el desarrollo local es que las relaciones
desiguales de género son un obstéaculo para la propia dindmica del desarrollo. De
alli la importancia de transformarlas, apoyando programas y proyectos para las
mujeres, que permitan satisfacer las necesidades practicas, a la vez que promuevan
los intereses estratégicos de género, incidiendo sobre la condicion y posicion de
las mujeres en cada particular contexto territorial, sociocultural y politico.

Un enorme reto es la viabilidad, competitividad y sostenibilidad de los
emprendimientos productivos liderados por las mujeres, més alla de la subsistencia
inmediata. Las asesorias técnicas y las fuentes de financiamiento adecuadas son
cruciales, pero también lo son los estimulos de un territorio innovador que fomenta
y legitima el papel de las mujeres como emprendedoras exitosas y empoderadas.

el gobierno local

La descentralizacion, como se ha sefialado en este cuaderno, es también un concepto
y un proceso complejo y multidimensional, que convoca a diversos puntos de
vista, asi como a objetivos y expectativas. Por el momento, no contamos con
indicios comprobables y generalizables de que la descentralizacion -como un medio
e instrumento- haya promovido y facilitado la equidad de género en las politicas
municipales ni en las acciones de desarrollo local.

Sin embargo, es posible afirmar que se estan encontrando ciertos efectos perversos
de la descentralizacion en la marginacion de las mujeres de los cargos del gobierno
local cuando éstos reciben recursos de los fondos descentralizados a los municipios,
incluso en aquellos que son “tipicamente femeninos”, como las comisiones o areas
de salud, educacion, asistencia social, al convertirse en puestos de interés masculino.

Por otra parte, los procesos de descentralizacion en Latinoamérica no han resultado
en el esperado cambio en los equilibrios de poder entre los actores estratégicos
que la descentralizacion es capaz de potenciar. El supuesto de que la redistribucion
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del poder institucional reduce la desigualdad en la esfera politica al permitir un
mayor acceso de nuevos actores, rompiendo con la histdrica desigualdad en la
inclusion, no se ha verificado en el mayor acceso de las mujeres a los cargos de
poder politico local. Todavia no se verifica el impacto de la descentralizacion sobre
la redistribucion y equilibrios de poder entre los géneros, en la mayoria de los
municipios. Los bajos nimeros y porcentajes de mujeres en los principales cargos
de representacion politica y toma de decisiones asi lo comprueban.La construccion
de entornos territoriales innovadores para el desarrollo local requiere de un nuevo
perfil y papel del gobierno municipal. El tradicional y anacronico perfil y papel
de simple prestador de servicios publicos, apéndice maniatado a las politicas y
decisiones del gobierno central, hostil o indiferente hacia las nuevas demandas y
diversidad de intereses de las sociedades locales, pasivo ante los retos del fomento
productivo y de empleos en sus territorios, ignorante de la importancia de la
conexion local-global, no sirven y estorban.

El gobierno local no tiene que ser el Gnico actor institucional que promueva y
lidere el desarrollo local en perspectiva multidimensional y de género, pero si
representa la instancia de gobierno mas territorializada, con autoridad publica y
competencias directamente relacionadas a las necesidades, probleméticas y proyectos
de la poblacion que habita el territorio.

La agenda del municipio latinoamericano. Vision y mision de los
gobiernos locales reafirma que la funcion principal de los gobiernos locales es
la promocion del desarrollo en sus ciudades y localidades; por tanto, su accion en
el territorio debe ser integral. Al mismo tiempo, ese documento establece que los
gobiernos locales deben promover activamente la equidad de género, para impulsar
el desarrollo, la democracia y el respeto integral por los derechos de las personas.La
ventaja de la proximidad del gobierno local cobra sentido, cuando representa un
mejor perfil y desempefio como liderazgo institucional dindamico, innovador y
articulador. Este nuevo perfil debe tener también rostro y cabeza de mujer, en los
cargos de alcaldesas, regidoras (concejalas), sindicas y funcionarias municipales
La mayor sensibilidad hacia las necesidades sociales y la vision mas integral de los
problemas y las soluciones —que se asocian a la gestion publica local de las mujeres—
son cualidades positivas, pero no suficientes para desempenfar el nuevo papel de
promocion y liderazgo del desarrollo local en el marco de la globalizacion. Dada
la complejidad de los procesos y la toma de decisiones, se requiere de apertura
mental hacia las interacciones regionales, nacionales y globales, al igual que
capacidades de gestion apoyadas en informacion actualizada, tecnologias y preparacion
a la altura del reto del desarrollo local.




La investigacion

El enfoque y tematicas de género se hayan poco trabajadas en los ambitos de
investigacion y formacion, tanto de estudios del desarrollo local y la descentralizacion,
como de los estudios de género. Nos encontramos ante amplias carencias de
informacion, conocimientos, investigaciones y analisis, que conformen un bagaje
acumulado y sistematico en materia de género, desarrollo local y descentralizacion.

Actualmente se ofrecen numerosos cursos, diplomados y posgrados (incluso
virtuales) sobre desarrollo local. Sin embargo, la mayoria no incluyen tematicas
de género ni plantean entre sus justificaciones la equidad de genero.Federacion
Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales
(FLACMA), en el Primer Congreso Latinoamericano de Ciudades y Gobiernos
Locales “Experiencia América”, llevado a cabo en 2003.

Se observa un preocupante desfase entre la intensa y rica experiencia de las mujeres
en acciones y organizaciones, que inciden eficazmente sobre las condiciones de vida
y los procesos de desarrollo local, que se contrasta con la escasa atencion a las
tematicas de género y experiencias de las mujeres, en los programas y agendas de
la investigacion y formacion. Por ello, predomina la ausencia del enfoque de género.

Estas carencias y desfases podrian resolverse si se impulsara, a través de distintos
medios, la apertura y sensibilizacion hacia el enfoque de género y los estudios de
género en los ambitos de investigacion y formacion: universidades, ONG
profesionales, fundaciones, etc. También a las mujeres dedicadas al trabajo con
perspectiva y objetivos de género, en los espacios locales, los proyectos de desarrollo
local y las municipalidades les corresponde la tarea de, por un lado, asumir y
elaborar la sistematizacion de las experiencias; por el otro, promover estudios,
investigaciones y debates dentro de los ambitos académicos y profesionales.La
creacion de conocimientos, la construccion de marcos tedricos y analiticos de
género, la produccion de sistematizaciones y de investigaciones, la comparacion
y discusion de hallazgos y resultados permitiran sentar bases mas solidas y profundas
de la dimension de género, asi como aportar argumentos mas potentes para
legitimar la importancia de la transversalidad del enfoque de género, en las diversas
dimensiones del controvertido y complejo tema del desarrollo local.
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