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Vivimos, ademas, un contexto de reforma
politica, de nuevos desafios de desarrollo
y de creciente demanda concertada
de actores publicos, privados y la
sociedad civil al nivel local en la
mayoria de paises de la region
que han atribuido competencia a
gobiernos locales para promover
el DET.
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Este documento ha tomado como
referencia principal los casos pre-
sentados y la fructifera discusion

que promovié ASOCAM en su
X Seminario Latinoamericano

Politicas publicas para el
desarrollo econémico local,
realizado en Honduras, en
mayo de 2007, con la parti-
cipacion de 51 representan-
tes de 9 paises.
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La discusién genero pistas sobre el tipo de
politicas, estrategias e instrumentos que se
deben promover para lograr el DET tomando en
cuenta: participacién y concertacién, desarrollo
de capacidades y competencias, institucionali-
dad y estructuras de soporte, articulacién entre
niveles de gobierno, dinamizacion econémica y
medidas que favorezcan la inclusién de peque-
fios productores en éste.

En el evento se presentaron cinco ponencias
tematicas, diez experiencias de entidades publi-
cas en la implementacién de politicas publicas
para la promocion del desarrollo econémico
territorial (PP-PDET) en cinco paises; se instald
una mesa de debate con la participacion de tres
especialistas; se visitd una experiencia local; se
hicieron y analizaron varios trabajos de grupo
que alimentaron la reflexion en plenaria y gene-
raron orientaciones.

El material esta dirigido fundamentalmente

a autoridades locales, asesores, consultores,
investigadores y técnicos de proyectos que
orientan sus acciones al disefio de politicas
publicas para el DET. También pretende llegar
a lideres empresariales y sociales, quienes van
a encontrar en el documento una serie de expe-
riencias e instrumentos de politica, que pueden
usar como referencia para negociar con sus
autoridades locales o en el disefio de politicas
de igual naturaleza.

El texto estd estructurado en siete capitulos
—incluida esta introduccién—. El segundo da
cuenta de las politicas publicas en DET y su
evolucion. El tercero aborda el concepto de terri-
torio y cémo se lo puede construir socialmente.
El cuarto hace un recuento de los principales
instrumentos de politica en DET utilizados por
los gobiernos locales. El quinto capitulo analiza
la importancia del fortalecimiento de la institu-
cionalidad, la participacion ciudadana y la con-
certacion entre actores; el sexto aborda las capa-
cidades necesarias para el DET y pone énfasis
en la gestion de informacion para el territorio.

El Gltimo capitulo puntualiza las conclusiones y
orientaciones para emprender la accién.

Secretaria Técnica Asocam
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2| 2. Las politicas publicas en desarrollo econémico
territorial (DET). Tendencias

La territorializacion de las politicas publicas

La vision territorial tiene mucho potencial y

Las politicas publicas son todas las decisiones y regulaciones que emanen de acto-
deberia ser activada como un elemento indis-

res publicos con soluciones especificas que se concreten en normas, organizaciones

A nivel de enfoque se dividen en:

nstituci ] o ) 05 . ) ¢ . . a) Politicas sectoriales: se conciben a nivel de pensable en las politicas publicas.
O mstituciones, p anes, progr amas, proyecios, acciones, presupuestos € 1mmversiones ministerios, secretarfas, etcétera, para resolver
fiscales (Asocam, 2006: 4). problemas especificos de carécter nacional; La vision territorial de las politicas publicas

Algunas caracteristicas de las politicas

publicas:

 Tienen objetivos publicos que se buscan
alcanzar en el corto y largo plazos (cambio
social), definidos en forma democrética, que
procuran mejorar la calidad de vida de la
gente, garantizar sus derechos, optimizar sus
servicios publicos, etcétera.

Tienen diferentes origenes: la agenda
publica, la propuesta de sectores especificos
o la concertacién de diferentes actores.

Implican en corresponsabilidad a los dife-
rentes actores en todo el ciclo de su gestién:
formulacion y decisién, definicion del presu-
puesto y fuentes de financiamiento, ejecucion
y control.

Indican como se implementara, quiénes
seran los responsables de su ejecucion,
cuéles seran los mecanismos de participacion
ciudadana y como se rendiran cuentas de
sus logros obtenidos; garantizan un flujo de
informacién entre los ciudadanos y las institu-
ciones que las disefan e implementan.

Cuentan con instrumentos especificos para
hacer efectiva su implementacion, sin que-
darse en generalidades y buenas intenciones.

A nivel de temporalidad, las politicas
publicas se pueden dividir en:

a) Politicas de Estado: se establecen por con-

senso y a largo plazo entre los poderes del
Estado, los actores politicos, econémicos y
sociales, para garantizar su continuidad mas
alla de los gobiernos de turno.

En Latinoamérica se han hecho muchos
intentos por contar con politicas de Estado,
pero, en la mayoria de los casos, la fragilidad
institucional no ha permitido este proposito.

Se debate si en el ambito local se pueden
impulsar politicas de Estado; las diferentes
iniciativas al respecto estan demostrando que
se pueden estructurar politicas de largo plazo
en los diferentes niveles de gobierno, si se
logran consensos entre los diversos actores
del territorio y se los involucra en su imple-
mentacion y control.

b) Politicas de gobierno: son las que éste —y.

sus grupos de apoyo— prioriza e impulsa.

En teorfa, cada partido politico que participa

en los procesos electorales oferta las politicas
publicas de su preferencia. En la practica, en
los palises con crisis de los partidos politicos,
muchas veces se imponen el empirismo y la

improvisacion.

Lo positivo es que cada vez es més dificil que
los gobernantes de turno disefien politicas sin
concertar con los otros sectores politicos y la
sociedad civil.

su debilidad mas grande es que, en la mayo-
ria de los casos, no distinguen las especifici-
dades locales.

Por ejemplo, la politica agropecuaria, la poli-
tica educativa, la politica de nutricién infantil,
etcétera.

Estas politicas tienen una debilidad de origen,
pues su planteamiento simplifica la realidad
al focalizar estrategias que atienden una parte
del problema, sin resolverlo en su totalidad ni
lograr impactos agregados en el territorio.

b) Politicas territoriales: son concebidas
comunmente por el gobierno del territorio,
con la participacién de los actores sociales y
la ciudadania, tomando en cuenta su cultura,
buscando valorar sus recursos tangibles e
intangibles. Son debidamente insertadas en
la dinamica sistémica de la sociedad local,
dimensionando sus impactos directos e
indirectos, calculando a qué otras politicas y
procesos agrega valor.

Pueden existir politicas sectoriales a nivel terri-
torial, que se dan normalmente en los proce-
sos iniciales de descentralizacién, cuando los
gobiernos intermedios las disefian imitando la
l6gica del gobierno nacional.

También pueden darse politicas nacionales terri-
toriales, cuando el gobierno nacional, enten-
diendo las légicas de los actores de un territorio,
dicta medidas para resolver la complejidad de
estos problemas articulando a todas las institu-
ciones estatales nacionales con las del gobierno
intermedio o local.

Territorializar una politica es el proceso creativo
que el gobierno y los actores locales realizan para
disenar acciones que dimensionen, adecuen, com-
plementen y articulen las medidas que los dife-
rentes niveles de gobierno y las entidades ptiblicas
ejecutan en el territorio, y hacerlas empatar con
las prioridades y dinamicas institucionales, cultu-

rales, organizativas y de recursos de este territorio.

reline al menos cuatro caracteristicas generales:

* Es multimensional, es decir, incluye en
su concepcion lo econémico, sociocul-
tural, ambiental, politico y organizativo-
institucional.

* Multisectorial, plantea una intervencion inte-
gradora de la politica publica en una realidad
territorial concreta.

* Intertemporal, analiza las repercusiones en
el largo plazo de las decisiones que se toman
0 no, fundamentalmente, en los temas de
manejo de recursos naturales y desarrollo
social.

* Intergeneracional, prevé la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, buscando no
privar a las futuras generaciones del goce
de los recursos a los que se acceden en la
actualidad.

Desde hace algunos anos, se debate en
Latinoamérica respecto a que si Unicamente el
Estado y el gobierno nacionales tienen la facul-
tad de disefar politicas publicas. Con el proceso
de descentralizacion y, en consecuencia, con la
creciente autonomia politica, econémica y admi-
nistrativa de los gobiernos intermedios!® (esta-
duales, departamentales, regionales, provincia-
les) y los locales (municipales), la corriente de
pensamiento que sostiene que los tres niveles
de gobierno tienen esa capacidad, dentro de sus
competencias y autonomia, ha ganado terreno.
Ademas, esta demostrado que, con ello, logran
mayor eficiencia y hacen predecible el curso de
accién del gobierno en los temas mas impor-
tantes para la poblacién; ademas que, asf, se
supera el empirismo estatal, una vieja enferme-
dad de nuestros paises.

1 La organizacién de los estados nacionales en Latinoamérica
tiene dos variantes: la primera, con los que se han organizado de
manera federativa, con una alta descentralizacién; su gobierno
intermedio est4 asentado en los estados (Brasil, Argentina, México,
etcétera). La segunda, los paises con estados Unicos, descentrali-
zados; sus gobiernos intermedios se asientan en los departamen-
tos, regiones o provincias.
Gobierno intermedio es la organizacion politica representativa
responsable de impulsar el desarrollo de su territorio.
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Evolucion de las politicas en
desarrollo economico territorial

Las politicas publicas para la promo-
cion del desarrollo economico territorial
(PP-PDET) son el conjunto de acciones
de corto, mediano y largo plazos que el
gobierno territorial impulsa en concer-
tacion y negociacion con los diferentes
actores, con el fin de desarrollar siste-
mas de promocion competitiva, generar
empleo, ingreso y una economia equita-
tiva en su zona de influencia.

Ademds, son aspectos fundamentales de
estas politicas la promocion de las inver-
siones, las innovaciones productivas, el
fortalecimiento del tejido institucional,
la movilizacion de los recursos endoge-
nos y el aprovechamiento de las oportu-
nidades del entorno.

Se resaltan:

El territorio, desde la perspectiva del DET, no es
entendido como un soporte geografico pasivo de
las actividades y recursos de una colectividad,
sino como un conjunto organizado y complejo
de sus potencialidades naturales, productivas,
humanas, institucionales. Ademas; es entendido
como espacio dinamico, socialmente construido,
donde los actores econémicos interacttan,
intercambian, aprenden, circulan informacién,
generan corrientes de innovacién. No contempla
sus fronteras administrativas, es mas bien un
espacio econémico funcional?® y constituido, y,
como tal, es un agente de desarrollo.

Los sistemas territoriales de promocién
competitiva son una categoria que involucra al
territorio, sus habitantes, su patrimonio factorial
y no factorial, las instituciones y el ensamble
de todos los actores bajo un enfoque sistémico,
activo e inteligente.?

2 Memoria del X Seminario Latinoamericano Asocam, Politicas
publicas para la promocién del desarrollo econémico local,
Honduras, Copéan, 2007, pag. 29.

3 Originalmente citado como capital factorial, hace alusion a los fac-
tores de produccién tradicionales: la tierra, el trabajo y el capital.
El capital no factorial se refiere a otros vectores que intervienen en
el desarrollo, tales como los capitales social, cultural, humano y
civico. Saba, Andrea, Globalization and Flexibility: the Experience
of [talian Industrial Districts, citado en Pinto M. Desarrollo
Econdmico Local: Orientaciones e instrumentos para alcaldes y
gobernantes.

La economia equitativa al servicio del desa-
rrollo, entendiendo que el origen de éste es
el ambito econémico, pero la finalidad es la
satisfaccion de las necesidades humanas y la
promocion de un desarrollo inclusivo.*

El desarrollo endégeno de abajo hacia arriba
que, en la promocion del DET, contempla cuatro
planos propuestos por ILPES:

1. El politico, que es la creciente capacidad de
tomar decisiones relevantes para lograrlo;

2. El econémico, que es la apropiacién y reinver-
sion del excedente a fin de diversificar y crear
nuevas oportunidades;

3. El cientifico-tecnolégico, que es la capacidad
interna del sistema para generar sus propios
cambios e impulsos tecnoldgicos;

4. El cultural, una suerte de matriz generadora
de la identidad socioterritorial.

A continuacién, algunas consideraciones que
surgieron de las conclusiones del Seminario
Asocam 2007 para promover PP-PDET:

4 Asocam, 2007, pag. 13.

Que sean parte de una vision de desarrollo
enddgeno.

Que cuenten con mecanismos de participacion
gue involucren a los diferentes actores publi-
cos, privados, asociativos y que se concreten
en pactos territoriales.

Que articulen capacidades y competencias
entre los diferentes niveles de gobierno en el
territorio.

Que prevean mecanismos para la inclusion
en el proceso de los actores tradicionalmente
excluidos.

Que fortalezcan la institucionalidad local y pro-
muevan la gobernanza.

Que promuevan dinamicas econémicas inclu-
yentes y con responsabilidad social y ambiental.

Que evidencien resultados concretos en el
corto plazo, impulsando una visiéon de largo
plazo.

Se requiere necesariamente el disefo y aplica-
cion de instrumentos de politica publica para
llevarlas a la practica.

La importancia que tienen ahora las PP-PDET
obedece a varios factores:

a. Los limites de los modelos de crecimiento
econémico implementados desde el gobierno
central, que generan escaso empleo y muy
poca equidad.

b.La poca eficacia y eficiencia de las politicas
sectoriales y sus instrumentos de aplicacion
en los diversos territorios.

c. Las limitaciones del modelo de produccion
“fondista” (en serie), y basado en grandes
empresas. Hoy, las pequenas y medianas
empresas son reconocidas por su capacidad
de generar empleo en todo el territorio nacio-
nal, una condicién critica en nuestro tiempo.

d. Los procesos de reforma, modernizacion y
descentralizacion de los estados nacionales.

e. La globalizacién que, a la vez, presiona y
genera oportunidades, de manera diferenciada
segln los territorios.

f. La revolucion cientifico-tecnolégica que
facilita modelos de produccién flexible y
descentralizada.

g. El surgimiento en varios paises de experien-
cias de politicas de DET con relativo éxito,
demostrando que es posible impulsar cambios
significativos con reformas de abajo hacia
arriba.

De manera esquematica, los enfoques genera-
les de desarrollo se podrian clasificar en tres:

1.El crecimiento econémico generado por
la fuerza del mercado. Las evidencias nos
muestran claras limitaciones en la redistri-
bucién de la riqueza, en la sostenibilidad
ambiental y en la inclusién social.

2. Con fuerte intervencion del Estado, que mos-
tr6 sus limitaciones en la asignacion eficiente
de recursos y factores de produccion, como
en el fracaso de varios paises socialistas.

3. El desarrollo sostenible con vision territorial,
que se puede lograr a partir de una buena com-
binacién entre desarrollo de mercado, presencia
del Estado y participacion activa de la sociedad
civil, para lograr consensos minimos que garan-
ticen redistribucion de la riqueza, inclusion
social y sostenibilidad ambiental. Se entiende
que crecimiento no es igual a desarrollo, pero
que para desarrollarnos necesitamos crecer.

Las politicas de DET estan orientadas a mejorar
de manera permanente la capacidad de una
sociedad para valorar sus recursos endogenos,
con innovaciones constantes que contribuyan

a la generacion de empleo e ingreso. Buscan
consensos en torno a una visién compartida de
futuro, disefian objetivos de corto y largo plazos,
desarrollan contenidos y estrategias, organizan la
institucionalidad de soporte, movilizan recursos
para implementar acciones que hagan realidad
esos propositos; todo ello para asegurar progreso
material, mayor inclusién social, justicia, cultura
y sostenibilidad.

La capacidad de descubrir las oportunidades
que tiene la localidad en su entorno, asi como
para movilizar los recursos endégenos que per-
mitan aprovecharlas, puede marcar la diferencia
entre un territorio que se desarrolla y otros que
quedan estancados.

Al principio, estas politicas se implementaron
en algunas ciudades; se conocié estas experien-
cias como Desarrollo Econémico Local (DEL).
Estos primeros esfuerzos buscaban potenciar el
nivel de atractivo del territorio para las inver-
siones extralocales e impulsar a las empresas
exportadoras exitosas. Las empresas competian
por si solas y entre ellas, y no se valoraba como
recurso estratégico el entorno territorial. Se
trataba de un concepto de competitividad res-
tringido a lo que podia hacer la empresa, sin los
intangibles del entorno y los factores positivos y
negativos que estan fuera de ella, pero que son
decisivas para su desarrollo.
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Luego, las politicas evolucionaron con una
visién méas compleja, utilizando instrumentos
como la provisiéon de servicios a las empre-

sas —oprivilegiando la pequena y mediana—,
mediante los centros de desarrollo empresarial;
posteriormente, se sumaron acciones para
impulsar procesos de asociatividad empresarial,
formacion profesional y fomento de la creacion
de nuevas empresas.

Con el proceso de descentralizacion de los
paises de la region, se incorpora un enfoque
més estructural en el disefio de las politicas.

La atribuciéon de nuevos roles y competencias a
gobiernos locales, la participacion de la socie-
dad civil en la implementacion de las politicas,
la concertacién publico-privada, la articulacion
institucional, la planificacion estratégica son los
nuevos instrumentos de estas politicas, que se
usan para generar “un entorno innovador” en el
territorio.

Muchas de las experiencias iniciales de DEL

se focalizaron en ciudades intermedias. No
obstante, la preocupacién por redescubrir las
dindmicas entre lo urbano y lo rural, conectar
los espacios de pobreza rural a mercados mas
dinamicos, mejorar y valorar los activos del
sector rural, lograr la sostenibilidad ambiental,
dieron pie a que emerja el concepto de DET.
Ambos conceptos —DEL y DET— son similares.
Sin embargo, el DET pone énfasis en el territorio
como espacio dindmico, socialmente construido.

Otra vertiente de pensamiento que converge
ahora en las politicas publicas de DET proviene
del desarrollo rural que, en los Ultimos 50 afos,
ha pasado a concebir las politicas sectoriales
agricolas desde un enfoque territorial. Desde los
afios 50 hasta finales de los 70, todo el énfasis
en el disefio de politicas estuvo centrado en la
generacion y transferencia de tecnologia, impul-
sando el fenémeno denominado la revolucién
verde. Entre los anos 60y 70, el problema

de la tierra se convirtié en un tema central en
Latinoamérica y las politicas estuvieron orien-
tadas a la reforma agraria con desarrollo rural
(agricultura y servicios publicos).

En los afios 70, surgié un concepto mas amplio
denominado desarrollo rural integrado, que ve

al mundo rural no solo como agropecuario, sino
como un sector que debe tener acceso a educa-
cién de calidad, a nutricién, a salud, a sanea-
miento para su poblacion, y que estas necesida-
des deben convertirse en politicas. La articulacion
con las ciudades y los mercados empieza a ser
parte importante de estas politicas.

A mediados de los 90, emergi6 el concepto

de DET, poniendo énfasis en la sostenibilidad
ambiental, social y econdémica de los procesos
de desarrollo, promoviendo la articulacién de los
territorios rurales a mercados dindmicos, para lo
cual es importante fortalecer la institucionalidad
local, promover las innovaciones productivas,
mejorar el atractivo para las inversiones priva-
das. Los recursos tangibles e intangibles son
igual de importantes en este nuevo enfoque
que evoluciona al concepto de competitividad
territorial.

Algunas caracteristicas comunes entre las expe-
riencias de DET que han logrado avances en los
ultimos afnos son:

a. ldentificaron y movilizaron recursos del terri-
torio, para aprovechar sus potencialidades y
articularlas con oportunidades del entorno.

b. Mejoraron la gobernabilidad local, promo-
viendo la concertacion social, la participacion
ciudadana, el acceso a la informaciéon publica
y la rendicién de cuentas.

c. Introdujeron procesos de planificacion partici-
pativa estratégica, sin descuidar acciones de
corto plazo que resuelvan problemas concre-
tos de los actores y generen su confianza.

d. Mantuvieron coordinaciones béasicas entre
los niveles de gobierno para armonizar las
politicas y negociar acciones favorables para
el territorio.

e. Disenaron politicas especificas para fortalecer
la identidad territorial, el empoderamiento y la
autoestima de los ciudadanos.

f. Involucraron a los agentes econémicos y a
las instituciones locales en las politicas para
desarrollar el territorio, fortaleciendo el acu-
mulado colectivo y social.

Grafico 1 / Caracteristicas comunes de
experiencias exitosas DET

Alcanzaron
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g. Alcanzaron niveles de

asociatividad y concer-
tacién entre los sectores
econdmicos (o actividades
econdmicas), fomentando
procesos de innovacién
permanentes tanto en

los sistemas productivos

y organizativos como

en los relacionales y
comerciales.

.Privilegiaron la promocién

de los sectores econdémi-
COS que generan exce-
dentes para el territorio:
empleo, ingresos, reinver-
sion, consumo de materia
prima local.

i. Desarrollaron politicas que

promueven la inclusién
del sector rural en los
mercados méas dindmicos
a diferentes niveles.

j. Fortalecieron la institucio-

nalidad local, en particular
la del gobierno, sin crear
estructuras paralelas. La
autonomia politica, econo-
mica y administrativa de
estas instancias es clave
para desarrollar politicas
publicas.

.Impulsaron de diversas

maneras una cultura
territorial emprendedora.

7
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Las politicas publicas en DET
en los niveles de gobierno

La descentralizacion® en la mayorfa de los pai-
ses de Latinoamérica esta generando tres tipos
de competencias para el sector publico.

1. Competencias exclusivas: pueden ser ejer-
cidas solo por un nivel de gobierno; son el
marco para el disefio de politicas publicas en
el nivel correspondiente. En algunos proce-
sos, la descentralizacion estd basada en la
transferencia de este tipo de competencias.

2. Competencias concurrentes o compatr-
tidas: cuando implica a mas de un nivel
de gobierno (nacional, intermedio y local);
demandan disefnos institucionales que
promuevan la concertacion publico-publico
horizontal en el mismo territorio y vertical
entre niveles de gobierno.

3. Competencias delegadas: cuando un nivel
de gobierno delega a otro una competencia
exclusiva o via concertacion, se llega a acuer-
dos para que un solo nivel de gobierno ejerza
una competencia concurrente.

Un concepto poderoso para lograr eficiencia en
el sector publico es el de subsidiariedad, que
consiste en descentralizar o delegar las compe-
tencias al nivel de gobierno mas cercano a la
poblacion que las puede ejercer. El siguiente
nivel de gobierno hace aquello que el nivel infe-
rior alin no es capaz de hacer.

5 Es importante diferenciar la descentralizacién de la desconcen-
tracion. La primera esté relacionada a las competencias exclusivas
que ejercen los gobiernos intermedios y locales y que les facilita
disenar politicas publicas con autonomia. La segunda se refiere a
las cosas que realizan por encargo, como ejecutor de las politicas
del gobierno nacional, es decir, por delegacion.

ras descentralistas,
PO|I.tlcaS macroeconmicas,
nacionales: tributarias, de promocion,
de apoyo a MYPES,
etc.

Las competencias en promocién econémica
territorial, en la mayoria de nuestros paises,
son concurrentes; es decir, que la ejercen

los diferentes niveles de gobierno, por ello es
importante el concepto de subsidiariedad, el de
concertacion y la articulacién publico-publico.

Las politicas publicas de promocién del DET
pueden ser a nivel macro (nacionales), a nivel
meso (estaduales, departamentales, regionales,
provinciales, mancomunidades) y a nivel micro
(municipalidades).

El contexto favorable deberfa estar dado por las
politicas nacionales, tales como la descentraliza-
cion de competencias, funciones y recursos; la
politica macroecondémica, politicas arancelarias,
planes de fomento de la competitividad nacional;
politicas de promocién de determinados terri-
torios (politicas fiscales especiales para deter-
minadas regiones como son las zonas franca,
las exoneraciones tributarias, los incentivos a

Politicas
meso:

mejora del entorno
competitivo: factores
tangibles (infraestructura)
g intangibles
(capacidades).

<

ry= innovaciones productivas,
POIItIcaS organizativas,
locales:  de construccion de redes

y de comercializacion.

la inversion, etcétera); fondos de apoyo a las
MYPES, compras estatales a las MYPES locales,
programas de innovacion, etcétera.

Las politicas a nivel meso estan orientadas pre-
ferentemente a mejorar los factores del entorno
competitivo de un territorio. Por un lado, tienen
que ver con los factores tangibles: infraestructura
vial, eléctrica, conectividad, grandes y media-
nas irrigaciones, fomento de lineas de crédito,
etcétera. Por otro, con factores intangibles: la
investigacién aplicada, la formacién laboral,
la educacién, el fomento de las organizaciones
productivas, la formacién de capacidades geren-
ciales, el ambiente adecuado para el fomento de
redes, la concertacion y los pactos territoriales
por el empleo, la planificacién concertada para
el nivel regional, entre otros. Hoy en dia, esta
segunda categoria de politicas es tan o mas
importante que la primera.

El ambito local es el espacio para impulsar las
politicas concretas que producen la revolucion
microeconoémica, a través de las innovaciones
productivas, organizativas, de construcciéon de
redes y de comercializacién. Es el lugar privile-
giado para la movilizacion de los recursos endoé-
genos y para valorarlos aprovechando las oportu-
nidades de un mundo cada vez mas globalizado.
También para saber como mitigar los efectos de
la apertura econémica al mundo.

Las cuestiones en debate

Tal vez la discusion mas importante en los
Ultimos tiempos en Latinoamérica es en qué
medida descentralizar los estados vy, luego de
ello, cémo territorializar las politicas sectoriales
nacionales. En varios paises, la descentrali-
zacion de competencias y funciones no esta
siendo acompanada de los recursos necesarios
para ejercerla.

Hasta dénde debe llegar el sector publico

y hasta dénde los actores econémicos en

la apuesta por el DET son otros topicos en
discusién. En este aspecto, las experiencias
estan mostrando que se necesita més Estado
en los lugares donde los actores econémicos y
sociales son débiles, los mercados funcionan
con muchas fallas, tienen enormes déficits de
infraestructura para el soporte de la competitivi-
dad territorial.

La promocién econdémica territorial es una
competencia concurrente entre los niveles de
gobierno. En muchos paises, no existen los
mecanismos institucionalizados para lograr una
buena coordinacién, lo que genera tensiones,
se duplican esfuerzos y provocan el olvido de
algunos territorios.

Un tema de permanente discusion, principal-
mente a nivel de los gobiernos nacionales, es

si los gobiernos intermedios y locales tienen la
capacidad para ejercer las competencias relacio-
nadas al desarrollo econémico de sus territorios.
Existe mucha desconfianza, fundada en la
fragilidad institucional que el propio centralismo
ha generado.

La articulacién de las politicas de diferentes
niveles de gobierno en los territorios y la cons-
truccion de los espacios de concertacién para
su implementacion muestran avances incipien-
tes en algunos paises y territorios, lo que es
una buena razén para seguir debatiendo estos
temas.
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Politicas publicas en DET
y tipos de territorios

Un territorio es entendido como un espacio con caracteristicas sociales, economicas,
culturales y ambientales mds o menos homogéneas, donde se producen y reproducen
relaciones sociales, de produccion, comercializacion y de identidad ciudadana. Un

espacio que facilita la articulacion y complementariedad de las actividades economicas.

Es decir, no equivalente necesariamente a una demarcacion politico-administrativa.

Entender el territorio para plantear
buenas politicas publicas
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Uno de los mayores aprendizajes en las politi-
cas publicas para el DET es que cada espacio
local, a partir de sus propios desafios, recur-
sos, institucionalidad preexistentes, cultura,
actores, dinamica econémica y proceso de
descentralizacion, debe disefar sus politicas,
con sus respectivas estrategias, programas,
forma organizativa-institucional, instrumentos y
sistemas de monitoreo y evaluacion.

No hay recetas para el DET de un lugar deter-
minado. Esto no quiere decir que todos deben
partir de cero, sino que cada territorio debe
desarrollar la capacidad de extraer aprendizajes
de otras experiencias, revisar los instrumentos
utilizados y disenarlos de acuerdo a su realidad
o0 adaptandolos a ella.

Para fines operativos y de disefo inicial de poli-
ticas, es importante iniciar la promocién en los
espacios con una fuerte identidad. Luego, se
debe evaluar la posibilidad de apoyar procesos
de asociaciéon o mancomunidades.

Existen diversas formas EJEY
de configurar los tipos P idades

de territorios. Para los productivas locales con
fines de este documento, vinculos dinamicos

tomando en cuenta las
experiencias presen- .
tadas en el seminario
ASOCAM, asi como la
preocupacion por

el desarrollo en

areas rurales, se EJE X i
esta adoptando,

con algunos aportes, la
tipologia que presenta
Schejtman y Berdegué.®

DU

Describe los siguientes:

a. Territorios tipo I: con
avance en su transfor-

., . Eje X: Desarrollo institucional .. . . .
macion productiva y Eje Y: Potencialidades productivas locales con vinculos dinamicos del tejido institucional,

fortaleza institucional, Potencial de evolucion

6 Schejtman, Alexander y Berdegué, Julio, Desarrollo Territorial
Rural, Santiago, Chile, RIMISP, 2003.

que permiten grados razonables de concerta-
cion e inclusion social.

b. Territorios tipo Il: con significativo crecimiento
econdémico o gran potencial para hacerlo, pero
con pocos impactos en el desarrollo local,
particularmente en los sectores pobres.

c. Territorios tipo IlI: aguellos con identidad
fuerte, desarrollo institucional apreciable, pero
con escasas opciones econémicas enddgenas
capaces de llevar adelante procesos sosteni-
dos de reduccion de la pobreza.

En esta categorfa se encuentra un buen por-
centaje de territorios de los Andes, con comu-
nidades campesinas fuertes, que juegan un
papel importante para facilitar la supervivencia
de la poblacion en una economfa deprimida,
basada en la agricultura de autoconsumo.

d. Territorios tipo IV: en franco proceso de
desestructuracién social, con economias
deprimidas que, ade-
maés, no cuentan con
organizaciones fuertes
que les facilite la
supervivencia. Muchas
regiones azotadas
Tipo por la violencia social
o la “violencia del
olvido” estan en este
segmento.

Las politicas publicas
Concertacion e deberfan utilizar ins-
inclusion social .
trumentos que faciliten
no solo el crecimiento,
sino el DET. Esto quiere
decir que sean capaces
de generar riqueza eco-
a estancada némica inclusiva asf
inacion como riqueza social,
a través de la mejora

el desarrollo social y el

ejercicio de ciudadania.
Como se puede colegir, cada tipo de territorio
requiere opciones de politicas publicas diferencia-
das que tomen en cuenta sus particularidades.

Es importante caracterizar bien el territorio

para disefar politicas efectivas. Los tipos que
presentamos lineas arriba ayudan a aproximarse
a este diagnostico. En el primer tipo, dado

que su caracteristica principal es que cuentan
con sectores econdmicos dinamicos y tejido
institucional fuerte, es recomendable impulsar
politicas de DET que partan de un proceso de
planificacion estratégica, puesto que existen
organizaciones que pueden liderarlas, actores

econdmicos con niveles de competitividad, que
estan organizados y mantienen relaciones de
confianza importantes. La simplificacion admi-
nistrativa y politicas de recaudacion, orientadas
a una mejor redistribucién de la riqueza, son
pertinentes. EI marketing territorial es otra linea
de trabajo que se recomienda priorizar. La crea-
cion de fondos para apoyar a las MYPES, para
gue sean otro eslabén dentro de la dindmica de
desarrollo, también es una prioridad.

.
Promocion del DET, San Juan del Sur,
Nicaragua
San Juan del Sur, Nicaragua (20 mil habitantes), tiene como
potencial el turismo, que constituye el motor de su DET.
La gestion del gobierno local esté sustentada en una eficiente
concertacion y articulacion pblico-publica y piblico-privada.
Se implementaron politicas de promocidén de emprendimientos,
modernizacion administrativa y simplificacion de trémites, para
facilitar la formalizacién de los negocios. Desarrolld inversion en infraestructura productiva, comercial y fomento del trabajo gremial;
todo ello bajo un enfoque de cogestion de la competitividad territorial.
Transcurridos algunos afos bajo este modelo de gestion municipal los resultados logrados fueron:
»  Crecimiento desigual entre sector urbano y rural, que hace necesario promover el acceso de los diferentes segmentos poblacio-
nales a los beneficios.
Sectores sociales no vinculados directamente a la actividad turistica se sintieron excluidos del desarrollo promovido.
 Falta de fondos piblicos de capital para inversion productiva en sectores de bajos ingresos.
e Laoferta de crédito convencional, a través de la banca privada y microfinanciera, es cara y restringida.
e Altos costos de transaccion para los negocios.
 Baja confianza y confusion sobre mecanismos y roles institucionales.
Marco juridico local incompleto, principalmente en lo relativo a manejo ambiental y desarrollo local.
Para superar las limitaciones y promover el desarrollo economico inclusivo, se esta implementado una politica de gene-
racion de ingresos locales, que contempla la especializacion del sector con mayor potencial y la eficiencia en la gestion tributaria
(principales contribuyentes son los pobladores del casco urhano, pequefias y medianas empresas, comercio formal y grandes
inversionistas), que esta incrementando los ingresos de la municipalidad.
El presupuesto de inversion piiblica es definido en un plan multianual elaborado participativamente por el Comité de Desarrollo
Municipal que se deriva en un Plan de Inversion Anual (PIA). Este incluye las prioridades ciudadanas con enfoque de desa-
rrollo socioproductivo (se ha establecido que el 30% se invierte en demandas de orden social y en infraestructura productiva y
comercial).
Como parte de la politica local, se ha priorizado el uso de fondos piibli-
cos para ensayos productivos en modelos de reconversion pesquera
y agricola. El propdsito es generar desarrollo mas inclusivo mejorando los
vinculos urbano-rural y pesca-turismo.
R
I

Se estan aplicando dos mecanismos: 1. Transferencias directas a asocia-
ciones de pequefios productores y pesqueros y, 2. La creacion de un fondo
de garantia (disminucion de riesgo) para la banca en créditos convenciona-
les dirigidos a medianos empresarios turisticos y de la pesca.
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Para el territorio tipo Il, cuya caracteristica mas
relevante es que tiene crecimiento econémico
o potencial significativo para crecer, pero su
desarrollo territorial no logra efectos en amplios
sectores de la poblacién, es importante iniciar
la politica de promocion con el fortalecimiento
de la institucionalidad local, mejorar la gober-
nabilidad en el territorio, organizar a los peque-
fos y medianos productores, y sensibilizar a
las empresas que no cuentan con politicas de
responsabilidad social.

En estos territorios es necesario que se desa-
rrollen diagndsticos participativos en cada
cadena productiva con potencial competitivo.
Esos procesos permiten conocimiento mutuo,
generan confianza y fortalecen a las organizacio-
nes, condicién previa a la realizacién de planes
estratégicos con vision territorial. Una politica
de recaudacion fiscal eficiente puede contribuir
a una redistribucion de la riqueza. Las acciones
de simplificacion administrativa que, por una
parte, permitan la formalizacion de las empresas
y, por otra, construyan relaciones de confianza
entre la autoridad local y los actores econémi-
cos, son importantes (ejemplo en recuadro sobre
Municipio de Masaya).

El territorio tipo Il tiene como caracteristica
principal contar con institucionalidad tradicional
fuerte (por ejemplo, comunidades campesinas),
pero con grandes restricciones para el desa-
rrollo econémico, con produccién orientada al
autoconsumo, con nulos o escasos niveles de
acumulacién. Son escenarios que demandan
grandes desafios a los disefiadores de politicas
publicas nacionales y locales. Los niveles de

cion de tramites administrativos.

del Centro de Informacion y Atencion Ciudadana.

cambios en el status y estado del documento o transaccidn.

Simplificacion de tramites administrativos, Municipio de Masaya, Nicaragua

El Municipio de Masaya, Nicaragua, con 69% de poblacion rural y potencial turistico, ha buscado crear un entorno
municipal que favorezca los negacios de la pequena y mediana empresa mediante un programa de simplifica-

El programa se propone integrar a las empresas del sector informal, facilitando tramites, mini-
mizando costos, diligencias, requisitos y plazos a los empresarios. Los procedimientos se
han reducido a dos tramites principales: matricula comercial y permisos de construccidn.

Ha realizado las siguientes actividades: aprobacidn de la Ordenanza de Simplificacidn
de Tramites, conformacion de la Comision Local de Monitoreo de Tramites y creacidn

El sistema de tramites esta basado en el Workflow, que consiste en la auto-
matizacion de los procesos de las empresas en el municipio, administrando la
informacion seg(n los pasos que conforman los procedimientos, manteniendo los

pobreza hacen dificil plantear estrategias de
crecimiento del mercado interno.

En estos espacios se han seguido algunas accio-
nes de politicas clave:

a) Descubrir las oportunidades que les brinda el
entorno mediato e inmediato y evaluar inter-
namente sus posibilidades para ver cémo las
aprovechan mejor. (Cominmente estos terri-
torios tienen grandes déficit de la infraestruc-
tura necesaria para mejorar la competitividad
de sus emprendimientos, tanto agropecuarios
€cOomo No agropecuarios).

b) Acondicionar el territorio con inversiones en
carreteras, electricidad, saneamiento, obras
de riego, de comercializacién, infraestructura
urbana, que son las que demandan mayores
recursos.

¢) Fomentar la productividad mejorando las capa-
cidades productivas, organizativas, comer-
ciales, de asociatividad de los productores
mediante la asistencia técnica y capacitacion.

d) Mejorar el saber hacer en todos los niveles,
en el mediano y largo plazos.

Un desafio en estos espacios es hacer comple-
mentario y sistémico el impulso de las politicas
de desarrollo social con las de DET. Una poli-
tica que se estd implementando crecientemente,
con relativo éxito en varios paises, es lograr que
los productores excedentarios del territorio

sean los que provean a los programas
sociales {(ejemplo en recuadro sobre
Condebamba).

.
Politicas para el DET en el Municipio de
Condebamba, Pert
El Municipio de Condebamba tiene aproximadamente 7 000
habitantes (96% de poblacion rural y 96% de pobreza), ejecuta
politicas publicas de promocion del DET a través de un conjunto
de acciones de corto, mediano y largo plazos en concertacion
y negociacion con otros actores piblicos y privados, con el fin
de mejorar la competitividad del territorio y generar empleo e
ingresos. Estas politicas se formalizan a través de ordenanzas,
acuerdos del Concejo y otros instrumentos de gestion piblica
local.
Las cuatro politicas generales convergentes son:
1. Mejoramiento de la gobernabilidad local: se promugven 3. Acondicionamiento territorial para DEL: incluye la
espacios de concertacion en cada comunidad, sectory el mismo  ejecucién de diversas obras de infraestructura: carreteras,
municipio; en los que se planifica, se elabora el presupuesto electrificacidn, sistemas de riego, servicios bésicos de salud,
participativo, se rinden cuentas y se logra la corresponsabilidad ~ educacidn, saneamiento, tomando en cuenta el potencial de
de la poblacién. las zonas y de los pisos ecoldgicos del territorio.
2. Construccion de la institucionalidad DET: se han rees- 4. La politica de promocion economica: se inicia focali-
tructurado los servicios de administracion de la municipalidad y zando territorios y cadenas mas competitivas para lograr un
creado el drea de desarrollo econdmico local (ADEL). Asimismo, incremento sostenido del nimero de productores articulados
se han fortalecido las asociaciones de productores, organizado al mercado. Ademads, se han implementado medios de
mesas de trabajo por subsector econémico y se trabaja en redes  comunicacién y marketing de productos y del territorio. A
y alianzas con territorios mayores. El espacio de participacion continuacion, se resume la estrategia general:
territorial en el municipio es la mesa de desarrollo econdmico.
Politicas publicas Objetivo Proceso
Reestructurar la institucionali-  Gobierno local con capaci- * Desarrollo de capacidades.
dad municipal para promover dad para promover politicas * Modificacion del marco normativo municipal.
procesos de DEL. plblicas en DEL. e Qrganizacion para la accion.
Acondicionar el territorio para Mejorar las condiciones de * Priorizacion de carreteras a comunidades con mayor
mejorar la competitividad. infragstructura basica y potencial productivo.
productiva. * Electrificacion rural.
e |nfraestructura de riego.
o Servicios bésicos.
Impulsar la cadena productiva  Incrementar el empleo, ingre- * Conformacion de un espacio de concertacion interinsti-
del cuy (producto estrella) a s0s y rentabilidad en la cadena tucional para impulsar la cadena.
nivel regional. del cuy. * Encuentro entre actores piiblicos y privados.
e Elaboracion de plan de trabajo APROCUYCO.
* |nversiones en innovaciones productivas, organizativas
y de comercializacion.
Expandir la estrategia focali- Mejorar el ingreso y el empleo,  * Organizacion de otras cadenas productivas: ganaderia
zéndola en otros subsectores dinamizando subsectores con lechera, las menestras.
competitivos. potencial competitivo.
Promocion de la produccion Promover la articulacion de los ~ * Creacion y funcionamiento del mercado pecuario local
local en su articulacion a productores al mercado, bajo semanal.
mercados, con beneficios para  condiciones favorables. * Apoyo a la participacion en ferias de otros territorios.
los productores.
v
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Fortalecimiento de la
identidad territorial

Vision territorial y priorizacion de
sectores con potencial competitivo

Para lograr movilizar a los actores tras una
vision del territorio, hay que fortalecer la iden-
tidad local. Existen al menos dos formas de

Cuando los actores construyen una
vision de desarrollo potente que implica
cambios y son capaces —via animacion

Se dice gue una politica publica tiene una visién territorial
cuando se concibe tomando en cuenta que esta sera parte
de una realidad compleja, que siempre seré sistémica. Esta

El territorio tipo IV cuenta, por
un lado, con grandes restriccio-
nes naturales para el desarrollo

econdmico, y, por otro, con una visién toma en cuenta las variables sociales, econémicas, lograrlo: social y educacién ciudadana— de impactar en
marcada fragilidad organizativa politico-institucionales, culturales, ambientales y espaciales. la sociedad transformando la cultura, las formas
e institucional. Son las zonas Hay que recuperar la historia, los sabe- organizativas y de producciéon. Un ejemplo de
expulsoras de poblacién. Las La vision territorial como concepto para la accién significa 1 res, los imaginarios, los valores de la esta Ultima opcién ha sido Villa EI Salvador en
politicas publicas iniciales deben convertir a un territorio en un proyecto de sociedad y eco- gente; en un proceso dialéctico y abierto Lima, Perl, una ciudad construida en un arenal

de las cercanias de esta capital por migrantes,
que ahora tienen una identidad y cultura solida-
ria y emprendedora.

estar orientadas a lograr minimos
de gobernabilidad local, fortale-
ciendo las instituciones estatales,
las organizaciones sociales, los

nomia de futuro (visién estratégica concertada socialmente). al mundo.
Para darle operatividad se deben identificar uno o méas ejes
estructuradores (ejes econémicos, saber hacer, capacidades

institucionales, recursos del territorio, etcétera) y buscar una El municipio de Copan Ruinas:

espacios de encuentro entre
éstas a través de la concerta-
cion social (que es diferente a

la concertacién publico-privada
orientada al DET). En la parte
econdmica, las politicas inicia-
les deben estar orientadas a
lograr la seguridad alimentaria
de la poblacién; mientras ello
no se logre, las politicas de
apoyo social son claves. En
muchos territorios es una buena
opcién identificar actividades no
agropecuarias para promover su
implementacion.

Si estamos convencidos de
que los generadores del
desarrollo son las personas,
entonces, siempre habra
opciones para que éste se
dé en todos los espacios
donde ellas habitan; el
tiempo y su realidad serdn
las tinicas diferencias: en
unos serd mds dificil y
tomard mds tiempo que

en otros. En los de largo
plazo, las principales poli-
ticas estratégicas deberian
estar orientadas a mejorar
la nutricion y educacion de
la poblacion, su integracion
e identidad.

puerta de entrada para la implementacién de las primeras
acciones (en el caso de ejes econémicos, por ejemplo, se

identifican puntos criticos en la cadena productiva, para lo
gue se recomienda implementar actividades palanca).

Se dice que la descentralizacion seré exitosa, si los gobier-
nos intermedios y locales no solo promueven un mayor
acceso a servicios basicos y programas de alivio a la
pobreza, sino que, ademas, disefian e implementan de

manera vigorosa politicas publicas para producir sus propias

opciones de generacién de medios (empleo, ingreso, inver-

sién) y promover su DET.

Es necesario que los actores
locales abran su vision territo-
rial en la toma de decisiones
de proyectos estructurantes no
solamente tomando en cuenta
su historia econémica o su
vocacién productiva natural,
sino también otras potencialida-
des que puedan ofrecer nuevas
oportunidades.

El método de analisis de la
cadena productiva es una
herramienta que permite
entender como se eslabonan
los sectores econémicos de un
territorio; examina la participa-
cion de los diferentes agentes
econémicos en la configuracion
y comercializacién de un pro-
ducto, asi como la agregacion
de valor en cada etapa de la
produccién.’

Algunos criterios para priorizar las cadenas

productivas:

v Que tenga potencial v Que genere distri-

competitivo: sefales de :
mercado identificado,
rentabilidad proyectada
atractiva, estandares

de calidad posibles de
cONseguir, una masa
critica de empresas y/o
emprendedores.

bucion equitativa de
beneficios, acumu-
lacion y empleo signifi-
cativos en el ambito
local: que sea capaz

de generar excedentes
gcondmicos y que

éstos se queden en una
alta proporcion en el
territorio, via reinver-
sion, empleo de mano
de obra local o consumo
de materias primas de la
z0na.

v Que existan capacida- v Que haga posible

des para sostener pro- :
cesos de innovacion. :

7 Hay algunos métodos que sirven de entrada para identificar y promover actividades
econémicas estructurantes en un territorio. Aparte del enfoque de cadena, también
existe el método PACA, el analisis subsectorial, el diamante de competitividad. Ver
mas herramientas en www.asocam.org/biblioteca/ASO_CAT_DEL.pdf

la articulacion en
redes de los agentes
que participan en

la cadena y, de esta
forma, mejoren el capi-
tal social y |a identidad
del territorio.

identidad territorial como cuna de
los mayas

Este municipio, ubicado en Honduras,
tiene una poblacién aproximada

de 30 000 habitantes distribuidos
principalmente en el area rural. Alli se
encuentran las Ruinas de Copén, un
complejo arquitectonico de la Cultura
Maya, que es un importante atractivo
turfstico internacional.

Desde el ano 1997, el gobierno local,
la Camara de Comercio, Industria y
Turismo de Copén y otras institucio-
nes publicas y privadas impulsan de
manera concertada un proceso de
desarrollo econémico local, usando
como eje estructurador el turismo.
Tienen como producto estrella las
Ruinas de Copéan. Un objetivo de
dicha politica ha sido el fortaleci-
miento de la identidad local, promo-
cionando el territorio como la cuna de
los mayas y puerta del pais al mundo.
Los productos y servicios turisticos se
han diversificado y cuentan con un
paseo arqueoldgico, artesanias (pie-
dra, madera), jade, cerdmicas (alfare-
rfa), sitios turisticos tematicos, aguas
termales, paseo a caballo, visitas a
culturas vivas. Todas esas actividades
afirman su identidad en funcién a su
historia, su cultura y sus recursos.

La Céamara de Comercio, Industria y
Turismo tiene un fuerte protagonismo
en este proceso. Al principio, algunos
sectores decian que alli sélo estaban
los ricos. El proceso de eslabona-
miento de la actividad principal con
los otros servicios (artesanias, agrotu-
rismo, pequefo comercio, restauran-
tes, servicios de Internet, y otros) ha
ido legitimando el rol de liderazgo que
cumple la Camara.

Promocioén del desarrollo econémico local
en villa El Salvador, Peru

Villa El Salvador es un municipio urbano, al
sur de Lima; tiene aproximadamente 360
mil habitantes. Surgié en 1971, a raiz de
una invasion de gente pobre que migré de
diversos puntos del pais hacia la capital. El
gobierno militar de entonces, luego de una
negociacion con ellos, decidié ubicarlos
definitivamente en

un arenal al sur de

Lima.

La historia de villa

El Salvador es muy

rica en términos

politicos, sociales

y econémicos.

Una primera cues-

tién fue la forma

en que se orga-

nizaron social y espacialmente para vivir y
producir. Su concepcién urbana no obligaba
a la poblacién a desplazarse para cubrir
sus necesidades de alimentacion, empleo

y vivienda. El espacio fisico se dividié en
cuatro grandes zonas: 1. Residencial, 2.
Industrial, 3. Agropecuaria y 4. Recreativa.
Este disefo favorecié el modelo organizativo
que reproducia un esquema piramidal: cada
vivienda o lote tenia derecho a un voto;
cada grupo residencial a una junta directiva
de 8 delegados, que los representaban en
la Comunidad Urbana Autogestionaria de
Villa El Salvador (CUAVES), 6rgano maximo
de gobierno de la comunidad, durante los
primeros diez afos de su fundacién. En ese
periodo se elabora el primer plan de desa-
rrollo, con un fuerte énfasis en el tema del
empleo: Antes que casas, fabricas.
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En 1981, se crea el Municipio de Villa El
Salvador y se elige a su primer gobierno local.
Los dirigentes de la CUAVES se convierten en
parte de la estructura municipal. En 1989, se
elabora el segundo
plan concertado;

el tercer plan en
1999 y el cuarto
plan en 2004. El
elemento comun de
estos planes ha sido
construir una vision
compartida de un
distrito productivo.

La Ultima vision de
su plan de desa-
rrollo resume los
mas de 30 afios
de historia de este
municipio que
convirtié un arenal
y casas de esteras
en un municipio en
i pleno desarrollo.
P “Villa EI Salvador
es una comunidad
democratica y soli-
daria, con hombres
y mujeres empren-
dedores, que viven en un ambiente saludable,
moderno y seguro”.

La vision

“Villa EI Salvador, ciudad de la cultura, soli-
daria, moderna, competitiva y generadora
de riqueza; es segura, turistica, lider e inte-
gradora. Con hombres y mujeres de todas
las generaciones con valores, cultura de paz
e igualdad de oportunidades; emprende-
dores que gozan de buena calidad de vida,
autoridades y organizaciones que reafirman
su identidad comunitaria, autogestionaria y
democratica”.

Lineas estratégicas del plan

1. Educacioén con equidad y calidad, cultura
e identidad

2. Ciudad saludable

3. Desarrollo econémico

4. Modernizacién de la ciudad

5. Cultura de paz y seguridad ciudadana

6. Ciudadania y democracia participativa

Junto a la organizacién social, la participa-
cion ciudadana y la planificacion territorial,
otro aspecto que ha tenido una evolucién
interesante ha sido el productivo empresarial.
Un instrumento clave de ello es el Parque
Industrial, que surgié como parte de la con-
cepcién de la ciudad en 1971. Uno de los
cambios mas importantes que ha tenido En la
Ultima década, el Parque se ha convertido en
un conglomerado industrial y comercial con
influencia en Lima metropolitana y conectada
al mundo: las unidades econdémicas que
ahora encontramos en la zona no son solo
productivas, cerca de un 50%

de ellas se dedican al comercio

directo de los productos que se

elaboran en el Parque, o que

provienen de zonas aledanas. El

sector carpinteria es su estrella.

Villa El Salvador es conocida por la

industria del mueble, debido a la

calidad de sus productos y su bajo

costo. En 2007 funcionaban

1 045 empresas. Se calcula que

un 21% de la produccion esta

orientado a la exportacion y el

resto al mercado nacional.

La concertacion publico-privado ha sido
importante en esta experiencia, asf como la
organizacion de los propios empresarios.

El Parque tuvo etapas de altas y bajas. La
Ultima ola positiva empezd en 1995 y se
mantiene hasta ahora, periodo en el que el
gobierno local asume un mayor protagonismo
disenando nuevas politicas para el DET. La
direccion de desarrollo empresarial de la
municipalidad se hace cargo de la coordi-
nacion de las politicas para el Parque. Se
reactiva el Centro de Desarrollo Empresarial
que brinda informacién especializada sobre
mercados y tecnologfa. Se crea el Centro de
Innovacién Tecnoldgica para la rama de car-
pinterfa de Madera (CITE). Se da inicio a una
estrategia de mercadeo con las organizacio-
nes de ferias empresariales (Expopyme, Villa
Mueble, Feria estudiantil). Se crea la mesa
de concertacion Mype, que articula gobierno
local, sociedad civil y empresarios.

En estos 30 afos y més, se ha creado y
recreado una cultura local, basada en la idea
de comunidad de vecinos y otros conceptos
como ayuda mutua, justicia, solidaridad,
emprendimientos, participacion.®

8 Puede ver mas sobre la
experiencia en www.
munives.gob.pe

4. Instrumentos de politicas publicas

para el DET

Los que sirven para organizar mejor
la gestion del gobierno territorial

Las diversas y variadas
experiencias en DET han
llevado a disenar y aplicar
un conjunto de instrumen-
tos de politicas publicas. Se
presenta una clasificacion
basada en los siguientes
criterios:

a) Los que sirven para
organizar mejor la gestion
del gobierno territorial.

b) Los que hacen com-
petitivo e innovador al
entorno.

) Los diversos mecanismos
de fomento y apoyo con
recursos publicos.

A partir de esos criterios,

t se armaron los siguientes

"™ bloques de politicas:

La gestién local es la forma en que actlan de manera coti-
diana el conjunto de instituciones existentes en un territorio. El
gobierno local es un actor importante, pero no el Unico. Una
gestion local es més eficiente si existen espacios para concer-
tar entre ellas. Mientras esto sucede, el gobierno local puede
definir politicas para su organizacién interna; las siguientes son
las importantes:

a) Reforma de la organizacién municipal

Se la emprende con el propdsito de ejercer mejor las competen-
cias en promocién del desarrollo econémico. Sus medidas mas
usuales son:

e Incorporar la funcién publica en el quehacer del gobierno local.

e Crear comisiones permanentes de concejales para el disefio y
control de las politicas.

e Implementar un &rea especializada en el ejecutivo munici-
pal para ejercer la competencia (gerencia, jefatura, area o
responsable).

En muchos lugares, fue muy Util promover una comision inter-
gerencial (todas las gerencias del gobierno local) para imple-
mentar las politicas de DET, pues no es suficiente una unidad
especializada; lo 6ptimo es cambiar la logica de toda la organi-
zacion municipal para establecer politicas integrales.

b) Fomento de espacios de concertacion publico-privado

Tiene como proposito desarrollar desde el gobierno local una
politica permanente de coordinacién y concertacion con los
agentes econémicos. Su objetivo es que la concepcién y estruc-
tura de la entidad estatal local estén preparadas para promover
espacios de concertacion publico-privado y participar de manera
activa en ellos.

c) Sistema de planificacion participativa

Son las normas que el gobierno local elabora, en concertacién
con otros actores locales, para planificar de manera participativa
el desarrollo del territorio. Incluye los planes de corto y largo
plazos, asi como el presupuesto participativo. Para hacerlas son
importantes los siguientes instrumentos:

* Plan estratégico de desarrollo econémico (largo plazo): se
recomienda usar este instrumento de entrada, en el territorio
tipo I. En los demés, existen procesos previos clave a impul-
sar que generen condiciones para pensar de manera colectiva
una vision de futuro y desarrollar acciones para lograrlo.

* Mapa de oportunidades del territorio.
¢ Plan por cadena productiva o conglomerado econémico.

e Mapa de las potencialidades productivas del territorio.®

8 La Escuela Mayor de Gestién Municipal en Pert ha desarrollado una metodologia para
construir el mapa de la riqueza de un territorio (potencialidades). Puede entrar a www.
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* Plan de desarrollo de capacidades

* Agenda de responsabilidad compartida (corto
plazo): se recomienda usar este instrumento
como punto de partida, en los territorios tipo

[y 1.
* Presupuesto participativo.

d) Marketing territorial

Es el conjunto de acciones y el flujo de infor-
macion que el gobierno local implementa en
coordinacion con el sector privado para difundir
la riqueza natural, social, econémica y cultural
del territorio, asf como las potencialidades para
la inversion. Paginas web donde se exhiben los
atractivos del territorio, publicaciones, asistencia
organizada a ferias nacionales e internaciona-
les, participacién en foros, son parte de este
marketing implementado por algunos gobiernos
subnacionales.

e) Simplificacién administrativa

Busca integrar a las empresas del sector infor-
mal y promover el surgimiento de otras nuevas,
facilitando trémites y minimizando costos, dili-
gencias, requisitos y plazos que deben cumplir
los empresarios. Una herramienta importante de
este proceso es el concepto de ventanilla Unica:
el empresario va a un solo lugar a realizar sus
tramites, ahorrando tiempo y costos.

f) Sistema de informacion local

Son las acciones que permiten el acceso a la
informacién sobre los recursos del territorio,
empresas, productos, mercados, instituciones
que apoyan el DET, entre otras. En algunos
casos incluye banco de proyectos o de planes de
negocio.

g) Adquisiciones y contrataciones del Estado
pro MYPES (mediana y pequefia empresas)

Tiene como propdsito apoyar a las MYPES, faci-
litando su acceso como proveedoras del Estado.
Algunas medidas de esta politica son:

* Simplificar la inscripciéon como proveedores
para poder postular a los concursos publicos.

e Fijar porcentajes minimos de compras estata-
les a las MYPES.

* Fomentar las ferias a la inversa, que consiste

emayor.edu.pe

en que el Estado organiza toda su demanda
de adquisiciones y contrataciones, y convoca
a los proveedores y contratistas de la loca-
lidad para que participen y accedan a este
mercado.

h) Creacion de nueva institucionalidad

En varios paises de la regién, a partir de un
esfuerzo conjunto entre los gobiernos subnacio-
nales y los actores econémicos privados, se han
creado nuevas instituciones publico-privados

Los que sirven para organizar mejor
la gestion del gobierno territorial

especializadas en promover el DET, en general,
0 en la prestacién de servicios empresariales, en
particular.

La institucion méas emblematica y posicionada
es la agencia de desarrollo econdémico local. En
la mayoria de palises, ésta es una institucion pri-
vada, en la que participa el sector publico local
como un socio mas. Actlla como una institucién
técnicamente especializada en disefar estrate-
gias para el desarrollo econémico del territorio,
elaborar proyectos, conseguir recursos y animar
la concertacién.

Otras instituciones creadas con este fin son los
centros de servicios empresariales, los centros
de formacién ocupacional, los institutos tecno-
l6gicos, etcétera. Todos ellos se encargan de
prestar servicios de capacitacion a los empresa-
rios y a la fuerza laboral.

Estas entidades de apoyo al desarrollo son un
instrumento de politica publica importante, pero
se debe tomar en cuenta que no dupliquen
funciones de instituciones existentes, que no
sustituyan las competencias del gobierno local,
que sean funcionales a la planificacién territo-
rial y que tengan mecanismos de rendicion de
cuentas (Asocam 2007:7).

Promocion del desarrollo econémico local
en Santa Rosa de Copan, Honduras

El Municipio de Santa Rosa de Copan esta ubicado en el
departamento de Copan en Honduras, tiene una poblacion
de 42 800 habitantes (68% en el &rea urbana'y 32%, en la
rural) y un indice de pobreza que supera el 43%. La econo-
mia local se basa en la prestacion de servicios (turisticos,
legales, de salud, comerciales, educativos, culturales) a

-
Acceso de pequenos productores al mercado estatal,
caso Bolivia

Bolivia tiene una politica piblica para acceso a las contrataciones y compras estatales,
cuyo objetivo general es potenciar la industria nacional y local, con inclusién de los peque-
flos productores; sus objetivos especificos: generar un marco legal para las contrataciones,
mejorar la nutricion escolar y transparentar las contrataciones piblicas.

Los mecanismos que vuelven operativa esta politica son:

Compro boliviano: es la norma (DS 27328) que reglamenta las contrataciones estatales,
dando prioridad a las empresas y productores nacionales, incluyendo efectivamente a los
pequefios productores.

Tarjeta empresarial: es un registro, no burocrético y descentralizado, para acceder al
mercado estatal. La tarjeta se tramita en tres sencillos procedimientos que no demoran mas
de tres dias.

Desayuno escolar: es un instrumento de soberania alimentaria (reduccion de la dependen-
cia de alimentos importados) que genera DEL.

Lotes, items y tramos: consiste en dividir la
provision de bienes y/o servicios de acuerdo a
espacios del territorio, para que los pequefios
productores tengan acceso al mercado estatal.

Ferias a la inversa: en ellas se demandan
obras, bienes y servicios por parte de una
institucion pdblica y se invita a ofertantes locales
de los diferentes servicios requeridos (abas-
tecimiento, asistencia técnica, construccion,
supervision, etcétera).

Esta politica ha permitido dinamizar la economia local, reducir la burocracia, transparentar
las contrataciones pblicas, fomentar la participacion de microempresarios para la
provisién de servicios y generar ahorro en las contrataciones, pues hay mayor competencia
entre ofertas.

Los factores de éxito son la
efectiva participacion y control
social, la mejor asignacion presu-
puestal a los gobiernos locales, la
adecuacion normativa a los nuevos
requerimientos. Los factores
criticos son la aiin inadecuada e
insuficiente normativa, la escasa
capacidad productiva de los
pequeiios productores, el rechazo
de los trabajadores publicos al
cambio y la escasez de recursos
econdmicos para implementar las
politicas en el area rural

Los desafios pendientes de

esta experiencia son cambiar el
Sistema Nacional de Inversion
Piblica; ampliar la cobertura de
alimentacion gratuita infantil, ir
también al almuerzo y merienda
escolares; ampliar el uso de la
tarjeta empresarial a todo acto de
comercio; implementar un sistema
de informacion accesible para los
pequeiios productores; simplificar
los tramites; dar financiamiento,
capacitacion y asistencia técnica.
También es necesario evaluar

si es eficiente hacer una obra o
proyecto por partes, con diferentes
contratistas.

nivel regional.

En 1998, se reestructurd administrativamente la municipali-
dad y se promovid la primera planificacion estratégica, en el
marco del proyecto Descentralizacion y Desarrollo Municipal.
Allf surgieron trece lineas sectoriales y posteriormente una
comision ciudadana por cada una de las lineas. Los trece
planes estratégicos sectoriales y el plan estratégico del

area rural complementan el Plan Estratégico de Desarrollo
del Municipio (PEDM). Luego se cred la Agencia de
Desarrollo Estratégico Local de Santa Rosa (ADELSAR),
una instancia piiblico-privada encargada de impulsar el

Plan de manera participativa.

| enfoque de desarrollo de esta experiencia es el de
iudad Regional, que implicd trabajar con las siguientes
strategias:

Estudio sobre potencialidades socioecondmicas del
municipio

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal (PEDM)

* ADELSAR

« Unidad de Investigacion y Estadistica Social (UIES)
Recurso humano capacitado

Apoyo de cooperantes (AECI, PNUD, SNV, DED)

oluntad politica, la transparencia y la orga-
cion para la gestion eficiente de los recursos
nicipales son los factores de éxito de esta expe-

ciudadana activa, la elaboracion y apropia-
de herramientas de gestion estratégica, el
rabajo en asocio y la ejecucion de proyectos con
mpactos significativos para el DEL.

19
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Los que hacen competitivo
e innovador al entorno

Politicas tributarias locales

Los gobiernos locales tienen algunas facultades
tributarias, que son usadas como parte de las
politicas de promocién econdémica. El éxito en

la aplicacion de este instrumento en favor del
surgimiento y desarrollo de actividades econémi-
cas tiene mucho que ver con el tipo de territorio
donde se lo realice.

a) Politicas de incentivos

Son las exoneraciones del pago de tributos

y tasas a las empresas e inversiones, con el
propdsito de mejorar el nivel de atractivo del
territorio. Se recomienda que estas politicas
sean temporales. Estos incentivos han sido
implementados por los gobiernos locales en los
territorios tipo 1l y IV.

b) Politicas de recaudacion y redistribucion
Son las medidas que adopta el gobierno local,
con el fin de mejorar la recaudacion fiscal en
el territorio, haciendo que los que més tienen
paguen mas, con el propdsito de usar esos
recursos para promover otros sectores menos
favorecidos; cumpliendo con ello una funcién
central del Estado que es la redistribucion de la
riqueza.

Una herramienta importante para aplicar esta
politica es el uso del catastro urbano y rural
de propiedades. Ha sido utilizada por algunos
territorios del tipo | y II.

Acondicionamiento del territorio para
mejorar el entorno competitivo

Son las politicas que pueden desarrollar los
gobiernos locales para mejorar el uso del espa-
cio fisico del territorio, desarrollando la infraes-
tructura basica que mejore el entorno competi-
tivo (carreteras, instalaciones eléctricas, agua,
riego, salud, recreacion, etcétera), buscando
el equilibrio entre el desarrollo econémico y la
sostenibilidad ambiental:

a) Plan de ordenamiento territorial

Es la herramienta que permite hacer una zonifi-
cacion del territorio, con el propésito de evitar o
mitigar los dafos al medio ambiente, optimizar
los recursos en la construccién de infraestruc-
tura y hacer predecible el crecimiento de los
centros poblados. Deben incluirse criterios de

DET: mejoramiento de los accesos a servicios,
integracion de las zonas con mayor potencial a
mercados dinamicos, valoracion de los recursos
del territorio.

b) Infraestructura basica

Muchos territorios tienen un enorme déficit

de articulacién vial interna y con las zonas

de mercados mas dindmicos. También hay
escasez 0 ausencia de servicios de electricidad,
saneamiento, educacion, salud, conectividad
(teléfono, Internet). En varios territorios rurales,
la falta de estos servicios es notoria, lo que los
convierte en entornos minimos de competitivi-
dad; para lograrla se necesita la construccién de
esta infraestructura. Estas medidas cominmente
son aplicadas en territorios del tipo Iy IV.

¢) Infraestructura de apoyo a la produccién
Son las inversiones en obras de riego, campos
feriales, centros de acopio, acondicionamiento
para parques industriales, etcétera. Estas
politicas son eficientes solo si son capaces de
apalancar inversiones privadas en los negocios
especificos relacionados con esa infraestructura.
Por ello, priorizar estas infraestructuras deberfa
obedecer a un proceso previo de concertacion
publico-privado, en el que este Ultimo sector
aporte y se comprometa a usar las infraestruc-
turas como parte de los procesos de innovacion
que ellos deben liderar.

Promocion de las innovaciones en el tejido
productivo

Son todas las politicas orientadas a apoyar de
manera directa a los grupos de empresarios
presentes en el territorio, seglin su grado de
importancia, tomando en cuenta principalmente
la generacion de empleo y el mejoramiento de
ingresos. Para poder realizar estas acciones, se
tienen que elaborar programas y proyectos con
los estandares de los sistemas nacionales de
inversion publica.

a) Innovaciones productivas

Son politicas cuyo propdsito es apoyar
el mejoramiento de la produccién. Se
incluyen servicios de asistencia técnica,
capacitacion, introduccién de semillas
y animales mejorados, en cultivos y
crianzas con potencial de mercado.
También dan apoyo a la instalacion de

plantas piloto que experimenten en el desarrollo
de productos.

b) Innovaciones organizativas y sociales

La promocion y fortalecimiento de las orga-
nizaciones de productores y de empresarios
para mejorar su capacidad de negociacion y de
hacerlo de manera asociada. Forman parte de
esta politica la promocién de redes empresa-
riales, clusters econémicos, coordinaciones y
acuerdos alrededor de las cadenas productivas.

¢) Innovaciones en el mercadeo

Son las politicas orientadas a promover sistemas
de mercadeo y ventas mas favorables para los
productores del territorio. Entre las acciones

gue se pueden implementar en esta area estan:
desarrollar la inteligencia comercial, promover
ruedas de negocios, incentivar la consolidacion
de ofertas y la invitacién a nuevos compradores
al territorio. El impulso de ferias agropecuarias
en algunos territorios rurales es una herramienta
de politica local eficiente para mejorar los ingre-
sos de los productores.

d) Concurso y premiacion a innovadores
Algunos gobiernos locales, en concertacién con
otros actores, estan desarrollando politicas que
promueven la innovacion a través de la com-
petencia entre los empresarios de un territorio.
La organizacion es por sector productivo y a
veces tiene un enfoque generacional, dando
incentivos econémicos para que se lleven a la
practica las ideas mas viables de innovacion en
los negocios.

e) Alianzas y redes para investigacion y
desarrollo de productos
La fuente de las innovaciones es la
investigacion aplicada. Para lograr
este proposito, son valederas las
politicas orientadas a promover
alianzas entre gobiernos locales
y empresas con universidades y
centros de investigacion.

Diversos mecanismos
de fomento y apoyo
con recursos publicos

Existe una serie de instrumentos que permiten
apoyar con recursos publicos a las pequenas

y microempresas utilizando, en la mayoria

de casos, a sus asociaciones, dado que por
principio el Estado no puede apoyar de manera
directa un negocio privado. Existen algunas
modalidades creativas que funcionan con este
tipo de apoyo, entre ellas estén los concursos
para promover emprendedores.

Para aplicar fondos publicos a estas iniciativas,
se requieren de proyectos bien elaborados a
partir de los estandares de los sistemas de inver-
sién publica nacionales, y demostrar que van a
generar empleo, mejorar ingresos o lograr metas
interesantes en la lucha contra la pobreza.

a) Bono de competitividad

Es un incentivo de financiamiento a un servicio
clave para el desarrollo empresarial que nece-
sitan las MYPES. Para que los emprendedores
accedan a él, primero tienen que organizarse,
luego desarrollar una propuesta que demuestre
que esta actividad mejorara sus negocios de
forma efectiva. Ejemplo, el bono de competitivi-
dad que se implementa en algunos municipios
de Bolivia y Pert (ver recuadro siguiente pagina).

b) Fondo de garantia

Son recursos financieros que algunos gobiernos
locales colocan en una institucién financiera
seleccionada, para que sirvan como garantias
de los créditos que las MYPES demandan. El
mecanismo actla como un incentivo para que
las entidades financieras aprueben lineas de
crédito para éstas. Los convenios pueden incluir
lineas de crédito con plazos y montos limite de
apalancamiento con recursos de la institucion
financiera.

¢) Cajas municipales

Son entidades financieras especializadas en
créditos pignoraticios y para la pequefa y micro-
empresa. Estas entidades son de propiedad de
las municipalidades. En Perd, existen experien-
cias exitosas en muchas de sus ciudades; su
limitacion es la poca atencién a los pequefios
productores rurales.

d) Fondos de apoyo a MYPES

Son mecanismos de asignacion de recursos
desde el gobierno local, de manera predeci-
ble, para promover el desarrollo de las micro y
pequenas empresas.
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Instrumentos de politicas piblicas para el DET

-
Bono de competitividad, FOMEN, Bolivia

Es un estimulo para que los productores y las microempresas
puedan satisfacer una necesidad especifica, mediante el
acceso a servicios de desarrollo empresarial (capacitacion,
asesoria, promocion y comercializacion con orientacion al mer-
cado) y el apoyo para nuevos emprendimientos que exploten
ventajas competitivas locales.

También busca:

 Apoyar al gobierno municipal en sus lineamientos, politicas
0 estrategias de DEL.

 Apoyar al sector productivo con capacitacion, asesoria
técnica, promocion y comercializacion en forma conjunta
entre el gobierno municipal y el programa FOMEM.

 |mplementar servicios poco disponibles en el municipio y
que benefician a productores.

 Apalancar recursos para ejecutar actividades de desarrollo
productivo contempladas en el POA y en el PDM (Plan de
Desarrollo Municipal).

El proceso de adjudicacion del bono es el siguiente:

* Propuesta al gobierno municipal

* Firma convenio entre el gobierno local y el programa
FOMEM

e Taller de definicion de necesidades

* Definicion de los bonos adecuados para el grupo

e Blsqueda de oferta (minimo 2 propuestas)

 Seleccion de la mejor oferta

El bono se implementa en municipios que tengan la voluntad
politica de coordinar actividades y que asignen recursos
como contraparte. Esta integrado por un 60% de aporte de
la sociedad civil, un 30% del gobierno local y un 10% de los
productores.

o
Instrumentos de politica publica para el DET
Acondicionamiento Promocion
De -
. . Politicas del entorno de las
I modernizacion y ' ! k. .
. tributarias para mejorar Inhovaciones
de la gestion ..
, locales el entorno en el tejido
* Reforma de la * Politica de incentivos ¢ Plan de ordenamiento  * Innovaciones
organizacion municipal Politicas de territorial productivas
e Simplificacién recaudacion y ¢ Infraestructura basica * Innovaciones
administrativa redistribucion organizativas y

* Fomento de espacios
publico privados

¢ Sistema de
planificacion
participativa

* Marketing Territorial

¢ Sistema de
informacion territorial

* Contrataciones y
adquisiciones del
Estado Pro Mypes

¢ Creacién
de nueva insti-
tucionalidad

¢ |nfraestructura de
apoyo a la produccion
¢ Innovaciones en el
mercadeo

sociales

* Concursos y
premiacion a
innovadores

 Alianzas y redes para
la investigacion
y desarrollo de
productos

Apoyo
financiero

Bono de
competitividad

Fondo de garantia
Cajas municipales

Fondo de apoyo a
MYPES

5. Institucionalidad, participacion y
concertacion para el DET

Participacion y concertacion social

La institucionalidad local esta repre-
sentada por las normas, procedimientos
o reglas de juego existentes y por las
organizaciones que hacen posible que
éstas se cumplan en un territorio. Son
parte de la institucionalidad el gobierno
local, los sectores ptiblicos descentrali-
zados, las organizaciones empresaria-
les, de productores, sociales, etcétera.
Los espacios de concertacion social y
publico-privado son expresiones de las
innovaciones en la institucionalidad
local.

Un territorio adquiere una buena
institucionalidad cuando las organiza-
ciones son capaces de construir redes,
puntos de encuentro y espacios de
concertacion; cuando tienen las condi-
ciones para producir, reproducir y hacer
cumplir sus normas, procedimientos,
politicas, objetivos. Un indicador de que
las instituciones funcionan bien en el
territorio es su capacidad de identificar
y procesar los conflictos dentro de los
marcos institucionales.

La participacion ciudadana y la concer-
tacion entre actores economicos, Socid-
les y las instituciones estatales es una
caracteristica central a tomar en cuenta
en los procesos de DET, ya que su insti-
tucionalizacion genera las condiciones y
las reglas sociales para que el desarrollo
sea cada vez mds incluyente.

Un elemento importante de la politica publica
local para el DET es que su gobierno imple-
mente acciones de manera sistemética y se
organice internamente para lograr la partici-
pacién ciudadana en general y de los actores
econémicos en particular. La concertacion es
un proceso politico, una construccién social e
implica un cambio cultural. Por consiguiente,
es compleja, gradual y su promocién debe ser
permanente.

En las sociedades locales méas simples (poca
diferenciacién social), la concertacién es méas
facil. En las sociedades méas complejas (diversos
grupos de interés, muchos de ellos contrapues-
tos), el proceso es maés dificil, y requiere de
tiempo y gente especializada que ayude a proce-
sar los disensos y lograr consensos basicos.

La participacion ciudadana en general facilita la
construccién de la visiéon compartida de futuro,
legitima las acciones de las autoridades y genera
el clima de confianza necesaria para el desa-
rrollo de los negocios, por consiguiente, es un
medio y no un fin en si mismo.

La participacién ciudadana es un elemento
central del mejoramiento de la gobernabilidad
local. Tener la capacidad colectiva de fijar reglas
de juego para la interaccion entre los actores
sociales, mantener el equilibrio de poder entre
éstos, asi como apostar por servicios publicos
eficientes, son los otros elementos que contribu-
yen a mejorar la gobernabilidad en un territorio.

Los procesos de concertacion siempre requieren
un minimo de organizacién de la sociedad civil
que canalice las iniciativas ciudadanas y repre-
sente legitimamente a los grupos de interés. La
concertacién social, en general, es mas amplia
y con dinamicas un tanto diferentes que la con-
certacion publico-privada orientada a mejorar
las condiciones para el desarrollo econémico.

Para lograr una participacion mas activa de los
diferentes grupos de actores, especialmente los
vulnerables, se requiere fortalecer sus capacida-
des, asi como contar con mecanismos especifi-
COS que promuevan su participacion y propues-
tas (Asocam 2007:6).
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y concertacion para el DET
La concertacion
publico-privada
para el DET

”

Aprendizajes en la promocion
de espacios de concertacion
publico-privado

Es un tipo de concertacion especializado que

se desarrolla entre el gobierno local, las demas
instituciones publicas que acttian en el territorio,
las organizaciones de empresarios, productores,
comerciantes, etcétera, las organizaciones de
apoyo al sector productivo: ONG, las institucio-
nes financieras (bancos, cooperativas financie-
ras, cajas, etcétera), los centros de servicios
empresariales y los centros académicos rela-
cionados con aspectos empresariales como las
universidades, institutos tecnoldgicos, centros de
investigacion, entre otros.

El objetivo de la concertacion publico-privada es
lograr una visién conjunta respecto al desarrollo
econdémico del territorio, identificar las oportu-
nidades del entorno, redescubrir los recursos
endogenos, planificar las actividades de corto

y mediano plazos y generar una conducta coti-
diana de corresponsabilidad entre los actores,
para mejorar los negocios y, con ello, el empleo
y los ingresos. La concertacion publico-privada
contribuye a mejorar la eficiencia de la inversion
publica en el DEL, porque facilita el apalan-
camiento y la sostenibilidad de la inversion
privada. -

Cuando se disenan politicas para promover la concer-
tacion publico-privada es importante tomar en cuenta
el tipo de territorio en el que ésta se va a focalizar,
principalmente en el plano del desarrollo de sus insti-
tuciones, organizaciones y niveles de confianza.

En los territorios donde existe una institucionalidad
desarrollada, los agentes econdémicos estan organiza-
dos, se pueden promover espacios de concertacion
publico-privada de manera mas rapida y trabajar con
ellos un plan estratégico de DET.

En los espacios donde la institucionalidad es débil,
las organizaciones empresariales y de productores
no existen o son fragiles, la estrategia deberia ser
diferente y mas lenta. Primero, se tiene que fortale-
cer la articulacion entre productores, y entre éstos

y las instituciones publicas. Iniciar con una agenda
concreta de responsabilidad compartida, que impulse
algunas acciones que resuelvan problemas senti-
dos y que generen confianza entre los actores, es
una manera de proceder que garantiza un futuro de
éxito. Conforme evolucionan las organizaciones y los
niveles de confianza, se pueden promover planes de
mas largo plazo.

Un error frecuente, principalmente de los proyectos
que promueven el DEL, es privilegiar la elaboracién
de planes estratégicos en territorios donde las condi-
ciones institucionales para llevarlos a la practica no
estan dadas y el deterioro de los niveles de confianza
no permite lograr visiones territoriales realmente
compartidas.

Otro error es confundir la concertacion social en
general con la concertacién publico-privada para
DET. En esta Ultima, para los actores econdémicos,
el tiempo es un recurso central; por consiguiente,
los procesos tienen que ser agiles y agregar valor al
entorno donde se desenvuelven sus negocios.

Una dimensién que no se puede obviar es el tamano
de la poblacién del territorio. En poblaciones peque-
fas se puede alentar la participacion directa de todos
los productores en los diversos espacios. En las
poblaciones grandes, se debe promover la construc-
cién de sistemas de representacién e intermediacién.

Es importante también tomar en cuenta que los
actores econdémicos estan organizados por intereses
especificos. Por ejemplo, en un valle, por un lado,
los productores de mango y los productores de leche,
por otro, son grupos de interés particulares. Por

ello es importante que los procesos de concertacion
promuevan espacios especificos para cada cadena
productiva, y espacios mas generales para que los
representantes de sus organizaciones participen en la
construccién de una visién territorial.

By o — T —Irr.‘-_.-“.-
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Los espacios de
concertacion publico-privada
a nivel territorial

Los espacios de
concertacion por sectores
o cadenas productivas

Estas instancias buscan involucrar a todos los
actores econémicos del territorio y a las institu-
ciones y organizaciones de promocion y apoyo.
Sus funciones principales son impulsar el
proceso de planeamiento estratégico para lograr
una vision compartida del territorio, movilizar
los recursos enddégenos para lograr los obje-
tivos planteados y hacer el seguimiento a las
acciones.

Estas instancias funcionan mejor en los espacios
donde la institucionalidad es fuerte y existen
sectores econémicos dindmicos.

Estos espacios se expresan mediante:

e Mesas de desarrollo econémico local
 Consejos de desarrollo econdémico

e Agencias de desarrollo econémico local

» Pactos territoriales

Elaboracion de un Elaboracién de Agenda de

Son las politicas orientadas a desarrollar espa-
cios de concertacion publico-privado alrededor
de cada cadena productiva o sector econémico
priorizado, con el propésito de abordar los pro-
blemas especificos del sector y generar confianza
entre los agentes de la cadena. Varias experien-
cias muestran que esta entrada es pertinente
para los territorios donde la institucionalidad no
es tan fuerte, los actores econdémicos no estan
organizados y la dinamica econémica es débil.

Un error frecuente en estos procesos es querer
iniciar con estudios sofisticados y caros sobre
la cadena productiva, haciendo planes de largo
plazo, dificilmente apropiables por los actores
locales. Los planes deberian ser de la dimensién
de los desafios y fortalezas de los actores que los
implementaran. Una ruta aconsejable es iniciar
primero con una agenda minima de responsabi-
lidad compartida; luego, una vez que los actores
se conocen mas y estan mejor organizados, ela-
borar diagnésticos y planes de mayor alcance vy,
finalmente, con esos aprendizajes, participar en
la elaboracion del plan de desarrollo econdémico
a nivel territorial.

Cuando la
institucionalidad es
débil y los sectores
econdmicos son
atrasados, va en
esta direccion

plan estratégico de planes por cadena responsabilidades _

desarrollo productiva / por compartida para el
econémico local conglomerados corto plazo

Cuando existe

=

institucionalidad . B
fuerte y procesos de

innovacién productiva

fuertes, va en esta

direccién

En territorios amplios con cadenas productivas
con muchos empresarios y productores, es per-
tinente sectorizar territorialmente la cadena en
espacios mas o menos homogéneos y generar
mecanismos de concertacion en cada zona. Los
representantes de estos sectores participaran
luego en el espacio de toda la cadena. Los repre-
sentantes de cada cadena, cuando el proceso
esté en marcha y sientan la necesidad, participa-
ran del espacio a nivel territorial.
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%| 6. Desarrollo de capacidades
y gestion de la informacion

Gestion de la informacion

En un contexto de descentralizacion

de los estados nacionales y de cambios
profundos en las sociedades locales, asi
como el surgimiento de nuevos enfoques
sobre el desarrollo y la creciente articu-
lacion de los territorios a la dinamica
global, un factor estratégico es que los
gobiernos intermedios y locales cuenten
con politicas para el desarrollo de capa-
cidades tanto a nivel interno (mejorar
la gestion publica) como para que los
agentes economicos logren desempefios
mds altos.

Se entiende por desarrollo de capacida-
des al proceso mediante el cual las per-
sonas, grupos e instituciones obtienen
conocimientos, prdcticas, habilidades y
herramientas que mejoran su desem-
pefio para alcanzar resultados valiosos
0 esperados. Es un factor poderoso de
cambio, de fortalecimiento institucional
y de capitalizacion de un territorio.

Diversos gobiernos locales e intermedios han
implementado politicas para gestionar mejor

la informacion que existe o debe existir en sus
territorios. Un sistema de informacién para

la toma de decisiones econémicas tiene que

ver con mantener catastros urbanos y rurales
actualizados al que acceda el publico, banco de
estudios y proyectos del territorio, estadisticas
de produccion, productividad, ventas, pre-

cios, canales de comercializacién, principales
mercados, proveedores, cartera de crédito en el
territorio, etcétera. Incluye aprendizajes, resul-
tados de investigaciones realizadas, inventarios
y censos, lineas de base de productos, produc-
tores y empresarios. Estos rubros demandan un
mayor acercamiento de las autoridades locales
a las universidades e institutos tecnolégicos. Es
igual de importante que la gestion de la informa-
cion acceda a estudios de otras experiencias, de
empresarios de otros territorios.

Un tema central de la gestién de la informacién
es como hacerla Util para los agentes econémi-
cos y con qué medios mantener un flujo ade-
cuado hacia y desde los agentes econémicos.

Los gobiernos subnacionales estan incorporando
las TIC como medio para procesar y difundir
esta informacién. Por ejemplo, la mayoria de
municipalidades y departamentos con desarrollo
0 potencial turistico cuentan con paginas web
que exhiben sus atractivos, un directorio de
empresas prestadoras de servicios y enlistan las
alternativas econémicas para el turista.

Sin embargo, aun falta mucho para que las
municipalidades —principalmente rurales— de
nuestros paises, produzcan datos, los conviertan
en informacion y los difundan.

El fortalecimiento de
capacidades en DET

Desarrollo de capacidades ‘

y gestion de la informacion

Una politica clave para promover el DET es el
fortalecimiento de capacidades. La competencia
a nivel de gobiernos intermedios y locales es
nueva, por ello, una primera demanda a atender
es la orientada a mejorar el desempenio de las
autoridades y funcionarios publicos locales.
Para ello se requiere que los lideres y autori-
dades tengan la voluntad tanto para aprender
como para disefnar la politica y asegurar su
financiamiento. De igual forma, un plan de
fortalecimiento de capacidades para los actores
y agentes econdmicos del territorio, como para
la fuerza laboral, es de vital importancia en una
estrategia de desarrollo.

Es aconsejable diferenciar al menos tres publi-
cos, al momento de disefiar politicas de fortale-
cimiento de capacidades en DEL:

a) Para autoridades y funcionarios publicos
locales

Politicas orientadas a generar capacidades en
autoridades y funcionarios para ejercer las com-
petencias necesarias para promocionar el DET.
No solo deben incluir las cuestiones legales y
de administracion estatal de las competencias,
sino también poner énfasis a los aspectos de

la gestién social: facilitacion de procesos de
concertacién, pensamiento y planeamiento
estratégico; enfoque territorial; elaboracion de
mapas de oportunidades y de recursos endége-
nos; aspectos econémicos y de mercado; trabajo
y fomento de redes; metodologia de analisis de
cadenas productivas, etcétera.

Una estrategia para implementar esta politica es
que los gobiernos, de manera asociada, organi-
cen la demanda y realicen alianzas con univer-
sidades, institutos tecnoldgicos u otras entidades
especializadas.

b) Para los dirigentes y lideres de los actores
econoémicos

En este caso dependera de la tipologia de
territorios. Es importante que ellos entiendan

la légica y competencias del Estado nacional,
regional y local, conozcan sobre pensamiento y
planeamiento estratégico, enfoque de desarro-
llo territorial, trabajo en redes y asociaciones,
responsabilidad social, y conozcan los procesos
de concertacion social y publico-privada.

c) Para los agentes econémicos

Las autoridades locales podrian organizar la
demanda y la oferta de estos servicios y de
manera subsidiaria —en el caso de que no exis-
tan ofertas clave— prestarlas de manera directa.
La idea central es dinamizar un mercado de ser-
vicios en el territorio, fortaleciendo lo existente y
fomentando aquello que hace falta.

Existen necesidades de capacitacion espe-

cifica orientadas a desarrollar competencias

que permitan lograr innovaciones productivas,
organizativas y de comercializacién. Otras que
tienen que ver con el desarrollo de la ciudadania
(participacion, ciudadania tributaria, etcétera),
asi como temas de liderazgo, motivacion,
autoestima. Una estrategia necesaria es esta-
blecer alianzas con las universidades, institutos
tecnolégicos y otras entidades especializadas.
Ante el vacio de oferta en estos servicios, en
algunos paises los gobiernos intermedios y loca-
les, en alianza con el sector privado, han creado
instituciones especializadas.
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Conclusiones

* EI DET aparece como una efectiva y diferente
forma de mirar y de actuar desde lo local
en el nuevo contexto de globalizacién. Esta
mirada implica una dindmica compleja, sisté-
mica, capaz de articular las oportunidades del
entorno con potencialidades de cada territorio
concreto. Desde esta perspectiva, hablar de
DET implica trabajar sobre una dimensién
del desarrollo local, inseparable de las demas
y entendida como “la capacidad de una socie-
dad local para formularse propésitos colecti-
vos de progreso material, equidad, justicia y
sostenibilidad, y movilizar los recursos locales
enddgenos necesarios para su obtencién”
(ILPES-CEPAL). El enfoque es participativo,
articulador y de consenso entre los actores. El
DET es un tema politico y econémico.

* Desde fines de los afos 90, se dio una
transicién de las politicas que entendian el
desarrollo como resultado de la propagacion
del crecimiento del centro a la periferia hacia
una politica mas compleja (que incorpora la
descentralizacién y el desarrollo endégeno).
Aparecen algunos territorios con dindmica
propia, disefiando politicas de abajo hacia
arriba, procesos que son favorecidos con el
inicio de la descentralizacion de los paises.

 Actualmente existe un discurso publico mas
favorable al DET y muchas instituciones,
acciones nacionales y proyectos de desarrollo
estan trabajando en este ambito.

* Las politicas publicas deberian ser las formas
modernas de actuacion de los estados y
niveles de gobierno, que contribuyen a su
eficiencia, porque les obliga a fijar objetivos
de cambio social y de mejora de los servicios
publicos a corto y largo plazos en los asuntos
publicos, disenar los programas, acciones
para lograrlo y los arreglos institucionales
para ejecutarlas y monitorearlas. Es contrario
al empirismo estatal, una vieja enfermedad de
los estados en Latinoamérica. Muchos gobier-
nos subnacionales estan implementando esta
herramienta, a partir de los procesos de des-
centralizacion. Son formalizadas a través de
ordenanzas, edictos, acuerdos, resoluciones,
decretos, etcétera, que los gobiernos del nivel
intermedio y local emiten.

* Diversas experiencias de DEL han ido
nutriendo la discusién tedrica. Ahora las
politicas publicas en DET, que impulsan los
gobiernos subnacionales en concertacién
con los actores econémicos, buscan generar
procesos de desarrollo de capacidades que
faciliten las innovaciones productivas y de
las instituciones que la sostienen, asf como
el clima apropiado para el crecimiento de la
inversién privada, que desarrollen los factores
basicos para la competitividad del territorio,
que promuevan la generacion de empleo e
ingresos.

* Una leccion aprendida es que no existe una
receta general de politicas para todos los
territorios. Existen elementos comunes de
las experiencias en marcha, que los dise-
fiadores de politicas deben tomar en cuenta
para adaptarlas, enriquecerlas o desecharlas.
Cada territorio, en funcion a sus desafios,
oportunidades, recursos enddgenos, tiene que
construir sus opciones de politica.

« Diferenciar tipologfa de territorios es una
buena entrada para profundizar el anélisis
de las opciones de politica. En este trabajo,
en funcion a las variables de articulacién a
mercados dinamicos y desarrollo institucional,
se han fijado cuatro tipos de territorios. Al
contrastar con las experiencias, se ha deter-
minado que los més articulados al mercado
usan un menu de herramientas de politica
publica, diferente a los menos articulados.

* Los elementos comunes encontrados en las
experiencias de DET mas avanzados son:

a) Movilizacién de los recursos endégenos en
funcion de las oportunidades de mercado;

b) Participacion social y mejoramiento de la
gobernabilidad territorial;

¢) Asociatividad, redes y cooperacién entre
privados;

d) Concertacion publico-privada;

e) Coordinacién y negociacion entre niveles
de gobierno;
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f) Fortalecimiento de la identidad territorial;

g) Procesos de planificacién participativa;

h) Priorizacién de sectores econémicos estra-
tégicos y fomento de innovaciones en ellos;

i) Inclusién de sectores més atrasados como
el rural, en los flujos econémicos mas dina-
micos;

j) Fortalecimiento de la institucionalidad
local;

k) Desarrollo de una cultura territorial empren-
dedora.

El DEL tiene grandes potencialidades,

pero requiere ser acompanado de politicas
nacionales de desarrollo y de lucha contra la
pobreza, en muchos territorios.

En la mayoria de paises de América Latina,
las competencias en DET son compartidas

entre los niveles de gobierno, ello demanda
que el ambito local desarrolle capacidades

de concertacion y negociaciéon con los otros
niveles de gobierno.

No existe un modelo de divisién politica
administrativa territorial Unico: las caracte-
risticas de cada pals definen la estrategia

del nivel meso y la articulacion entre niveles
de gobierno. La existencia de mecanismos
de articulacion “funcionales y con objetivos
claros” como las mancomunidades de muni-
cipalidades, en algunos lugares, esta dando
buenos resultados. Ademas, este mecanismo
permite una mayor capacidad de negociacion
en incidencia politica del &mbito local frente
al gobierno nacional.

Las politicas de acondicionamiento territorial
son de vital importancia tanto para usar mejor
el espacio fisico del territorio en funcién a una
légica econdmica, con sostenibilidad ambien-
tal, como para hacer eficiente las inversiones
orientadas a mejorar el entorno competitivo
del territorio.

Las politicas DET deberian contemplar meca-
nismos para articular iniciativas: publica-
publica, publica-privada, privada-privada. Es
necesario promover una cultura de concer-
tacién en los funcionarios publicos de los
diferentes niveles de gobierno.
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* Las politicas de desarrollo de capacidades son
una estrategia central en el impulso del DET,
sin ese capital es casi imposible abrirse a la
globalizacién con ventajas para el territorio.
Existen al menos tres publicos objetivo para
el desarrollo de capacidades: autoridades y
funcionarios publicos, lideres y dirigentes de
los actores econdémicos y organizaciones rela-
cionadas y agentes econdémicos. Para cada
publico se aconseja desarrollar politicas espe-
cificas. Establecer alianzas con universidades,
institutos tecnolégicos y otras instituciones
especializadas es parte de la politica a seguir.

e La tematica mas importante a tomar en
cuenta para las autoridades locales esté rela-
cionada con entender el proceso de globaliza-
cion y su impacto en los territorios. Conocer
el marco legal nacional, saber cémo disenar
politicas locales orientadas a la innovacion,
el fortalecimiento institucional, a mejorar el
entorno competitivo. También deberian ser
parte de los contenidos de esta politica cono-
cer metodologias para promover el didlogo, la
concertacién y la participacion de actores y
ciudadanos.

 El desarrollo de capacidades de actores y
gestores de DET deberia tener como apren-
dizaje relevante el como negociar, concertar,
construir consensos. También es importante
difundir metodologfas de facilitacién, de
planificacion participativa, de elaboracion de
proyectos y planes de negocio, cémo elaborar
planes de ordenamiento territorial, catastros
urbanos, politicas inclusivas, etcétera. A nivel
de los agentes econdémicos y fuerza laboral,
los programas formativos deberian contemplar
temas orientados a mejorar la gestion de las
empresas, las innovaciones productivas y la
calificacion de la fuerza laboral en funcién a
competencias especificas que el territorio y
sus empresas demandan.

* Existen diversos instrumentos de politicas
que se han utilizado en el ambito local, de
acuerdo a la tipologia de territorios. Una
caracteristica fundamental del DET es buscar
la inclusién y la equidad, por ello, una redis-
tribucion de la riqueza econdémica es fun-
damental para que el territorio gane riqueza
social. Las medidas tributarias son parte de
este menu de opciones.

* Existe una necesidad de seguir debatiendo
sobre las conexiones y la importancia de la
participacion, la concertacion, la mejora en
la gobernabilidad, respecto a los procesos de
DET. ¢Puede existir desarrollo econdmico sin
esos elementos?, es una pregunta que puede
contestarse en un debate.

Orientaciones
para el trabajo
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En esta Ultima parte, a partir del anélisis de las
experiencias revisadas, queremos fijar algunas orien-
taciones para los actores y promotores del enfoque
DET, sustentadas en el disefio de politicas publicas
a nivel de los gobiernos intermedios y locales.

Las principales son:

 Entender el territorio como espacio dindmico
de construccion social permanente; demanda
que su gobierno local, en concertacién con
los actores econdémicos, desarrollen diagnds-
ticos para saber qué tipo de territorio es v,
segun ello, utilicen los instrumentos de poli-
tica mas adecuados. Una microzonificacion
del propio territorio ayuda a disefar politicas
mas completas.

La participacién y la concertacién se hacen
indispensables para la definicion de la
vision de futuro, la corresponsabilidad en el
ciclo de politicas publicas y la generacion de
pactos territoriales. Hay que considerar la
diversidad de actores del territorio (publicos,
privados, organizaciones sociales y eco-
némicas, centros de formacion, institutos

de investigacién, etcétera), sus intereses,
capacidades y su representatividad para el
DET. Se debe entender que la concertacion
es un medio para mejorar el entorno compe-
titivo y la inclusién social. Ese proceso debe
ser eficiente, es decir, producir resultados de
corto y largo plazos.
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* Qué politicas promover primero y cuéles des-
pués es un tema que responde a la tipologia
de territorios. En aquéllos con mayor dina-
mismo y fuerte institucionalidad, se puede
iniciar promoviendo procesos de planea-
miento estratégico. En los de menor institu-
cionalidad y dinamismo, se hace necesario
iniciar con agendas de corto plazo y fortalecer
la institucionalidad.

Un paso importante en las politicas DET es
priorizar sectores econdémicos o proyectos
estructurantes, es decir, no se puede hacer de
todo, porque se dispersan los esfuerzos. En
esos sectores priorizados, se deben promover
las innovaciones productivas, organizati-

vas, institucionales y comerciales. Algunos
criterios basicos para identificar estos sectores
son: que generen empleo y mejoren ingresos
locales, que generen excedentes para el terri-
torio, que contribuyan a fortalecer el capital
social y que tengan margenes para que los
actores puedan innovar en funcién de sus
esfuerzos.

Las politicas que potencien a los sectores
econémicos deben partir de la identificacion
de las oportunidades del entorno (mercados,
tecnologias, alianzas) y ventajas del territorio.
Deben fomentar la generacion de riqueza

y redistribucion de la renta con criterios de
equidad.

El acondicionamiento territorial es una politica
importante a tomar en cuenta, porque permite
usar de manera eficiente y sostenible el
espacio fisico y hacer inversiones en infraes-
tructura con una légica que mejore el entorno
para la competitividad.

Promocionar y fortalecer la institucionalidad
local, que sea capaz de soportar, impulsar las
politicas disefadas y sostener los avances.
Ello permite: a) El transito necesario de la
competitividad individual a la competitividad
territorial; b) Institucionalizar espacios de
concertacién social en general y publicos-pri-
vados en particular; ¢) Mejorar la eficiencia de
la institucionalidad publica; d) Fomentar una
nueva institucionalidad publico-privada en
funcién a la demanda y desafios del territorio:
agencias de desarrollo econémico, mesas de
desarrollo econémico, consejos de desarrollo
econdémico local, comisiones ad doc, pactos
territoriales, centros de servicios empresaria-
les, etcétera.

* Los gobiernos subnacionales deben fortalecer
su capacidad de incidencia politica ante los
otros niveles de gobierno. El marco normativo
debe contemplar el principio de subsidiarie-
dad y fomentar un entorno favorable y de res-
ponsabilidad social y ambiental del desarrollo
econdémico.

* Lograr una mayor descentralizacion de nues-
tros paises, que incluya recursos importantes
para que los gobiernos subnacionales pasen
de las politicas, hoy audaces, a ser com-
plementadas con mayor cobertura. Contar
CON recursos para investigacion, para
encubar empresas, fondos de
inversién de riesgo, etcétera,
requiere de una legislacion
nacional que aln
no se aborda en
varios pafses.

 Desarrollar politicas publicas pertinentes y
efectivas por cada tipologia de territorios sigue
siendo un desafio, al igual que reflexionar y
generar méas sustento teérico de acuerdo a los
avances actuales y construir redes de apren-
dizaje, observatorios, etcétera.

* Es necesario que exista una politica que
aliente estudios para entender los circui-
tos econdémicos, los flujos comerciales y
que cuente con el concurso de los diversos
actores. Este proceso ayudara a descubrir las
nuevas oportunidades del entorno.

Es todavia una tarea pendiente que las
iniciativas de DET se conviertan en procesos
masivos, impulsados desde las propias autori-
dades publicas. Muchas de estas experiencias
tienen como soporte inicial los proyectos de
cooperacion internacional. Trabajar con los
partidos y movimientos politicos podria ser
una opcién para lograr este reto.

El cambio de pensamiento en el sector
privado, en muchos territorios, sigue siendo
un desaffo. El rentismo, empresas aisladas

de los procesos de desarrollo del territorio,
aun son parte del paisaje. Concertar politicas
de responsabilidad social en el territorio es
otra linea a trabajar. Por cierto que el cambio
también tiene que darse en el sector publico y
en las instituciones de apoyo como las ONG.

Si consentimos que las innovaciones produc-
tivas, organizativas, sociales, de mercadeo
son el puntal para romper el circulo vicioso
de la pobreza, entonces las universidades,
institutos tecnolégicos, centros de investiga-
¢ién tienen una funcion importante, pero en
muchos territorios involucrarlos es dificil.

Finalmente, una orientacién transversal es
gue los territorios tienen que concebir una
politica vigorosa de desarrollo de capacidades
en sus autoridades, actores, agentes econo-
micos y fuerza laboral.

Memoria del X Seminario Latinoamericano Asocam,
Politicas publicas para la promocién del desarrollo
econdémico local, Copan, Honduras, 2007.
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en Pinto, M., Desarrollo Econémico Local:
Orientaciones e instrumentos para alcaldes y
gobernantes. Ojoo faltan datos: ciudad, editorial,
afo.

Schejtman, Alexander y Berdegué, Julio, Desarrollo
Territorial Rural, Santiago, Chile, RIMISP, 2003.
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Competitividad)

Ministerio de la Produccién y Microempresa
INTERCOOPERATION - Bolivia

Servicio Departamental Agropecuario (SEDAG)
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Innovacion Agropecuaria Local (PIAL).

ECOMERCADOS / Ministerio de Agricultura de Costa Rica

Municipio de San Juan del Sur

PROEMPRESA

Programa de Gobernabilidad de COSUDE
PROEMPRESA
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Asociacién Nacional de Apicultores de Honduras
Municipio de Masaya
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Alcaldia de Matiguas en Matagalpa
AMHON-Asociacion de Municipios de Honduras
Programa de Gobernabilidad de COSUDE
ADELSAR

ADEVAS

Municipio de Copén

COSUDE Berna

Cémara de Comercio y Turismo

Proyecto COOPFIN/CREAR - Swisscontact Ecuador
Consorcio de Leguminosas / Proyecto Poder
Consorcio de Hortalizas / Proyecto Poder
CONCOPE

Proyecto “El Céndor” COSUDE - GTZ

Municipio de San Juan Bosco

Municipio de Girén / PDDL

PDDL
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CORLIM

CEDEPAS NORTE
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Pierre André Cordey
Jorge Arduz Loayza
Rodolfo Hernandez Matos

Humberto Rios Labrada

Miguel Castro

Rosa Adelina Rivas Mayorga

Carlos Porras

Virginia Cordero

Marlon Darfo Canales Berrios
Antonio Belli

Javier Quan

Martha Laguna
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Marcelo Enrique Cardenas Mufioz
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Saida Valdez Serpa
Carmen Barreto Arias
Patricia Camacho

José Ventura Egoavil

Lorena Sédnchez Montaya
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APOMIPE

MINKA

REMURPE

Municipalidad Distrital de Cajabamba
Municipalidad de Condebamba
APODER

Municipalidad Distrital de Pacobamba - Apurimac
MASAL

COSUDE

COSUDE

INTERCOOPERATION

Consultor

INTERCOOPERATION

ST ASOCAM

ST ASOCAM

PASOLAC

Carola Amézaga

Alberto Enrique Otoya Zircher
Rémulo Antunez Antunez
Milton Miguel Zamora Acosta
José Marcelo Gamboa Hilario
Artemio Pérez

Fredy Trocones Villcas
Mariela Mejia Martinez
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Taller de validacion de contenidos
en Ecuador, Feb 2008

Entidad / Proyecto Participante

SENPLADES

CONCOPE

PODER. CESA - Intercooperation
Intercooperation

CONPAPA

[ICA

ASOCAM

ASOCAM

Miryam Orbe
Margarita Yandun
William Cifuentes
Geovanny Carrillo
Hernan Pico
Silvana Vallejo
Lorena Mancero

Yasmin Jalil

35



ASOCAM, Plataforma Latinoamericana de Gestion de
conocimientos para el Desarrollo rural. Sus miembros son
50 entidades localizadas en 7 paises.

Se cuenta con mecanismos de trabajo que promueven la
construccion colectiva y rescatan aprendizajes a partir
de la practica.

Los resultados de estos procesos son difundidos
en diferentes productos comunicacionales que
presentan enfoques y orientaciones en temas

prioritarios del desarrollo rural para
fortalecer y enriquecer las practicas
institucionales.

Paquete de productos sobre Politicas Publicas para
la Promocion del Desarrollo Economico Territorial

disponibles en www.asocam.org
www.desarrolloeconomicolocal.info

Serie Reflexiones y Aprendizajes
“Politicas publicas para la promocién
del desarrollo econémico local”

Documento www.asocam.org/biblioteca/ASO_RA_PDEL.pdf

Presentacion Sintesis en Power Point

Documento www.asocam.org/biblioteca/ASO_Presentacion_PDEL.ppt

Memoria del Seminario
“Politicas publicas para la promocién
del desarrollo econdmico local”

““‘

Documento www.asocam.org/biblioteca/ASO_SEM_PDEL.pdf
Cch www.asocam.org/CD/CD_PDEL/index.html

Biblioteca Tematica
“Promocién del Desarrollo Econémico Local”

Documento http://www.asocam.org/biblioteca/ASO_CAT_DEL.pdf
cb www.asocam.org/CD/CD_PDEL_biblio/index.html

CD Tematico “Politicas publicas \‘- i r

para la promocion del desarrollo econédmico local”

ch www.asocam.org/CD/CD_PDEL_tematico/index.html
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