LLA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y LOS COMITES
CIVICOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA






‘(‘L/

3

PN
UD

Guatemala

N
§

EMBAJADA DE FINLANDIA
MANAGUA

LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y LOS COMITES
CIiVICOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA

PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO
DEMOCRATICO DEL SISTEMA POLITICO

Rosa Sanchez del Valle



A
\ =4

=<

PN
(UID]

Guatemala

® Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Europlaza, ba. ave. 5-55, zona 14,
torre IV, nivel 10

Tel: (502) 2384-3100
www.pnudguatemala.org

PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO

DEMOCRATICO DEL SISTEMA POLITICO

EQUIPO FACILITADOR
Miguel Angel Balcércel
David Arias

Ronaldo Robles
Marisol Godinez Reyes
Edgar Tobar

Luis Ochoa

Estuardo Samayoa

Edicién al cuidado de Paola Ketmaier

Primera edicién: enero de 2008

Impreso en:

NFING
O <

& o
o -
w

EMBAJADA DE FINLANDIA
MANAGUA

® Embajada de Finlandia, Managua
Sucursal Jorge Navarro

Apartado No. 2219

Managua, Nicaragua

Tel: (505) 278-1216

e-mail: sanomat.mgu@formin.fin



INTRODUCCION

Este documento contiene la sistematizacién del proyecto “La plani-
ficacién estratégica y los comités civicos del departamento de Solola”,
desarrollado durante el periodo comprendido entre junio de 2006 y

noviembre de 2007.
Los objetivos de esta sistematizacién son:

a) Elaborar un estudio de caso que describa el proceso especifico de
capacitacion en planificacion estratégica a comités civicos desarrolla-
do, sus fortalezas y debilidades y su aplicacién en el espacio local.

b) Identificar las lecciones aprendidas en el proceso, tanto para el
ejecutor del proyecto como para los grupos participantes.

c) Contar con un documento sintesis que pueda ser utilizado para el
debate nacional y local, y como insumo para operadores interesados
en alcanzar objetivos compartidos orientados al desarrollo democra-
tico, participativo e incluyente.
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Ademas de estos objetivos, la sistematizacién del proyecto se orienta
a contribuir al fortalecimiento de la democracia y los procesos electo-
rales, al analizar las limitaciones de las reformas a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, y de forma particular en lo que se refiere a
los comités civicos electorales y su desempefio en el proceso electoral
2007. Considerando los analisis hechos respecto al sistema de parti-
dos politicos y las condiciones en las cuales cumplen su funcién inter-
mediadora, también busca analizar la contribucién de los comités
civicos en el nivel municipal, especialmente en cuanto a la participacién
ciudadana.



EL CONTEXTO ELECTORAL NACIONAL

El proceso electoral 2007 inici6 formalmente el 2 de mayo con la con-
vocatoria oficial del Tribunal Supremo Electoral (Tsk), para elegir pre-
sidente y vicepresidente de la Republica, 158 diputados al Congreso de
la Republica y 832 alcaldias y sus corporaciones municipales, para el
periodo 2008-2012. Se trata del séptimo evento electoral desde el inicio
de la transicién democrética en 1985.

Al buscar identificar aquellos elementos que caracterizan este proceso
electoral puede concluirse que han coexistido todos los que han carac-
terizado procesos recientes, cuyo rasgo principal lo constituye el agrava-
miento de algunos y la definicién més clara de otros.

Igual que en otros eventos, el mapa politico registré la presencia de
un nimero elevado de partidos politicos (16) que, en algin momento
del proceso, evidenciaron intenciones de alianzas o coaliciones que,
finalmente, no se dieron. También, como en otros eventos, dos de ellos
se presentaron sin candidatos a la presidencia y vicepresidencia. Los
resultados del TSE vinieron a confirmar lo dibujado por las encuestas
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de opinién, donde dos candidatos que las encabezaron pasan a segunda
eleccién; tres partidos llegan al Congreso con el mayor nimero de
diputados (GaNa, PP y UNE); el FRG pasa a un cuarto lugar con 14 dipu-
tados; siete partidos se ubican con bancadas minoritarias de entre uno y
seis candidatos, con porcentajes de votos de entre 0.69% y 2.87%; y tres
desaparecen por no alcanzar el porcentaje minimo (ver cuadro No. 1).

Por lo demas, se repite un escenario caracteristico de otros eventos,
en el cual “el transfugismo politico... el Estado clientelar... la bus-
queda de utilidad personal en la politica... la falta de idearios y pro-
gramas... el caudillismo partidista... el uso de recursos del Estado en
las campanas... la inexistencia de partidos que sean vinculo entre la
ciudadanfa y el Estado...” (e/Periédico, 17 de septiembre de 2007), etc.,
se mantienen. Se vuelve a hablar del voto cautivo, en especial de las
iglesias evangélicas, inicialmente, en el periodo en que se presenta la
posibilidad de contar con un candidato que lo capte y, después de la
primera eleccién, porque se “compromete” con uno de los candidatos
que pasé a segunda eleccion.

En el espacio municipal y departamental se manifest6 el temor de frau-
des electorales, con repetidas denuncias sobre errores en el padrén
electoral, documentacién de personas de otros municipios y de otras
nacionalidades, liderazgos regionales de caracter caciquil, clientelismo,
uso de recursos del Estado para campanas de diputados y alcaldes que
buscan reeleccidn, y el accionar de grupos represivos.

En comparacién con el nivel nacional, lo que mas llama la atencién de
los medios e incluso del interés de lo internacional son las candidaturas
para la presidencia y la vicepresidencia. Un seguimiento a la prensa
escrita durante 2007 refleja un proceso mediético centrado en este nivel
pero que descarta candidaturas y propuestas seglin una orientacién
ideoldgica. Esta tendencia sélo sufrié algunas modificaciones cuando
las encuestas reflejaron cambios repentinos, como la subida en los
resultados de un candidato que no estaba incluido en las mediciones
desde un inicio' o la declaracién, en febrero, de Rigoberta Mencht*® de

" Alejandro Giammattei, candidato del partido GaNa, salté al tercer lugar de la preferencia
electoral con un 5%.

* Mencht y otros lideres indigenas ya habian manifestado, en 2006, la intencién de promover un
partido indigena para las elecciones de 2011.
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Cuadro No. 1

DEPARTAMENTO 1ER F 2pA F 3ER F 4TA F
Guatemala PP GANA UNE CASA
Sacatepéquez UNE PP GANA CASA
Chimaltenango UNE PP GANA EG
El Progreso UNE PP GANA PAN
Escuintla UNE PP FRG GANA
Santa Rosa UNE PP GANA FRG
Solola UNE PP GANA PU
Totonicapan UNE FRG PP GANA
Quetzaltenango UNE PP GANA CASA
Suchitepéquez UNE PP GANA FRG
Retalhuleu UNE PP GANA FRG
San Marcos UNE PP GANA FRG
Huehuetenango UNE PP GANA FRG
Quiché UNE FRG GANA PP
Baja Verapaz PP UNE GANA FRG
Alta Verapaz UNE PP FRG GANA
Petén UNE PP GANA FRG
[zabal UNE PP GANA FRG
Zacapa UNE PP GANA FRG
Chiquimula PP UNE GANA UCN
Jalapa UCN PP GANA UNE
Jutiapa UNE PP GANA UCN

Fuente: datos del TSE.

Analizados desde la perspectiva de fuerzas politicas, a partir de las
alcaldfas ganadas, se evidencia que cuatro partidos (UNE, PP, GANA y
FRG) logran el mayor nimero de ellas y cinco mas (casa, PAN, PU, UCN
y EG) s6lo lograron posicionarse en algunos municipios.




PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO DEL SISTEMA POLITICO

la posibilidad de lanzar su candidatura. Precisamente las encuestas han
sido quizas el punto que més ha contribuido a centrar la atencién en lo
nacional y en las dos primeras candidaturas.

En sentido contrario, en el nivel nacional hay poco interés por lo mu-
nicipal, por las dindmicas locales, por las formas en que los mecanis-
mos de la democracia formal se concretan en ese espacio o por las
formas como sus vicios se contraponen a intencionalidades derivadas
de précticas locales que se caracterizan no sélo por su historicidad, sino
por su vinculo con problemas actuales, mismo que adquieren su propia
expresién en los diversos contexto locales.

Uno de los elementos que se agrava es la violencia al punto de permitir
sefalar que éste ha sido “...el evento electoral mas violento desde el
retorno a la institucionalidad, en 1985...”. Independientemente de
dénde o cuando se puede hablar de mas violencia, lo cierto es que ésta
tue en aumento desde que se empezé a delinear el contexto electoral.

<

El grupo de instituciones que forman el Mirador Electoral al publicar
su informe del mes de julio, llego a titularlo “Un proceso electoral en
riesgo por la conflictividad y la violencia electoral”, vinculando “...la
l6gica violenta que experimenta el pafs...” con “... los hechos violentos
que se suceden en torno a la actividad de los partidos politicos que
participan en la contienda electoral...”, ambos como parte de una
realidad cotidiana.

Una de las instituciones que lo forman, el Instituto Centroamericano de
Estudios Politicos (INCEP), realizé un monitoreo de los hechos delictivos
contra activistas politicos y sus familias, sefialando que al 30 de julio
de 2007 “...l1a contienda electoral ha dejado 38 victimas, en lo que va
de este afo, y en el seno de los diferentes partidos politicos hay miedo
y represion... Estos hechos ya han superado a los registrados durante
el periodo electoral de 2003, cuando al menos 29 figuras politicas o

partidistas fueron asesinadas...”.”

* El registro realizado por Mirador Electoral 2007, que abarca el perfodo comprendido entre el
2 de mayo de 2006 y el 18 de julio de 2007, da cuenta de 56 actos violentos en el marco del
proceso electoral, de los cuales nueve fueron amenazas y 47 atentados violentos. De ellos, 50 han

tenido como victimas a dirigentes, candidatos y candidatas y/o activistas de partidos politicos,

enlos seis hechos restantes, las victimas u objetivos fueron personas vinculadas con la politica o

que ejercen algtn cargo publico (un gobernador, concejales municipales y un empresario).
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Un elemento que se fue definiendo fue la conformacién de grupos de
observacién: mientras que otros eventos se caracterizaron por misiones
tradicionales de observadores extranjeros, en este proceso se deline6
mas el trabajo de instituciones nacionales. Desde el mes de mayo se
instal6 la Misién de Observacién Electoral de la Organizacién de los
Estados Americanos (0EA) con més de 150 observadores internacionales
desplegados en los 22 departamentos.

Mirador Electoral 2007, conformado por cinco instituciones nacionales
(Accién Ciudadana, CECMA, DOSES, FLACSO e INCEP), inici6 sus actividades
desde mayo de 2006 aportando analisis y datos periédicos a partir de
varios ejes, como la violencia en general y la violencia en el marco del
proceso electoral, el cumplimiento del Cédigo de Etica suscrito por los
partidos politicos, la seguridad del proceso electoral, etc.

Atendiendo la invitacién del TsE y el gobierno, en el mes de julio se
instal6 la Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea (MOE-
UE) en Guatemala, la cual permanecié en el pafs hasta la conclusién de
la segunda vuelta y la solucién de posibles impugnaciones.

Otro espacio fue organizado por el Procurador delos Derechos Humanos
(ppH), el Arzobispado Metropolitano de Guatemala y la Universidad de
San Carlos de Guatemala desplegando mas de ocho mil voluntarios en
el territorio nacional.

La IIT Misién Indigena de Observacién Electoral acompafié los
recién pasados comicios en 240 municipios y entregd un informe con
sugerencias al Tse. Otras instituciones que desplegaron observadores
tueron el cacrr y la Asociacién Paz Joven Guatemala.

Todos recibieron denuncias de irregularidades observadas durante
la primera eleccién (domingo 9 de septiembre) y coincidieron en que
aparte de recibirlas era poco lo que se podia hacer ya que no se tenfa
claro qué instituciéon debfa actuar ante estos hechos.

El elemento que se fue definiendo més claramente, respecto al proceso
anterior, eslavinculacién entre el proceso electoral, el crimen organizado
y la narcoactividad. Por un lado, se sefial6 al crimen organizado como
origen de la violencia “...las estructuras del crimen organizado se han
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infiltrado en las mas altas ctpulas de algunos de los partidos politicos,
han copado las posiciones de poder y no ceden espacios a figuras que
no comulguen con sus intereses... por ello es que algunos de estos
crimenes se pueden gestar en el interior del partido, con el fin de dejar
espacios abiertos para simpatizantes de estos grupos [o bien porque’]
organizaciones politicas no han permitido el ingreso o han cedido
espacios dentro de las estructuras partidarias a individuos de dudosa
trayectoria... Pero siempre, los crimenes tienen el mismo matiz.
Asesinar a partidarios para ingresar candidatos a las organizaciones
politicas...” (elPeriédico, 30 de julio de 2007).*

Las reformas electorales introducidas hasta ahora no modifican de
tforma sustancial el sistema politico guatemalteco y no retoman aquellas
propuestas de grupos interesados en llenar el vacio de la participacién
ciudadana, que consideran otras formas de representacién o que inclu-
yen mecanismos para la democratizacién de los partidos politicos. Si
bien incluyen controles para el gasto e ingresos de los partidos poli-
ticos dejan fuera los delitos electorales y el régimen de sanciones es
incompatible con los niveles de inversién. Se insiste en que su parte
positiva estd en la descentralizacién de las Juntas Receptoras de Votos
(Jrv) a través de la creacion de circunscripciones electorales rurales.

La implementacién de esta reforma gener6 nuevas expectativas en el
sentido de las ventajas de acercar el voto al ciudadano y, especialmente,
de dar facilidades a los electores del area rural, pero también interro-
gantes sobre la capacidad de desplegar la logistica necesaria. Distintos
informes de observadores electorales coinciden en sefialar que este
punto fue bien evaluado® pero, en el espacio local, se consider6 que en
algunos casos esto habrfa facilitado a los partidos politicos el “acarreo”
de votantes.

* Sergio Morales, PDH, coincide en que el crimen organizado es el que promueve este tipo de

acciones; sin embargo, sostiene que sélo la mitad de estos hechos se pueden atribuir a crimenes
politicos (elPeriddico, 30 de julio de 2007).

° Por ejemplo, la MOE-UE sefal6 que “...el proceso de descentralizaciéon de las Juntas Receptoras
de Votos (JRV), junto con un padrén electoral mas incluyente que el de 2003, ha contribuido a un
notable aumento de la participacion respecto al anterior ejercicio electoral, sensible especialmente
en las zonas rurales...” (MOE-UE, Comunicado preliminar, 11 de septiembre de 2007).
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La critica al TSE se ha centrado en la inscripcién de 3,112 candidatos
sin finiquitos que comprueben si han existido anomalias o corruptela
en el manejo de fondos publicos,® en los errores en el padrén electoral
y en su incapacidad de ejercer mayores controles institucionales respec-
to al financiamiento de la campafia.” Desde 2004 ha sido sefialada su
incompetencia para hacer cumplir la ley respecto a las campanas anti-
cipadas.

El tema de la inscripcién sin finiquitos ha planteado la posibilidad de
invalidar comicios en algunos lugares. Ex candidatos de siete municipios
han planteado una querella contra los magistrados del TsE que incluye
nueve delitos al no solicitar los finiquitos correspondientes; ya se ha
propuesto iniciar procedimientos administrativos para determinar el
grado de responsabilidad de los magistrados.

Mis que en elecciones anteriores, se hizo evidente una campana adelan-
tada: desde 2004 se empezaron a delinear candidaturas, proponer eleccio-
nes primarias al interno de dos partidos politicos y definir compromisos
con posibles candidatos a la presidencia.® Este adelanto puede verse
como una expresiéon de la crisis del sistema politico y, en especial, del

de partidos politicos. .

En términos de cultura politica, también se sefial6é una continuidad de
la expresién del voto castigo y del voto de prueba, en especial en el espa-

¢*“...es alentador que el Procurador de los Derechos Humanos, Sergio Morales haya interpuesto

un amparo en contra del TSE para que la Corte Suprema les exija a los magistrados que pidan
los finiquitos antes de que los candidatos asuman el cargo, y que la Contraloria de Cuentas haya
asumido finalmente su responsabilidad de velar por la fiscalizacién de los candidatos y anunciar
que no dejard que asuman sus cargos el proximo 14 de enero, quienes no cuenten con finiquitos
en la Contraloria o tengan procesos pendientes con el Estado por haber administrado fondos
publicos...” (Sylvia Gereda, elPeriddico, 25 de octubre de 2007).

" La MOE-UE sefial6 al respecto que “...el TSE no ha logrado establecer en la practica mecanis-
mos eficaces de fiscalizacién de los gastos de campaiia de los partidos...” (MOE-UE, Comunicado
preliminar, 11 de septiembre de 2007).

® “...realmente la campana electoral arrancé desde 2004, cuando, por un lado, ya se sabfa que era

un compromiso dentro del partido gobernante, en ese tiempo todavia como alianza GANA, que a
Eduardo Gonzalez se le cediera la Secretarfa de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP)

para que desde ahf impulsara su candidatura presidencial...” (IDE. El Observador, Afio 2, No. 5.
Guatemala, abril de 2007).
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clo municipal, con base en promesas electorales que, aparentemente, res-
pondan més a necesidades inmediatas. En sentido contrario, se sefiala
que ambos, el voto castigo y el voto de prueba, en comparacién con una
minorfa que votarfa “...en funcién de una identificacién ideolégica o

de principios...” (Héctor Rosada, en IDE. El Observador, Afio 2, No. 5.
Guatemala, abril de 2007).

Segun los datos del TSE, se presentaron a cargos de eleccién popular
un total de 29,364 candidatos para optar a cargos de presidente y
vicepresidente de la Republica, 31 diputados por lista nacional, 127
diputados por 23 distritos electorales, 332 alcaldes y 3,190 sindicos y
concejales. Del total de candidaturas, 3,762 fueron mujeres (12.6%).
Segun el padrén electoral, 5,990,029 electores estaban inscritos para
ejercer el sufragio en 18,756 Jrv.

Las denuncias presentadas ante el TSE desde el inicio del afio respecto al
padroén electoral, la campaiia anticipada, la violencia, el uso de recursos
del Estado, la incapacidad de aplicar la ley, la falta de mecanismos coer-
citivos, las denuncias de penetracién del narcotrafico, del crimen orga-
nizado y los capitales ilicitos en estructuras partidarias en distintos
niveles, etc., han dejado el interrogante sobre la incapacidad de las ac-
tuales autoridades del TSE para dar continuidad, en este séptimo evento
electoral, a los esfuerzos por la organizacién de elecciones libres y
competitivas, y al fortalecimiento y la legitimizacién institucional.



EL CONTEXTO ELECTORAL PARA
LOS COMITES CivICOS

Para tener una visién comprensiva del contexto electoral en la dimen-
sién local es necesario considerar, aunque de manera sintética, algunos
tactores que derivan del plano internacional y el nacional, asi como
aquellos relacionados con los sistemas legal y politico del pais. Sin obviar
la significacién de factores histéricos, étnicos, etc., que se expresan en
las relaciones politicas y sociales, en momentos electorales se hace refe-
rencia a aquellos elementos que caracterizan, en particular, este proceso
electoral y que contribuyen a definir lo participativo y lo representativo
en la democracia local, como puede verse en el cuadro No. 2.

1. REFORMAS ELECTORALES Y COMITES CIVICOS

Para propoésitos de esta sistematizacién, el marco legal electoral para
estas elecciones incluye:

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985, reformada
en 1993).
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Cuadro No. 2
Capitales de origen
ilicito
Impunidad Corrupcién
Campanias Contrabando
medidticas Narcoactividad
Violencia Contexto
estructural Internacional
Inseguridad -
Contexto 4
nacional EspPac1o LOCAL -
CONTEXTO PARA = —
Istema lega
LOS CCE
—>
D | | fcformesierr

4

Sistema politico

Clientelismo
partidario

Propaganda politica

Interés centrado
en elecciones
presidenciales y
diputaciones

Conducta politica
(entre otros: voto
de oposicién, voto
castigo, voto por
probar)

Reglamento
LEPP

Interés centrado
en gerencia y
organizacién de
comiclos

Dificultades en
descentraliza-
ci6én y aplicacién
de reformas
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b) Ley Electoral y de Partidos Politicos (1985, reformada en 2004 y
2006).

c) Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (2007).

d) Reglamento de Control y Fiscalizacién del Financiamiento Publico
y Privado, de las actividades permanentes y de camparnia electoral de
las organizaciones politicas (2007).

La Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEpP) ha sido objeto de distintas
revisiones y reformas como puede verse en el cuadro No.3. Distintas
organizaciones han hecho sus propuestas cada vez que el Congreso de
la Republica ha abierto el espacio para su discusién.

Las reformas electorales que han incluido articulos sobre los comités
civicos (ver Anexo 1) son las contenidas en los decretos 74-87, 10-
04 y 35-90, las cuales reflejan el interés de los partidos politicos re-
presentados en el Congreso de endurecer las condiciones para la or-
ganizacién, funcionamiento y permanencia de los comités civicos
electorales (ccE), al aumentar el nimero de afiliados y reducir el tiem-
po para su organizacién y participacién. Pero, por otro lado, al no
considerar las distintas propuestas que se han hecho para darles per-
manencia y ampliar su espacio de accién favoreciendo una verdadera
descentralizacién de la accién politica y la organizacién local orientada
a una accién ciudadana que canalice intereses y propuestas locales.

Si se piensa en la transformacién del sistema politico guatemalteco,
estas reformas refuerzan, de forma indirecta, a los partidos politicos,
no sélo porque fortalecen un funcionamiento casi exclusivamente ins-
trumental a nivel electoral, sino también porque permiten una con-
tinuidad por exclusién de su funcién poco relevante, la mayorfa de
las veces antidemocratica, excluyente y al margen de la problemética
nacional, y en especial en el nivel municipal.’

Se ha analizado que estas reformas han tenido una influencia directa
en la reduccién del nimero de cce que finalmente lograron inscribirse

9 «

Un punto critico que plantean las mujeres mayas, segin Moloj, es lo negativo que dejan los

partidos politicos en las comunidades en cada perfodo electoral, puesto que cada cuatro afos se

aparecen en las poblaciones rurales y lo tnico visible es la divisién y el engafio...” (http://www.

lahora.com.gt/03/05/23/paginas/nac_4.htm, fecha de consulta: julio de 2007).
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LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y LOS COMITES CIVICOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA .

y participar, sobre todo si se compara con las estadisticas de eventos
anteriores, donde el nimero de cCE venia en aumento. A esto hay que
agregar que, en la experiencia de diversos CCE, el retraso en la inscripcion
también se originé en dificultades para realizar los trdmites que sefiala
la ley. Se hizo evidente un conocimiento limitado de la nueva ley y
sus reformas lo que, ademas de representar una debilidad institucional,
signific, en la practica, diversas consultas con los representantes del
TSE, indicaciones discordantes y, a la postre, en retrasos en el tramite
de registro.

Este punto ha sido analizado por espacios de coordinacién, los que
han surgido desde los cce, mismos que han solicitado que al momento
de entrar a discutir las reformas pendientes se tomen en cuenta sus
propuestas.
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¢Para qué se promueven reformas a la
LEPP por parte de los cCE?

Para tener permanencia, utilizar el mismo simbolo
y el mismo nombre.

Para seguir vigentes y dar seguimiento a sus miem-
bros en la corporacién municipal.

Para descentralizar efectivamente la accién politica.

Para fortalecer la participacién ciudadana mas alla
del voto.

Para optar al financiamiento publico en caso logren
obtener determinado porcentaje de voto y ubiquen
a sus miembros en la corporacién municipal.

Para inscribir candidatos a diputados distritales, en
coalicién con otros CCE.

Para que con esta inscripcién se dé espacio a
candidaturas que reflejen mayor representatividad.

Para formar cuadros politicos a nivel local.

2. EL PROCESO ELECTORAL EN EL ESPACIO LOCAL

Mientras queenelnivelnacional,enelmesdeabril, yase podianidentificar
15 candidaturas para la presidencia de la Reptblica, se denunciaba la
campafia electoral abierta, la incapacidad del TsE para hacer cumplir
la ley en cuanto a respetar los tiempos fijados por la convocatoria a
elecciones, asi como hechos violentos atribuibles al proceso electoral, y
ya se perfilaba una contienda electoral caracterizada precisamente por
la violencia y la inseguridad, etc., en el espacio municipal ninguno de
esos elementos estaba en el centro de la atencién.

En los departamentos afectados por la tormenta Stan, por ejemplo, la
atencién permanencia centrada en las actividades de reconstruccion
o la probabilidad de nuevos eventos derivados del periodo de lluvias
vinculados con la vulnerabilidad de distintos grupos poblacionales.
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Otros grupos sociales orientaban sus acciones a reivindicaciones rela-
cionadas con problemas estructurales, como el acceso a la tierra, ocupa-
ciones y desalojos, a los cuales se suman otros més recientes como
la seguridad alimentaria, el alza artificial en algunos granos basicos,
derivada, en lo internacional, de noticias referentes a la utilizacion de
grandes contingentes de produccién para la producciéon de biocom-
bustibles y, en lo nacional, a rumores de decisiones similares, con poco
sustento, si se considera la reducciéon en la produccién nacional.

En términos electorales, el “transtugismo” en el Congreso de la Repu-
blica evidencié problemas para algunos partidos al perder posibles can-
didatos municipales a reeleccién, muchos de los cuales fueron cambiando
su pertenencia en coincidencia con los cambios de bancada y de partido
de los diputados, desde 2004.

En la dimensién nacional la campafia electoral expresé un continuum:
inmediatamente después del proceso electoral de 2003 y la toma de
posesién de cargos en el mes de enero, arrancé una nueva campafia
cuando el grupo en el poder decidi6 que una alianza de tres fuerzas
politicas —la Gana— se convertirfa en partido y dio un espacio en el
gobierno a quien, desde ese momento, consideré su candidato.

En el espacio local, con la segunda elecciéon y la toma de posesion
empiezan el transfugismo y el clientelismo. Mientras que en el pasado
este clientelismo se entendfa como una relacién entre quien maneja
los recursos del Estado y grupos con los cuales se alcanzan consensos
electorales, ahora es necesario agregar que esa relacién encuentra una
alternativa en los grupos que disponen de capitales ilegales ya sea por
corrupcién o por lavado de dinero. Esta relacién se mantiene durante los
cuatro afios, vinculando de manera patolégica lo local con lo nacional,
ya sea con el Ejecutivo o con el Legislativo, con programas como el
Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural (PACUR), pero retoma
notoriedad e importancia con el nuevo proceso electoral.

El transfugismo en lo local también vuelve a evidenciarse en el perfodo
previo a lo electoral, en coincidencia con decisiones de alcaldes que
buscan la reeleccién. Mientras que en la primera etapa se trasladan
lealtades al partido en el gobierno, en la segunda se trasladan a los
partidos que encabezan los sondeos de intencién de voto.
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Todo esto afecta negativamente el trabajo de los ccE ya que, por un lado,
se enfrentan a partidos politicos que, por razones de vigencia, pueden ini-
ciar la bisqueda y negociacién con candidatos, las ofertas clientelares o
los ofrecimientos para garantizar que un buen candidato se ubique con el
propio partido, ya sea por reeleccion o por primera participacion. Por el
otro, los candidatos a reeleccién disponen de un periodo importante para
derivar recursos del Estado hacia espacios de captacion de votos. En ambos
casos, hay una forma solapada de propaganda. Mientras que, por perfodo
de vigencia, los cCE pueden iniciar formalmente su trabajo de formacién y
propaganda sélo con la convocatoria a elecciones (ver cuadro No. 4).

Ademas de los hechos de violencia que en todo el territorio caracterizaron
el periodo electoral, se observaron expresiones locales de la violencia,
por ejemplo, la presencia de discursos descalificadores y ataques a y entre
activistas politicos de partidos. Como se ha explicado, muchos de estos
ataques han sido vinculados con la penetracién de la narcoactividad en las
estructuras partidarias o su presion hacia ellas. De hecho, las noticias en los
medios de comunicacién escrita, coincidieron en atribuir la concentracion
de hechos violentos en algunas regiones del pais, consideradas como
territorios bajo el control del crimen organizado o de la narcoactividad,
con la consiguiente decisién de algunos partidos de desistir de presentar
candidatos al gobierno local (Mirador Electoral. “Un proceso electoral
en riesgo por la conflictividad y la violencia electoral”. Guatemala, julio
de 2007, http://www.miradorelectoral2007.org/main.php?p=195).

Conforme el accionar de los partidos politicos fue definiendo sus pro-
pios candidatos, o la identificacién de liderazgos locales interesados en
aceptar candidaturas, o con el paso de alcaldes a sus filas por interés en la
reeleccién, fueron haciéndose publicas denuncias de deudas pendientes,
del uso inadecuado de fondos municipales, del tréfico de influencias, de
los abusos de autoridad y de vinculos con asesinatos. Estas formas de
ataque afectaron directamente a dos de los siete CCE que participaron
en el proyecto que se sistematiza en este documento. Las aspiraciones a
la reeleccion estimularon el cambio de partido o el paso desde antiguos
CCE a partidos politicos."

' Por ejemplo, alrededor de 50 alcaldes que buscaban ser reelectos por la UNE habian pertenecido

anteriormente al PAN, y mds de 30 habfan sido del FRG; un némero menor pertenecia a CCE
(elPeriddico, 2 de julio de 2007).
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Cuadro No. 4

PLANO INTERNACIONAL
Lucha entre capitales de dudosa procedencia
(crimen organizado, narcotréafico, contrabando)
o capitales ilegales y capital ortodoxo.

PLANO NACIONAL
Centralidad de decisiones politicas que afectan
lo local.

PLANO NACIONAL
Asignacién de fondos - asignacién de
proyectos - transfuguismo - clientelismo

PLANO LOCAL

Expresién a lo largo de toda la gestién
municipal.

Expresion en contextos electorales.
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3. LA CONFLICTIVIDAD LOCAL
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En el caso de Solol4, en los municipios donde estaban los ccE que
tueron apoyados por el proyecto, se dieron conflictos que no llegaron
a expresarse en forma violenta, excepto en el caso de San Marcos
la Laguna, donde las elecciones municipales se repitieron el 4 de no-
viembre, “...con un despliegue de 400 agentes de la Policfa Nacional

Civil... ademds de grupos antimotines...” (Prensa Libre, 29 de octubre
de 2007, p. 6)."

En este municipio, el conflicto, ademas de ejemplificar una disputa por el
control del gobierno local, incluyé, durante el proceso electoral, acusa-
ciones contra la candidata y un campafia de desinformacién respecto
a las posibilidades del cce de obtener apoyo al no estar vinculado con
un partido politico. El hecho que la candidata a alcaldesa tenga un re-
corrido comunitario evidente, dentro y fuera del cCE y que éste ya tenga
antecedentes de participacién, fueron otros puntos aprovechados para
generar desinformacién al interno del cck.

El dia de las elecciones las expresiones de desacuerdo surgieron més
bien por informaciones no oficiales, ya que atn no habfa llegado el
momento de cierre de las Jrv sobre el resultado probable a juzgar por
los votos recibidos por uno de los candidatos, lo que motivé a varios
grupos a tomar acciones hasta interrumpir la votacién, incluyendo la
quema del total de papeletas. Como en otras municipalidades, no se
llegé al momento del escrutinio de los votos.

Estos extremos han sido denunciados en varios municipios donde se
presentan una o varias de las causas observadas por las instituciones y
grupos nacionales que han estado monitoreando el proceso y las elec-
ciones. Reacciones de violencia se repiten con mayor frecuencia en las
Jrv donde, a pesar de la informacién proporcionada por voluntarios o
personal del TSE se mantiene el hecho de que aquellos reclamos de ejercicio
de derecho del voto frente a diferentes obstéculos no son resueltos de
manera efectiva, provocando que el voto no pueda ser ejercido.

' Segiin el expediente del TsE (26 de septiembre de 2007), el 9 de septiembre, en el municipio de
San Marcos “...fue destruida la documentacién electoral sin que se hubiera efectuado el escrutinio

correspondiente... por los disturbios que se presentaron al estar realizandose el escrutinio, por

la inconformidad de toda la gente, y quemaron toda la documentacion, la papelerfa electoral y

»

todos sus enseres...” (http://elecciones2007.tse.org.gt/acuerdos/detalle.php, fecha de consulta:

10 de octubre de 2007).
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También la Coordinadora de cck, formada por distintos comités, de-
nuncié ante el TsE algunos hechos que los afectaban directamente y que
podian ser motivo de conflictos electorales en lo local:
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4. ELECCIONES MUNICIPALES Y COMITES CIVICOS

La LEPP y sus reformas han afectado a los ccE desde su formacion
hasta su posicionamiento en la intencién de voto; la conflictividad local
tampoco les es ajena y se refleja claramente a lo largo de la vida del
comité. Incluso si se analizan las experiencias en las cuales los cCE que
participaron en este proyecto optaron por formar una asociacién en el
periodo previo a la convocatoria del TSk, se observa, por un lado, las
dificultades para la captacién y el manejo de fondos orientados a una
futura campafia en abierta desventaja frente a las ingentes sumas de los
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partidos politicos y, por el otro, el efecto que tiene en la poblacién el
desencanto por los partidos politicos, y el cual, en parte, se traslada al
CCE, por ejemplo, frente a una propuesta de agenda municipal.

La impunidad también afecta a los CCE si se analizan diversas acciones
de los partidos politicos, como el inicio anticipado de las campaiias,
la compra de votos, el uso de fondos publicos, etc., en una actitud que
no sélo demuestra que hay un conocimiento de la ley pero que su
cumplimiento no es considerado, sino que, ademds, la suposicién que
ésta no serd aplicada. La corrupciéon permite que a la identificacién
de candidatos en el espacio municipal se agregue un convencimiento
basado en financiamientos para la propia campana y, eventualmente, de
miembros de la corporacién municipal, que en este punto deja de repre-
sentar un espacio indispensable para el establecimiento de correlaciones
de fuerzas en las alcaldias. Ambas —Ila impunidad y la corrupcién—
tienen estas expresiones locales pero en muchos casos, son un arrastre
de dindmicas estimuladas por partidos politicos, algunas denunciadas
como explicitamente vinculadas con los intereses de la narcoactividad.

La figura del cck ha sido asociada al trabajo de base, al liderazgo local,
a una oferta que se presenta, en su forma y en su contenido, distinta al
discurso dominante, a su vinculacién con intereses locales especificos
que reflejan caracteristicas propias en su dindmica y en su expresion,
que permite contactos que superan el evento electoral y, sobre todo, a
una oportunidad para la poblacién simpatizante de encontrar un espacio
de participacion.

Todo ello, que puede verse como ventajas, evidentemente estd sien-
do enfocado también por otros grupos de poder. En el pasado, se
identificaron cce cooptados por partidos politicos, o siendo objeto de
apropiacién por personas que, no encontrando eco a sus intenciones
electorales en el seno de los partidos, formaron su propio CCE.

En estas elecciones, se encuentran al menos tres casos donde la figura
del cce aparecié como la ideal para dar cabida y permitir llegar a la
municipalidad a dos candidatos sefialados de graves delitos y en busca
de un espacio que les garantice inmunidad.
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Un conocimiento més especifico de las dindmicas locales evidenciara
en muchos casos que la estructura del cce es la opcién para grupos que
se aglutinan en torno a intereses o demandas concretas consideradas
legitimas pero no atendidas por partidos politicos, lo cual resulta l6gico
si se hace referencia a la condicién del sistema de partidos politicos
en Guatemala, que, como se ha mencionado reiteradamente, no cons-
tituye un canal de expresién e institucionalizacién de las demandas
ciudadanas.
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Las investigaciones realizadas para otros eventos electorales han de-
mostrado que los cCE canalizan intereses de grupos que se aglutinan
en torno a opciones religiosas, culturales, econémicas, ambientales,
etc. Lo que es nuevo es que esta condicién los hace permeables a la
posibilidad de ser siempre penetrados por otro tipo de intereses que
también se expresan en lo local pero que siguen siendo una expresion
de la heterogeneidad de sus miembros y de los contextos en los que se
desenvuelven, tal como sucede con los partidos politicos.







EL PROYECTO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNuD) desarrolla
el “Programa para el Fortalecimiento Democrético del Sistema Politico”,
en cuyo contexto ejecuté el proyecto “La planificacion estratégica y los
comités civicos del departamento de Solold”, con el apoyo de la Embajada
de Finlandia, Managua.

1. ANTECEDENTES

En diciembre de 2005, el pPNUD Guatemala y una misién financiada por la
Embajada de Finlandia'® realizaron un taller con grupos pro formacién
de comités civicos electorales del departamento de Solola. En el evento
se exploré la posibilidad e interés de las organizaciones de impulsar un
proyecto de cooperacién para el fortalecimiento de las capacidades de
los comités en planificacién estratégica (PE).

' Integrada por el Dr. Ari Shivola y Juha Rumpunen, del Instituto Finlandés de Administracién
Publica (HAUS).
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De esta visita se concluy6 la necesidad de formular un proyecto que
tuviera como beneficiarios a los grupos pro formacién de comités
civicos de la cuenca del Lago de Atitlan, Solola. Luego de desarrolladas
las consultas y con apoyo de representantes de las organizaciones
politicas locales se disefi6 el proyecto “La planificacion estratégica y los
comités civicos del departamento de Solola”, cuyo perfodo de ejecucion
fue desde junio de 2006 hasta noviembre de 2007.

2. CONTENIDOS

El proyecto se formulé con base en las reuniones de consulta, los temas
que ahf se sefialaron como mas importantes, las opiniones de los gru-
pos interesados en concretar su participacion ciudadana y electoral a
través de ccE, asi como los resultados a alcanzar, tomando en cuenta las
condiciones para la participacién que ofrecen el actual sistema politico y
lalegislacién aplicable a partidos politicos y comités civicos. Sobre todo,
se consideraron las limitaciones impuestas por las reformas a la LEpp y
su correspondiente reglamentacién y, ademas, las pocas posibilidades
de que el Congreso de la Republica entrara a discutir las reformas
pendientes propuestas por distintos grupos de la sociedad civil.

En otro sentido, dicha formulacién también consider6 como impacto
del proyecto la capacitacién del recurso humano que, organizado en
CCE participara en el evento de 2007, en el mediano plazo se involucrara
activamente en el seguimiento del gobierno local y sus acciones, y mar-
cara diferencias sustanciales en futuros procesos electorales.

De igual forma, las consultas iniciales evidenciaron que el interés cre-
ciente por participar utilizando la figura del cce encontraba, como uno
de sus principales obstaculos, una escasa cultura y capacidad para la
planificacién, situacién que debia considerarse como elemento central
en el proyecto y, a partir de ello, definir un proyecto que enfocara la
planificacién tanto como cultura organizacional como capacidad tecno-
l6gica, el cual, finalmente, incluyé:
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3. INDICADORES

1) El 80% de los cce de los municipios que participan en el proyecto
cuentan con un plan estratégico producto del proceso de capa-
citacion.

2) Los cce de los municipios que participan en el proyecto cuentan con
estrategas que formulan planes.

3) En los municipios de cobertura del proyecto se han realizado
procesos de consulta y promocién de la participacién ciudadana, los
cuales sirven de base para la formulacién de propuestas de los cck.

4) Aumento de la participacién de la mujer en los grupos pro formacién
de los cck.

5) Ntimero de demandas de los grupos de mujeres contenidas en las
propuestas del gobierno municipal.

4, BENEFICIARIOS

El proyecto establecié desde la suscripcién de las cartas de entendi-
miento, que por cada CCE participarfan como méaximo, en cada taller,
siete representantes, ello dio como resultado que, al final del proceso,
49 personas fueran beneficiarias directas. Como las tareas que se asig-
naban a cada cck debian ser realizadas con los miembros del mismo,
sus comisiones o sus grupos de trabajo, en la dimensién de cada cck,
se puede hablar de 350 beneficiarios directos; cuando se realizaron
actividades en cada uno de los municipios de los cCE participantes, se
desarrollaron actividades que ampliaron a un promedio de 2,100 el ni-
mero de beneficiarios indirectos.

5. CARTAS DE ENTENDIMIENTO

Para viabilizar el cumplimiento de aquellos compromisos que garan-
tizaran alcanzar los resultados del proyecto, los cCE participantes,
suscribieron, desde el inicio de las actividades, una carta de enten-
dimiento:
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El Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo —pNUD—
Guatemala a través del proyecto de Planificacién Estratégica y
Comités Civicos del departamento de Solold y el Comité Civico
Sanpedrano del municipio de San Pedro la Laguna del departamento
de Solol4, con el animo de dejar constancia de las responsabilidades
y funciones establecen la presente:

CARTA DE ENTENDIMIENTO

PriveRrO: El proyecto Planificacion Estratégica y Comités Civi-
cos del departamento de Solold, en adelante El Proyecto es una
intervencién puntual en un maximo de seis municipios del depar-
tamento de Solold en donde se busca fortalecer a los grupos pro
formacién de Comités Civicos Electorales en materia de Plani-
ficacién Estratégica, al tiempo de promover la participacién politica
ciudadana, particularmente de las mujeres y los jévenes.

SeGunpO: El Proyecto se ejecutara de acuerdo al documento
aprobado por la Embajada del Gobierno de Finlandia en Nicaragua
en el periodo de junio del 2006 al mes de noviembre del 2007.

Tercero: El Comité Civico Sanpedrano, en adelante el Comité,
seleccionard a 7 de sus miembros como méaximo para que los
mismos reciban la capacitacién que se llevard a cabo de acuerdo a
la programacién respectiva. Para dicha seleccién se utilizardn los
criterios definidos en la reunién sostenida el 22 de abril en el mu-
nicipio de Panajachel entre el Proyecto y los grupos pro formacién
interesados.

Cuarro: El Comité serd responsable de la asistencia y permanencia
de sus delegados a las sesiones de capacitaciéon y facilitard a los
mismos la tarea de aplicacién de los conocimientos adquiridos
en materia de Planificacién Estratégica y la promociéon de la
participacion politica ciudadana en el municipio.

Quinto: El Comité a través de sus delegados en la capacitacién o
por sus autoridades informard permanentemente al Coordinador o
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funcionarios del Proyecto los avances en el desarrollo de las acti-
vidades del mismo.

Sexto: Cualquier diferencia y situacién que afecte el alcance de los

resultados definidos en el proyecto deberd resolverse de comin
acuerdo entre las autoridades del Comité y el Proyecto.

Panajachel, Solold a los veinticuatro dias del mes de julio del afo
dos mil seis.

En fe de lo anterior, suscribimos la presente

Por el Proyecto Por el Comité Civico

6. PRINCIPALES ACTIVIDADES

Durante el periodo de ejecucién el proyecto desarrolld tres tipos de
actividades: las de capacitacién; los encuentros con otros grupos pro
tormacién de CCE, provenientes de otros municipios del pais; y, las de
acompafiamiento y apoyo. Desde el inicio se acordé que las primeras
se realizarfan con un criterio “itinerante”, criterio que, a su vez, tenia
un enfoque estratégico que buscaba, por un lado, fortalecer al comité
anfitrién con la presencia y aportes de los otros grupos, en el municipio
y, por el otro, fortalecer los grupos invitados a partir de un conocimiento
tn situ de la situacién del grupo anfitrién. También se enfocé6 como una
torma de visibilizacién del grupo frente a la comunidad.

Los encuentros tenfan el objetivo central de intercambiar experiencias
con a) otros grupos pro formacién de los cCE provenientes de otros
departamentos del pafs; b) con miembros importantes de los cCE que
habfan participado en otros eventos electorales; ¢) con liderazgos rele-
vantes de CCE histéricos y con experiencia en ocupar alcaldfas.
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El acompafiamiento que se dio a lo largo del proyecto buscaba aplicar el
criterio de “trabajar con ellos” en sustitucién del de “trabajar para ellos”
incluido en proyectos més tradicionales. Se sustenté en las discusiones
de los talleres de capacitaciéon y de los encuentros, que evidenciaron
puntos prioritarios en el quehacer de los cCE y problemas cotidianos que
se presentaron para los grupos pro formacién y para los comités, sobre
todo en la ejecucién de las “tareas” asignadas durante la capacitacion.

En términos de cronograma, las actividades realizadas fueron las que
se presentan en el cuadro No. 6.

Ademas, se realizaron visitas a cada uno de los siete municipios para
acompaiar y dar seguimiento y tutorfa a las actividades que los ccE
realizaban en sus municipios. Estas actividades representaron un apoyo
a quienes participaban en las capacitaciones pero con un grupo ampliado
que inclufa a las Junta Directiva del comité y aquellos miembros més
interesados en su accién politica. Las actividades realizadas son las que
se presentan en el cuadro No. 7.

7. PARTICIPANTES

Al inicio del proyecto, se identificaron grupos pro formacién de cCE en
los municipios de:

Solol4,

San Lucas Tolimén,
San Pablo Laguna,

San Marcos la Laguna,
San Pedro la Laguna, y
Santiago Atitlan.

En San Pablo la Laguna no se conforma el grupo pro comité por lo que
se decide incorporar a San Antonio Palopé.
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Cuadro No. 6

ACTIVIDAD FecHa LuGar
Presentacién y validacién del dic-05/ .
proyecto P06 Panajachel
Solol4, Sn. Antonio
Palopé, Sn. Lucas
Visitas a municipios interesados jun-06 Tolimdn, Sn. Marcos
la Laguna, Sn. Pedro
la Laguna, Santiago
Atitlan
1° taller de capacitaciéon Jjun-06 Panajachel
2° taller de capacitacion jul-06 Panajachel
3° taller de capacitacién ago-06 Solola
4° taller de capacitaciéon sep-06 | Sn. Pedro la Laguna
I Encuentro de cce nov-06 Solol4
Monitoreo y asesorfa jun/dic-06 | Mun. participantes
IT Encuentro de cce mar-07 Santiago Atitlan
5° taller de capacitacién ene-07 Sn. Lucas Tolimén
6° taller de capacitacién abr-07 Sn. Antonio Palopé
7° taller de capacitacién may-07 | Sn. Pedro la Laguna
8° taller de capacitacién jun-07 | Sn.Marcos la Laguna
9° taller de capacitacion jul-07 Sn. Lucas Toliman
10° taller de capacitacién a fiscales ago-07 Panajachel
11° taller de andlisis de resultados sep-07 Panajachel
Monitoreo y acompafiamiento | ene/ago-07 | Mun. participantes
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Cuadro No. 7

SEGUIMIENTO A CAPACITACION

RESOLUCION DE PROBLEMAS

ESPECIFICOS

m Lecturapoliticadelmunicipio

para apoyar la accién del
CCE, hacia su contexto, inter-
pretado politicamente.
Analizar si las estrategias
aplicadas son correctas y, en
su defecto, establecer linea-
mientos para su reajuste.
Retomar contenidos de capa-
citacion para la ejecucion de
consultas, alianzas, etc.

Por ejemplo:

Aplicacién de contenidos le-
gales a la conformacién del
CCE, finiquitos, etc.
Conformacién de planillas,
representatividad, etc.
Aplicaciéon de criterios de
equidad, inclusion, etc.
Actividades de propaganda.

Posteriormente, aquellos grupos

participaron en el proyecto:

—

. Solola

. Panajachel

. San Antonio Palopé

. San Lucas Toliméan

. San Marcos la Laguna
. San Pedro la Laguna

. Santiago Atitlan

integraron los siguientes CCE que

Sololatecos Unidos por el Desarrollo
(sub)

Unidad Panajachelense (cup)
Movimiento Social Humano (MOsH)
El Tecomate (CCEET)

Tejedora Marquense (ccTm)
Sampedrano (ccsp)

K’'im Jay’ (cceky)

8. LA RED DE CoMITES Civicos DE SOLOLA

Esta red se organizé desde el inicio de las actividades de capacitaciéon y

tuvo un papel dinamizador, de apoyo a las actividades de los cce durante

el proceso electoral y de vinculo puntual entre el proyecto y los siete
comités participantes.
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Cuadro No. 8

¢DONDE SURGE?

OBJETIVOS

a)

Algunos miembros pro for-
macién de cCE venfan de una
experiencia al interno de la
Coordinadora Nacional de
Comités Civicos.

Entre los  participantes
de los distintos grupos
pro formacién de cCE exis-
ten vinculos derivados de
relaciones histéricas (étni-

Garantizar una comunica-
cién minima entre los CCE
participantes.

Apoyos entre los grupos.
Circulacién de informacién
estratégica.

Facilidades de comunicacién
para la ejecucién de las acti-
vidades del proyecto.

co/territoriales) entre los
municipios.

c) A partir de estas condiciones
preexistentes, los miembros
de los grupos vieron la posi-
bilidad de creacién de una
red para fortalecerse indi-
vidualmente y como grupo.

ACTIVIDADES QUE DESARROLLO

®m Impulsar los encuentros na-
cionales desarrollados por el
proyecto.

m Apoyos concretos entre los
CCE para solucionar proble-
mas especificos.

m Acciones vinculadas a la es-
trategiapoliticadepartamen-
tal y nacional (Anexo 2).

9. LAS ASOCIACIONES

Uno de los temas que desde el inicio del proyecto fue propuesto como
parte de los contenidos de las capacitaciones fue el relativo a la LEPP,
sus reformas y su reglamento. Si se analizan los Fopa que cada grupo
realizé, en casi todos aparece como una amenaza lo relativo a las reformas
que se refieren a los ccCE, ya sea por el tiempo para su organizacién e
inscripcién como por lo relativo a su composicién.

Estas discusiones ya habfan tenido lugar en los grupos pro formacién
de loa ccE que luego participaron en el proyecto. En su contexto, lo
que maduré fue la idea de formar asociaciones previstas por la legis-
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lacién nacional para desarrollar actividades que luego facilitaran la
conformacién formal del cce y, al concluir el proceso electoral y la
vida legal de éstos, una continuidad en la accién comunitaria. Con
las respectivas diferencias, los estatutos de estas asociaciones reflejan
vinculaciones con la comunidad, la intencionalidad de aportar a la
equidad de género, dar continuidad a otros esfuerzos y planes, dar
seguimiento al trabajo del gobierno local, entre otras.

San Lucas Toliman:

“Asociaciéon de Servicios Técnicos Comunitarios ASETEC. ..
entidad privada, apolitica, no religiosa y no lucrativa, cons-
tituida para gestionar y ejecutar proyectos para beneficiar
la poblacién... FINES Y OBJIETIVOs: Los fines de la Asociacion
son: a) Apoyar el desarrollo integral de la poblacién del
municipio de San Lucas Toliman, b) Gestionar y ejecutar
proyectos que benefician a la poblacién de San Lucas
Toliman con agencias de cooperacién tanto nacionales
como internacionales, y ¢) Promover una sociedad més
justa... tiempo: indefinido...”.

10. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

En tanto punto central del proyecto abarcé los tres tipos de actividades
desarrolladas, con un método de trabajo que se reflej6 en una linea de
continuidad entre actividades de capacitacion, tareas en talleres y en el
espacio local. Cada grupo fue vinculando los contenidos e instrumentos
a su contexto y a las posibilidades de cada grupo (su recurso humano
y financiero). El proyecto refleja una permanente flexibilidad derivada
de las demandas del grupo hacia los facilitadores, de la problemética
cotidiana encontrada para la aplicacién de conceptos e instrumentos
adquiridos y de la forma como el proceso electoral se desarrollé en cada
municipio.
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Cuadro No. 9

¢Como se oriento el
proceso de PE?

¢Como se aplico por
parte de los cce?

v

v

¢Quéesloqueen verdad hay que planear
y cudl es el objetivo estratégico?

¢Cémo evaluar la situacion a partir de
la cual se debe realizar el cometido?

¢Qué decisiones estratégicas deben to-
marse para poder realizar exitosamente
el cometido en la situacién dada?

¢Qué objetivos tacticos parciales deben
alcanzarse para realizar el cometido?

¢Qué deben pensar de nosotros los
entornos interno y externo?

¢Cudles grupos (internos y externos)
son importantes para lograr nuestros
objetivos tacticos parciales y cudles se
interesan especificamente por nosotros
debido a la imagen objetivo?

¢Cudles factores especificos de imagen
son importantes para los grupos meta
definidos?

¢Cémo lograr nuestros objetivos en
nuestros grupos meta?

¢Cémo trasladamos la estrategia a la
planificacion téctica?

¢Qué instrumentos de control usamos
para supervisar la ejecucuén de la estra-
tegia y captar los cambios en el entorno
a fin de adaptar la estrategia?

Los ccE definieron cudl era su
cometido

Los ccE analizaron la situacion
en sumunicipio atin fuera del con-
texto electoral; en 2007 evalua-
ron el contexto electoral.

Los cce formularon estrategias
parciales (ejemplos: para su inte-
gracién, su inscripcion, etc.).

Formulacién de objetivos

Imagen objetivo

Grupo meta

Mensaje (s) para el grupo meta

Definicién de instrumentos
principales

Cronograma y planificacién de
medidas

Control de estrategias
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Método de trabajo en los talleres y en el espacio local

a) Traslado de conceptos en
talleres de capacitacién.

d) Discusién abierta de resul- b) Ejecucién de tareas en el
tados en el siguiente taller. contexto del taller.

c¢) Aplicacién posterior en el
propio contexto municipal.

Cada cck fue desarrollando sus tareas, vinculando en un caso, conceptos
nuevos con la experiencia practica derivada de una participacién
anterior con y, en otros casos, con la creatividad del grupo.

Comité Civico Electoral K’im Jay’ (CCEKJ)
Cometido o mision

Para el perfodo 2008-2012 el Comité Civico K'im Jaay estard admi-
nistrando el municipio de Santiago Atitlan, con un gobierno muni-
cipal diferente para impulsar el desarrollo integral sostenible; con
absoluto respeto a los derechos humanos y a la participacién de todos
los sectores, jovenes y mujeres, y que constituya para el porvenir la
base para un nuevo Santiago Atitlan préspero, vigoroso, pujante.

Vision

Construir un pueblo diferente y préspero, con un gobierno municipal
diferente, una municipalidad honesta, transparente, capaz, que
sirva a su pueblo, que sea participativa, abierta a su gente, a sus
necesidades. Un gobierno municipal que contribuya en el mas corto
plazo a fortalecer las instituciones y organizaciones locales, que
sirven a las necesidades de desarrollo.
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Dos de las 4reas donde todos los cCE participantes aplicaron cono-
cimientos y habilidades son la realizacién de consultas ciudadanas y la
construccién de agendas municipales:
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AREAS TEMATICAS INCLUIDAS EN LAS CAPACITACIONES Y EN EL ACOMPANAMIENTO

ESTRATEGIAS VINCULADAS A LA CONSTRUCCION
DE AGENDAS VIA CONSULTA CIUDADANA

Fortalecer al cCE como fuerza politica.

Abrirse a problemas nuevos y coyunturales.

Conocer nuevas propuestas que vienen de la base.

Tomar demandas presentadas por los grupos consul-
tados.

Reflexionar al interno del cce sobre demandas y pro-
puestas y convertirlas en una agenda priorizada.
Profundizar y ampliar la relacién que ya se tiene con

otros ciudadanos y grupos.

Enriquecer formas democraticas locales de represen-
tacion.

Recibir, discutir y consensuar propuestas para candi-
datos para la direccién del cck y su planilla.

Discusién abierta de formas de construir esquemas de
autoridad para el cCE y su planilla.

Oportunidad para ciudadanos y ciudadanas de compa-
rar “calidad de politica” entre cCE y partidos politicos.

Aplicacién de recursos escasos en intercambios comu-
nitarios.

Participacién comunitaria en propuestas de conduccion
de la accién politica.
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AREAS TEMATICAS INCLUIDAS EN LAS CAPACITACIONES Y EN EL EVENTO ELECTORAL

ESTRATEGIAS VINCULADAS A LA CONSTRUCCION
DE CAPACIDADES DE LOS GRUPOS

Fortalecer al cce para lograr la inscripcion.

Apoyo en gestiones ante el Registro de Ciudadanos.
Capacitacién sobre reformas a la Lepp aplicables al
evento electoral.

Capacitaciéon para fiscales de cCE.

Capacitacion sobre manejo de fondos y reformas a la
LEPP.

Seguimiento a datos y discusién sobre cambios y actua-

lizacién del padrén electoral por municipio.

Seguimiento a dindmica electoral de partidos politicos
y su expresién municipal.

Discusién sobre percepciones ciudadanas respecto de
candidatos de los ccE y los partidos politicos.

Discusién sobre bases y formas de construir y negocia-
cién de alianzas.

Intercambio entre cck de la red departamental sobre
formas innovadoras de obtencion de recursos.

Asesorfa para el acercamiento a grupos locales desin-
teresados en el proceso.

Formas para estimular la participacién de mujeres y
Jovenes.
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Los contenidos que finalmente quedaron incluidos en los talleres de
capacitaciéon fueron definidos al inicio del proyecto, pero la dinamica del
mismo también influyé en ello:

Cuadro No. 10
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Asi, todas las actividades del proyecto tuvieron un reflejo en la forma
como cada cCE logré conformarse, inscribirse y participar en el proceso
electoral haciendo visible de nuevo las particularidades de cada grupo,

de sus miembros y las caracteristicas de su contexto municipal:

Cuadro No. 11

ASI SE VOTA

jCapacidad y Experiencia
Demostrada!

Las actividades de
capacitacion trasladan ins-
trumentos, metodologfas y

conceptos de PE para la

accién politica

Los cck realizaron
tareas después de cada
capacitacion, aplicandolas
al contexto de su municipio,
a su realidad politica.
Definen recursos,
estrategias, alianzas.
Realizan consultas.
Definen una agenda.

Los encuentros
nacionales
permiten ampliar
la visién de los
CCE participantes,
el intercambio de
experiencias y la
trayectoria de otros

CCE histéricos
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En cadataller de capacitacion se definieron tres tiempos: a) uno de amarre
con la actividad anterior; b) uno de traslado de nuevos conocimientos;
y, ¢) uno de aplicacién préctica; y en cada uno de éstos se impulsé una
metodologfa participativa estimulada por los facilitadores y basada en
preguntas generadoras:

Cuadro No. 12

4{ Datos propios

- Datos sobre los

Cometido .
competidores
Datos sobre
el entorno

Debilidades
\
. ‘ Estrategias parciales ‘

|
[ Imagen objetivo‘ Objetivos <+« — Bl

| Grupos meta |

| Mensaje para Instrumentos |
los grupos meta principales

| Directrices para el trabajo Directrices para la plani- |

| de relaciones publicas ficacién estratégica |

| Cronograma y |
plan de medidas

¢Qué es lo que hay que planear?
¢Cudl es el objetivo final o qué (x) es lo que se quiere lograr?

| o ¢Quién (a) quiere alcanzar el objetivo? 3
¢Con cuidntos medios o céomo (c) se debe alcanzar el objetivo?
¢Hasta cuando (T, tiempo) debe alcanzarse el objetivo?
JPor qué (0) se debe lograr el objetivo?

Fuente: Schroder, Peter. Estrategias politicas. México: Fundacién Friedrich Naumann
/ OEA, 2004.



LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y LOS COMITES CiVICOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA

Algunos de los materiales de apoyo utilizados reunieron caracteristicas
de visualizacién y permanencia en el sentido que fueron retomados en
distintas actividades para hacer énfasis en la continuidad de los temas y
su vinculacién con una totalidad: la planificacion estratégica.

Cuadro No. 13

—p Factores sociales }7
Objetivos ‘

‘ Factores econémicos }7
‘ Factores ecolégicos }7
‘ Factores politicos }7

Anélisis del

entorno

Areas clave

Indicadores

de eficiencia

!

Filtros para relevancia,

magnitud, importancia,

urgencia

Oportunidades Amenazas

Fortalezas

Debilidades

v v v

Estrategias para
fortalezas
y oportunidades

Estrategias para
fortalezas
y amenzas

Estrategias para
debilidades
y oportunidades

Estrategias para
debilidades

y amenzas

Los productos generados en el proceso también pueden verse como
instrumentos de trabajo que dan soporte a la continuidad del grupo,
a través de las asociaciones creadas o por medio de los representantes
que han quedado formando parte de las corporaciones municipales.
Este es el caso de los diagnésticos comunitarios realizados a partir de
las consultas y que se ven reflejados en las propuestas de planes de
gobierno de cada comité.
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11. PARTICIPACION DE MUJERES Y JOVENES

El estimulo y apoyo a la participacién igualitaria y equitativa en cada
grupo se mantuvo a lo largo del proyecto. Se trasladaron conceptos
sobre ambos puntos y formas practicas de aplicarlos en los talleres y
en las “tareas” que los grupos desarrollaron, como la realizacién de con-
sultas y la construccién de agendas. Pese a ello, la participacién en el
proyecto refleja més una realidad permanente en la dimensién politica
nacional que, con pocas excepciones, mantiene bajos porcentajes de
presencia de mujeres, como puede verse en el cuadro siguiente, que
ilustra la asistencia a algunas de las actividades del proyecto:

Cuadro No. 14

ACTIVIDAD MUJERES HoMBRES ToTtAL
Validacién 6 12 18
1° taller 12 25 87
2° taller 12 21 33
3° taller 9 24 33
4° taller 8 21 29
Gira 5 17 22
5° taller 6 24 30
6° taller 7 24 31
7° taller 6 39 15
8° taller 7 33 40
9° taller 7 33 40
10° taller 7 38 45
Jornada de capacitacion 9 19 28
I Encuentro de cce 20 73 93
Consulta de mujeres 159 10 169
Consulta de j6venes 30 117 147
IT Encuentro de cce 20 89 109
Totales 330 (85%) | 619 (65%) | 949 (100%)
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En el proceso de capacitacién participaron un promedio de cinco repre-
sentantes por cada cce. Cuando se realizaron actividades en los muni-
cipios de proveniencia de cada grupo, se incrementé el nimero de par-
ticipantes del cCE anfitrién.

12. LOS ENCUENTROS NACIONALES

El proyecto incluy6 la realizacién de dos encuentros orientados princi-
palmente al intercambio de experiencias. En ambos participaron 60
ccE de otros diez departamentos que no formaban parte del proyecto
pero que se encontraban ya sea en el perfodo en el cual se consideran
grupos pro formacion, o ya constituidos en asociaciones con un trabajo
intenso que inclufa actividades para avanzar en la conformacién del
futuro cce —captacién de recursos, involucramiento de mujeres y
J6venes, consultas a ancianos y lideres considerados afines en el nivel
nacional, estrategias de promocién del voto joven, acciones para la
revalorizacién de lo politico, etc. Sus intervenciones permitieron
trasladar sus propias experiencias, las cuales, posteriormente, fueron
analizadas en discusiones grupales.

También trasladaron su experiencia lideres indigenas cuya trayectoria
inclufa su participacién en un ccE y miembros de los llamados comités
civicos histéricos.

Las intervenciones de quienes ya habfan formado parte de un cce dio
a los grupos que se formaban por primera vez, un conocimiento de la
realidad electoral y la forma como los cCE construyen capacidades para
cambiarla.

La Red de Comités Civicos de Solold jugd un papel importante en
la organizacién de estos encuentros y en la negociacién de apoyos
econémicos puntuales para su realizacién, como fue la participacién y
cooperacién financiera de la coDISRA en el primer encuentro nacional.

El impacto en los ccE participantes en el proyecto también puede anali-
zarse a partir de las declaraciones conjuntas que se emitieron.
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13. LLAS CONSULTAS

Previstas como parte medular del proyecto, reflejan una actividad que ha
sido caracterfstica de otros CCE en casi todos los procesos electorales, co-
mo mecanismo para formular su plan o programa de gobierno. Para su
realizacién se dividié el municipio con criterios territoriales o sectoriales.

Cuadro No. 15

CRITERIOS TERRITORIALES CRITERIOS SECTORIALES
Urbano — rural Mujeres y J6venes
COCODES
Productores
Por comunidades Lancheros
CCEKJ - CCE SUD CCE CUP - CCE MOSH - CCSP - CCTM

Cuadro No. 16

4

9

,BYI.\CYEAClO

Consulta ciudadana

LA MUJER SAMPEDRANA Y SU ACTIVIDAD ECONOMICA
San Pedro La Laguna, 10 de febrero de 2007

Agenda

Analisis de situacion de la mujer sampedrana.
Consulta sobre la problemética actual.
Propuestas para incluir en el programa del ccsp.
Presentacién de la Junta Directiva del ccsp.

Incorporacién de mujeres que asisten a la actividad al ccsp.




L0oS RESULTADOS EN SOLOLA

1. RESULTADOS CUANTITATIVOS

De acuerdo con la informacion del TSE, en las elecciones del 9 de
septiembre participaron 134 cCE, integrados en 97 de los 332 municipios

del pafs.
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Si sélo se atiende al nimero de alcaldias ganadas en el nivel nacional,
de los 146 que compitieron 18 ganaron la alcaldfa:

Cuadro No. 17

PARTIDO POLITICO | ALCALDIAS
PU 22
GANA 79
FRG 21
UNE 106
PP 39
ANN 2
EF 2
DCG 1
DIA 3
N 56 I
UCN 11
PAN 12
URNG-MA[Z 7
UD 4
Comités civicos 18
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Estos 18 cCE ganaron en las siguientes municipalidades:

Cuadro No. 18

DEPARTAMENTO MunNicIp1IO COMITE civico
Baja Verapaz |San Miguel Chicaj | Comité Civico el Machete
Chimaltenango Comité Hombres y Mujeres
Chimaltenango de a Sombrero
&% Santa Apolonia Comité Nuevo Amanecer
San Andrés Iztapa | Comité Unidos por Iztapa
Chiquimula San José la Arada | Comité Esperanza Josefina
Huehuetenango | Huehuetenango Comité El Gallo
Jutiapa Movimiento El Castillo
) El Progreso Comité Progresano
Jutiapa . ) ., )
Santa Catarina Mita | Comité Catarineco
Quesada Comité Progresista
Salcaja Comité Frente Unido
Quetzaltenango Salcajense
Génova Comité el Campesino
Sacatenéaues Pastores Comité Unidos Pastorense
peq Alotenango Comité Nuevo Amanecer

San Marcos

Nuevo Progreso

Comité Por el Cambio

Sipacapa Comité Sipakapense
Santa Rosa Cuilapa Comité La Matita de Caté

Barberena Comité La Matita de Caté
Suchitepéquez | Mazatenango Comité El Conejo
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En términos de efectividad, los resultados son similares a las elecciones
de 20083:

Cuadro No. 19

ELECCIONES 2003 | ELECCIONES 2007
CCE participantes 186 134
CCE ganadores 27 18
Efectividad (%) 14.51 14.17

Para el caso de Solol, los partidos politicos que ganaron las alcaldfas
son los siguientes:

Cuadro No. 20

MUNICIPIO Y CANDIDATO PARTIDO

Solol4: Pedro Saloj URNG-MAI[Z
San José Chacaya: Juan Ramirez PU
Santa Marfa Visitacién: Edgar Sosa GANA
Santa Lucfa Utatlan: José Cutzal PU
Nahuald: Manuel Tahay UNE
Santa Marfa Ixtahuacan: Francisco Tambriz GANA
Santa Clara La Laguna: Anastasio Ajsoc UNE
Concepcién: Bacilio Juracén UNE
San Andrés Semetabaj: José Quino EF
Panajachel: Gerardo Higueros PU
Santa Catarina Palopé: Mariano Lépez PU
San Antonio Palopé: Andrés Cumez UNE
San Lucas Toliman: Oscar Pic UNE
Santa Cruz La Laguna: Gregorio Simaj PU
San Pablo La Laguna: Pedro Ixcaya UNE
San Marcos La Laguna: PU
San Juan La Laguna: Flavio Yojcom GANA
San Pedro La Laguna: Joel Mendoza PU
Santiago Atitlan: Manuel Reanda UNE

Fuente: datos del TSE.
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La conduccién de las corporaciones municipales quedé definida como
aparece en el cuadro No. 21):

Si se analizan los resultados en términos de votos, se puede observar
en el cuadro No. 22 que en tres municipios las preferencias electorales
ubicaron a los ccE en un segundo lugar, con porcentajes de entre el 7%
y el 4% de diferencia con el partido ganador.
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Cuadro No. 21
Conformacioén de corporaciones municipales
Elecciones generales, departamento de Solola

MUNICIPIO ALCALDE Sinpico | Sinpico | Sinpico | CONCEJAL | CONCEJAL
I II Sup. 1 I II
1 | Solol4 URNG URNG URNG URNG URNG URNG
2 | San José Chacay4 PU PU PU PU PU PU
3 | Santa Maria Visitacién GANA GANA GANA GANA GANA PP
4 | Santa Lucia Utatlan PU PU PU PU PU PU
5 | Nahuala UNE UNE UNE UNE UNE UNE
6 | Santa Maria Ixtahuacin GANA GANA GANA GANA GANA GANA
7 | Santa Clara la Laguna UNE UNE UNE UNE UNE UNE
8 | Concepcién UNE UNE UNE UNE UNE UNE
9 | San Andrés Sementabaj EF EF EF EF EF EF
10 | Panajachel PU PU PU PU PU PU
11 | Santa Catarina Palop6 PU PU PU PU PU PU
12 | San Antonio Palopé UNE UNE UNE UNE UNE MOSH
13 | San Lucas Tolimén UNE UNE UNE UNE UNE UNE
14 | Santa Cruz la Laguna PU PU PU PU PU PU
15 | San Pablo la Laguna UNE UNE UNE UNE UNE UNE
16 | San Marcos la Laguna PU PU PU PU PU PU
17 | San Juan la Laguna GANA GANA GANA GANA GANA GANA
18 | San Pedro la Laguna PU PU PU PU PU PU
19 | Santiago Atitldn UNE UNE UNE UNE UNE UNE
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Participacién de ccE apoyados por el proyecto en corporaciones municipales.

- cck apoyados por el proyecto.

CoNCEJAL | CONCEJAL | CONCEJAL | CONCEJAL | CONCEJAL | CONCEJAL | CONCEJAL | CONCEJAL|  CCE POR
III v A% VI VII Sup. 1 Sup. I | Sup. III | muNICIPIO
URNG SUD SUD URNG URNG SUD SUD
cuUs
COSISANJ PU COSISANJ
DIA PAN GANA PP
ANN GANA PU ANN
UNE URNG URNG GANA GANA UNE URNG GANA
PU PU UNE GANA PU
PP PP UNE PP
CCELC UNE CCELC
PP GANA EF UNE
PU PP PU PP CCAJACHEL
PU PAN PU PU PAN
PP GANA UNE MOSH
CCESAP
FRG FRG ANN UNE FRG
PP PAN PU PP
COCIMA PAN UNE PU COCIMA
UNE UNE UNE UNE
PU PU GANA PU
GANA GANA PU PU m
CCEKJ CCEKJ PP UNE CCEKJ m
CCUMTSA
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Cuadro No. 22
Resultados en el departamento de Solola

Votos
ABSTEN
Municipio BrLaNcos Nuros
VAivLipos | EMITIDOS | INSCRITOS
% No. % No. %

1 | Solola 3.63 | 783 | 10.3 | 2,224 | 18,5645 | 21,652 | 32,153 | 32.97
2 | San José Chacaya 0.58 9 2.52 39 1,497 | 1,545 | 1,700 | 9.118
3 | Santa Maria Visitacién 0.92 9 2.05 20 947 976 1,167 | 16.37
4 | Santa Lucfa Utatlan 2.31 | 181 | 6.79 | 886 5,166 | 5,683 | 8,095 | 29.8

5 | Nahuala 4.06 | 754 | 6.1 | 1,188 | 16,701 | 18,5688 | 26,945 | 31.02
6 | Santa Maria Ixtahuacdn | 2.54 | 328 | 3.6 465 | 12,129 | 12,922 | 18,817 | 31.83
7 | Santa Clara la Laguna 2.11 | 56 | 1.81 48 2,664 | 2,658 | 8,372 | 21.17
8 | Concepcion 1.12 | 25 1.3 29 2,170 | 2,224 | 2,441 | 8.89

9 | San Andrés Sementabaj | 2.76 | 88 | 6.26 | 200 | 2,905 | 3,193 | 4,719 | 32.34
10 | Panajachel 1.6 69 | 5.09 | 219 | 4,012 | 4,800 | 5,521 | 22.12
11 | Santa Catarina Palopé 2.62 39 3.89 58 1,398 1,490 1,726 | 13.67
12 | San Antonio Palop6 3.15 | 118 | 5.24 | 188 3,289 | 8,590 | 5,770 | 87.78
13 | San Lucas Toliméan 2.78 | 208 | 498 | 879 7,021 | 7,608 | 10,889 | 26.77
14 | Santa Cruz la Laguna 3.88 | 55 | 2.76 45 1,529 | 1,629 | 1,943 | 16.16
15 | San Pablo la Laguna 0.92 | 27 | 2.41 71 2,850 | 2,948 | 8,298 | 10.61
16 | San Marcos la Laguna 0.45 5 3.18 35 1,059 1,099 1,240 | 11.87
17 | San Juan la Laguna 0.95 43 2.31 205 4,390 4,538 5,048 10.1

18 | San Pedro la Laguna 0.45 26 1.8 108 5,686 | 5,715 | 6,234 | 8.325
19 | Santiago Atitlan 1.48 | 168 | 4.32 | 477 | 10,899 | 11,089 | 14,382 | 23.24

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del TSE.
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Votos emitidos: resultado de sumar votos validos, blancos y nulos.
Votos vélidos: suma de los votos obtenidos, sin considerar votos blancos ni nulos.

PARTIDO POLITICO , . OTROS PARTIDOS POLITICOS | ALCALDE
CION GANADOR Comrr (s) cfvico (s) (2D0 LUGAR) ELECTO

No. % No. % No. % No. H | M

10,601 | 27.99 | 5,191 | URNG | 10.67 | 1,979 CUs 11.17 | 2,072 | UNE | X
20.83 | 8,770 SUD

155 48.16 721 PU 44.42 665 COCISANJ 7.41 111 UNE X

191 24.71 234 GANA X 21.96 208 PP X
2,412 30.86 1,594 PU X 24.41 1,261 ANN X
8,357 | 81.32 | 5,231 UNE X 25.72 | 4,296 | URNG | X
5,895 | 82.82 | 3,981 | GANA X 29.64 | 3,595 PU X

714 56.38 1,440 UNE X 41.19 1,052 PP X

217 44,24 960 UNE | 40.05 869 CCELC 5.35 116 PAN X
1,626 | 25.06 728 EF X 17.93 521 UNE X
1,221 37.56 1,499 PU 5.88 236 CCAJACHEL | 23.82 9384 PP X

CUP

236 48.72 609 PU X 21.82 304 PAN X

2,180 | 23.20 763 UNE | 19.46 640 MOSH 15.18 598 PP X
CCESAP 202

2,781 26.31 1,847 UNE 2.88 202 CCEET 28.20 1,629 FRG X

314 36.82 563 PU X 27.67 428 PP X

350 31.51 898 UNE | 20.49 584 COCIMA 23.05 657 PU X

141 53.35 565 PU 4.72 50 CCTM 41.74 442 UNE X

510 50.87 | 2,233 | GANA X 33.94 | 1,490 PU X

519 48.28 2,697 PU 8.04 449 CCSpP 34.43 1,923 GANA | X
3,348 25.55 2,657 UNE | 21.56 2,242 CCERJ 18.26 1,899 PP X

1.14 119 CCUMTSA
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2. (EQUIENES LLEGARON A LA CORPORACION MUNICIPAL?

En los 19 municipios del departamento participé un total de 14 cck, de
éstos, seis lo hicieron en corporaciones municipales, con 15 concejales
titulares y suplentes, de los cuales, 13 son hombres y dos son mujeres
incluidas, precisamente en dos de los cCE que participaron en el proyecto.
Como puede verse en el cuadro No. 22, todos los alcaldes que ganaron en
los 19 municipios, propuestos por partidos politicos son hombres; s6lo
en el caso de San Marcos la Laguna, habria existido la posibilidad de que
una mujer ganara la alcaldfa. Todo ello demuestra las dificultades para
las mujeres —atn en contextos donde se estimula la equidad, como el
caso del presente proyecto— para lograr ser ubicadas como candidatas
o0 en posiciones que les permitan ser electas, incluso cuando los partidos
politicos o los comités no alcancen la alcaldia (cuadro No. 23).

3. LAS QUE NO LLEGAN... ¢O UNA VISION DE GENERO?"’

El ccT™ tiene una larga historia de mujeres: “La organizacion de mujeres
empez6 en el afio 1997 con el Foro Nacional de la Mujer, y en el 98 empezamos
nosotras a temer una organizacion, porque pensamos que el Foro se podia
terminar en dos o tres ajios, que era mejor hacer una organizacion de mujeres
que se llamé Estrella Tzutuhil. A través de las capacitaciones que rectbimos
entendimos que tenemos derecho a participar; también que teniamos derecho a
la educacion, a la salud, a diferentes aspectos.

Cuando ya estaba la organizacion ET yo ya podia salir, tener otro espacio a
nivel departamental, y fui miembro de la Junta Directiva de coPMAGUA y conoct
a diferentes personas de San Lucas, Solold y Panajachel. Entonces platicamos
del comité civico, ellos eran de un comité civico, pero nos preguntibamos, ;qué
es el comité civico? Ellos me hablaron de cémo se arma un comité civico, como
se organiza. Entonces yo les conté un poco a las compaiieras que, para ya no
apoyar a un partido politico mentiroso, un partido politico que nos engaiia,
era mejor para nosotras las mujeres tener un comité civico. Nos interesaba ir
a buscar a las personas que ya tenian experiencia. En ese caso me acerqué a
don Alberto Chiroy Chiroy de la alcaldia indigena. Cuando llegamos nos dio
la informacion sobre como se organizaba; fuimos a San Lucas Tolimdn para

¥ Entrevista a Emiliana Sancoy, candidata a alcaldesa por el cctm de San Marcos la Laguna.
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ver st lo que nos decian ahi coincidia con la informacion que ya teniamos.
Luego, a nosotras las mujeres nos intereso, pero jamds pensé que era mi persona
la que se quedaba porque bien se podia quedar un hombre, pero a través de
las capacitaciones vimos que podia ser una mujer. Ein ese caso yo me quedé,
no queria aceptar porque por supuesto estdbamos en cero, de que nosotras las
mujeres diéramos ese paso frente a los hombres, pero en este caso, gracias al
apoyo de otros compaiieros de los comités civicos de afuera que me apoyaron a
decir ‘acéptalo’, entonces en este caso yo dije ‘Bueno, estd bien, pero ojald me

apoyen’...”.

En la primera oportunidad que participd, el cctm obtuvo 29 votos, en
2003 quedaron en tercer lugar.

“...ast ha pasado. Ya en la segunda participacion vieron mucha capacidad,
mucha incidencia del trabajo en la comunidad de mi persona, entonces, en
este caso, llegamos a tener el tercer lugar en 2003. Pero bueno, me quedé
también algo molesta porque vimos la partictpacion de muchas personas y
de los hombres, que ya eran conscientes del trabajo que yo estaba realizando,
pero cuando quedamos en tercer lugar nos sentimos mal con los compaiieros,
pero nos quedamos conformistas porque es una votacion democrdtica la que se
hizo, aunque si dijeron que hay pago, pero no lo vimos. Con la UNE yo tuve
la capacidad de denunciarlo, porque estaban ofreciendo Q50.00 en ese afio
2008... pero al fin esa organizacion no gand, sino que volvié a ganar el
alcalde que venia desde 1999...”.

En las elecciones de septiembre el cctm logré 50 votos. Como se sabe,
San Marcos la Laguna fue el municipio de Solold donde se repitieron
las elecciones municipales.

“...esta vex... no ganamos en la primera vuelta... hubo problemas, e incluso
me tban a involucrar en este problema [en el cual] por supuesto que no
participé. .. ya en la segunda vuelta hubo mucha seguridad [por parte de las
instituciones nacionales, pero_| la gente que hicieron problema son los que
tuvieron que ganar porque ya habia una amenaza. La gente nuestra del comité
ctvico fue amenazada, diria yo, o asustados: ‘St no vas a votar por Unionista,
que no te arrepientes después, cuando yo me voy a la cdrcel. No necesito tu
visita en la cdrcel, no necesito tus Q10.00°. A otra_familia le dijeron ‘Mird, st
ti no vas a apoyar al Unionista, te vas a salir de esta casa, o te vas a salir de
este terreno, abandona esta casa ahortta.””
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Cuadro No. 23
CCE que participaron en la corporacién municipal

MunNicIpio Cowmrtt Civico

1 | Sololatecos Unidos por el Desarrollo (sup)
Solol4

2 | Unidad Sololateca (cus)

San José Chacaya 3 | Unidos por San José (COCISANJ)

Santa Maria Visitacién

Santa Lucia Utatldn

Nahuald

Santa Marfa Ixtahuacan

Santa Clara la Laguna

. Concepcién 4 | La Luz del Cambio (ccELC)

San Andrés Sementabaj

[0

Aj Achel (ccAJACHEL)

Panajachel 6 | Unidad Panajachelense (cup)

Santa Catarina Palopé

) 7 | Movimiento Social Humano (MosH)
San Antonio Palopé

8 | El Sendero del Progreso (ccEsaP)

San Lucas Toliman 9 | El Tecomate (CCEET)

Santa Cruz la Laguna

San Pablo la Laguna 10 | El Maguey (cociMa)

San Marcos la Laguna 11 | Tejedora Marquense (ccTm)

San Juan la Laguna

San Pedro la Laguna 12 | Sampedrano (ccsp)

) _ 13 | Kim Jaay (ccEky)
Santiago Atitlan

14 | Unién Maya Tzutuhil (ccumTsa)
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CANDIDATO A ALCALDE

CarGo NOMBRE
H M
Concejal IV Esteban Toc Tzay
X Concejal V Antonia Buch Ben
Concejal VI Maximiliano Julajuj Pop
N Concejal VII José Augustin Orellana
Concejal Sup. III | Anacleto Martin Yaxon
Concejal 111 Santos Rosalio Ajmac Chror
X Concejal IV Francisco Cuy Tuiz
Concejal Sup. III | Diego Simaj Zaput
Concejal 111 Patricio Soliz Juracan
X Concejal IV Francisco Tos
Concejal Sup. III | Pablo Raxtun
X —_— —_—
X —_— —_—
< Concejal 11 Jestis Alvarez Judrez
Concejal Sup. III | Antonio Bixcul Tax
X _— _—
X _ _
X Concejal 111 Miguel Ixcayé Ixcaya
X —_— —_—
X —_— —_—
Concejal 111 José Felipe Quieji Ramirez
X Concejal IV José Sitdn Raxtin
Concejal Sup. III | Diego Sosof Mendoza
X —_— —_—
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“...esos problemas de las cuestiones de elecciones, se centralizé en la cocina, en
la casa, en la cama, diria yo...".

Ahorita los hombres yo escucho que a Emiliana le reconocemos muchisimo
su liderazgo pero lamentablemente el trabajo'™ no es reconocido; reconocen el
liderazgo pero todavia no valoran el trabajo, como que estin al contrario,
el trabajo se mira que hay capacidad, pero como que todavia no puede ella
ejecutar una municipalidad o una administracion porque es muger...”.

4. ILAS METAS DEL PROYECTO

a) Alfinalizar el proyecto se ha elevado la calidad de la actividad politica
de los ccE en materia de PE.

b) La sociedad civil local tiene una mayor y mas activa participacion
en la vida politica del municipio, a través de una consulta para el
desarrollo de planes de gobierno municipal, de manera especial las
mujeres y los jévenes.

Estas metas previstas en el documento de proyecto fueron cumplidas,
al lograr la asistencia de representantes de cada ccE a las actividades
y la aplicaciéon practica de sus contenidos; pero ademads, el apoyo y
acompanamiento posibilitaron la inscripcién de la totalidad de los ccE
participantes.

Cada grupo construy6 un documento que contenfa su plan de desarrollo
con base en el cual se prepararon mensajes a la poblacién, discursos
del candidato, volantes, etc. Cada documento refleja la diversidad del
municipio, de la poblacién y de sus condiciones, lo que representa un
paso cualitativo importante si se compara con la pretendida validez de
los “planes nacionales” de los partidos.

'* Estd haciendo referencia al trabajo que, desde 1996, ha realizado como miembro de tres orga-
nizaciones comunitarias, que incluye capacitaciones a mujeres en corte y confeccién, gestion,
adquisicién y capacitaciones de telar de pie, programa de alfabetizacién con mujeres hasta sexto
primaria, apoyo a dos maestros de la misma comunidad, proyectos agricolas, gestién y adquisicién
de un molino y el terreno para ubicarlo, apoyo con pupitres a la escuela en perfodo post Stan.
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Los planes se construyeron aplicando lo trasladado y discutido en las
actividades de capacitacién y el seguimiento que se dio a cada grupo,
que basé su propuesta en las consultas ciudadanas realizadas.

En la practica, estos productos del proyecto se convierten ahora en ins-
trumentos que permiten un mejor seguimiento de la actividad del go-
bierno local, y las demandas e intereses comunitarios incluidos en las
agendas son, al mismo tiempo, una base para requerir su cumplimiento
a la corporacién municipal entrante.

Otras capacidades construidas les permitirdn, ademas, impulsar y nego-
ciar su propia agenda.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
SAaN Lucas ToLIMAN
CowmrtE Civico ELeEcTORAL “EL TECOMATE”

1. OBJETIVOS DE DESARROLLO

1.1. Objetivo general
Impulsar el Desarrollo Humano sostenible del municipio de
San Lucas Toliman.

1.2. Objetivos de corto plazo (uno o dos aiios)

m Mejorar el precio de venta de los productos agricolas, arte-
sanales, pecuarios y servicios turisticos del municipio.

m Disminuir la participacién de intermediarios en los procesos
de comercializacién interna y externa.

m Mejorar la calidad de los servicios publicos de salud y edu-
caciéon prestados a los habitantes de San Lucas Toliman.

m Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios publicos
municipales esenciales en el municipio (agua, tren de aseo,
mercado, servicios sanitarios, etc.).

m [mpulsar la participacién de las organizaciones comunitarias
y del sector privado local, tanto en la identificaciéon de los
problemas locales, como en la ejecucién de las propuestas de
solucién.
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1.3. Objetivos a mediano plazo (tres a cinco aiios)

m Generar un proceso de desarrollo sociopolitico y econémico
que sea ambientalmente sostenible.

m Mejorar el manejo y aprovechamiento de los recursos agro-
torestales y pecuarios del municipio.

m Mejorar el manejo y aprovechamiento de los recursos hidri-
cos del municipio.

m Mejorar la infraestructura productiva del municipio.

m Diversificar las actividades productivas.

2. ESTRATEGIAS

2.1. Estrategia de formulacion del Plan de Desarrollo
Humano Sostenible de San Lucas Tolimén

Promover actividades de divulgacién y validacién, tanto
del diagnéstico como de la propuesta preliminar ante las or-
ganizaciones comunitarias, las instituciones locales y del go-
bierno central pertinentes, las ONG, el sector privado local y
las agencias de financiamiento internacional, buscando generar
compromisos de trabajo y apoyo a la formulacién e imple-
mentacién del plan, a efecto de vencer las resistencias naturales
y de interés sectorial que un plan de esta naturaleza genera.

2.2. Estrategia de financiamiento

Promover actividades de presentacién y venta del Plan de
Desarrollo Humano Sostenible de San Lucas Toliman ante la
Corporacién Municipal, los Fondos de Intermediacién Finan-
ciera, el Consejo de Desarrollo Departamental, el Consejo de
Desarrollo Regional, la Autoridad del Lago, las NG y proyectos
especificos localizados en el municipio, las organizaciones comu-
nitarias, las instituciones y el sector privado local y las agen-
cias de financiamiento internacional, buscando generar com-
promisos de co-financiamiento de corto y mediano plazo, tanto
a nivel de programas como de proyectos especificos. Asi como
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buscando que estas entidades incorporen los programas y/o
proyectos del plan a sus respectivos planes y presupuestos de
trabajo institucional o de proyecto.

2.3. Estrategia de ejecucion y de participacién

2.4. Estrategia de coordinacién

Promover la coordinacién del plan con las politicas y estrategias
de la corporacién municipal y del gobierno central.

Tambien se coordinard con las estrategias y politicas que se
aprueben en el seno del Consejo Departamental de Desarrollo
de Solold y con las estrategias y politicas pertinentes de los
programas de ayuda de los pafses amigos y agencias de finan-
clamiento internacional. La coordinacién con las estrategias y
politicas de los sectores salud, educacién y comunicaciones y
demds ministerios se enfatizara al seno del Consejo de Desarrollo
Departamental. La coordinacién conlos fondos de intermediacién
financiera se promovera a nivel de las instancias de formulacién y
coordinacién del plan, bdsicamente en lo referente a las politicas
de financiamiento para la ejecucién del plan.

3. PoLiTICAS

3.1.Integrar fisicamente las d4reas rurales y urbanas del

Darle cumplimiento a la Ley de Consejos de Desarrollo Ur-
bano y Rural.

Promover la ejecuciéon multisectorial y descentralizada de
los programas y proyectos, haciéndola descansar en los acto-
res locales, via la organizacién comunitaria, el sector pri-
vado local y los profesionales progresistas que ejercen en el
municipio.

municipio.
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3.2.Integrar, via servicios, las dreas rurales y urbanas del
municipio.

3.3.Establecer la infraestructura bésica que permita diversificar
las actividades productivas actuales.

3.4.Establecer mecanismos de vinculacién directa productores/
consumidores locales y externos.

3.5 Establecer programas de capacitacién y asesoria técnica,
dirigidos a la poblacién y al sector privado, para propiciar
la modernizacién de la produccién, comercializacién y admi-
nistracién de sus actividades econémicas.

COMITE CIVICO ELECTORAL
TEJEDORA MARQUENSE

CCETM

iTrabajo demostrado
en $an Marcos la Laguna!

EMILIANA SANCOY
ALCALDESA 2008-2012

5. ImpACTOS

El proyecto tuvo impacto en cuatro dimensiones:
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Cuadro No. 24

Proyecto
Planificacion
Estratégica
y Comités
Civicos

Dimensién
politica

Dimensiéon

legal

Dimensién
organizativa

Dimension
técnica

‘ Consultas ciudadanas

‘ Alianzas

‘ Agenda municipal

Capacidades (procedimien-
tos) en evento electoral

Conocimiento del marco
legal nacional

Conocimiento sobre
reformas a la LEPP

Conocimiento sobre
reglamentacién LEPP

Capacitacién cuadros locales
mds alla de evento electoral

Capacidades para captacién
de recursos financieros

Concrecién de formas
organizativas previas y para
participacién en elecciones

Capacidades en técnicas de
comunicacién y locucién

Metodologias para planifi-
caciéon y pensamiento
estratégicos

Organizacién de escenarios
para el discurso politico

Instrumentos y estrategias
de propaganda y de
estructuracion y traslado de
discurso politico
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6. VALOR AGREGADO HACIA LOS BENEFICIARIOS

m Se fortalecié la relacién entre los cceE y grupos de ciudadanos a
través de las consultas, al retomar sus propuestas y trasladarlas a
los programas de gobierno, objetivos estratégicos o visiéon de largo
plazo de los comités.

Los participantes en los cCE, casi en su totalidad, vienen de otras
organizaciones comunitarias que, en muchos casos, no tienen un his-
torial de trabajo conjunto. Las consultas ciudadanas establecieron
una relacién entre los cck y las organizaciones, comunidades y gru-
pos. Si bien el objetivo de estas consultas, en el contexto electoral,
es la inclusién de propuestas e intereses ciudadanos en la agenda
municipal, también fueron aprovechadas para visibilizar al candidato
y su planilla. Los programas de trabajo de los cCE que participan en el
proyecto incluyeron propuestas de largo plazo —derivadas de dicha
relacién— y compromisos de trabajo con grupos comunitarios.

. “...Recopilar insumos para
la elaboraciéon del plan de
gobierno municipal, a través de

la consulta a los ciudadanos y
ciudadanas...”.
“...Mantener una comunicaciéon
e informacién constante con las
comunidades para el desarrollo
de las actividades antes y
después de las elecciones
2007...7.

(CCE MOSH)

“... Proyectos Estratégicos

1. El Lago de Atitlan: un
circuito turistico y de
conservacién y manejo.

2. La industrializacién de la
agricultura: una propuesta
indispensable.

8. La manufactura textil y
el desarrollo de mercados
alternativos...”.

(Plan de desarrollo
CCEKJ)
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“...Lineas de accién:

Desarrollar un programa inte-
gral para la juventud, referente
al aspecto econémico, cultural y
deportivo... Se creara un fondo
especial de becas escolares, para
incentivaralos mejores alumnos

“...El Comité Civico Movi-
miento Social Humano, tiene
el compromiso de mejorar el
aspecto administrativo, la par-

de las escuelas publicas...”. ticipacién plena de las comu-

(Programa de gobierno nidades, y el fortalecimiento
CCE SUD) de la capacidad de gestiéon de

la organizacién comunitaria y
municipal durante el perfodo de
gobierno...”.

(CCE MOSH)

m K] trabajo del cce aporté a la promocién y la construcciéon de la
ciudadanfa.

Las actividades de los cce estimularon reflexiones comunitarias .
sobre la necesidad de involucramiento en el gobierno local como
una ampliacién y profundizaciéon de la democracia representativa,
al realizar actividades que buscaban la incorporacién de miembros
para formar el cce. Conforme avanzaron las actividades y el comité
pudo conformarse legalmente, establecer una estructura e iniciar
actividades, se convirtié en un espacio para la discusién ampliada
de la importancia de lo local, y para repensar las formas de repre-
sentatividad. Uno de los compromisos para participar en el pro-
yecto fue el de compartir conocimientos técnicos y sociopoliticos
adquiridos en las capacitaciones con el grupo ampliado. Si bien, la
actividad electoral acelera la accién politica, los cCE se visibilizaron
como un espacio de intermediacién con el Estado en dicho proceso,
pero como ciudadanos después de las elecciones. En lo inmediato, las
consultas fueron visibilizadas como una forma de tomar decisiones,
en este caso, de cara a la construccién de un programa para el go-
bierno municipal siguiente, como forma de agrupar intereses simi-
lares y retomarlos en las propuestas del cCk, para dar a las agendas
un carécter propio de los grupos. Pero ademas, como un espacio para



PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO DEL SISTEMA POLITICO

estimular el proceso de elecciéon en tanto forma mas inmediata de
ejercer laciudadanfa. En general, fueron invitaciones alos ciudadanos
y ciudadanas para retomar el valor que tiene una relacién activa con
el municipio.

La adecuada captacién de los cCE como espacio de expresion de la
ciudadanfa formal —“elegir y ser electo™— en un proceso electoral,
encuentra perspectivas y mecanismos para su ampliacién antes,
durante y después de este proceso. Se forman asociaciones que per-
miten un trabajo inicial, se organiza, estructura y registra el cce y
se realizan planificaciones con una visién que da a los grupos ins-
trumentos de trabajo para después del proceso.

Durante el proceso electoral, la formacién de la Red de Comités
Civicos de Solola representa la accion politica inmediata y fortalecida
de un grupo de estrategas mas politizados, que define metas aplicables
a la dimensién municipal y departamental.

El captar recursos limitados en el municipio para actividades electo-
rales traslada un mensaje que plantea como posibles estas acciones
sin clientelismos.

Atin cuando casitodoslos ccE ubicaronlafalta de recursos econémicos
como una amenaza cuando realizaron sus respectivos FODA, en la
practica, las actividades durante el proceso permitieron evidenciar
dentro del grupo que lo més importante era el recurso humano con
que el grupo contaba asf como las propias capacidades de gestién, el
manejo de informacién comunitaria y las capacidades de cada grupo
en tanto miembro de organizaciones comunitarias. Estas reflexiones
se encuentran en la base de la formacién de las asociaciones a las que
se ha hecho referencia y que le dan permanencia y continuidad a los
grupos, y espacios de aplicacién a las capacidades adquiridas con el
proyecto.

Se formé un grupo que demostré tener capacidades para dirigir la
tormacién y conduccién del cce en el periodo de su vigencia y de plan-
tear, en el largo plazo, una visién compartida por sus integrantes, la
cual los acompana y permanece como capacidad instalada para el
municipio.
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“Sololatecos Unidos para el Desarrollo, sunp”

Vision

Afianzar el sistema de organizacién comunitaria y el
desarrollo local fundamentada en los principios y valores
del ccsud para la implementacién de un plan de gobierno
municipal basado en las prioridades de la poblacién con
el proposito de alimentar el proceso democratico nacional
desde la 6ptica de las comunidades indigenas.

Mision

Un municipio en 6ptimas condiciones para el desarrollo
sostenible en el ambito educativo, social, politico y econémico
que permite hacer frente a las necesidades comunitarias
del presente, sin poner en peligro la capacidad de futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

Organigrama sup

SUD

CoInunidade’5

TiNamIT: Asamblea General, poblacién municipal
Comunidades: comités locales
SUD: organizacion, dirigencia del sup
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7. VALOR AGREGADO DESDE EL PROYECTO

m E] proyecto desarrolld, desde el inicio, un trabajo integrado entre
participantes y componentes del programa: la capacitacion, el
acompaiiamiento y la aplicaciéon de conocimientos adquiridos,
enfocando como participantes tanto a los equipos de estrategas
como a los miembros del ccE.

m En términos de divulgacién, conocimiento, capacitaciéon y aplicacion
de las reformas a la LEPP, el producto mas importante se refleja en
el hecho que, a pesar de las limitaciones ya referidas, impuestas por
estas reformas a los cCE, de los siete que participaron en el proyecto,
todos lograron su inscripcién.

m E] proyecto aplicé una modalidad integral, enfocando tanto las areas
definidas por el proyecto (la PE y sus componentes) como el trabajo
con aliados y el trabajo en red.

m Esto, a su vez, permitié una flexibilidad en la ejecucién del proyecto
. y las actividades previstas, como un equilibrio negociable con los

grupos participantes para dar respuesta a sus demandas de apoyo y
acompafiamiento.

m Sibien la orientacién esta en logros de corto plazo, definidos incluso
por la vigencia de los cCE, se evidencia una ampliacién de la visiéon de
éstos respecto a su rol y potencialidades y, después, como asociaciéon
y para dar seguimiento al gobierno local, su agenda, su ejecucion,
sus prioridades, el presupuesto municipal, etc.

m Un compromiso y responsabilidades compartidos entre actores poli-
ticos y hacia el gobierno local.

m Se partié6 de una situacién inicial donde incluso se evidenciaron
posiciones escépticas respecto a la tematica central del proyecto,
con el avance del mismo se logra una posicién mas homogénea y de
equipo, hasta lograr un grupo preparado para el cambio.
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m Una de las lecciones aprendidas se refiere a la iniciativa del grupo
respecto a la conformacién de la Red y a su participacién en los
encuentros nacionales, que concretd un espacio permanente de rela-
cionamiento entre la dimensién departamental y la nacional por in-
termedio de la Coordinadora Nacional de Comités Civicos. Por su
parte, estos encuentros representaron un fortalecimiento para otros
CCE que no estaban participando en el proyecto.

m Esta situacién final denota la existencia de grupos de hombres y
mujeres motivados y preparados para seguir un proceso de cons-
truccién de la ciudadania, enfocado a una participacién politica que
dé continuidad al trabajo realizado con el proyecto, el cual debe verse
como un proceso iniciado pero no consolidado.

®m En términos organizativos, la dinamica del proyecto permitié una
discusién acerca de la LEpp y algunas de las limitaciones que impone
a los ccE, especialmente en lo relativo a su vigencia. Esta discusion
madurdé hasta llevar a la decisién de la formacién de asociaciones que
permitieron un trabajo inicial, organizativo y politico. Ademas, los
vinculos establecidos entre grupos de distintos municipios tienen
permanencia a través de la continuidad que tendran las asociaciones .

creadas. Las capacidades generadas por el proyecto, los instrumentos
con que cuenta cada grupo, ahora en sus respectivas asociaciones,
tendrian otro espacio de proyeccién departamental o nacional, a
través de su participaciéon en la Coordinadora Nacional de Comités
Civicos. Los comunicados conjuntos, que aparecen en el Anexo 2,
fueron, en el contexto electoral, el inicio de este trabajo en equipo.






ANEXOS

ANEXO 1
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

ANEXO 2

Comunicados conjuntos

1. Comunicado de prensa de la Red de Comités Civicos de Solola
2. Los comités civicos somos la “alternativa democratica”
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Anexo 1
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

LEPP / Decreto 1-85y reformas’| Reformas / Decreto 35-20062

Articulo 16. Organizaciones politicas

Son organizaciones politicas: a. Los
partidos politicos y los comités para
la constituciéon de los mismos; b. Los
comités cfvicos electorales; c. Las aso-
ciaciones con fines politicos.

Articulo 82. Derecho a coaligarse

Los partidos politicos, si como los
comités civicos electorales, podran coa-
ligarse mediante convenio celebrado
entre ellos, conforme a la ley. No se
permitird la coalicién de un partido po-
litico y un comité civico.

Articulo 87. Coaliciones de los comités

Los comités civicos electorales, podran
formar parte de coaliciones, pero Gni-
camente dentro del municipio.

Articulo 97. Concepto

Los comités civicos electorales son
organizaciones politicas, de cardcter
temporal que postulan candidatos a car-
gos de eleccion popular, para integrar
corporaciones municipales.

" En esta columna aparece el texto del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, y las reformas introducidas por los Decretos 51-87, 74-87, 85-90 y
10-04.

* En esta columna aparecen las reformas introducidas por el Decreto 85-2006,
vigente a partir del 17 de noviembre de 2006, también conocidas como Reformas de
Armonizacién.
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LEPP / Decreto 1-85 y reformas

Reformas / Decreto 35-2006

Articulo 98. Funcidon de los comités

Los comités civicos electorales cumplen
la funcién de representar corrientes
de opinién publica, en procesos electo-
rales correspondientes a gobiernos
municipales.

Articulo 99. Requisitos para la constitucion
de comités civicos electorales

Para que un Comité Civico Electoral
pueda constituirse y funcionar legal-
mente, se requiere:

a. Contar en el momento de su cons-
titucion, con el minimo de afiliados si-
guientes:

1) En municipios con hasta 5,000
empadronados, cien afiliados.

2) En municipios que cuenten entre
5,001 y 10,000 empadronados, dos-
cientos afiliados.

3) En municipios que cuenten entre
10,001 y 20,00 empadronados, cuatro-
cientos afiliados.

4) En municipios que cuenten entre
20,001 y 50,000 empadronados, seis-
cientos afiliados.

5) En municipios que cuenten entre
50,001 y 75,000 empadronados, un mil
afiliados.

6) En municipios que cuenten entre
75,001 y 100,000 empadronados, un mil
doscientos cincuenta afiliados.

Articulo 16. Se reforma el articulo 99 el
cual queda asf:

Para que un Comité Civico Electoral
pueda constituirse y funcionar legal-
mente, se requiere:

a. Contar en el momento de su cons-
titucién, con el minimo de afiliados si-
guientes:

1) En municipios con hasta 5,000
empadronados, cien afiliados.

2) En municipios que cuenten entre
5,001 y 10,000 empadronados, dos-
cientos afiliados.

3) En municipios que cuenten entre
10,001 y 20,00 empadronados, cua-
trocientos afiliados.

4) En municipios que cuenten entre
20,001 y 50,000 empadronados, seis-
cientos afiliados.

5) En municipios que cuenten entre
50,001 y 75,000 empadronados, un mil
afiliados.

6) En municipios que cuenten entre
75,001 y 100,000 empadronados, un mil
doscientos cincuenta afiliados.
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LEPP / Decreto 1-85 y reformas

Reformas / Decreto 35-2006

7) En municipios que cuenten con
més de 100,000 empadronados, un mil
quinientos afiliados.

Para el calculo de empadronados debera
tomarse como base el padrén electoral
utilizado en la Glima eleccién general.

7) En municipios que cuenten con
més de 100,000 empadronados, un mil
quinientos afiliados.

Para el calculo de empadronados debera
tomarse como base el padrén electoral
utilizado en la Glima eleccién general.

b) Hacer constar su constitucion, en
acta suscrita por el ntimero de afiliados
requeridos por la ley, la cual deberd
ser presentada ante la delegacién
departamental o subdelegacion munici-
pal del Registro de Ciudadanos, segiin
sea el caso;

c¢) Estar inscrito en la delegacién o
subdelegacién  correspodiente  del
Registro de Ciudadanos; y

d) Inscribir a los integrantes de su
junta directiva en la delegacién o
subdelegacién  correspondiente  del
Registro de Ciudadanos.

Las funciones de cada Comité Civico
Electoral quedan limitadas al municipio
en que haya postulado candidatos.

Articulo 100. Personalidad juridica

Todo Comité Civico Electoral, debi-
damente constituido e inscrito en el
Departamento de Organizaciones Poli-
ticas, en la delegacién departamental o
subdelegaciéon municipal del Registro
de Ciudadanos, tendra personalidad juri-
dica para el objeto que sefala el articulo
anterior.
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LEPP / Decreto 1-85 y reformas

Reformas / Decreto 35-2006

Articulo 101. Normas supletorias para su
organizacién y funcionamiento

Las normas que rigen la organizacion,
financiamiento, fiscalizaciéon y funcio-
namiento de los partidos politicos,
serdn aplicables a los comités civicos
electorales en defecto de normas ex-
presas relativas a éstos.

Articulo 102. Derechos de los comités

Los comités civicos electorales gozan
de los derechos siguientes: a. Postular
candidatos para integrar corporaciones
municipales; b. Fiscalizar todas las acti-
vidades del proceso electoral en que
participen, por medio de los fiscales
que designen; c. Denunciar ante el Ins-
pector General, cualquier anomalia de
que tengan conocimiento y exigir que
se investiguen cualesquiera actuacio-
nes refidas con las normas y principios
de la legislacién electoral y de orga-
nizaciones politicas; d. Las demds que
la ley les confiere.

Articulo 103. Obligaciones de los comités

Los comités civicos electorales tienen
las obligaciones siguientes: a. Inscribirse
en el Departamento de Organizaciones
Politicas o en la respectiva delegacién o
subdelegacién del Registro de Ciudada-
nos segin corresponda; b. Inscribir en
el Departamento de Organizaciones Poli-
ticas o en la respectiva delegacion o sub-
delegacién del Registro de Ciudadanos,
a los integrantes de su Junta Directiva
y a su Secretario General, Presidente
o su equivalente; ¢. Cumplir las demas
obligaciones que le imponen las leyes.
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LEPP / Decreto 1-85 y reformas

Reformas / Decreto 35-2006

Articulo 104. Constitucion e inscripcion

Acta de Constitucién. La constitucién
de un Comité Civico Electoral, debe
constar en acta suscrita por el niimero
de afiliados requeridos por la ley, la que
debera presentarse en el Departamento
de Organizaciones Politicas, en la
delegacion o subdelegacion del Registro
de Ciudadanos que corresponda.

Articulo 105. Requisitos del Acta Constitutiva

El acta de constituciéon de un Co-
mité Civico Electoral deberd con-
tener los requisitos siguientes:
a. Comparecencia personal de to-
dos los afiliados requeridos por la
ley, de los integrantes de la Junta
Directiva d, Comité y de los can-
didatos que se postulen, los que
deberan ser debidamente identi-
ficados; b. Integraciéon de la Junta
Directiva del Comité, la cual deber
organizarse por lo menos con quince
miembros titulares y tres miembros
suplentes, eligiéndose entre los
primeros, Secretario General, Secre-
tario General Adjunto, Secretario
de Actas y Tesorero; c. Nombre,
simbolo o emblema del comité,
los cuales deberd ajustarse a lo
que establece el articulo 66 de es-
ta ley; d. Nombres y apellidos de
los candidatos del comité especifi-
cando los cargos para los cuales
seran postulado y el orden en que
figurardn en la planilla; e. Acep-
tacién, de la postulacién, por los
candidatos; f. Firma o impresién di-
gital de los comparecientes.




LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y LOS COMITES CiVICOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA

LEPP / Decreto 1-85 y reformas | Reformas / Decreto 35-2006

Articulo 66. Nombres y emblemas. Prohibiciones

El nombre y el emblema o simbolo
del partido deben ser distintos de los
que corresponden y usan los demads
partidos politicos inscritos en proceso
de constitucién. La inscripcion de un
comité parala constitucién de un partido
politico, le da derecho de prelacion al
nombre, emblema o simbolo adoptados
por dicho comité. Queda prohibido
el uso del ave simbolo (el Quetzal), la
bandera y el escudo nacionales.

Articulo 106. Tramite de la solicitud

Si se presenta ajustada a la ley, toda
la documentaciéon requerida, el De-
partamento de Organizaciones Politicas,
la delegacién departamental o la sub-
delegacién municipal del Registro de
Ciudadanos. De oficio debera: a. Inscribir
al comité; b. inscribir a los integrantes
de su Junta Directiva; c. Inscribir a los
candidatos propuestos; d. Extender las
certificaciones o constancias de las ins-
cripciones; e. Archivar el expediente en
el Departamento de Organizaciones Po-
liticas, para lo cual debera ser remitido
por las Delegaciones y Subdelegaciones.

Articulo 107. Ampliaciéon o modificacion

Si la documentacién presentada no se
ajusta a la ley, el Jefe del Departamento
de Organizaciones Politicas, el delegado
departamental o subdelegado municipal,
deberd informarlo a los interesados,
por escrito y en forma detallada, en el
mismo momento dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas. Corregido el ex-
pediente deberd ser enviado, por la via
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LEPP / Decreto 1-85 y reformas

Reformas / Decreto 35-2006

més répida, al Registro de Ciudadanos
para que en un plazo de veinticuatro
horas resuelva lo pertinente.

Articulo 108. Plazo para constitucion e inscripciéon de Comité

La constitucién e inscripcién de un
comité civico deberd hacerse, a més
tardar, sesenta dias antes de la fecha
sefialada para eleccién. No se podrin
constituir comités civicos antes de la
convocatoria a elecciones.

Articulo 109. Junta Directiva del Comité Civico

La junta directiva del comité civico
funcionard como oérgano colegiado y
tendrd a su cargo especificamente: a.
Fijar la linea politica general del comité
civico, de acuerdo con su acta cons-
titutiva y declaracion de principios, asi
como sefalar las medidas pertinentes
paradesarrollarlas b. Coordinar las acti-
vidades de grupos de apoyo. c. Crear
subcomités, definiendo las atribuciones
que les corresponden y designar a sus
integrantes. d. Organizar y dirigir
las actividades del comité civico. e.
Designar los fiscales y demdas repre-
sentantes o delegados del comité civico,
ante los organos electorales. f. Las
demds funciones que le senialan la ley o
su acta constitutiva.

Articulo 110. Represent

La representacién legal del comité le
correspondeal SecretarioGeneral, presi-
dente o su equivalente. En su ausencia la
ejercera el Secretario General Adjunto,
el Secretario de Actas o el Tesorero, en
su orden.

acion del Comité Civico
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LEPP / Decreto 1-85 y reformas

Reformas / Decreto 35-2006

Articulo 111. Normas supletorias

Los comités civicos podran ser sancio-
nados por el Registro de Ciudadanos, si
infringen las normas legales que rigen
su constitucién y funcionamiento, con
las sanciones que sefiala el articulo 88
de esta ley.

Articulo 112. Sanciones

A los comités civicos se le podrd san-
cionar con multa conforme a lo esta-
blecido en el artfculo 90, incisos b), c),

e), y f) de esta ley.

Articulo 113. Cancelacion de comités

El Registro de Ciudadanos resolvera
la cancelacién de un comité civico elec-
toral, aplicando el procedimiento de
los incidentes que establece la ley del
Organismo Judicial; pero el plazo de
prueba se reducird a la mitad. Contra
lo resuelto proceden los recursos que
establece la ley, que en todo caso deben
interponerse dentro del tercero dfa de
notificada la resolucién.

Articulo 17. Se reforma el articulo 113
el cual queda asi:

El registro de Ciudadanos resolvera la
cancelacién de un Comité Civico Elec-
toral aplicando el procedimiento de
los incidentes que establece la Ley del
Organismo Judicial. Contra lo resuelto
procede el recurso de apelacién que es-
tablece est ley, que debe interponerse
dentro del tercer dia de notificada la
resolucion.

Articulo 114. Disolucion de los Comités Civicos Electorales

Los comités civicos electorales queda-
ran automdticamente disueltos, sin
necesidad de declaracién o resolucién
alguna, al quedar firme la adjudicacién
de cargos de la eleccién en que hayan
participado. No obstante, subsistira la
responsabilidad de los directivos de di-
chos comités por los fondos que hayan
percibido y administrado.
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Anexo 2
Comunicados conjuntos

COMUNICADO DE PRENSA DE LA
REeD DE ComrTES Civicos DE SOLOLA

POR UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E INCLUYENTE
A TRAVES DE LOS COMITES CIVICOS

Hoy, que nos encontramos ante el nawal 1Q’, que es el espiritu del
viento para transmitir nuestras ideas ala poblacién guatemalteca,
la Red de Comités Civicos de Solold y la Coordinadora Nacional
de Comités Civicos, hacemos el siguiente pronunciamiento:

1. La incipiente democracia que vive Guatemala se encuentra
en riesgo, pues sus alcances son muy limitados y restringidos.
Por democracia debemos entender mucho mas que ir a votar en
las elecciones. Debe ser un sistema incluyente y participativo,
para que se convierta en una forma de vida en nuestras
comunidades.

2. En este ideal de fortalecer la democracia, los comités civicos
de todo el pais representamos una importante oportunidad, pues
luchamos por lograr la participacién de sectores histéricamente
excluidos del escenario politico, como lo son las poblaciones
rurales, las comunidades indigenas, las mujeres y los jovenes.

3. Los comités civicos somos objeto de discriminacién politica,
en virtud de que existe interés de parte de otras fuerzas por
anularnos del escenario electoral y con ello restringir la
participacién politica de los pueblos indigenas y otros sectores
que no son tomados en cuenta.

4. Nosotros, sin embargo, estamos en pie de lucha. Nosotros
estamos cercadenuestras comunidades, sabemos sus necesidades,
tenemos propuestas y la ciudadania nos conoce, lo cual fortalece
nuestra legitimidad como dirigentes politicos locales.
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5. Sabidos de la gran responsabilidad que conlleva nuestro
ejercicio politico y con el propésito de fortalecernos de cara
al préximo proceso electoral y mas all4, anunciamos nuestro
objetivo de articularnos en una instancia que nos sume a todos,
conel propésito de intercambiar experiencias e impulsar acciones
conjuntas, destinadas a fortalecer nuestra democracia y a
promover la participacién real de los ciudadanos y ciudadanas.

En ese sentido, hacemos los siguientes llamados:

Al Tribunal Supremo Electoral: A garantizar un trato igualitario
para los comités civicos y para los partidos politicos.

A la comunidad internacional: A acompafiar y observar el
proceso electoral en l6gica de proceso, desde su inicio hasta su
final, verificando que se respete la ley, la voluntad popular y no
se discrimine a los comités civicos.

A los guatemaltecos y guatemaltecas: Si queremos un mafiana
mejor para nuestros hijos y para nosotros, este es el momento
de unirnos y participar politicamente. Los invitamos a acercarse
a las asociaciones que se formen en sus respectivos municipios,
para empezar a formar un comité civico.

iGUAT EMALTECO Y GUATEMALTECA:
ELIGE BIEN NO REGALES NI VENDAS TU VOTO!

Aldea EIl Tablén, Solol4, 5 de noviembre de 2006
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Los coMITES CIVICOS SOMOS LA
“ALTERNATIVA DEMOCRATICA”

Nosotros,los comités civicos, representamos laalternativademo-
cratica para promover el desarrollo de nuestros municipios. La
gente nos conoce, sabe quiénes somos, qué hemos hecho, cual es
nuestra familia y hasta dénde vivimos. Nosotros estamos cerca
y por eso, como lo hemos demostrado cuando hemos tenido el
poder, podemos responder mejor a las necesidades de nuestra
gente, pues las padecemos junto con ellos.

Los comités civicos surgimos desde abajo, desde las demandas de
la sociedad, y no como los partidos, que impulsan sus proyectos
desde una visién urbana, alejada de nuestra realidad, en base a
una persona, a un caudillo.

Los partidos estdn lejos de nuestra realidad. Desconocen nues-
tras practicas comunitarias y su presencia es casi nula durante
la mayor cantidad del tiempo, hasta que llegan las elecciones.

Nuestra democracia necesita oxigeno. Tal como la conocemos,
no ha respondido para resolver la pobreza, el abandono y la
exclusién en que vive la mayorfa de guatemaltecos. Democracia
es més que votar cada cuatro anos. Democracia es responder a
las necesidades de la poblacién, ni mas ni menos. Es muy facil
saber que los partidos politicos no nos han dado respuestas.

Sabemos que nuestra lucha es dificil, pues los partidos compran
el voto de la poblacién, sea con piochas, con arroz, aztcar, frijol,
guipiles, pelotas, etcétera. Nosotros no ofrecemos cosas mate-
riales a cambio del voto, nosotros trabajamos por la verdad y el
desarrollo.

Por eso mismo, por nuestra trayectoria y nuestra lucha, la
gente nos conoce y por eso nos pide que juntemos fuerzas para
constituir una alternativa més grande. Ante ello, decimos que
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nuestra alianza mas grande y comprometida es con el pueblo.
Pero estamos abiertos a buscar acuerdos con otras expresiones
politicas y sociales, siempre y cuando éstas se hagan en torno
a un programa de desarrollo nacional, coherente con nuestros
principios.

Ante lo anterior, hacemos los siguientes llamados a los guate-
maltecos y guatemaltecas:

1. Si queremos un maifiana mejor para nuestros hijos y para no-
sotros, este es el momento de unirnos y participar politicamente.
Los invitamos a acercarse a las asociaciones que se formen en
sus respectivos municipios, para empezar a formar un comité
civico y juntos construir la alternativa democratica.

2. A la poblacién de nuestros municipios: Que se interese por
conocer las propuestas de los comités civicos y las comparen
con las tradicionales propuestas de los partidos politicos.

3. A que con su esfuerzo construyamos un futuro mejor, en con-
junto con los comités civicos.

POR UNA ALTERNATIVA DEMOCRATICA
iGUATEMALTECO Y GUATEMALTECA:

ELIGE BIEN, NO REGALES NI VENDAS TU vOTO!

Red de Comités Civicos de Solold y
Coordinadora Nacional de Comités Civicos

Santiago Atitlan, 18 de marzo de 2007
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LISTADO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Alianza Nueva Nacion

Camara de Asociaciones Comerciales, Industriales y
Financieras

Centro de Accién Social

Corte de Constitucionalidad

Comité Civico Aj Achel

Comité civico electoral

Comité Civico El Tecomate

Comité Civico Electoral K'im Jay’

Comité Civico La Luz del Cambio

Comité Civico El Sendero al Progreso
Comité Civico Sampedrano

Comité Civico Tejedora Marquense

Comité Civico Unién Maya Tzutuhil
Comision Especifica de Asuntos Electorales
Centro de Estudios de la Cultura Maya
Comité Civico E1 Maguey
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COCISANJ Comité Civico Electoral Unidos por San José

CRE Comisién de Reforma Electoral

cup Comité Unidad Panajachelense

CUS Comité Civico Unidad Sololateca

DCG Democracia Cristiana Guatemalteca

DIA Desarrollo Integral Auténtico

DOSES Asociacién para el Desarrollo, Organizacién, Servicios
y Estudios Socioculturales

EF El Frente

EG Encuentro por Guatemala

FLACSO FFacultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FRG Frente Republicano Guatemalteco

GANA Gran Alianza Nacional

IDE Instituto de Estudios Estratégicos por la Democracia

INCEP Instituto Centroamericano de Estudios Politicos

JRV Junta Receptora de Votos

LEPP Ley Electoral y de Partidos Politicos

MEO-UE Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea

MOSH Movimiento Social Humano

OEA Organizacién de los Estados Americanos

PACUR Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural

PAN Partido de Avanzada Nacional

PDH Procurador de los Derechos Humanos

PE Planificacién estratégica

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP Partido Patriota

PU Partido Unionista

SCEP Secretarfa de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia

SUD Sololatecos Unidos por el Desarrollo

TSE Tribunal Supremo Electoral

UCN Unidad del Cambio Nacionalista

UD Unién Democratica

UNE Unién Nacional de la Esperanza

URNG-MAIZ Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -
Movimiento Amplio de Izquierda
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