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Palabras del Sr. Presidente de la Nacion Dr. Néstor Kirchner ante la
62° Asamblea General de Naciones Unidas

Senor Presidente:

()

Como cada afno de nuestro mandato, concurrimos a esta Asamblea General con el ideal de
revitalizar este ambito de representacion global, en la conviccién de que ello aportara a la
vigencia del derecho internacional como instrumento capaz de dirimir conflictos y asi poder
enfrentar con éxito las amenazas a la paz.

El mundo enfrenta problemas. La tinica esperanza de que pueda resolverlos estd en el respeto a
la multilateralidad, la adhesion a las diversas normas locales, el respeto de todos los paises a las
normas y convenciones internacionales, y, sobre todo, al pleno respeto de los derechos humanos.

Para cada pais en particular, como para el mundo, la paz sera posible en la medida en que se
promueva la igualdad y se luche por erradicar la pobreza, la indigencia y la exclusion.

El mundo no puede ni debe ser un escenario para la violacion global de los derechos huma-
nos. La paz y la convivencia se construyen y preservan entendiendo el verdadero concepto
de solidaridad entre las naciones, desde una concepcién humana mucho mas amplia que lo
puramente militar o lo predominantemente unilateral.

Nuestra politica exterior se inspira en los valores de la democracia representativa con
soberania popular, respeto a los derechos humanos fundamentales y la defensa activa de
la paz y la seguridad internacional.

Estos principios, compartidos por la inmensa mayoria del pueblo argentino, orientan la
accion de gobierno y son la base de las decisiones que la Reptiblica Argentina toma en el
ambito internacional.

Apoyamos con fuerte conviccion la construccion de sociedades mas justas, mas equitativas y con
una mejor distribucion de los beneficios del crecimiento econdmico. Sabemos que cada pais debe
tener el derecho a buscar su propio modelo de desarrollo, sin condicionamientos externos.

Estos afos han sido afos de gran intensidad y de un esfuerzo muy importante, destinado a poner en
pie a una nacién que hace apenas cinco afios se encontraba sumida en una crisis econdmica y social
sin precedentes. En aquel momento, muchos pensaban que esa recuperacion seria acaso imposible.

Dia tras dia, con enorme esfuerzo, con gran humildad despertamos las fuerzas productivas de
un pais derruido por recetas econémicas impuestas que plagaban nuestro futuro de condicio-
namientos y limitaciones.

La Argentina, que en comparacion con otros paises en desarrollo habia demostrado la posi-
bilidad cierta del ascenso social, un pais de inmigracion en la que los trabajadores lograban
mandar a sus hijos a la universidad; un pais en el que no habia analfabetismo ni, practica-
mente, mortalidad infantil, veia a sus trabajadores desmoralizados por el desempleo, a los
ninos mendigando en las calles y fuera de la escuela, a nuestros mayores con sus jubilaciones
misérrimas convirtiéndose en sostenes de sus hijos y nietos.

Nos encontrabamos ante un estado vaciado por aplicacion rigida de las recetas del FMI y,
como corolario, se veia violencia en las calles y se vivia una crisis institucional en la que los
presidentes duraban dias. La Argentina por primera vez, expulsaba a sus propios hijos a un
exilio econémico inédito.



permite, con una politica econdmica sdlida, ordenada y previsible en un marco institucional
estable y democratico.

Nuestra capacidad de recuperacién posibilité que, atn sin recibir fondos, comenzaramos a
cancelar deuda neta con los organismos internacionales, hasta llegar a pagar, atin por anticipa-
do, toda la deuda con el FMI. Un FMI que apoyd y promovio a los gobiernos que se sostenian,
ajustando y emparchando las cuentas ptiblicas al costo de aumentar la pobreza de la gente,
provocando la desindustrializacién y endeudando irresponsablemente al pais.

Ante la incredulidad critica de los promotores de las recetas ortodoxas, la Argentina a partir
de politicas monetarias cautas, un gasto ptblico ordenado y un fuerte superavit fiscal que nos
permite enfrentar o morigerar posibles crisis externas, viene desendeuddndose y creciendo a
una tasa cercana al 9% en los ultimos cinco afios, dando como resultado el periodo de expan-
sion econdmica ininterrumpida mas fuerte de los tltimos 100 afos.

Constituimos hoy la prueba empirica de que hay vida después del Fondo, la certificacién de que
otros caminos hacia el desarrollo y la integracion son posibles, la constancia de la inexactitud
de la aplicacion de recetas modélicas con pretension de validez universal, la reivindicacion del
derecho de los paises a elegir un camino propio, valiéndose de la experiencia internacional pero
priorizando las circunstancias y los intereses nacionales por encima de cualquier interés.

Resultamos el caso que prueba la necesidad de la reforma de la arquitectura financiera in-
ternacional, en particular del Fondo Monetario Internacional, exponente de un viejo orden
mundial sin vigencia.

Resultamos el caso que permite la constatacion de la necesidad de cambio de los organismos
financieros multilaterales para que permitan colaborar con el desarrollo de las naciones de
menores recursos, combatir la pobreza y generar verdaderas opciones de progreso.

Es que no se reduce la cuestiéon al mero crecimiento econdmico que pueda ser reconocido por los
técnicos o los historiadores de la economia. Se trata de un crecimiento con fuerte contenido so-
cial y equidad, en el que los ciudadanos son el centro de los resultados. Asi es que el desempleo
ha bajado al 7,8% desde el inicio de nuestra gestion, en la que casi la cuarta parte de la poblacion
activa se encontraba presa de la humillacion que significa no tener trabajo.

No hablamos de cualquier tipo de trabajo, sino de trabajo digno, en blanco, trabajo decente
como lo hemos propiciado en la tltima cumbre de las América realizada en nuestro pais.

A partir de una politica productiva, que genera valor agregado y que, ademas, apela a la
responsabilidad social de las empresas privadas estamos reindustrializando la Reptiblica Ar-
gentina. Los indicadores econémicos que hoy muestra nuestro pais serian imposibles de al-
canzar sin una accion complementaria entre el estado y el sector privado.

Nuestras ventas a todo destino se han duplicado durante los tltimos 4 afios, con un creci-
miento del 16% anual; las inversiones, han registrado sensibles progresos: la inversion bruta
interna fija lleva diecisiete trimestres consecutivos de aumento; se registra una relacion entre
inversion y PBI de entre el 20 y el 23%, lo que implica un contraste notorio con el nivel del afio
2002 en que solo llegd a poco mas del 11%.

Al encontrarnos con aquella crisis hace casi cinco afios, la urgencia nos hizo mantener
politicas asistenciales indispensables para los sectores mas vulnerables de la poblacion.
No renegamos de ellas, pero hoy podemos decir que la verdadera solucion a los graves
problemas sociales que padece nuestro pais, como tantos otros en el mundo, se resuelven
con trabajo, salud y educacion.
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En cuanto a la salud, la puesta en marcha de una politica nacional de medicamentos que incluye
su prescripcion por nombre genérico y la provision gratuita de aquellos que son esenciales; asi
como el fortalecimiento del programa materno infantil y en general todo lo que haga foco en la
atencion primaria de la salud como factor de equidad y de proteccion, nos han permitido com-
pensar en parte, el desastre en el que habia quedado sumida la salud publica.

Por supuesto, un punto especial en la recomposicion social y moral del pais, ain cuando
sus efectos se ven con un horizonte temporal mayor que el de otras politicas publicas, es
la educacion.

Para recomponer tan dramadtica situacion que ademads funcionaba como signo de la
descomposicion social y de la huida del estado de la proteccién de los mas vulnerables,
es que se aprob¢ la nueva ley de educacion nacional, que vuelve a tener como objetivo la
igualdad de oportunidades a través de la garantizar una calidad general de los contenidos
en todo el territorio nacional, la vinculacién con el mundo del trabajo y la excelencia en la
formacion docente. A partir de esta ley, nos hemos dado un plazo hasta el afio 2010 para
que el 6% del PBI se destine al financiamiento de la educacion.

En este contexto de progresiva recuperacion, la politica exterior ha iniciado un camino de for-
talecimiento y expansion con un claro y decidido compromiso con el interés nacional.

En nuestra accién la integracion regional ocupa un lugar prioritario. En las tltimas dos déca-
das, a partir del MERCOSUR, la Argentina ha consolidado fuertes vinculos comerciales con
los paises de la region.

Pero las relaciones comerciales van mas alla de los limites regionales y, en este sentido, las negocia-
ciones multilaterales en el ambito de la Organizacion Mundial de Comercio adquieren particular
significacion ya que de ellas depende la liberalizacién de los mercados agricolas, sector en el cual
nuestro pais tiene claras ventajas competitivas, y la obtencion de una adecuada flexibilidad para
ejecutar nuestras politicas industriales.

Para la Argentina un resultado que garantice reglas mas equitativas y justas para el comercio
internacional resulta de gran importancia, es por eso que participamos activamente en las
negociaciones econdmicas multilaterales con el firme objetivo de alcanzar equidad en las nor-
mas que rigen el comercio mundial y cambiar la situacion de discriminaciéon que han sufrido
nuestros principales productos de exportacion mediante barreras al comercio y otros instru-
mentos de distorsion del comercio, que aplican especialmente los paises desarrollados.

La Argentina estara presente en todos los ambitos multilaterales en los que participa
procurando reglas de juego mas equitativas y democraticas a la hora de las decisiones.
El multilateralismo es el instrumento mas eficaz para poder ganar la batalla contra el
hambre, la pobreza, la exclusion y la degradacién ambiental.

(..)

(Extracto del discurso del sefior Presidente de la Nacion
ante la 62° Asamblea General de Naciones Unidas,
del 25 de setiembre de 2007)



Prélogo

La verdadera dimension de una politica social tiene que tener en cuenta todos los cam-
pos de la realidad, sea en su aspecto econdmico, social como politico, pues el abordaje de
uno solo de ellos siempre impacta sobre los otros. Por eso limitarnos a ejecutar una politi-
ca sectorial, por ejemplo de salud, educacién, trabajo, de apoyo y cobertura transitoria o
permanente a necesidades sociales basicas, etc., sin tener en cuenta la interrelacion
de los problemas y los aspectos politicos y econémicos, no sera solamente una accién
focalizada y reduccionista, sino que reforzara el accionar asistencialista.

El conjunto de acciones de las politicas de Estado debe ser entonces analizado y ejecutado desde
la perspectiva del bien comtn y el desarrollo de la ciudadania, a través de una gestion asociada
con responsabilidades compartidas por parte de los distintos ministerios nacionales, los que
buscan consolidar una Red Federal de Politicas Publicas con eje en la persona.

Al tener este enfoque se supera el concepto que pretende reducir la aplicacion de la politi-
ca social a programas sectoriales, como por ejemplo un plan de ingresos, que de ninguna
manera representa la totalidad de una politica social. No es posible uniformar respuestas
ante las particularidades y realidades diferentes; la politica social es mucho mas compleja y
nuestro desafio es ir mas alla de lo que homogeneiza.

Hoy, el Estado esta recuperando su fortaleza para producir los cambios y para
interpretar y abordar nuestra compleja realidad social. Por eso, para contribuir al desarrollo
humano debemos aportar en educacién, salud, trabajo, desde una cuestion de derechos y
obligaciones, buscando desde la articulacion y la equidad la cohesién del tejido social.

Estamos convencidos que en la generacion de igualdad de oportunidades y en la aplicacion
de derechos sociales se efectiviza la justicia social; por eso nuestra agenda comtn de trabajo,
que comprende a todos los ministerios involucrados en la cuestion social, elige prestaciones,
servicios y acciones articuladas con responsabilidad y compromiso desde una practica ética.

Queda entonces un camino a consolidar en el consenso: una sociedad civil y un Estado articu-
lando, disefiando, proponiendo y ejecutando politicas sociales que superen la mera discusion
de conceptos focalizados o universalistas. Una sociedad civil y un Estado que acttien con inte-
gracion, de cara a la realidad compleja y diversa de nuestro pais.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio proveen una excelente oportunidad para ello.
Dra. Alicia Margarita Kirchner
Presidenta del Consejo Nacional

de Coordinacién de Politicas Sociales
Presidencia de la Nacion
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Palabras del Dr. Carlos Felipe Martinez

El presente Informe de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Argentina
constituye un hito en tanto que en Junio de 2007 se debe realizar la denominada “evaluacion
de medio término”. También coincide con el fin de una gestién de cuatro afios que implicd
desafios orientados a superar los efectos de una crisis, que casi puso en cuestionamiento al
mismo sistema democratico. Por ello, para el Sistema de Naciones Unidas, hay algunos pun-
tos salientes que son importantes de destacar.

El primero es el reconocimiento al compromiso de alcanzar los ODM que realizé en 2003 el
Presidente Kirchner, no solo tomando las metas que se fijaron de manera universal por los
paises signatarios, sino imponiéndose objetivos mucho mas exigentes en la mayoria de las
variables involucradas. Asimismo se incluy6 un objetivo adicional: “Promover el Trabajo
Decente”, definido en una serie de indicadores de cantidad y calidad del empleo, en este
conjunto de variables constitutivas del desarrollo humano en el sentido mas amplio y com-
prensivo del término.

Desde lo operativo, este compromiso se manifiesta en las acciones que desarrolladas con el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, asi como en los diferentes proyectos
de la cartera del Sistema de Naciones Unidas, que buscan a través de la asistencia técnica y
las contribuciones sustantivas, apoyar los esfuerzos del pais, en los distintos niveles jurisdic-
cionales, para alcanzar los ODM.

El segundo punto a destacar es el de la consistencia y continuidad que presenta la recuperacion
de la economia Argentina y como trasciende hacia casi todos los indicadores que se consideran en
este informe, compensando el deterioro sufrido durante la crisis. Las pasadas décadas mostraron
en general, pero en Argentina en particular, que puede existir crecimiento econémico al mismo
tiempo que se deterioran algunos indicadores sociales centrales. El bienestar de los hogares y el
desarrollo integral de la poblacion no son indiferentes al patrén de crecimiento econdmico que se
encara. Es por ello que nos congratulamos con lo que sucedié en el pais en los tiltimos afios.

No obstante quedan algunos desafios que se deben encarar. Un pais extenso y diverso como
Argentina, encierra atn situaciones de disparidades e iniquidades que requieren focalizar la
atencion, sin por ello perder la concepcién de integralidad de las intervenciones publicas. El de-
sarrollo humano es un objetivo que depende de la integracion de los recursos, las capacidades
y las oportunidades a que accede la poblacion, en los mas diversos d&mbitos publicos y priva-
dos, donde la institucionalidad democratica y orientada a objetivos de equidad es crucial.

Este foco requiere de importantes politicas publicas activas de corte estratégico y de un alto
compromiso de la sociedad con sus obligaciones fiscales y previsionales, como asi también de
un activo papel del Estado, haciendo del desarrollo humano el centro de sus intervenciones.

Como se verifica en el Informe, se esta en camino. Creemos que el pais posible se esta construyendo
en el dia a dia, y con los ODM como funcién objetivo. Las Naciones Unidas promueven la paz, el
dialogo, la construccion positiva de las relaciones entre las diferentes naciones. Pero también obser-

va hacia el interior de estas porque no puede consolidarse la paz mientras no se garanticen derechos
fundamentales.

Como se dijo, este Informe coincide con el fin de una gestion, que no es el fin del anhelo de
continuar construyendo juntos una ciudadania plena con justicia, desarrollo y progreso para
todas y todos.

Dr. Carlos Felipe Martinez
Coordinador Residente del
Sistema de Naciones Unidas en Argentina



Datos Generales de Argentina

Jujuy

Salta

Tucuman

Catamarca )
Santiago

o del Estero
La Rioja

San Juan Cordoba

San Luis

Mendoza

La Pampa

Neuquén

Rio Negro

Chubut

Santa
Cruz

Tierra
del Fuego

Formosa

Chaco

Corrientes

Santa Fé

Entre Rios

Buenos Aires

Misiones

Extension
Norte — Sur: 3.694 Km.
Oeste — Este: 1.423 Km.

Fuente: Instituto Geogréfico Militar.

Extension territorial

Continental Americana: 2.791.810 Km2
Continental Antartica: 969.464 Km2
Total: 3.761.274 Km2

Fuente: Instituto Geografico Militar

Idioma oficial: Castellano
Moneda: peso ($)

Ao Fiscal: Enero - Diciembre
Religion: catdlica

(se reconoce la libertad de cultos)
Forma de Gobierno: Federal

Indicadores demograficos

Tasa anual media de crecimiento total de
la poblacién (2001): 10,1 por mil.

Tasa bruta de natalidad por mil (2001): 18,2
Tasa bruta de mortalidad por mil (2001): 7,6
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos):
74,1 anos.

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda 1991y 2001.

e
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Poblacion total por sexo, razon de masculinidad
Argentina. Ao 2001

Razon Superficie | Densidad
Mujeres |Varones de masculinidad km2 hab/km2

36.260.130 | 18.601.058 |17.659.072 94.9 2.780.403 13.0

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
Instituto Geografico Militar (IGM)

Composicion de la poblacién por tramo de edad

Edades Porcentaje

0 - 14 afos 28.3
15 - 64 afos 61.8
65 afos y mas 9.9

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion ur

Division Poblacién (en miles) Tasa de crec?mignto Variacién relativa (%)
politico anual medio (%)

i 1970| 1980 1990 | 2000 [1970 | 1980 | 1990 | 2000
LW 1970 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 1980/ 1990 2000 | 2010 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Total pais [23.364 | 27.947 | 32527 37.032| 41.474|18.0| 15813.1|11.4 |119.6| 164|138 | 120
Urbana |[18454| 23.193 | 28.257|33.166| 37.891(23.0| 206 | 16.1 (134 |25.7| 218|174 | 14.2

Rural 4910| 4270| 4270 3866| 3.582| -3.2

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1970 y 1980 e INDEC -
-rural y econémicamente activa (1990 - 2025) y por provincia (1990 - 2010) (Vers




El Contexto Macroecomico y la Inversidn Social

En la década de los noventa se llevé a cabo un amplio conjunto de reformas dentro del campo
de la politica econémica que afectaron decisivamente las condiciones de vida de la poblacién,
ademas de transformar profundamente el funcionamiento macroeconémico de corto plazo y
la evolucién de la economia de mediano plazo.

Se implementaron numerosos cambios estructurales: privatizaciones en gran escala, reforma
del Estado y modificacion del régimen previsional entre los mas importantes. El proceso de
reformas pro-mercado incluyé ademads un conjunto de medidas de desregulacion, con fuerte
énfasis en el mercado de trabajo. El componente de estabilizacion macroeconémica del plan
se bas¢ en la instauracion de un régimen de tipo de cambio fijo como ancla nominal de precios
y se instrumentaron politicas de liberalizaciéon comercial y financiera.

El conjunto de politicas llevadas a cabo indujeron una dindmica macroeconémica insostenible.
El tipo de cambio real fuertemente retrasado produjo sistematicos y crecientes déficits en
cuenta corriente, contrapartida del aumento insostenible del endeudamiento externo publico
y privado. A esto hay que sumarle la extrema fragilidad que presentaba el sistema financiero.

Como consecuencia, la economia no sélo presentd un aumento extraordinario de la volatilidad
de su crecimiento, sino que ademas, en promedio, el crecimiento per capita fue de apenas 0,5%
anual respecto del promedio de la década del 80.

La dindmica no sostenible del modelo socio econémico de los afios 90 se hizo sentir en toda
su magnitud hacia 2001, cuando luego de cuatro afios consecutivos de recesion se desaté una
crisis financiera y externa sin precedentes en la historia argentina, que empeord drastica-
mente la por entonces inaceptable situacion social. El saldo fueron tasas de desempleo récord,
niveles de pobreza e indigencia sin antecedentes y un significativo aumento de la iniquidad
en la distribucion del ingreso.

La estrategia macroecondmica actual se asienta sobre tres ejes fundamentales. El primero es el
sostenimiento de un tipo de cambio real competitivo, que estimula la expansiéon balanceada
de los sectores transables y no transables de la economia, promueve la creaciéon genuina de
empleo, y sienta las condiciones para la generacion de tasas de ahorro publico y privado con-
gruentes con dicho ritmo de expansion.

Un segundo eje es el mantenimiento de la prudencia fiscal. Desde 2003 se sostienen
sistematicos superavit financieros, que posibilitan la reduccién nominal de la deuda publica
y la realizacién de inversion ptiblica en infraestructura y capital humano.

El tercer eje del modelo son las politicas de ingreso, que persiguen dos objetivos principales:
primero, asegurar la difusion de los beneficios del crecimiento a los distintos estratos sociales,
y segundo, jugar un papel de arbitro en la mediacién del conflicto distributivo a fin de
moderar la formacion de expectativas inflacionarias.

En 2006 la economia argentina logrd otro afio de crecimiento extraordinario, con un 8,5% de
variacion anual completando cuatro afios con tasas cercanas al 9,0% anual, y se espera otro afo de
crecimiento a tasas elevadas en 2007. El sostenido crecimiento durante los tiltimos afos permitié
superar la totalidad de la caida del PIB observada entre 1998 y 2002 (Grafico 0.1). El cambio de
precios relativos posibilito, a su vez, la recuperacion de la produccién doméstica a través del im-
pulso a la sustitucién de importaciones y de la demanda agregada en todos sus componentes.
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Grafico 0.1. Producto Interno Bruto. Ailos 1998 — 2006. En millones de pesos a precios constantes de 1993. Datos desestacionalizados
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Fuente: INDEC.

En el marco de un proceso de crecimiento econdémico sostenido, es destacable la persistencia
del superavit de cuenta corriente de la balanza de pagos, que se ubica en torno al 3,0% del
Producto Interno Bruto (PIB), con un rol preponderante de crecimiento de las exportaciones,
que se expandieron a un ritmo promedio de casi un 15,0% anual.

Junto al superavit externo se produjo, por primera vez en mas de cuatro décadas, un resultado
fiscal consolidado positivo durante cuatro afos (Grafico 0.2). Por el lado de los ingresos, se verificd
un incremento extraordinario de la recaudacion impositiva y de los aportes y contribuciones a la
seguridad social. Del lado del gasto, la reestructuracion de la deuda publica redujo de manera
significativa el pago de intereses de la deuda publica que paso de representar el 22,0% de la recau-
dacion tributaria en 2001 a sélo 9,0% en el primer trimestre del afio 2007. Esto ha permitido con-
centrar los esfuerzos fiscales en la recuperacion de la infraestructura social y productiva del pais.

Gréfico 0.2. Resultados Fiscal y Externo. En porcentaje del PIB. 1960 — 2006 Afios Seleccionados
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Fuente: INDEC y Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Produccién.

Los buenos resultados obtenidos a nivel macroecondémico, en conjuncién con las politicas de
ingreso impulsadas por el gobierno (como, por ejemplo, el aumento del salario minimo, el
incremento en las jubilaciones, o el aumento de cobertura derivado de la instrumentacion del
“Plan de Inclusion Previsional”, por citar algunas de las politicas de mayor repercusion),
permitieron una rdpida recuperacion de los indicadores sociales. El aumento en el nivel de
actividad redujo la tasa de desempleo que derivo en una disminucién muy significativa de la
pobreza y la indigencia e hizo posible una mejora en la distribucion del ingreso.



La Inversion Social del Gobierno Argentino

El gasto puiblico social refleja el esfuerzo econdémico que realiza el Estado a fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon y promover su bienestar colectivo. En los tiltimos cuatro
anos, el Gasto Publico Social Consolidado (GPSC) crecié sostenidamente registrando un au-
mento acumulado de 88,6% entre el afio 2003 y 2006. En términos del PIB, la participacion del
GPSC se mantuvo en valores cercanos a 20% a lo largo del periodo 2000-2006, con excepcién de
2001 dénde, debido a la abrupta caida que registrd el PBI (5,5%), superd los 22 puntos.

Grafico 0.3. Gasto Publico Social Consolidado. Ailos 2000-2006. A valores corrientes
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Fuente: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales — Secretaria de Politica Econémica, Ministerio de Economia y Produccion.

El gasto publico social puede ser analizado desde multiples dimensiones. En primer instancia,
debido al caracter federal de la Argentina, el gasto ptblico social resulta de un esfuerzo fiscal
compartido por todos los niveles de gobierno. En 2006 el Gobierno Nacional concentré el 47,7%;
las provincias aportaron el 44,8% y el restante 7,5% correspondié a los municipios. El incre-
mento observado en la participacion relativa del Gobierno Nacional entre los afios 2002 y 2004
responde a las politicas implementadas para enfrentar los efectos de la crisis socioeconémica.

Grafico 0.4. Gasto Publico Social Consolidado clasificado por nivel de gobierno. Ailos 2000-2006
Estructura porcentual
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Fuente: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales — Secretaria de Politica Econdmica, Ministerio de Economia y Produccion.

Una segunda dimension consiste en analizar el gasto segtin el sector social al cual se destina.
En 2006, como es habitual, la funcién mas relevante en términos presupuestarios fue Prevision
Social, que concentrd el 31,0% del GPSC, seguida por Educacion, Cultura y Ciencia y Técnica
y Salud, con participaciones de 24,4% y 22,1% respectivamente.

En 2002 se observo un aumento en la participacion de las funciones Trabajo y Promocion y
Asistencia Social como consecuencia de los esfuerzos que realizé el Estado para amortiguar
el impacto de la crisis econdmica sobre los sectores mas desprotegidos, en particular, a través
de acciones focalizadas en forma de transferencias directas de ingresos y en especie.
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A partir de 2004, en sintonia con la recuperacion econémica, aumentd significativamente la
incidencia de las funciones Vivienda y Urbanismo y Agua Potable y Alcantarillado, asi como
también de Educacién, Cultura y Ciencia y Técnica en la estructura del GPSC. Ello da cuenta
de una mayor inversion publica destinada a la expansiéon y mejoramiento de la calidad de la
infraestructura bdsica y del capital humano. Asimismo, se mantuvo en aumento la partici-
pacion de la funcion Promocion y Asistencia Social.

Tabla 0.1. Gasto Publico Social Consolidado clasificado por funcion. Aiios 2000-2006.

En millones de pesos y estructura porcentual

Gasto Publico

NoREIN@N0E60) Enmm | Estr| Enmm | Est.] Enmm En mm En mm En mm En mm
de$ % de $ % de$ % de$ % de$ % de$ % de$ %

Educacion,

cultura, oyt 14.179,5123,3( 13.964,91 23,4] 13.7459 (22,3 15.180,6 | 21,1| 18.588,7 | 21,8] 25.299,3 | 24,0 | 33.162,8| 24,4
Salud 14.802,9123,1] 13.718,3| 23,0( 13.968,0 | 22,6| 13.304,3 [ 22,6 19.450,8 [ 22.8| 23.928,2| 22,7 | 29.994,9| 22,1
Agua potable

y%kaﬁtarmado 2940( 05 2635| OA[  3444| 06| 437,1| 06[ 6073| 07| 6815| 06| 13729| 1,0
Vivienda

y urbanismo 1.0853] 1,8 1.0892| 1.8 7299 1.2[ 1.1463| 1.6| 1.8050( 21 3311,5| 31| 48188| 35
Promocion

y asistencia social | 3°%65| 58| 34838 58| 3841.1| 62| 52962 73| 66254] 78| 88s68| 84| 124736| 92

Prevision social [225158]37,0( 21.871,4|36,7| 22.066,5 35.7] 24.690,4 | 34.2| 283256 33.2| 32.525,130,9 | 421313310

Trabajo 27208( 45| 27946] 47) 47250| 7.7) 6379,1| 88| 6.4926| 76| 69692 66| 7.3682| 54
Otros servicios

Uthanos 24309| 40| 2411.2| 40| 23047| 37| 26706| 37| 33316| 39| 37751| 36| 46464| 34
Total 60.865,71100,0 59.596,8 [100,0| 61.725,4 |100,0f 72.104,6 |100,0 85.227,1 |100,0| 105.336,7 | 100,0| 135.968,9| 100,0

Nota: (*) Cifras provisorias.
Fuente: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales — Secretaria de Politica Econémica, Ministerio de Economia y Produccion.



OBIJETIVO 1

ERRADICAR LA POBREZA
EXTREMA 'Y EL HAMBRE

Erradicar la indigencia y el hambre.



Introduccion

Esta gestion de gobierno avanza desde una concepcion de Politica Social que contrarresta las
consecuencias derivadas de tres décadas de neoliberalismo donde se ha vulnerado el ejercicio
de los derechos basicos ciudadanos. Las Politicas Sociales se orientan a superar la fragmentacion
social, la desigualdad, la pérdida de ciudadania, la desocupacion, la pobreza y la indigencia de
amplios sectores de la sociedad argentina, que derivé en la crisis generalizada del afio 2001.

Situacion Actual y Tendencias

Indicadores de seguimiento. Aiios 1990 y 2000-2006

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Indicadores Afio
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Coeficiente de brecha 0,356 0,415 0,438 0,534 0445 | 0446 = 0434 0,416

pobreza (*)

Coeficiente de Gini (**) 0,461 0,479 0,503 0,526 0,517 0,495 0,490 0,478
Brecha de ingresos (**) 13,0 14,4 173 231 17,4 154 14,6 14,3

Porcentaje de poblacién con
ingresos por debajo de la 12,7 9.0 116 248 20,5 15,0 12,2 87
linea de la indigencia (*)

Porcentaje de poblacién con
ingesos por debajo de la
linea de la pobreza (*)

42,6 334 359 53,0 47,8 40,2 338 269

Los datos de 1990 corresponden al Gran Buenos Aires (GBA).
Los datos de 1990, 2000, 2001 y 2002 corresponden a las ondas del mes de mayo. Los datos de 2003, 2004, 2005 y 2006
corresponden al segundo semestre de cada afio.
(*) EPH — INDEC. www.indec.mecon.ar.
(**) El coeficiente de Gini y la brecha de ingresos fueron Procesados por el SIEMPRO-CNCPS, en base a datos de la EPH, INDEC.

A partir del segundo semestre de 2003, y a cuatro afos de gestion, el modelo de desarrollo
econdmico y social implementado, comienza a mostrar sus frutos. En este periodo, la pobreza se
redujo en un 47%. Esto significa que 5,7 millones de ciudadanos han abandonado tal condicion 1.

En cuanto a la indigencia se observa un descenso que se da en forma ininterrumpida desde
mayo de 2003. Entre este afio y 2006, se registré un 67% de reduccion, es decir, 4,2 millones de
personas han comenzado a cubrir sus necesidades basicas alimentarias.

En el primer semestre de 2007 la pobreza y la indigencia continuaron en descenso, registran-
dose valores inferiores en mas de un 10% respecto al afio 2006.

La progresiva disminuciéon de la pobreza y la indigencia revela que el crecimiento econémico se
traduce en mayores niveles de integracion social, dando muestras de la profundizacién de un
circulo virtuoso en la relacion crecimiento-integracion.

Por su parte, la distribucion del ingreso también exhibid, para el afio 2006, una mejora de
importancia, dado el aumento en el nivel de actividad que se tradujo en un incremento del
empleo y de los salarios mas rezagados.

La btisqueda de una comunidad mas igualitaria se expresa en la mejora del Coeficiente de Gini,

el cual pasd en los tltimos cuatro afios, de 0,517 a 0,478, registrando el valor mas bajo desde abril
de 1996.

Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
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Programas y Acciones de Apoyo

La lucha contra el hambre, la promocién de la inclusion social a través de la generacion de em-
pleo e ingresos, orientando los esfuerzos hacia las familias en situacion de pobreza y de vul-
nerabilidad social y la recuperacion de los derechos ciudadanos han encaminado las acciones
sociales desarrolladas.

El Ministerio de Desarrollo Social contintia implementando tres planes nacionales que consti-
tuyen oportunidades para la recuperacion del desarrollo humano y social:

El Plan Nacional Familias tiende a fortalecer al ntcleo familiar en su potencialidad
como generador de valores y como ambito primario para la integracion social y el desarrollo
de las personas. Sus distintas lineas de accion se orientan a la prevencion, asistencia y promo-
cion de nifios, adolescentes y adultos mayores.

Un progreso significativo lo constituye la sancién, en octubre de 2005, de la Ley
N¢ 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Esta
Ley institucionaliza la decision de la actual gestion de crear las condiciones para el
funcionamiento pleno del Sistema de Protecciéon Integral, a partir de un abordaje
interdisciplinario, reconociendo a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos
de derechos, abandonando la doctrina de patronato.

En este marco, las practicas institucionales para con los nifos, nifias y adolescentes que
requieren proteccion especial del Estado, se estdn transformando hacia el modelo de
protecciéon integral. Como parte de este proceso, se ha fortalecido la descentralizacion
de funciones entre los niveles estatales. El 15 de diciembre de 2006, se crea el Consejo Federal
de Ninez, Adolescencia y Familia, asumiendo los 24 Gobiernos de las Provincias y de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, el compromiso de garantizar los derechos, principios y
garantias consagrados en la Convencion de los Derechos del Nifio.

La contencién de los jovenes, en el marco de las politicas sociales de esta gestion, es
entendida como la atenciéon de un conjunto de necesidades de la persona: éticas,
intelectuales, sociales, expresivas, culturales y aquellas ligadas a la salud y preservacion del
medio ambiente.

Estas acciones se orientan al desarrollo de capacidades de los jovenes en tanto sujetos
histéricos, motores de la trasformacion social y comunitaria.

A través de las Pensiones No Contributivas se da respuesta a las necesidades de los adultos
mayores de 70 afos, a las madres con siete hijos 0o mas y a las personas con invalidez, que no
cuenten con recursos suficientes para su subsistencia.

Durante el afio 2006, se otorgaron 102.725 nuevas pensiones, un 100% mas que el afio ante-
rior, alcanzando un total de 526.000 pensionados en la actualidad. Ademas, en el afio 2003 se
otorgd el 54% de las pensiones solicitadas mientras que ese porcentaje se elevé al 78% en el afio
2006, asimismo entre el 2003 y el 2007, los montos que perciben los pensionados aumentaron
2 veces y medio.

El Programa Familias por la Inclusién Social promueve la proteccion integral desde la salud, la
educacion y el desarrollo de capacidades. Genera las condiciones, a partir de un ingreso no re-
munerativo, que permite a las familias asumir el compromiso con la educacion y la salud de los
menores a cargo. Asimismo, los adultos que conviven en los hogares, son apoyados para acceder a
la terminalidad educativa y a la formacién ocupacional. El Programa ha incremetado su alcance en
un 68% en el tltimo ano, pasando de 270.310 hogares a mas de 450.000 en la actualidad. Al mismo
tiempo, se definieron nuevas incorporaciones y se ampliaron los criterios para la definicion de
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riesgo social y vulnerabilidad de las potenciales familias destinatarias.

El Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” encara el
desafio de fortalecer los ambitos productivos promoviendo la formulaciéon de planes
de desarrollo integral, orientando los proyectos hacia la construccion del desarrollo
territorial, identificando el perfil productivo de cada localidad y descentralizando y
fortaleciendo a las instituciones locales en pos de una evaluacion conjunta para el financia-
miento y la asistencia de las experiencias locales.

A partir de la sancion de la Ley N® 26.117 que promueve el microcrédito, se constituyeron
Consorcios de Gestion en la mayoria de las provincias, para la administracion de los fondos
a nivel local. De esta manera, se acercaran posibilidades de desarrollo socioproductivo a los
sectores de menores recursos que no son sujetos de crédito desde un enfoque mercantil propio
del mundo financiero.

La perspectiva de esta gestion es priorizar el trabajo productivo por sobre la valorizacion finan-
ciera, impulsando la economia social sobre bases solidarias, fortaleciendo el desarrollo de
capacidades asociativas y promoviendo los valores que contribuyen a la integracion social.

Ademas del apoyo para la comercializacién, el Plan Manos a la Obra responde al desafio de
la sustentabilidad de los emprendimientos productivos, creando el Monotributo Social. Este
régimen especial impositivo les permite a los emprendedores ingresar en la economia formal
a través de la emision de facturas, otorgandoles la posibilidad de ser proveedores de empresas
publicas y privadas.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria brinda las condiciones para acceder al derecho de
la seguridad alimentaria, jerarquizando el cuidado de la salud y la provision de una alimen-
tacion adecuada y de calidad. La recuperacion de la comensalidad familiar constituye uno
de sus principales propositos. En esta linea se destaca el creciente uso de tarjetas magnéticas
que permiten a las familias realizar sus propias compras. Diecinueve provincias han optado
por esta modalidad, tendencia que sigue cobrando impulso en el resto del pais. Durante el
afno 2007 se redujeron en un 26,0% los comedores comunitarios asistidos por el Plan (de 2.300
a 1.700) y, paralelamente, se reforzaron los proyectos de autoproduccion de alimentos que
funcionan en esos espacios comunitarios de organizaciones sociales (por ejemplo, jardines
maternales, centros de dia, hogares de ancianos, etc.). Por otra parte, se mejoraron las condi-
ciones de funcionamiento de las Organizaciones Sociales con servicios alimentarios, tanto en
lo referido a aspectos de seguridad e higiene como en lo concerniente a su sustentabilidad y
capacidad de gestion local.

Las lineas de trabajo asociadas a la autoproduccién de alimentos, huertas familiares,
escolares y comunitarias, se han profundizado en todo el pais, al igual que las acciones orien-
tadas a la educacion y capacitacion alimentaria nutricional.

La nueva institucionalidad de las Politicas Sociales

Con el objetivo de fortalecer la organizacién en los ambitos comunitarios locales y promover
la recuperacion de la ciudadania se avanza en la creacién de una nueva institucionalidad de
las Politicas Sociales Integrales en el territorio. En este sentido se destaca la creacion de los
Centros de Referencia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, en cada una de las pro-
vincias del pais, que profundizaran la construccion de la Red Federal de Politicas Sociales, y
los Centros Integradores Comunitarios, espacios orientados a construir un modelo de gestion
integral de las politicas sociales en los ambitos locales de las comunidades mas necesitadas.

A través de los Centros Integradores Comunitarios se articulan programas nacionales,
provinciales y municipales vinculados a las areas de desarrollo social, salud, educacion,
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trabajo e infraestructura, desarrollando las capacidades comunitarias, y atendiendo a los
requerimientos especificos de los distintos grupos etareos y sus caracteristicas culturales.

Desafios

La meta intermedia propuesta para el afio 2007, reducir al 30% la poblacién con ingresos por
debajo de la linea de pobreza, ya fue alcanzada por lo que -de continuarse con las mismas
lineas de accién y poniendo énfasis en una mejor distribucion del ingreso- se estima que se
lograra satisfactoriamente llegar a las metas finales de reduccién de pobreza. Lo mismo puede
decirse acerca de la indigencia.

El desafio mas importante esta constituido, tal vez, por la sustentabilidad de las politicas de-
sarrolladas por los gobiernos de todos los niveles, especialmente las que tienen que ver con la
educacion, la generacion de empleo genuino, la distribucion equitativa de la riqueza, el afian-
zamiento de lazos de solidaridad, la recuperacion de la familia como centro de la vida social y
el cuidado del medio ambiente, factores de los que las metas de los ODM son tributarias.

Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

Metas
Indicadores 2007 () 2015 (**)
Porcentaje de poblacidn con ingresos por debajo de la linea de la pobreza <30,0% <20,0%
Porcentaje de poblacion con ingresos por debajo de la linea de la indigencia = <10,8% Erradicar

(*) Estimaciones Sistema de Informacion, Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO).
(**) Ministerio de Desarrollo Social; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; y Ministerio de Economia y Produccién.
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OBIJETIVO 2

ALCANZAR LA EDUCACION
BASICA UNIVERSAL

@2

ALCANZAR LA EDUCACION
BASICA UNIVERSAL

Metas Argentinas

2007

2010-2015

Incrementar el acceso a la sala de 5 afios,
tendiendo a su universalizacion

Aumentar la tasa de supervivencia a 5to. grado/afio,
prioritariamente en las regiones NEA y NOA.

Incrementar la cantidad de jévenes que se incorporan
y completan el Nivel Secundario

Asegurar que en el afio 2010, todos los nifios y adolescentes
puedan completar 10 afios de educacién obligatoria.

Promover que en el afio 2015, todos los nifios y adolescentes
puedan completar la Educacion Secundaria.



Introduccion

La crisis de fines del siglo XXy comienzos del siglo XXI ha dejado fuertes marcas en nuestros
niflos y nifas, en nuestros jovenes y en sus familias. La situacién econdmica ha afectado las
condiciones de vida de millones de argentinos, y las desigualdades y la polarizaciéon social
operaron como obstaculo para pensar un futuro de integracion y participacion ciudadana. La
educacion no fue ajena a esta situacion. Muchas de las situaciones y experiencias escolares por
las que transitaban los nifios y los jovenes expresaban un panorama de desigualdad educativa
que reforzaba la injusticia social. Parte de los efectos de esta crisis sin precedentes se ven hoy en
las aulas. Sin embargo, la escuela y la educacion siguen siendo espacios privilegiados para la
ampliacion de las posibilidades de desarrollo social y cultural del conjunto de la ciudadania.

Al contexto particular de la Argentina, se acoplan otras multiples transformaciones que en
las ultimas décadas han tenido lugar en los mundos del trabajo, la tecnologia, la ciencia, la
comunicacion y la cultura en general, que hacen necesario revisar las formas que tenemos de
pensar y actuar en el marco de instituciones, tales como la escuela y el Estado. Transitamos un
tiempo de incertidumbres pero sabemos que, en la definicion del futuro, la escuela juega un
rol fundamental.

Situacion Actual y Tendencias

Para el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia ha sido una prioridad colocar la educacion
y la ensefianza en el centro de la deliberacion y la accion puiblica, porque ello permitiria abrir el
debate sobre el proyecto social y el futuro que deseamos como pais. En este contexto, la Argentina
ha sancionado una nueva Ley de Educacion Nacional (LEN, N°26.206, aprobada por el Congreso
de la Nacion el 14 de diciembre de 2006). Su elaboracion fue el resultado de un proceso de mas
de seis meses de debates, consultas y aportes en el cual participaron todos los sectores de la so-
ciedad. Esta Ley es producto del trabajo colectivo y, por tal razén, todos estamos comprometidos
para que se cumplan sus postulados. Sus disposiciones estan claramente orientadas a abordar los
problemas de fragmentacion y desigualdad que afectan al sistema educativo desde hace varias
décadas a esta parte, y a enfrentar los desafios de una sociedad en la cual el acceso universal a una
educacion de buena calidad es requisito basico para la integracion social plena.

En concordancia, la LEN establece entre los fines y objetivos de la politica educativa nacional:
“asequrar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios
regionales ni inequidades sociales; fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad
cultural y a las particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracion regional
y Latinoamérica; garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mds desfavorecidos de la
sociedad; asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir
discriminacion de género ni de ningiin otro tipo; garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para
la permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los
servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades” (Art. 11).

La LEN avanza en la integracion del sistema (fragmentado actualmente en multiples es-
tructuras organizativas a partir de la aplicacién de la anterior Ley Federal de Educacion)
y establece una estructura de cuatro niveles: Educacién Inicial, la Educacién Primaria, la
Educacion Secundaria y la Educacion Superior (Art. 17), reponiendo a la secundaria como
unidad organizativa y pedagdgica. Ella constituye un paso fundamental en el proceso de
recuperacion de la educacion y va incluso mas alla de los compromisos asumidos con los
Objetivos del Milenio, al disponer que “la obligatoriedad escolar se extiende desde la edad
de cinco anos hasta la finalizacién del nivel de la Educacion Secundaria” (Art. 16). La uni-
versalizacion de la educacion en estos tres niveles (inicial, primario y secundario) implica
el compromiso por parte del Estado de garantizar el derecho a la educacion para todos los
nifios y jovenes. Esta responsabilidad es extendida por la LEN al disponer que el “Ministerio
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de Educacion, Ciencia y Tecnologia y las autoridades jurisdiccionales competentes asegu-
raran el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de alternativas institucionales,
pedagogicas y de promocion de derechos, que se ajusten a los requerimiento locales y comu-
nitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad
equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales” (Art. 16).

Junto a ella, la Ley N° 26.075 de Financiamiento Educativo (sancionada en diciembre de 2005) y
la Ley N° 26.058 de Educacion Técnica (sancionada en septiembre del mismo afio), constituyen
el marco normativo que permitird trabajar para la construccion de una sociedad mas justa.

Indicadores de Seguimiento. Afios 1990 y 2000-2005

Ao

Indicadores 1990' 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tasa neta de escolarizacion de cinco afos 72,6 - 90,8 - - -
Tasa neta de escolarizacion en la ensefianza 2

.. 96,6 - 98,1 - - -

general basica (EGB1y2)
Tasa neta de escolarizacion en la ensefianza
general basica (EGB) ) %,7 ) ) )
Tasa neta de asistencia combinada a la
ensefanza general basica y polimodal 86,8 - 91,5 - - -
(EGB+P)
Tasa de escolarizacion de 6 a 14 afnos 94,1 - 9,8 - - -
Tasa de escolarizacion de 6 a 11 afios 97,1 - %4 - - -
Tasa de escolarizacion de 12 a 14 afios 88,2 . 93,6 B - B
Tasa de alfabetizacion de los jovenes entre 983
15y 24 afos ' ° 9,9 - - -
Razon feminidad de los asistentes escolares -
(EGB1y2) . - 9%,3 . - .
Razon feminidad de los asistentes escolares ]
(EGB) - 974 - - :
Razén feminidad de los asistentes escolares i 1066 i i i
polimodal '
Tasa de supervivencia a 5to. afio/grado = 93,2 92,1 92,0 94,1 94,1 94,9
Tasa de variacion de matricula (EGB 1y2)* - 04 03 0.2 0.2 0,0 06
Tasa de retencion (EGB 1y2) - 878 883 88,1 90,3 90,1 91,0
Tasa de egreso (EGB 1y2) - 86,1 86,7 86,8 88,9 88,9 90,7
Tasa de variacion de matricula (EGB)" = 1,0 13 0,5 0,6 0,6 04
Tasa de retencion (EGB) = 72,8 723 73,0 72,5 71,8 69,3
Tasa de egreso (EGB) - 66,3 67,0 67,5 66,8 66,3 64,4
Tasa de variacion de matricula Polimodal * - 36 25 09 7 -1,5 -0,5
Tasa de retencion Polimodal - 64,9 751 723 64,9 63,3 63,9
Tasa de egreso Polimodal - 50,8 60,1 57,4 49,7 476 485

Elaboracién DiNIECE, Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.
! Datos del Censo de Poblacion y Vivienda 1991.
% Corresponde a los alumnos de 6 a 11 afios que asistian a nivel primario.
* Corresponde a alumnos de 6 a 11 afios que asistian al nivel primario.
* Incluye los datos de matricula de menores de 20 afos correspondientes al nivel en la Educacién de Adultos, que a partir de la sancion de la Ley de

Educacién Nacional se incorpora como una modalidad de la Educacién Comdn.
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Programas y Acciones de Apoyo

Precediendo y acompanando la sancién de la Ley, se han desarrollado politicas que tuvieron
como eje articulador contribuir a recuperar el lugar del Estado en la construccion de hori-
zontes igualitarios para toda la sociedad. En este sentido, las politicas de inclusién llevadas
adelante se orientaron a proveer las condiciones materiales fundamentales para el ejercicio
efectivo de los derechos de acceso y transito de los nifios, nifas y jovenes por una experien-
cia escolar digna, y -al mismo tiempo- buscaron garantizar las condiciones simbolicas para
promover una propuesta educativa plenamente igualitaria y democratica. De este modo, se
ha buscado que la igualdad educativa implicara para los nifos, nifias y jovenes su inclusion
formal en el sistema y, a su vez, su participacion plena en el universo de nuestra cultura.

En relacion con las estrategias destinadas tanto a lograr la permanencia en la escuela de los/las
estudiantes que se encuentran en situaciéon mas vulnerable por su condiciéon socioeconémica,
como a favorecer la reinsercion de quienes abandonaron prematuramente el sistema educa-
tivo se fortalecio el sistema de becas. Si bien los mayores recursos se han destinado a los alum-
nos y las alumnas de nivel medio — donde se localizan los mayores problemas en relaciéon con
las tasas de abandono — la poblacidon que asiste a otros niveles del sistema educativo también
ha sido destinataria de estas politicas. Durante el afio 2007, entre el Programa Becas de Reten-
cién, el Programa Nacional de Inclusion Educativa, Becas INET y el Programa Nacional de
Educacion Intercultural Bilingiie otorgaron un total de 630.282 becas.

El significativo aumento del esfuerzo financiero en educacion, dirigido fundamental pero
no exclusivamente a salarios docentes, infraestructura, becas y recursos de diverso orden se
ha acompanado siempre con acciones de cooperacion técnica con los equipos provinciales
y de acciones pedagdgicas de fortalecimiento de la calidad educativa en el conjunto de las
escuelas.

En especial, frente a la fragmentacion social y educativa, la definicion de los Ntcleos de
Aprendizajes Prioritarios ha sido parte de una politica educativa que busca garantizar
una base comun de saberes para todos los chicos del pais. Detras de esta decision, existe
una seleccion deliberada de conocimientos fundada en apreciaciones acerca de cudles son
las herramientas conceptuales que mejor condensan aquello que consideramos valioso
transmitir en la escuela. También, una intencion de colocar la ensefianza en el centro de
la deliberacién publica sobre el futuro que deseamos y el proyecto social de pais que
buscamos. Para ello, todos los docentes y las escuelas del pais de educaciéon basica han
recibido materiales de apoyo para fortalecer su ensefianza.

Desafios

La Argentina se encuentra muy préxima a dar cumplimiento al Objetivo del Milenio de
“lograr la ensefianza basica universal para el afio 2015”. La LEN vy las politicas educativas
desarrolladas permiten afirmar que estamos transitando el camino hacia las metas fijadas.

Metas propuestas para alcanzar la educacion basica universal.

Metas
2007 2010 - 2015
Incremetar el acceso a la sala de 5 afos, tendiendo Asegurar que en el afio 2010, todos los nifios y adolescentes
a su universalizacion puedan completar 10 afios de educacion obligatoria

Aumentar la tasa de supervivencia a 5to. grado/afio,
prioritariamente en la regiones NEA y NOA. Promover que en el afio 2015, todos los nifios y adolescentes

Incrementar la cantidad de jovenes que se incorporan ~ Puedan completar la Educacion Secundaria.
y complementan el Nivel Secundario.

Alcanzar la Educacién Basica Universal
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Metas Argentinas

Reducir en 2015 el desempleo a una tasa inferior al 10,0%.

Reducir la tasa de empleo no registrado a menos del 30,0%.

Incrementar la cobertura de proteccion social al 60,0% de la poblacion desocupada para el afio 2015.

Disminuir la proporcién de trabajadores que perciben un salario por debajo de la canasta basica a menos del 30,0%.

Erradicar el trabajo infantil.




Introduccion

En 2006 se verifico un notable avance en el objetivo de promover el trabajo decente en la
Argentina. En efecto, durante este tiltimo afio, practicamente la totalidad de los indicadores
definidos para el seguimiento de dicho objetivo se han acercado a las metas planteadas. La
evolucién de los indicadores refleja la continuidad de la tendencia de creacién de empleo de-
cente iniciada hace tres afios, lo que implica que las politicas implementadas hasta el momento
impulsan la reduccion progresiva de la precariedad laboral, aunque la misma sigue siendo
una problematica extendida.

En el presente capitulo se describe la evolucién durante el afio 2006 de los indicadores defini-
dos para el seguimiento del ODM III “Promover el trabajo decente” y las acciones de politica
mas destacadas para su promocion efectiva.

Situacion Actual y Tendencias

El conjunto de indicadores primarios utilizados para el seguimiento del ODM III esta compuesto
por: la tasa de desocupacion, el porcentaje de trabajadores que perciben ingresos inferiores a la
canasta basica total, el porcentaje de la poblacién desocupada que se encuentra cubierta por al-
gun programa de proteccion social, la tasa de empleo no registrado y la tasa de trabajo infantil.

La tasa de desocupacion promedio del afio 2006 alcanz6 al 11,0%, lo que implica que la misma
se redujo 2,2 puntos porcentuales con respecto al afio anterior y 9,7 puntos porcentuales con
relacion al 2003*. La reduccion verificada durante el afio 2006 permitié alcanzar la meta inter-
media fijada para dicho indicador un afio antes de lo establecido, y de mantenerse estas condi-
ciones se estaria muy cerca de cumplir con la meta final definida para el afio 2015 (teniendo en
cuenta que la tasa actual s6lo deberia reducirse poco mas de un punto porcentual) (Tabla 3.1
y Tabla 3.2). Esto refleja que una de las problematicas mas graves del mercado de trabajo ar-
gentino, como es la insuficiente creaciéon de puestos de trabajo para incorporar a la poblacion
desocupada, se encuentra en vias de resolucion.

Asimismo, el descenso de la tasa de desocupacion a nivel nacional se replica en practicamente
todas las regiones; en las que se ha alcanzado en el afio 2006 la meta intermedia para el afo
2007 (con la sola excepcidn del Gran Buenos Aires).

Evolucion de los indicadores para el seguimiento del “ODM I, Promover el trabajo decente”

Afios Metas
Indicadores 2003 2004 2005 = 2006 2007 2015
Tasa de desocupacion 207 16,.3 135 11,0 120 | <100

Porcentaje de trabajadores que perciben un salario inferior a la

L . 66,3 60,4 54,9 52,2 480 @ <300
canasta basica total

Porcentaje de poblacion desocupada con cobertura social 171 16,5 18 78 280 | 60,0
Tasa de empleo no registrado 428 34 428 406 | 390 | <300
Tasa de trabajo infantil (5 a 14 afios)* s/d 47 s/d s/d 3,0 | Erradicar

Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, MTEySS.
(*) Encuesta de Actividades de Nifios, Nifas y Adolescentes (MTEySS y el INDEC).
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, MTEySS, en base a datos de EPH, INDEC.

Por su parte, el porcentaje de trabajadores que percibe un salario inferior a la canasta basica
total se ha reducido 2,7 puntos porcentuales con respecto a 2005. Asi, en el afio 2006, el 52,2%

Promover el trabajo decente

2 Seglin datos publicados
por el INDEC, en el se-
gundo trimestre de 2007
la tasa de desocupacion
, Hipotesis “A", del Total
de Aglomerados Urbanos
era de 8,5% lo que implica
una disminucién de casi 2
puntos porcentuales con
respecto a igual periodo
del afio anterior.



3 Debe sefialarse que el
valor de la canasta basica
constituye un parametro
de referencia para los
salarios, esto no implica
que los asalariados que
no sean retribuidos con
remuneraciones  equiva-
lentes a dicha canasta se
encuentren por debajo de
la linea de la pobreza.
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de los trabajadores en relacion de dependencia percibieron un ingreso insuficiente para ad-
quirir la canasta basica total de una familia tipo® (compuesta por dos adultos y dos menores
de ocho afos). El descenso de este indicador se debio, basicamente, al incremento del salario
real tanto de los trabajadores registrados como de los no registrados.

El descenso verificado en el tltimo afio implica un acercamiento significativo a la meta inter-
media; ya que el mismo se encuentra a poco mas de 4 puntos porcentuales del umbral esta-
blecido para 2007. En este sentido, debe resaltarse la reduccién verificada desde el ano 2003,
cuando la diferencia con respecto a la meta intermedia superaba los 18 puntos porcentuales.

Con respecto a la “Tasa de empleo no registrado” se advierte su descenso en 2006, alcanzando
al 40,6% del empleo total; un valor cercano a la meta intermedia del 39,0%. Luego de un leve
incremento en el primer afio de recuperacion econémica (2003), la tasa inicié una tendencia
descendente que se extendio hasta el tltimo afio analizado, cuando se redujo 2,2 puntos por-
centuales en relacién a 2005.

Por lo tanto, se advierte una mejora en las condiciones laborales de los trabajadores, como
resultado de una reversidn progresiva del proceso de precarizacion laboral ocurrido durante
la década del noventa. Asi, mientras en los primeros afnos del nuevo ciclo de crecimiento
econémico, el aumento del empleo asalariado fue impulsado en forma significativa por el
crecimiento del trabajo no registrado; con el paso del tiempo y la consolidacion del patron de
crecimiento econémico, la generacion de empleo registrado fue la que dinamizo la expansion,
mientras que el empleo no registrado comenzo a mostrar una tendencia contractiva.

El resultado de este cambio en el comportamiento del mercado de trabajo se observa al com-
parar la composicion del crecimiento neto del empleo asalariado durante la vigencia del régi-
men de convertibilidad respecto a la dinamica ocupacional de los tltimos cuatro afnos. En el
periodo comprendido entre 1991 y 2001, de cada 100 empleos asalariados creados sélo 5 eran
registrados; mientras que esa relacién cambia drdsticamente entre 2003 y 2006, cuando de
cada 100 nuevos empleos 89 fueron registrados.

Por otro lado, el porcentaje de la poblacion desocupada con cobertura del sistema de protec-
cién social es el inico indicador que en el 2006 se aleja de las metas establecidas. Entre este afio
y el anterior, la cobertura descendi6 4 puntos porcentuales alcanzando al 7,8% de la poblacion
desocupada. Sin embargo, la contraccion del indicador no es un dato preocupante teniendo en
cuenta que corresponde a un periodo en el que se produjo una profunda transformacién en el
contenido y los objetivos de las politicas orientadas a la poblacion desocupada. Dicho cambio
implico el pasaje de una logica meramente asistencialista a otra dirigida a mejorar la emple-
abilidad de los trabajadores desocupados. Esto supuso la creacion de nuevos programas y el
fortalecimiento y readecuacion de las instituciones laborales (descritas en la proxima seccion)
afectando, temporalmente, la cobertura de la poblacion desocupada. No obstante, se espera
que a través de los programas ya instalados y su extension a la totalidad de la poblaciéon deso-
cupada, el indicador alcance la meta intermedia del 28% en el afio 2007.

Lamentablemente, no se cuenta con informacion disponible para el calculo de la tasa de trabajo
infantil correspondiente al afio 2006. El ltimo dato es de 2004, cuando era del 4,7%. Con el ob-
jetivo de alcanzar la meta intermedia del 3,0% y la meta final para el afio 2015 que determina la
erradicacion total de esta problematica, el Estado Nacional ha lanzado un “Plan Nacional para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil” que se describird en la proxima seccion.

Programas y Acciones de Apoyo

El acercamiento general de los indicadores a las metas establecidas, es el resultado de las
acciones y programas impulsados por el Estado Nacional en los tltimos afos para la pro-
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mocioén del trabajo decente en la Argentina. A continuacion se describen los programas mas
relevantes desarrollados desde el afio 2003.

El mejoramiento del poder adquisitivo de los salarios fue impulsado desde el Gobierno Nacio-
nal a través de distintas medidas: por un lado, el incremento del Salario Minimo, Vital y Movil
(SMVM)y, por otro, la difusion de la discusion salarial dentro de los Convenios Colectivos de
Trabajo. En efecto, el SMVM se multiplico por cuatro entre el afio 2003 y el 2006, pasando de 200
pesos a 800 pesos y en términos reales durante ese periodo tuvo un incremento del 30,4%. Por
otra parte, las negociaciones colectivas dieron lugar a que entre 2003 y 2006, casi 4,2 millones de
asalariados privados registrados tuvieran una mejora de sus ingresos por medio de esta forma
de negociacion, constituyéndose, junto al SMVM, en uno de los mecanismos principales de
mejora del poder adquisitivo del salario y la distribucion del ingreso. Como consecuencia de
los incrementos obtenidos en los salarios de convenio en el afio 2006, los niveles minimos de
las remuneraciones conformadas de todos los convenios se ubicaron por encima del valor de
la canasta basica para una familia tipo.

En este marco cabe destacar la profundizacion de la inspeccidn laboral como politica de estado
a través del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT). El objetivo de este plan es
combeatir el empleo no registrado a través de la reconstruccion de la capacidad fiscalizadora del
estado. Las fiscalizaciones realizadas entre los afios 2005 y 2006 involucraron un total de 238
mil empresas y de 749 mil trabajadores.

Otra accion realizada con el objetivo de reducir el empleo no registrado es la instrumentacion
del Programa de Simplificacién Registral, el cual define un nuevo esquema de registracion que
propone un procedimiento tinico que facilita la inscripcion de los trabajadores, laidentificacion
delosempleadoresy la fiscalizacion sobre el cumplimiento de lanormativa vigente, allanando
el camino para reducir el trabajo informal.

Paralelamente, durante el ano 2006 se reforzaron las acciones orientadas a favorecer la rein-
sercion de los desocupados que enfrentan mayores dificultades para acceder a empleos de
calidad. Con este proposito se implementd el Seguro de Capacitacion y Empleo, cuyos objeti-
vos son el apoyo en la busqueda activa de empleo y la mejora de la capacitacién y formacion
laboral. Entre las prestaciones previstas se destacan la intermediacion laboral que vincula las
demandas de las empresas y las capacidades de los desempleados, la formacion y la capaci-
tacion laboral, y la orientacion laboral al desempleado.

En forma articulada con estas iniciativas, se contintia con el desarrolloy fortalecimiento dela
Red de Servicios de Empleo que creay articula alas Oficinas de Empleo Municipales. La tarea
de las oficinas interrelaciona el conjunto de herramientas de politicas activas de empleo y las
oportunidades de trabajo originadas en el sector privado de la economia con las personas
desocupadas o aquellas que buscan mejorar su situacion laboral, brindando informaciéon y
orientacién para el empleoy la capacitacion de forma gratuita. A la vez, son una via de infor-
maciény accesoadiversos programassociales que ejecuta el Estado, tendientes aaumentarla
empleabilidad y el empleo. En este sentido, sus servicios se orientan a personas sin empleo,
trabajadoras y trabajadores activos que necesitan cambiar de empleo y empresas o em-
pleadores que requieran contratar personal. Actualmente, la Red de Servicios de Empleo
cuenta con 168 Oficinas de Empleo Municipales inauguradas en todo el pais.

El “Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil” que entré en vi-
gencia en el ano 2006 tiene como objetivo general prevenir y erradicar el trabajo infantil en
todas sus formas, a través del desarrollo de acciones que favorezcan la participacion de los
diferentes actores sociales en el pais.

El plan tiene como proposito constituirse en el marco referencial de programas y
proyectos nacionales, provinciales y locales, que se vinculen directa o indirectamente
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con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Intenta ser una herramienta que
—enmarcada en la normativa tanto a nivel nacional como a nivel internacional — sefale
las posibles orientaciones de las acciones a emprender. Entre sus objetivos especificos
queda establecido un modelo de intervencion que contempla la toma de conciencia so-
bre la gravedad de la problematica del trabajo infantil, el abordaje integral, la partici-
pacién multisectorial, la constitucion de redes sociales y la intervencion en el nivel local.
Privilegia el fortalecimiento del grupo familiar, la insercién laboral de los adultos y la
inclusién educativa de los nifios y las ninas.

Por ultimo, se contintia con el desarrollo y fortalecimiento de la Red de Servicios de Em-
pleo que crea y articula a las Oficinas de Empleo Municipales. La tarea de las oficinas
interrelacionar el conjunto de herramientas de politicas activas de empleo y las opor-
tunidades de trabajo originadas en el sector privado de la economia con las personas
desocupadas o aquellas que buscan mejorar su situacion laboral, brindando informacién
y orientacién para el empleo y la capacitacion de forma gratuita. A la vez, son una via
de informacién y acceso a diversos programas sociales que ejecuta el Estado, tendientes
a aumentar la empleabilidad y el empleo. En este sentido, sus servicios se orientan a
personas sin empleo; trabajadoras y trabajadores activos que necesitan cambiar de em-
pleo y empresas o empleadores que requieran contratar personal. Actualmente, la Red
de Servicios de Empleo cuenta con 168 Oficinas de Empleo Municipales inauguradas a
lo largo de todo el pais.

Desafios

En el afio 2006 se consiguieron avances sustantivos en la promocién del trabajo decente. En
este ano se redujo la incidencia de la desocupacion y de la precariedad laboral, al mismo
tiempo que se registraron incrementos en los ingresos laborales.

A pesar de las mejoras, ain persiste un importante déficit de trabajo decente en Argentina; lo
cudl se refleja en la distancia existente entre el valor actual de determinados indicadores de
seguimiento respecto de las metas finales establecidas para 2015. En este sentido, los desafios
que requeriran mayores esfuerzos en los proximos afos se centran en la reduccion de la tasa
de empleo no registrado a menos del 30,0%, en extender la cobertura de los programas socia-
les al 60,0% de la poblacion desocupada y en la erradicacion definitiva del trabajo infantil. Es
en funcidn de estos desafios que el Estado Nacional a través del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social profundizara durante los préximos afios sus politicas y acciones.

Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

: Metas
Indicador 2007 2015
Tasa de desocupacion 12,0 <10,0
Porcentaje de trabajadores que perciben un salario inferior a la

on 48,0 <30,0
canasta basica total
Porcentaje de poblacion desocupada con cobertura social 28,0 60,0
Tasa de empleo no registrado 39,0 <30,0
Tasa de trabajo infantil (5 a 14 afios) 30 Erradicar

Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, MTEySS.
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Metas Argentinas

Alcanzar en 2015 una mayor equidad de género mediante una mejor participacién econdmica de la mujer y
la reduccion de la brecha salarial entre varones y mujeres, manteniendo los niveles de igualdad de géneros
alcanzados hasta el afio 2000 en el ambito educativo.

Aumentar la participacion de la mujer en los niveles decisorios (en empresas e instituciones publicas y privadas).




Introduccion

Se ha reconocido que la equidad de género, ademas de ser un objetivo en si mismo, constituye
una condicién para el logro de todas las metas y objetivos planteados. Por otra parte, el ODM
especifico de género focaliza en cuestiones decisivas para la equidad que impactan no sélo en
la vida de las mujeres sino en la sociedad toda.

En Argentina se registran importantes logros en el camino de la equidad de género, pero res-
tan adn algunos desafios. Se han alcanzado las metas de la igualdad educativa y se registra
una tendencia favorable en varios de los indicadores de seguimiento. Sin embargo, es necesario
garantizar que los avances en la igualdad educativa se reflejen en una mas equilibrada inser-
cién de las mujeres en el mercado de trabajo, una mejora en las equidades salariales y una
mayor participacion en los espacios que implican toma de decisiones.

Situacion Actual y Tendencias

La siguiente tabla muestra la situacion actual y su evolucion en el periodo 2000 — 2006.

Tabla 4.1: Indicadores de seguimiento. Aiios 2000-2006

Razon de femineidad en la EGB y polimodal.

93,6 97,7 | 1014 95,2 104,0 98,0 96,0
Total urbano (*)

Razon de femineidad en la EGB y polimodad, terciario

y universitario. Total urbano (*) 1014 | 1037 | 1067 | 1022 | 1113 | 1042 | 111.0

Porcentaje de varones entre 15y 24 afios alfabetizados.

99,1 992 | 991 99,3 99,8 99,2 99,4
Total urbano (*) g \ \ , J ) ,

Porcentaje de mujeres entre 15y 24 afios alfabetizadas. 994 | 993 | 995 | 996 | 999 | 995 | 995
Total urbano (*) ' ' ' ' '
Porcentaje de mujeres en empleos remunerados de sector
no agricola. Total urbano (*)

40,1 403 | 413 430 | 426 42,5 42,4

Brecha de ingresos salariales entre mujeres y varones. 076 | 076 | 077 | 071 | 066 | 066 070
Total urbano (*) ' ' ' ' ' ' '
Razén entre mujeres y varones en puestos jerarquicos 050 | 053 055 | 045 | 040 | 035 0,41

publicos y privados. Total urbano (*)

Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el Congreso sd | 306 | 306 | 353 | 353 | 350 s/d
Nacional (**)

Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en las Legislaturas | ;5 | 594

S 22,1 26,1 , 26,6 s/d
Provinciales (**) 25

Nota: s/d sin datos
Fuente: (*) Elaboracion del SIEMPRO en base a datos EPH- INDEC.
(**) Elaboracion del Consejo Nacional de la Mujer (CNM) a partir de datos de Poderes Legislativos Nacional y Poderes Legislativos Provinciales.

Participacion en la educacion

El acceso a la educacion es una condicién para promover el bienestar y la plena insercion
social de las mujeres. No sélo constituye un factor potencialmente promotor de mejores po-
sibilidades de participacion econdmica, sino que contribuye al ejercicio real de la toma de
decisiones en aspectos fundamentales de su vida (en lo doméstico, lo cultural, el ejercicio de
ciudadania, entre otros).

La educacion formal tiene en el pais una amplia cobertura entre las mujeres, que se mantiene
en los ultimos afios. La menor presencia femenina en los niveles de EGB y Polimodal puede
explicarse por factores demograficos, ya que a esas edades la razon de femineidad de la po-
blacién es de 96,8%. No obstante, si se consideran todos los niveles, incluyendo los niveles
mas altos (terciaria y universitaria) la participacion de las mujeres es claramente superior a
la de los varones en todos los afios de referencia. En el afio 2006, la razdén de femineidad en
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la asistencia escolar en el nivel superior era de casi 124,0 y de 110,0 considerando todos los
niveles conjuntamente (Grafico 4.1).

Razon de femineidad en los distintos niveles de educacion formal. Total urbano. Aios 2000 - 2006
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100,0
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9.0 96,0

Nivel primario y secundario

X Todos los niveles
[
w
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Anos
Elaboracion del CNM a partir de procesamientos del SIEMPRO, en base a datos de la EPH-INDEC.

Pese a esta paridad —e incluso superioridad femenina- en la formacién educativa, la subcali-
ficacién laboral afecta con mayor intensidad a las mujeres. En el segundo semestre de 2006 el
porcentaje de mujeres subcalificadas (definidas como mujeres con nivel secundario o mas que
realizan actividades no calificadas) era del 17,1%, mientras que entre los varones esa situacion
afectaba al 10,5% de los ocupados (segin datos EPH-INDEC).

Participaciéon Economica

La participacion de las mujeres en el total de ocupaciones remuneradas del sector no agricola
mantiene un comportamiento relativamente sostenido durante los tltimos afios: pasando del
40,1% en el afio 2000, al 42,4% en el 2006. El pico mas alto se registra en el afio 2003 en el que
alcanza el 43,0%.

La estructura ocupacional sigue presentando rasgos diferenciales segtin género. Las mujeres
se encuentran sobrerepresentadas en algunas ocupaciones no calificadas como el empleo do-
méstico y en la mayoria de los servicios y subrepresentadas en sectores de manufactura, en
actividades empresariales e inmobiliarias y en la construccion. La desventajosa participacion
de las mujeres en el mercado laboral se evidencia de manera tangible en las diferencias en los
ingresos que perciben en relacion a los varones. Pese a que en el largo plazo esa brecha se ha
ido cerrando, durante los tltimos afios se evidencian fluctuaciones que siguen evidenciando
importantes diferencias entre varones y mujeres. En ese periodo los valores mas proximos
entre ambos grupos se registran durante la crisis econdmica del 2001-2002, lo que puede sig-
nificar que las diferencias se achican cuando disminuye el ingreso de los varones.

Evolucion de la brecha de género de ingresos de los asalariados. Total Urbano. Aios 2000-2006
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Elaboracion del CNM a partir de procesamientos del SIEMPRO, en base a datos de la EPH-INDEC
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Participacion en los puestos jerarquicos publicos y privados

Considerando el indicador construido a partir de la EPH, la participaciéon de las mujeres en
puestos jerdrquicos (que incluye desde directores de escuela, gerencias de bancos, hasta co-
merciantes) registra una disminucion sostenida desde el afio 2002 al 2005 (pasando del 55,0%
al 35,0% respectivamente) para crecer del 35,0% al 41,0% en 2006. Dada la heterogeneidad de
situaciones que contempla este indicador es dificil explicar esas fluctuaciones, pero nueva-
mente la presencia mas alta de mujeres en esos puestos se registra en el periodo de la crisis
econdmica de 2001-2002 (con 53% y 55% respectivamente), lo que podria estar asociado a una
expulsion o caida de esos puestos especialmente cuando se vinculan a sectores privados o de
la industria, en los que mayormente participan varones.

Participacion politica

Como resultado de la Ley de Cupo sancionada en el ano 1991 y sus decretos reglamentarios,
en las elecciones del afio 2004 se llegd a superar el piso del 30,0% y alcanzar a nivel de la
Camara de Diputados de la Nacion el 35,0% y en la Camara de Senadores el 42,0%, con
registros anteriores a la vigencia de la ley del 6,2% y 4,4% respectivamente. Los porcentajes
alcanzados se mantienen en la actualidad e inclusive una mujer ocupa el cargo de Vicepresi-
denta Primera de la Camara de Diputados. En el mes de octubre de 2007 se realizara una
nueva eleccion para la renovacién del Congreso Nacional, en la mayor parte de legislaturas
provinciales, de la Presidencia de la Nacion, gobernadores y gobiernos locales; de modo que
solo a partir de entonces podra evaluarse como resulta la participacion de varones y mujeres
en el escenario legislativo.

A nivel de los Poderes Ejecutivos la participacion de mujeres en cargos de decision es baja.
Sin embargo, el Poder Ejecutivo Nacional ha incorporado mujeres a cargo de areas estratégi-
cas como son los ministerios de Desarrollo Social, Defensa y anteriormente Economia, y en
la actualidad se registran siete mujeres como responsables de Secretarias, incluyendo la de
Medio Ambiente. Por otra parte, el 38,0% de los cargos nacionales con funciones ejecutivas
que se registran en los distintos niveles son ocupados por mujeres.

Otros cargos de relevancia que han sido ocupados por mujeres en la actual gestion de go-
bierno son la Presidencia del Banco Naciéon y del Banco Hipotecario Sociedad Andénima, el
Instituto Nacional de Jubilados y Pensionados, el Instituto Nacional contra la Discriminacion
y la Agencia Nacional de Desarrollo de Inversiones.

Participacion en el sector privado

En el ambito de las relaciones privadas se ha avanzado en la definicién de cupos para facilitar
el acceso de las mujeres a los cargos de conduccion. La Ley de Cupo Sindical se ha comenzado
a implementar con resultados dispares. Segin datos de la Direccién de Asuntos Sindicales
del MTESS para el mes de julio de 2006 las mujeres ocupaban el 21,76% del total de cargos en
los sindicatos, federaciones y confederaciones; pero en todos los casos la participacion de las
mujeres crece a medida que desciende la jerarquia de los cargos. De los cargos de secretario/a
general ocupan el 9,4%; mientras que la escala de secretarias, subsecretarias y vocales llega
al 24,6%. A nivel de la Confederacion General del Trabajo (CGT) sobre 22 secretarias, 4 estan
ocupadas por mujeres. De los 5 integrantes de la Comision Revisora de Cuentas una es mujer,
mientras que en la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) sobre 19 secretarias, 6 estan
ocupadas por mujeres.

El Colegio Publico de Abogados es un ejemplo positivo de una mayor participacion de mujeres.
Actualmente las mujeres forman parte de los siguientes érganos: Consejo Directivo, en los car-
gos de vicepresidencia primera y segunda y en la prosecretaria; Asamblea de Delegados, la
vicepresidencia Primera y la Secretaria de Actas y en el Tribunal de Disciplina, la presidencia
y la vicepresidencia primera y segunda. También merece mencionarse al Consejo Profesional
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de Ciencias Econémicas de la Ciudad de Buenos Aires que ha incrementado la participacion
de mujeres en los érganos de conduccion: en la Mesa Directiva de 7 miembros 3 son mujeres
que ocupan los cargos de vicepresidenta primera y segunda y el de tesorera.

Por otro lado, la participacion de mujeres en las organizaciones empresariales contintia siendo
muy baja; y tampoco se registran modificaciones importantes en cuanto mayor participacion
de mujeres a nivel de la conduccion de las universidades ptblicas y privadas.

Programas y Acciones de Apoyo

Para el cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW), con rango constitucional, el Consejo Nacional de la
Mujer (CNM) desde el Gobierno Nacional disefia, propone e implementa politicas ptblicas
tendientes a lograr los objetivos de igualdad y equidad de género, en coordinacién con las
otras areas gubernamentales y con las provincias representadas en el Consejo Federal de la
Mujer. Las organizaciones de mujeres participan en diversas actividades o como destinatarias
de proyectos.

Los principales ejes de trabajo estan referidos a la promocion de los derechos de las mujeres:
perspectiva de género, derechos, ciudadania y participacion politica; insercion productiva;
salud reproductiva y procreacion responsable; prevencién y atencion de la violencia contra
las mujeres y fortalecimiento institucional de las areas mujer, provinciales y municipales y de
las organizaciones de la sociedad civil.

El Programa Nacional Mujer, Equidad y Trabajo (MET) se continia implementando en todo el
pais. Abre la posibilidad a las mujeres de oportunidades laborales y la generacion de ingresos
genuinos, al mismo tiempo, que fortalece su autonomia y capacidad de decisién. Promueve la
constitucion de redes, el armado de una base de datos de proyectos productivos, y el releva-
miento de fuentes de crédito y/o subvenciones para emprendimientos productivos. Articula
con el Plan Manos a la Obra y con el Fondo Nacional de Promociéon del Microcrédito para la
Economia Social que tiene como objetivo principal el acceso al crédito a sectores excluidos,
fortaleciendo la Economia Social y el Desarrollo Local.

El Programa Nacional de Capacitacion, Asistencia técnica y Sensibilizacion sobre la Violencia
contra las Mujeres del CNM ha avanzado con distintas acciones en posicionar la violencia de
género en la agenda publica nacional y provincial. Asi se ha presentado la Guia Nacional de
Recursos y Servicios de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia Familiar, por provincias,
para brindar informacién y derivacion a través de las areas mujer y asistencia técnica para
la puesta en marcha de Oficinas de Orientacion, Atencién y Derivacion de casos de violen-
cia contra mujeres y el desarrollo de redes institucionales y sociales. Se ha implementado la
propuesta de extension del Registro Unificado de Casos de Violencia Familiar a organismos
publicos nacionales y provinciales y de las fuerzas de seguridad.

También se han capacitado en violencia contra las mujeres a mas de 1500 agentes de las fuerzas
de seguridad de todo el pais dentro del Programa Nacional de Capacitaciéon, Apoyo a la For-
macion y Actualizacién Profesional de Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad dependiente
del Consejo de Seguridad Interior y presentacion de una propuesta de Protocolo a fin de opti-
mizar la atencion, contencién y derivacion de las mujeres victimas de violencia.

Se han realizado Campanas de difusion de alto impacto articuladas con la Secretaria de Me-
dios de Presidencia de la Nacion, la Secretaria de Comunicacion Social del Ministerio de De-
sarrollo Social, las Areas Mujer Provinciales, y con la participaciéon de organizaciones de la
sociedad civil y movimientos sociales: publicacion de productos graficos sobre “el derecho
a vivir una vida libre de violencia” en periddicos nacionales, revistas culturales y de interés
general, asi como afiches callejeros, banners y folleteria informativa (2006-2007).
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Se ha puesto en funcionamiento el Observatorio de la Discriminaciéon que alerta sobre la dis-
criminacion y la violencia de género en los medios radiales y televisivos y se ha firmado un
Convenio entre el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER), el Instituto Nacional contra
la Discriminacién (INADI) y el Consejo Nacional de la Mujer.

Se ha desarrollado en todo el pais el Programa Juana Azurduy del Consejo Nacional de Coordi-
nacion de Politicas Sociales (CNCPS), sobre promocion de los derechos de las mujeres.

La Comisién Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades entre varones y mujeres en el
mundo laboral -CTIO- ha creado una Oficina de Asesoramiento sobre Violencia Laboral que
incluye el acoso sexual, y que realiza las derivaciones correspondientes, asi como la insta-
lacion de Comisiones Tripartitas en 6 provincias.

Se ha lanzado en el afio 2006 el Programa “Las Victimas contra las Violencias” dependiente
del Ministerio del Interior del que participan distintas dependencias de la Policia Federal y
profesionales especializados.

Contintia el Programa Federal de la Mujer para el fortalecimiento institucional de las areas
mujer provinciales y municipales, otras dreas gubernamentales y de organizaciones de la
sociedad civil, y se han realizado Seis Encuentros Regionales sobre “Politicas y Estrategias
para la Equidad de Género en el marco del Desarrollo Local”, que cubrieron todo el pais y
nueve seminarios- talleres de “Sensibilizacion sobre Discriminacién en Razon del Género”,
destinado a funcionarios/as de dreas gubernamentales, a nivel nacional y provincial (Defensa,
Desarrollo Social, Secretaria de Seguridad, Plan Familias, etc.), realizado con la Asociacion de
Mujeres Juezas de la Republica Argentina.

Se ha finalizado en el afio 2006 el Programa de Promocion del Fortalecimiento de la Familia y el
Capital Social destinado a apoyar capacidades locales de gestion y de redes asociativas para la
formulacién y ejecucion de proyectos para fortalecer a las familias en situacion de pobreza con
enfoque de género. En total fueron 217 proyectos por un monto aproximado de U$S 3.900.000,
destinados a 140.000 beneficiarios/as directos. Las principales tematicas trabajadas fueron: Salud
Reproductiva, Violencia de Género, Promocion de Derechos y Proyectos Productivos. Se trabaja
para constituir redes tematicas con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
que participaron.

Desafios

En lo que respecta a la igualdad y equidad de género se han alcanzado gran parte de las metas
2007 e inclusive parte de las propuestas al 2015.

Sin embargo, si se toman como referencia las metas fijadas para 2015, se observan atn algunos
desafios: en lo que respecta a los indicadores de participacion en empleos no agricolas se ob-
serva una tendencia sostenida en la direccion de su cumplimiento; con referencia a la brecha
de ingresos, aunque en todos los afios se supera la meta prevista para el 2007, todavia los
indices estan por debajo de los proyectados para 2015, y lo mismo ocurre con los indicadores
de participacion en puestos jerarquicos.

En lo referido a la participacion politica las metas al 2007 ya habian sido alcanzadas con an-
terioridad para las legislaturas nacionales. En relacion a las legislaturas provinciales no se
cuentan con datos actualizados ya que se esta desarrollando un proceso eleccionario a nivel
nacional que finalizara en el mes de octubre, por lo que las metas se deberan evaluar a la cul-
minacion de ese proceso.
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Tabla 4.2. Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

Afio
2007 2015
Razon de femineidad en la EGB y polimodal. Total urbano 100,0% 100,0%
Razon de femineidad en la EGB y polimodal, terciario y universitario. Total urbano 100,0% 100,0%
Porcentaje de varones entre 15y 24 afios alfabetizados. Total urbano 100,0% 100,0%
Porcentaje de mujeres entre 15y 24 afios alfabetizadas. Total urbano 100,0% 100,0%
Porcentaje de mujeres en empleos remunerados de sector no agricola. Total urbano 40,0% 45,0%
Brecha de ingresos salariales entre mujeres y varones. Total urbano 06 08
Razén entre mujeres y varones en puestos jerarquicos publicos y privados. Total urbano 0,4 06
Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el Congreso Nacional 30,0% 45,0%
Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en las LegislaturasProvinciales 30,0% 45,0%

Fuente: Consejo Nacional de la Muijer, Presidencia de la Nacion

Enlo que respecta a los desafios pendientes, se propone seguir profundizando en los acuerdos
alcanzados con los organismos productores de informacién y con los diversos representantes
de gobierno, para la inclusion de la igualdad y equidad de género como cuestiones de interés
para todas y cada una de las areas vinculadas al logro de los ODM. De igual modo, se debera
continuar dando impulso a los gobiernos y areas de género provinciales para que los logros
de equidad que se visibilizan a nivel nacional se reflejen de manera equitativa y homogénea
en las diversas provincias y localidades del pais.
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OBJETIVO 5

REDUCIR LA MORTALIDAD
INFANTIL

& O

W

REDUCIR LA MORTALIDAD
INFANTIL

Metas Argentinas

Reducir entre 1990 y 2015 en dos tercios la mortalidad infantil y la mortalidad de nifios menores de 5 afios.

Reducir en 10% la desigualdad entre provincias.



Introduccion

La mortalidad infantil debe ser comprendida como el resultado biolégico de un proceso que se
encuentra estrechamente vinculado a la estructura econdmica y social de un pais o region, puesto
que el desarrollo del nifio es muy sensible a las condiciones de vida que su sociedad le ofrezca y
registra notorias especificidades regionales.

La reduccion de la mortalidad infantil ha ocupado un lugar prioritario entre los objetivos
planteados por el Gobierno Nacional y por tal han sido puestas en marcha una serie de politi-
cas destinadas a reducir los indices de mortalidad con foco en la mortalidad neonatal, post
neonatal y de menores de 5 afios. Entre otras acciones adoptadas, se ha trabajado sobre la pre-
vencion y el tratamiento en tiempo oportuno de las diferentes patologias que poseen mayor
incidencia sobre la salud infantil. Asimismo, la mejora ha sido promovida en todos los niveles
de atencién de la salud, aunque se ha puesto especial énfasis en el nivel primario.

Estas acciones se encuentran alineadas con los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el afio
2015, en los que se establece como meta la reduccion en dos tercios de la mortalidad infantil
y de menores de 5 anos, junto con la disminucion de brechas entre provincias. No obstante,
el compromiso suscripto por Argentina es mayor y se expresa en las metas e indicadores de
seguimiento adicionales propuestos para 2007, las cuales se desarrollan a continuacion.

Situacion Actual y Tendencias

En la Argentina, en el marco del Plan Federal de Salud* se ha establecido como meta inter-
media para el afio 2007 alcanzar una tasa de mortalidad infantil de 12,6 por mil nacidos vi-
vos, la cual practicamente ha sido alcanzada segtin la tendencia trazada por dicho indicador
hasta la actualidad.

Tasa de Mortalidad Infantil (por mil nacidos vivos). Total pais. Afios 1990-2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.

En el afio 2005, la tasa de mortalidad infantil se ubicé en 13,3 nifios por mil nacidos vivos, mar-
cando asi un claro descenso respecto al 25,6 que registr6é en 1990. Claro esta que la mortalidad
infantil debe ser entendida a partir de sus componentes, mortalidad neonatal y post neonatal’,
las que también han seguido una trayectoria descendente durante el periodo analizado, aunque
con un mejor desenvolvimiento promedio de la neonatal. Entre las acciones aplicadas para
lograr dicha reduccion, debe destacarse la relevancia que poseen las acciones de promocion del
diagnoéstico y tratamiento oportuno realizados durante el embarazo, el parto y el puerperio.

El descenso en la tasa continda en el afio 2006, dado que la mortalidad infantil se ubic6 en 12,9
defunciones cada mil nacidos vivos, y por tal la meta 2007 esta proxima a ser cumplida. Vale
remarcar que el Grafico 5.1. ha sido conformado sin la inclusién de este tltimo dato a causa de
no contarse hasta el momento de la presente publicacién con las tasas de mortalidad neonatal
y postneonatal.

Reducir la Mortalidad Infantil

4 Bases del Plan Federal de
Salud 2004-2007, Presiden-
cia de la Nacion, Argentina,
2004.

5 En la mortalidad neonatal
prevalecen aquellos fac-
tores vinculados con las
condiciones congénitas
como la atencion de la salud
(salud de la madre, control
del embarazo, atencion del
parto y del nifio durante los
primeros dias de vida). En la
mortalidad  postneonatal,
tienen mayor impacto las
condiciones ambientales y
socio-econémicas.



Tasa de Mortalidad de Menores de 5 aiios (por mil nacidos vivos). Total pais. Afios 1990-2005
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En cuanto a las causas que determinaron la mortalidad infantil durante 2005, puede observarse
en el siguiente grafico que predominan las afecciones originadas en el periodo perinatal, ya que
representan algo mas del 50% de las defunciones infantiles, seguidas de malformaciones congé-
nitas, deformidades y anomalias cromosomicas, que en su conjunto representan cerca del 20%.

Principales causas de Mortalidad Infantil. Total Pais. Ailo 2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.

Asimismo, las causas de mortalidad de menores de 5 afios presentan en algunos grupos por-
centajes similares a los observados para las causas de mortalidad infantil, por el importante
peso de las defunciones de menores de 1 afio sobre el total de las de menores de 5.

Principales causas de mortalidad en menores de 5 afios. Total Pais. Afio 2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.

Asimismo, el analisis de la evolucion de la mortalidad infantil debe abordarse por la via del
estudio de las brechas de desarrollo humano que conviven hacia dentro de los limites de
Argentina, lo que es posible a partir de la construccion de 5 grupos regionales, desde una
logica territorial y de recursos.

|
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Tasa de Mortalidad Infantil por region (por mil nacidos vivos). Aiios 1990, 2000 y 2005°
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion

Las regiones del NOA y del NEA son las que presentan los indicadores sociales menos favora-
bles, tal como lo reflejan las relativamente elevadas tasas de mortalidad infantil y de menores
de 5 afos, comparadas con el resto de las regiones del pais. Sin embargo, durante la década del
noventa tales indicadores han experimentado una reduccion relativamente mayor para esas
regiones con respecto al resto, lo cual es un signo favorable del trabajo realizado en el tltimo
tiempo para reducir brechas entre provincias.

El gobierno nacional ha incorporado el Coeficiente de Gini como indicador para medir la iniqui-
dad dela distribucion de las tasas de mortalidad infantil entre provincias, y de esta manera moni-
torear su evolucion. Dicho coeficiente alcanzo6 un pico de 0,130 en el afio 2002, lo que representa
su mayor nivel de desigualdad interprovincial desde comienzos de la década de los noventa,
lo cual sin duda ha respondido a la crisis socio-econémica de 2001-2002. Sin embargo, en poco
tiempo pudo revertirse la tendencia, verificandose durante 2005 un valor del Gini de 0,104, mas
cercano al registrado durante 1990 (0,100), alcanzandose ademas la meta propuesta para 2007.

Coeficiente de Gini para la TMI. Total pais. Ailos 1990 y 2000-2005

Afos
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0,100 0,124 0,122 0,130 0,118 0,117 0,104

Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.
Para el caso de la mortalidad de menores de 5 afios, la distribucion entre provincias ha tenido

un comportamiento analogo al de la mortalidad infantil. No obstante, en 2005 el Gini ya se
ubica por debajo de su valor de 1990 y el propuesto para el afio 2007.

Reducir la Mortalidad Infantil

6 Las regiones estan conforma-
das de la siguiente manera:
Region Centro: Buenos Aires,
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), Cdrdoba, Santa
Fe y Entre Rios; Region Cuyo:
La Rioja, San Juan, San Luis y
Mendoza; Region Noroeste
Argentina (NOA): Catamarca,
Santiago del Estero, Tucuman,
Jujuy y Salta; Region Noreste
Argentina (NEA): Formosa,
Chaco, Corrientes, y Misiones;
Region Sur: Tierra del Fuego,
Santa Cruz, Rio Negro, La
Pampa, Neuquén y Chubut.
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Coeficiente de Gini para la TMM5. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005

Anos
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0,113 0,126 0,127 0,132 0,120 0,118 0,102

Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.

El Programa Nacional de Inmunizaciones es una iniciativa conjunta de la Nacién y las pro-
vincias con el propdsito de lograr una cobertura universal de vacunacion en todo el territorio
nacional para disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad por medio del control y de la
erradicacion de enfermedades inmunoprevenibles. En este sentido, el porcentaje de nifios de
18 meses vacunados con todas las dosis de vacuna triple/cuadruple se ubicd en 86% en el afio
2005, porcentaje consistente con la meta establecida en los ODM, donde se prevé alcanzar una
cobertura mayor al 90% para el afio 2015.

Porcentaje de nifios de 18 meses con todas las dosis de vacuna triple/cuadruple aplicadas. Total pais. Aios 1990 y 2000-2005
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Departamento de Inmunizaciones. Ministerio de Salud de la Nacion.

Entre las acciones sustantivas desarrolladas durante 2006, por medio del Calendario Nacional
de Vacunacion junto a diferentes campanas focalizadas, se logro mantener elevados niveles de
inmunidad en la poblacion infantil.

En el mismo sentido, el nivel de cobertura de la vacuna contra el sarampion en los nifios meno-
res de un afio presenta una tendencia ascendente desde el afio 1990 y hasta la actualidad.

Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion. Total pais. Ailos 1990 y 2000-2005
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Departamento de Inmunizaciones. Ministerio de Salud de la Nacion.

Si bien se han producido algunos retrocesos fundamentalmente hacia finales de la década del

noventa, en 2005 se alcanzé un porcentaje de mas del 98%, superior a la meta de cobertura del
95% establecida para 2015.

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Informe Pais 2007



Programas y Acciones de Apoyo

Con el objetivo de fortalecer el sistema sanitario nacional, el Presidente de la Nacién junto al
Consejo Federal de Salud (COFESA) han acordado en el afio 2004 la puesta en marcha del Plan
Federal de Salud, a partir del cual se han establecido metas de salud proyectadas hasta 2007,
y en funcion de ello han aunado los esfuerzos para realizar diversas acciones que concuerdan
con lo estipulado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Plan Federal de Salud ha procurado redisefar el modelo sanitario a partir de la construc-
cién y el fortalecimiento de las redes de atencién de salud, en la bisqueda de mayor eficacia
y equidad en la prestacion del servicio publico y del incremento de la cobertura a toda la po-
blacién. En este marco, fueron fijadas oportunamente metas para 2007 relativas a la reducciéon
de la mortalidad infantil y de menores de 5 afios para el total del pais, simultdneamente a la
reduccién de la brecha entre provincias. Los resultados actuales de mortalidad infantil y de
menores de 5 indican que el pais se encuentra cercano a alcanzar los objetivos propuestos.

Entre los principales programas elaborados en el marco del COFESA se destacan: el Plan Nacer,
el Programa de Salud Perinatal, el Programa de Salud Integral del Nifo, el Programa Nacional
de Inmunizaciones, el Programa Nacional de Sarampidn, el Proyecto de Funciones Esenciales y
Programas de Salud Publica y el Programa Nacional de Educacién Alimentaria y Nutricional.

En términos generales, tales programas apuntan a mejorar el sistema de salud en todos sus
niveles a partir de la transferencia de recursos financieros e insumos basicos desde el nivel
central hacia las provincias destinados a mejorar la atencion, y al desarrollo de programas de
perfeccionamiento de los recursos humanos y la coordinacion de tareas. Tales acciones apun-
tan al objetivo prioritario de lograr el acceso universal de la poblacién infantil a un sistema
de atencidn sanitaria de calidad y oportuno, para lo cual las acciones han venido enfocandose
especialmente sobre los sectores mas vulnerables.

Durante el afo 2007 se ha puesto en marcha el Proyecto de Funciones Esenciales y Programas
de Salud Publica, el cual surgié como una iniciativa del gobierno nacional para dar respuesta
a los nuevos desafios del area de la salud. Sus objetivos son asegurar la cobertura universal
y reducir la mortalidad y morbilidad de la poblacion por exposicién a factores de riesgo, en-
fatizando en su aplicaciéon en un Conjunto Priorizado de Programas de Salud Publica. Para
ello, las principales acciones consisten en fortalecer la capacidad rectora de la Naciéon y de
las provincias para desempenar las funciones esenciales de salud, y para poner en funciona-
miento los programas, mejorando la infraestructura federal, incorporando modificaciones en
la gestion y otorgando apoyo financiero que asegure la disponibilidad de insumos.

Desafios

Los valores alcanzados en la actualidad por los indicadores de tasas de mortalidad infantil y de
menores de 5 anos como asi también las brechas de distribucion interprovincial, demuestran
una clara tendencia hacia su cumplimiento.

Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

Metas
Indicador 2007 2015
™I 12,6 8,5
TMM5 14,6 99
Coeficiente de Gini TMI 0,116 0,090
Coeficiente de Gini TMM5 0,117 0,102

Ministerio de Salud de la Nacion.

Reducir la Mortalidad Infantil



OBIJETIVO 6

MEJORAR LA SALUD
MATERNA

MEJORAR LA SALUD
MATERNA

Metas Argentinas
Reducir entre 1990 y 2015 en tres cuartas partes la mortalidad materna.

Reducir en 10% la desigualdad entre provincias.



Introduccion

La reduccién de la mortalidad materna ocupa un lugar prioritario en la agenda sanitaria na-
cional. Para cumplir tal objetivo, desde el Gobierno Nacional se han estructurado acciones a
partir de una vision integral de la salud de la mujer durante las distintas etapas del ciclo vital
y a partir del conocimiento de que un alto porcentaje de las defunciones son reducibles por
medio de acciones de prevencion y la adecuada atencion durante el embarazo y el parto. En
cuanto a las causas de la mortalidad materna, influyen tanto factores bioldgicos como condi-
cionantes socioecondmicos y basicamente la atencion de la salud: accesibilidad y calidad. Los
primeros se asocian con los riesgos naturales que implica un embarazo, mientras que los se-
gundos surgen del medio y las diferencias de acceso a los servicios sanitarios.

Situacion Actual y Tendencias

La tasa de mortalidad materna presenta una tendencia levemente decreciente durante el
periodo 1990 — 2005.

Tasa de Mortalidad Materna (por 10.000 nacidos vivos). Total pais. Aios 1990-2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.

Asi, el valor de dicho indicador alcanzado en 2005 permite suponer que el cumplimiento de la
meta intermedia’ prevista en el Plan Federal de Salud® para 2007 es posible de alcanzar.

Con relacion a las causas de la mortalidad materna en Argentina, el embarazo terminado en
aborto se ubica en primer lugar, dejando al descubierto una problematica social que se en-
cuentra presente desde hace anos.

Causas de Mortalidad Materna. Total pais. Aiio 2005

Sepsis y otras complicaciones relacionadas

con el puerperio 8% Placenta previa, desprendimiento prematuro de placenta

y hemorragia anteparto 6%

~ Hemorragia postparto 5%

_ Embarazo terminado

0,
Trastornos hipertensivos, edema en aborto  29%

y proteinuria en el embarazo,
parto y puerperio 15%

Causas obstétricas
indirectas  19%

Otras causas directas 18%

Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.
Segtin informacion para 2005, la distribucion de la mortalidad materna presenta una clara

heterogeneidad regional, siendo las provincias mas pobres aquellas que soportan en prome-
dio, tasas relativamente superiores al resto.

Mejorar la Salud Materna

7 El Plan Federal de Salud 2004-
2007 fij6 la meta de reduccion
de la mortalidad materna a
3,7 defunciones por diez mil
nacidos vivos para 2007.

8 Bases del Plan Federal de
Salud 2004-2007, Presiden-
cia de la Nacion, Argentina,
2004.
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Tasa de Mortalidad Materna por regiones (por 10.000 nacidos vivos). Total pais. Afios 1990, 2000 y 2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.

La meta establecida para el afio 2015 de reduccion del Coeficientde de Gini al 0,311 ya ha sido
alcanzada en 2005 segtin se observa en la Tabla 6.1. No obstante esa buena performance, es im-
portante profundizar las acciones a fin de reducir aun mas la iniquidad entre las provincias.

Coeficiente de Gini para la TMM. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005

Afios
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0,346 0,436 0,401 0,300 0,363 0,303 031

Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.

Otro indicador propuesto para el monitoreo de las metas de salud materna se refiere al
porcentaje de nacimientos asistidos por médicos o parteras, dado que guarda una estrecha
relacion con el riesgo de muertes maternas.

En este aspecto, y como muestra la Tabla 6.2., hace afios que Argentina ha alcanzado la meta,
establecida para 2015, de cobertura del 99% de los partos con personal especializado.

Porcentaje de nacidos vivos asistidos por médico o partera. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005

Anos
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
9,9 99,1 989 99,0 99,1 99,1 99,1

Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.

Programas y Acciones de Apoyo

En el marco del Plan Federal de Salud y en linea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
los ministros de salud de todo el pais han fijado como meta intermedia una tasa de mortali-
dad materna de 3,7 (por diez mil nacidos vivos) para el periodo 2002 — 2007, compromiso
que ha llevado a los gobiernos a encarar un amplio conjunto de acciones tendientes a ga-
rantizar y mejorar el acceso a los servicios de salud para todas las mujeres, a través de un
sistema regionalizado con atencién igualitaria y de optima calidad.

Entre las politicas implementadas se destaca el direccionamiento del proceso de atencién no
solo hacia aspectos fisicos, sino también hacia los emocionales y sociales, centrados en la fa-
milia y vinculados a diferencias étnicas y culturales. También deben destacarse la promocion
de acciones tendientes a garantizar el derecho de la poblacién a adoptar decisiones en materia
de salud sexual y procreacién responsable (enfatizar la prevencion del embarazo no deseado
y ampliar la cobertura en acciones de informacién y acceso a insumos anticonceptivos), y la aten-
cién no discriminatoria, humanizada, efectiva y con asesoramiento para mujeres que hayan

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Informe Pais 2007



padecido el aborto, ademas de garantizar el acceso a la atencién del aborto no punible en
hospitales publicos.

Asimismo, deben resaltarse las acciones llevadas adelante para fortalecer la estrategia de Aten-
cion Primaria de la Salud (APS) con el objetivo de asegurar una mayor cobertura, precocidad,
periodicidad y calidad en el control prenatal y puerperal, y garantizar el trabajo en red con otros
niveles de complejidad. Con relacion a ello, se busca brindar una asistencia segura en el parto, y
con capacidad resolutiva frente a emergencias (suministro oportuno de sangre, disponibilidad
de equipos, etc.). Por otra parte, se promueve la consolidacién de sistemas de vigilancia con
el objeto de proveer informacion a comités de analisis de muertes maternas que impulsen la
difusion de las propuestas y los diagnosticos que surjan de ellas, conformar un sistema infor-
matico perinatal, y capacitar a los equipos de salud y de las organizaciones de la comunidad.

Para el logro de dichas metas, el gobierno nacional lleva adelante un amplio conjunto de pro-
gramas, entre los que se destacan: Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Respon-
sable, Plan de Capacitacion de Género y Salud Reproductiva, el Programa de Salud Perinatal,
el Plan Nacer y el Proyecto de Funciones Esenciales y Programas de Salud Publica.

Entre las acciones sustantivas realizadas, se destaca el Programa Nacional de Salud Sexual
y Procreacion Responsable, por medio del cual se brinda asistencia técnica y financiera a los
referentes provinciales a fin de fortalecer los equipos de trabajo existentes y por ende, a los
programas provinciales de salud materna. Asimismo, se cre6 un Consejo Asesor como una
instancia de consulta y colaboracion permanente.

En 2006 el programa logrd incorporar a todas las provincias, superando los 6.100 Centros
de Salud y Hospitales, y llegando a mas de 1.900.000 usuarios. También aseguré la cober-
tura para usuarias del sistema de obras sociales y medicina prepaga mediante el Programa
Médico Obligatorio.

Asimismo, en ese afio el Congreso Nacional sancion6 la Ley N°26.130 de Anticoncepcién Quirtr-
gicaylaLey N°26.150 de Educacion Sexual Integral, y se aprobo el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

El Proyecto de Funciones Esenciales y Programas de Salud Publica (FESP), entr6 en actividad
a comienzos de 2007, con los objetivos de reducir la morbilidad y mortalidad de la poblacién
por exposicién a los principales factores de riesgo, promover mejoras en el sistema regulatorio
y fortalecer el rol de liderazgo del gobierno central en el sistema nacional de salud ptblica. En
tal contexto, se prevé el fortalecimiento del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable, entre otros.

Desafios

Se plantea un desafio importante en cuanto a la consecucién de la meta 2015 de reduccién de
la tasa de mortalidad materna, consecuencia de las dificultades para el descenso que dicha
tasa ha evidenciado tanto en Argentina como a nivel mundial en los tltimos afios.

Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

Metas
Indicadores o 2015
TMM por diez mil n.v. 37 13
Porcentaje de nacidos vivos asistidos
por médico o partera 99,0 99,0
Coeficiente de Gini para TMM 0,344 031

Ministerio de Salud de la Nacion.

Mejorar la Salud Materna
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ERRADICAR LA POBREZA
EXTREMA Y EL HAMBRE

ALCANZAR LA EDUCACION PROMOVER ELTRABAJO PROMOVER LA IGUALDAD REDUCIR LA MORTALIDAD MEJORAR LA SALUD ASEGURAR UN MEDIO
BASICA UNIVERSAL DECENTE Y EQUIDAD DE GENERO INFANTIL MATERNA AMBIENTE SOSTENIBLE

Metas Argentinas

SIDA: Reducir, entre 2005 y 2015, un 10% la prevalencia de VIH en mujeres embarazadas entre 15-24 afios de edad. Reducir,
entre 2005 y 2015, un 12,5% la mortalidad por VIH/SIDA y, reducir la tasa de incidencia de VIH/SIDA en un 20%. Incrementar,
entre 2003 y 2015, en un 25% el uso de preservativo en la tltima relacién sexual de los jovenes.

Tuberculosis: Reducir la morbilidad por Tuberculosis un 8% anual promedio, reducir la mortalidad por Tuberculosis un 10%
anual promedio. Lograr el 90% de curacién de casos de Tuberculosis bajo tratamiento abreviado estrictamente supervisado. (TAES)

ner el [ndice Parasitario Anual por debajo de 1 por 1.000 en las reas de riesgo.

Chagas: Certificar la interrupcion de la transmision vectorial de Chagas en 19 provincias.



Introduccion

En la Declaracién del Milenio del afio 2000, los lideres mundiales identificaron un conjunto
de enfermedades infecciosas que, por su incidencia sobre la poblacién de los paises mas po-
bres, debian recibir una atencion prioritaria. E1 VIH/SIDA, la Tuberculosis, la Malaria y el
Paludismo son algunas de estas afecciones, a las cuales cada pais integrante de la declaracion
podia incorporar otras en funcién de su propia realidad social. Argentina, por ejemplo, sumo
la enfermedad del Chagas.

Dichas enfermedades son consecuencia directa de las brechas de desarrollo que existen entre
paises y, asimismo, hacia dentro de cada territorio. El mayor impacto de estas enfermedades
se produce, en general, sobre las comunidades que tienen mayores dificultades para acceder a
condiciones de vida dignas en cuanto a la salud, la nutricién, la educacién y el habitat, todas
fruto de la pobreza.

A nivel mundial, el VIH/SIDA representa un gran reto sanitario a causa de la rapidez con que
se ha expandido en las tltimas décadas. Segtin informa la Organizacion Mundial de la Salud,
se estima que en 2006 hubieron 4,3 millones de nuevos infectados y por tal, el numero de
personas viviendo con VIH/SIDA rondaria los 39,5 millones, a nivel mundial. Paralelamente,
la Tuberculosis ha sido otra de las enfermedades que ha tenido una notable propagaciéon en
los tltimos afios; se estima que cada afio se enferman de esta dolencia mas de 8 millones de
personas, a la vez que 2 millones mueren.

En suma, el compromiso por la salud mundial expresado en la Declaracion del Milenio, junto
a los objetivos creados para su monitoreo, es claro y oportuno, y por tal debe ser refrendado
con el trabajo diario de las naciones y la colaboracion internacional.

Situacion Actual y Tendencias

A nivel nacional, el VIH/SIDA ha tenido dos rasgos sobresalientes. El primero se refiere a la
rapidez con que ha evolucionado en las ultimas dos décadas, triplicando la tasa de incidencia
entre 1990 y 1995. Por otro lado, resalta el cambio que se ha manifestado en sus formas de
transmision, ya que hasta los primeros anos de la década del ‘90 la principal causa era el uso de
drogas intravenosas, mientras que actualmente dicho lugar lo ocupan las relaciones sexuales
sin proteccion.

Sin embargo, puede advertirse una tendencia decreciente en la tasa de incidencia del VIH/
SIDA en los ultimos afios, lo que debe ser atribuido a la tarea realizada por medio del Pro-
grama Nacional de Lucha Contra los Retrovirus del Humano (RH) y VIH/SIDA, Enferme-
dades de Transmision Sexual (ETS), centrado en fortalecer los mecanismos de prevencion,
diagndstico y mejoramiento de la asistencia.

Grafico 7.1. Tasa de incidencia de SIDA (por 1.000.000 de habitantes). Afios 1990, 1995 y 2000-2005
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Fuente: Programa Nacional de Lucha contra RH, SIDA y ETS. Ministerio de Salud de la Nacion.

ODM 7 = Combatir el VIH/SIDA, la Tuberculosis, el Paludismo, el Chagas y otras enfermedades



El programa desarrollé en 2006 un conjunto de politicas y acciones sustantivas por medio
de las cuales se logro fortalecer las estrategias provinciales orientadas a ampliar la accesibili-
dad al diagndstico del VIH/SIDA en la poblacion general y para grupos especificos y mejorar
el tratamiento, por medio de la entrega sistematica de pruebas y medicamentos. Se trabajo
también sobre la sensibilizacién y prevencién de VIH y otras ETS por medio de campafias
mediaticas, a la vez que comenzd a promoverse el desarrollo de estrategias conjuntas con los
directores de programas provinciales.

La tasa de incidencia del VIH en embarazadas presenta una paulatina mejora hasta el afo
2005, a pesar de la mayor rigidez a la baja que se observa en los tltimos afios, con respec-
to a comienzos de la década. Tal comportamiento contribuye de manera significativa al
cumplimiento del objetivo planteado en el Plan Federal de Salud de reducir la tasa de mor-
talidad materna en Argentina.

Grafico 7.2. Porcentaje de embarazadas con VIH entre 15 y 24 aiios respecto al total de embarazadas testeadas entre 15y 24 afios.
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07
0,6
05
04 1 Lo | [em ][]  [om]
03 1
20,2
e
g 0,11
S 00
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Anos

Fuente: Programa Nacional de Lucha contra RH, SIDA y ETS. Ministerio de Salud de la Nacion.

En cuanto a la evolucién de la tasa de mortalidad por VIH/SIDA para el total del pais, se ob-
serva que luego de una primera etapa en la cual dicha tasa se incrementd en forma acelerada
(1990-1996), sobrevino un periodo en el cual la tendencia se revirtio, iniciando una fase de
descenso suavizado.

Grafico 7.3. Tasa de Mortalidad por VIH/SIDA (por 100.000 habitantes). Afios 1990 - 2005
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Fuente: Programa Nacional de Lucha contra RH, SIDA y ETS. Ministerio de Salud de la Nacion.
En lo que respecta a la situacion frente a la Tuberculosis, el Plan Federal de Salud establecio
como meta para 2007 el logro de una tasa de morbilidad de 32,2 personas cada 100.000 habitan-
tes y de una tasa de mortalidad de 2,1 personas cada 100.000 habitantes.

En este sentido, las acciones encaradas desde el Gobierno Nacional han permitido cumplir con

las pautas establecidas en dicho Plan, permitiendo entonces vislumbrar el cumplimiento de
las metas para el afio 2015, planteadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Objetivos de Desarrollo del Milenio = Informe Pais 2007



Grafico 7.4. Nimero de casos de Tuberculosis notificados y tasa por 100.000 habitantes. Aiios 1990 - 2005
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Fuente: Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Emilio Coni” — Adm. Nac. de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS) — Ministerio de Salud
de la Nacion.

Grafico 7.5. Tasa de mortalidad por Tuberculosis (por 100.000 habitantes). Afios 1990, 1995 y 2000 - 2005
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Fuente: Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Emilio Coni” — ANLIS — Ministerio de Salud de la Nacion.

El control de la Tuberculosis’ en la Argentina es responsabilidad del Programa Nacional de
Control de la Tuberculosis (PNCTB). Durante los tltimos afos, este programa ha seguido las
propuestas del Programa Mundial contra la Tuberculosis, elaborado por OMS en 1993, en
el que se declar6 a la enfermedad como emergencia mundial, y se comenzaron a promover las
estrategias del Tratamiento Abreviado Estrictamente Supervisado (TAES), actualmente utiliza-
das en las 24 jurisdicciones nacionales.

La distribucién geografica de los casos notificados de Tuberculosis para el afio 2005 indica que
las regiones del NOA y NEA poseen los indicadores mas elevados, mientras que en el otro
extremo se ubica la region de Cuyo. Dicha situacion se corrobora al realizar una apertura del
analisis por provincias donde Mendoza, La Rioja y San Juan son las que tuvieron las menores
tasas, a la vez que Chaco, Jujuy y Salta debieron enfrentar los valores mas desfavorables.

Grafico 7.6. Tasa de casos de Tuberculosis notificados por provincia (por 100.000 habitantes).
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Fuente: Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Emilio Coni” — ANLIS — Ministerio de Salud de la Nacion.
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° En 2006, fue designado
el Instituto Nacional de
Enfermedades  Respira-
torias “Dr. Emilio Coni”
como centro colaborador
de la OPS/OMS en epide-
miologia y control de la
Tuberculosis. Desde el Ser-
vicio de Microbacterias del
Instituto Nacional de En-
fermedades Infecciosas se
transfirid ala Organizacion
Mundial de la Salud las
normas elaboradas para el
control de calidad de cul-
tivo de Tuberculosis que
fueron adoptadas interna-
cionalmente y se asumid
la coordinacion de la red
supranacional de Labora-
torios de Tuberculosis de
Latinoamérica.



'%Entre Rios, Jujuy, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro.

La situacién respecto al Paludismo ha mejorado sustancialmente en los tiltimos afios, verifican-
dose tasas nulas de mortalidad y tasas descendentes hasta 2004 de morbilidad en las regiones
afectadas, producto del fortalecimiento de las politicas sanitarias destinadas al control de la
infeccion por medio del Programa Nacional de Control del Paludismo.

Grafico 7.7. Evolucién del indice Parasitario Anual. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005
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Nota: Las cifras no coinciden con las publicadas en el “Informe Pais 2005" por cambios en la metodologia de medicion del Indice.
Fuente: Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Emilio Coni” — ANLIS — Ministerio de Salud de la Nacién.

Aunque el Indice Parasitario Anual (IPA) del Paludismo ha tenido un leve rebote durante
2005, su nivel se ubica por debajo de la meta fijada, la cual consistia en la reduccion a valores
del IPA inferiores al 0,1% (Plan Federal de Salud, 2004).

También se han realizado esfuerzos importantes en relacién al mal de Chagas, sin embargo
aun se esta lejos de alcanzar la meta establecida para 2015, por la cual propone la certificacion
de la interrupcion de la transmision vectorial en todo el territorio nacional.

En 2005, sélo cinco provincias' han obtenido el certificado que indica su interrupcién, sobre
un total de diecinueve provincias endémicas.

Programas y Acciones de Apoyo

Con el fin de reducir la carga que tiene cada enfermedad sobre la salud de la poblacion, du-
rante los tltimos cuatro afos el Gobierno ha puesto en marcha una serie de programas especi-
ficos para cada una de ellas y a la vez ha reforzado la vigencia de otros. En lineas generales, se
han hecho enormes esfuerzos desde el ambito ptiblico para promover la universalizacién del
acceso a un servicio sanitario de calidad, con énfasis en los mecanismos de informaciéon y de
prevencion, asi como de diagnostico oportuno. Por tal, cada uno de los programas contempla
acciones tendientes a fortalecer los distintos niveles de atencion, para lo cual se transfieren in-
sumos basicos y se desarrollan campanas continuas de capacitacion a efectores. Los programas
mas importantes son: Programa Nacional de Lucha contra los Retrovirus del Humano, VIH/
SIDA, ETS; Programa Nacional de Control de la Tuberculosis; Programa Nacional de Chagas;
Programa Nacional de Control del Paludismo; Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud
(SNVS); Control de Vectores; Proyecto de Funciones Esenciales de Salud Publica (FESP).

En la actualidad, la Argentina cuenta con un nuevo Programa Nacional de Chagas que orienta
la lucha contra la enfermedad del Chagas a partir de estrategias vinculadas a la educacion, la
informacion y el compromiso de las sociedades, para lo cual ha cuadruplicado el presupuesto,
llegando a los 68 millones de pesos. Dicho esfuerzo se asocia a las conclusiones del IX Simpo-
sio Internacional sobre Control Epidemioldgico de Vectores, celebrado en agosto de 2006 en
Buenos Aires. Por otro lado, en diciembre de 2006 fue creado el Consejo Consultivo del Pro-
grama Federal de Chagas, orientado a ser un espacio de intercambio para definir estrategias.

El Proyecto de Funciones Esenciales y Programas de Salud Publica (FESP), entr6 en activi-
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dad a comienzos de 2007, como una herramienta de gestion del Gobierno Nacional para dar
respuesta a los nuevos desafios del area de salud publica, a partir de una agenda de trabajo
de mediano y largo plazo, conjuntamente con los gobiernos provinciales y con duracion
hasta el afio 2011.

La mision general del Proyecto FESP es reducir la morbilidad y la mortalidad de la poblacion
por exposicion a los principales factores de riesgo, promover el mejoramiento del ambiente
regulatorio y el rol de liderazgo del Gobierno Nacional en el sistema de salud publica del pais,
para lo cual enfatiza en el mejoramiento de la gestion e infraestructura en los distintos niveles,
a la vez que promueve la aplicacion de un conjunto priorizado de Programas Esenciales de
Salud Publica entre los cuales se encuentran algunos con relacion directa al cumplimiento del
ODM VII: Programa Nacional de Tuberculosis; Programa Nacional de Lucha contra el Retro-
virus del Humano, SIDA y ETS y el Programa Federal de Chagas.

El Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud (SNVS) ha sido desarrollado con el objetivo de
establecer una instancia para la interrelacion de diferentes fuentes, sectores y estrategias a fin
de producir informacion que permita mejorar el andlisis y la toma de decisiones. Durante 2006,
fueron integrados al SNVS los Programas de Inmunizaciones, Tuberculosis y VIH/SIDA.

Tabla 7.1. Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales.

2007 2015

VIH/SIDA

Tasa de prevalencia del VIH en embarazadas entre 15 y 24 afios (%) 035 032
Tasa de prevalencia de uso de preservativos en jovenes entre 15y 24 afios (%) 67,0 75,0
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA (cada 100.000 habitantes) 38 35

Tasa de incidencia de VIH/SIDA (cada 1.000.000 habitantes) 42,0 37,0
Tuberculosis

Tasa de morbilidad de Tuberculosis (cada 100.000 habitantes) 32,2 23,1

Tasa de mortalidad de Tuberculosis (cada 100.000 habitantes) 2,1 1,21

Porcentaje de casos de Tuberculosis detectados y curados con TAES 82,0 90,0
Paludismo

Tasa de mortalidad paltidica (cada 100.000 habitantes) 0,0 0,0

Proporcion de poblacion de zonas de riesgo que aplica medidas eficaces 1000 100.0
de prevencion y tratamiento ' '

Indice Parasitario Anual (cada 1.000 habitantes) <01 <01
Chagas

Proporc.:ic")'n de provjncias endémicas que certificaron la interrupcion de la 021 1000
transmision vectorial de Chagas

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién

Desafios

El mayor desafio se presenta en el campo de la tuberculosis, dado que las metas pautadas para
2015 todavia se encuentran lejanas, pese a que la tendencia de los ultimos anos demuestra que
es factible alcanzarla.

Asimismo, el otro gran desafio se refiere al nimero de provincias que han cerfificado la in-

terrupcion vectorial del chagas, dado que a 2005 el indicador alcanzé un 5%, mientras que
la meta 2015 es de 100%.

ODM 7 = Combatir el VIH/SIDA, la Tuberculosis, el Paludismo, el Chagas y otras enfermedades
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ALCANZAR LA EDUCACION PROMOVER ELTRABAJO PROMOVER LA IGUALDAD REDUCIR LA MORTALIDAD MEJORAR LA SALUD TUBERCULOSIS Y OTRAS
BASICA UNIVERSAL DECENTE Y EQUIDAD DE GENERO INFANTIL MATERNA- ENFERMEDADES

Metas Argentinas

Haber logrado en 2015 que todas las politicas y programas del pais hayan integrado los principios del desarrollo
sostenible y se haya revertido la pérdida de recursos naturales (ambientales).

Reducir en dos terceras partes la proporcion de la poblacién sin acceso a agua potable entre los afios 1990 y 2015.

Reducir en dos terceras partes la proporcion de la poblacion sin acceso a desagiies cloacales entre los afios 1990y 2015.

Haber reducido a la mitad la proporcion de hogares residentes en viviendas deficitarias y en condiciones de tenencia irregular.



Introduccion

El Gobierno Nacional ha devuelto al Estado su rol rector de la politica ambiental y garante de
los derechos humanos, sosteniendo que el entorno de las personas condiciona su calidad de
vida y define pardmetros de dignidad y justicia social.

Es asi que la preservacion del medio ambiente se ha convertido en un trabajo interdisciplinario
donde Estado, particulares, ONGs y profesionales convergen todos sus esfuerzos para empezar
a construir una Argentina ambientalmente responsable, avanzando hacia un crecimiento sos-
tenido que impulse el desarrollo econémico, garantice el uso racional de los recursos naturales
y, ala vez, proteja la salud y el bienestar de las personas que viven en nuestras comunidades.

Nuestra Nacion hace propia la nocién de desarrollo sostenible mediante el compromiso de preser-
var, realizando un uso responsable de los recursos naturales, el patrimonio ambiental para
que las generaciones futuras tengan la posibilidad de hacer uso de los mismos, imprimiendo
un caracter intergeneracional a dicho compromiso.

En tal sentido, desde la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion se
apoyan las acciones que contribuyan con las politicas productivas, de promocion de la
salud, de generacion de empleo, eliminacion de pobreza, acceso a servicios publicos y uso
eficiente de recursos que se ejecuten desde otros organismos del Estado nacional y que
ofrezcan un mayor cuidado y proteccion del patrimonio natural y permitan la prosperidad
social, econdmica y ambiental en un contexto de pleno goce de los derechos humanos.

Situacion Actual y Tendencias

Teniendo en cuenta que una de las metas para el 2015 es haber logrado que todas las politicas
y programas del pais hayan integrado los principios del desarrollo sustentable y se haya revertido
la pérdida de recursos naturales (ambientales), se incluyen en este capitulo los siguientes in-
dicadores de seguimiento:

Asegurar un medio ambiente sostenible
. Aho
Indicadores 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Porcentaje de superficie cubierta con bosque nativo (*) (1)| ¢4 <d sd | 1085 | sd | 1069 | sd s/d

Porcentaje de la superficie total del territorio 439

) < HE R ~ 630 | 653 | 6
protegida para mantener la biodiversidad por afio (2) 636 | 636 | 679 | 767 5

Intensidad energética (toneladas equivalentes

: 02211 o, , , , ,
de petroleo cada $ 1.000 PIB) (3) 0223 | 0220 | 0238 | 0237 | 0224 | 0217 | s

Porcentaje de participacion de las fuentes renovables
enla OTEP (**) (4) 7.3 9,27 933 | 930 8,58 7,83 8,29 sid

Emisiones totales de GEI percapita en toneladas

. - L 6,64 , /d /d
de Co2 equivalente. Afio percapita (***) (****) (5) 6:49 o o o o ; :

Porcentaje de hogares en viviendas deficitarias

. = X ; : 59 575
y situacion irregular de tenencia (6) 7.6 e 2 & & 61

(*) Los datos actuales difieren de los presentados en ODM, 2005, ya que correspondian al inventario preliminar 1998

(**) La serie actual difiere de la publicada en el Informe Pais 2005 debido a ajustes introducidos en la metodologia empleada en la confeccion del Balance
Energético Nacional

(***) Se modifican las unidades de medida respecto de la edicién anterior. Las emisiones se presentan como total de gases de efecto invernadero en tonela-
das equivalentes de CO2 de acuerdo a la informacion del INVGEI presentados para la 2% Comunicacion Nacional a la CMNUCC considerando los CUSS. Solo
datos disponibles para los afios 1990, 1994, 1997, 2000

(****) Las emisiones totales de CO2 para los afios 1990, 1994 y 1997 difieren de los presentados en el Informe Pais 2005, debido a que el inventario de
Gases de EFECTO Invernadero (INVGEI 2000) ha incorporado mejoras en la metodologia del célculo de Gases de Efecto Invernadero (GEl), en virtud de los

avances producidos y revision de los INVGEI de afios anteriores, a los fines de hacerlos comparables entre si y mejorar la calidad de la informacion

Asegurar un medio ambiente sostenible



""Los datos son considerados
comparables pero varian en
su grado de confiabilidad y
los mismos son proporcio-
nados por UMSEF, Direccion
de Bosques, SAyDS.

12 Existen evidencias cientifi-
cas de un aumento en los
niveles de precipitacion en
la region Noroeste del pais
en los tltimos afios (Villalba
R.; Grau, H. R.; Boninsegna,
J. A,; Jacoby, G. J. & Ripalta
A. 1998. Tree-ring evidence
for long-term precipitation
changes in Subtropical
South America. Interna-
tional Journal of Climatolo-
gy 18:1463-1478.), lo cual
podria causar un aumento
del drea con precipitacio-
nes adecuadas para la
agricultura al desplazarse
las isohietas hacia el este.

'3 Esto no implica que nece-
sariamente los suelos de las
nuevas areas incorporadas
tengan aptitud agricola.

8
S

s/d: sin datos.
(1) UMSEF - Direccién de Bosques — Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS)
2) Sistema Federal de Areas Protegidas, Administracién de Parques Nacionales
3) Direccion Nacional de Prospectiva, Secretaria de Energia y Direccion Nacional de Cuentas Nacionales, INDEC

@)
®3)
(4) Secretaria de Energia-Direccion Nacional de Prospectiva, Balance Energético Nacional
(5) Direccion de Cambio Climéatico, (SAyDS), 2da. CNCC

(6)

6) Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda de 1991y 2001

La conservaciéon de los bosques constituye un aspecto clave para garantizar un desarrollo
sustentable. Esto es asi, porque los bosques son indispensables para el desarrollo de la vida
en la tierra, el mantenimiento de la biodiversidad y para la regulacion del clima planetario.
Sin embargo, en la Argentina no ha habido una clara conciencia del valor ambiental de los
bosques nativos. La ausencia por mucho tiempo de planes de uso racional de este valioso re-
curso, implicé un deterioro en la calidad de los bosques y una falta de control en la conversién
en el uso del suelo. La expansion de la frontera agricola ha sido uno de los principales factores
de deforestacion en Argentina. Este proceso ha recibido un fuerte impulso en las tltimas dos
décadas, favorecido por cambios tecnoldgicos en los procesos productivos y un contexto fa-
vorable en el mercado mundial. Para dar cuenta de la verdadera magnitud que alcanzd esta
problematica en los ultimos afios, es interesante observar que en las cuatro décadas que van
desde 1937 a 1987 el porcentaje de superficie cubierta por bosque nativo se redujo en menos
de un punto porcentual (0,8%), mientras que entre este ultimo afio y el 2002, es decir 15 afios,
la reduccion en la superficie cubierta por bosque nativo fue de un punto porcentual .

El pais cuenta con datos de la superficie de bosque nativo para los afios 1937, 1987, 1998 y 2002, de
diversas fuentes.

En el ano 2002, con imagenes satelitales correspondientes a 1998, se obtuvo el primer dato
fidedigno del indicador mencionado y se realizd el relevamiento de la superficie boscosa. Se
prevé que la actualizacion se llevara a cabo cada cuatro afios.

Los datos correspondientes a la superficie cubierta con bosque nativo se presentan en la
Tabla 8.2.

Proporcion de la superficie cubierta por bosque nativo. Aios seleccionados

Afos
1937 1987 1998 (*) 2002 (*)

37.535.308 35.180.000 31.444.000 30.304.000

(*) No son datos definitivos.
UMSEF - Direccion de Bosques — SAyDS.

Como puede observarse, la disminucion de la proporcion de bosques nativos significa, en tér-
minos reales, que la Argentina esta enfrentando en las tltimas décadas uno de los procesos de
deforestacion mas fuertes de su historia. Este cambio de uso de suelo de tierras forestales a agri-
colas se ve favorecido por la inversion en infraestructura, los cambios tecnoldgicos (transgénicos
y siembra directa), el contexto internacional (globalizacién) y el corrimiento de las isohietas hacia
el noreste del pais 2, ampliando la frontera climatica de la agricultura en secano .

La region del Parque Chaquenio es la que presenta una mayor superficie de bosques nativos
en el pais y a la vez donde se registra la mas alta tasa de deforestacion (UMSEF; 2004), seguida
por la selva tucumano-boliviana. Las otras regiones exhiben una tasa de deforestacion poco
significativa seguin estudios preliminares. En el Grafico 8.1 se presentan datos de deforestacién
para las regiones mencionadas.
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Distribucion de bosque nativo por region. Aio 2002 (*)

Selva Tucumano Boliviana 4,3 Espinal 6,25

Bosque Andino Patagénico 5,87

Parque Chaquefio 12,56

Selva misionera 71,58
Monte

(*)No son datos definitivos.

UMSEF - Direccion de Bosques - SAyDS.

Desde el punto de vista de la conservacion de la biodiversidad, el bosque es habitat de gran
variedad de flora y fauna silvestres, y por tanto, un uso irracional de este recurso implica el
riesgo de extincion de numerosas especies.

La conservacion de la biodiversidad requiere de politicas activas por parte del Estado, por
eso un indicador relevante es la proporcion de la superficie total del territorio protegida para
mantener la biodiversidad. Este indicador ha experimentado una evoluciéon muy positiva, ya
que el porcentaje de superficie protegida se elevo de 4,4% en 1990 a 6,6% en el 2003 y a 7,7%
en el 2006 (ver Tabla 8.1), si bien esta atin por debajo del promedio mundial que se estima en
torno al 12%, por un lado, y de la meta que, por el otro, recomend6 alcanzar para el 2010 la
COP 7 del CDB (en su Plan Estratégico, Decision VII/30, Anexo II), de un 10% de conservacion
eficaz de cada region ecoldgica.

Otro aspecto clave para la conservacion del medio ambiente y de las capacidades productivas
futuras es la difusion del uso de fuentes de energia renovables. Si bien durante los primeros
anos de la presente década se observd un leve aumento de la participacion de las energias
renovables respecto al afio 1990, a partir del 2003, en un contexto de fuerte crecimiento de la
economia, las fuentes de energias alternativas han disminuido levemente, como consecuen-
cia que en el pais las energias renovables presentan atin una fuerte dependencia de la oferta
hidraulica anual.

En cuanto al indicador Participacion de las fuentes renovables en la Oferta Total Energética
Primaria (OTEP), cabe destacar que en esos mismos afos se observa una ligera tendencia al
crecimiento de la participacion de las energias renovables en el pais, aunque ésta presenta ain
una fuerte dependencia de la oferta hidraulica anual ™.

Participacion de las fuentes renovables en la OTEP

10
5]
8 4
7 4
6 4
5 4
4 -
3 4
2 4
X 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ARos

Secretaria de Energia — Direccién Nacional de Prospectiva, Balance Energético Nacional.

Asegurar un medio ambiente sostenible

™A partir de 2001 la par-
ticipacion de las fuentes
renovables en la Oferta Total
de Energia Primaria (OTEP),
por primera vez supero el
10%.
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El desarrollo sostenible promueve como uno de los principales objetivos el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién. Esto incluye el acceso a las redes de agua potable, a desagiies
cloacales y a una vivienda adecuada. Entre los dos tltimos Censos de poblacion (1991-2001)
se produjo un incremento considerable en el porcentaje de poblacion con acceso a los servicios
de agua potable por red publica, de 66.2% al 78.4%. En cambio, el acceso a desagiies cloacales
es bastante mas limitado y su evolucién entre censos fue del 34,3 % al 42,5%.

Porcentaje de poblacion con cobertura de agua potable y de desagiies cloacales
Asegurar un medio ambiente sostenible
. Ano
Indicadores 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Porcentaje de poblacion con cobertura de agua

L 66,2 66,2 78,4 71,5 76,7 75,9 71,0 79,0
potable de red publica (+)

Porcentajg de la poblacién con cobertura 343 | 343 | 425 | 420 | 415 | 411 | 425 | 50
de desaglies cloacales (+)

Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento (ENOHSA)

Por tltimo, seguin datos de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, entre 1990 y
2006 se redujo el porcentaje de hogares que residen en una vivienda deficitaria, que pasé de
7,6% a 5,75%. De este modo se presume haber cumplido con la meta establecida para el afio
2007. El analisis de los datos sobre estos aspectos permite cualificar y cuantificar el déficit
habitacional, es decir identificar todos los hogares que no alcanzan los estandares medios
esperados debido a una multiplicidad de situaciones que van desde la ocupaciéon de una
vivienda hasta niveles extremadamente inadecuados de habitabilidad por lo que, en ambos
casos, deben ser reemplazadas.

Programas y Acciones de Apoyo

La preservacion del medio ambiente y el desarrollo sustentable constituyen una dimension
central de las politicas publicas que viene desarrollando el actual Gobierno Nacional.

En cuanto a los Bosques nativos, la SAyDS lleva adelante el Programa Social de Bosques, que
tiene como objetivo el aprovechamiento sustentable del bosque nativo y la promocion del
empleo. Este doble proposito se fundamenta en la necesidad de crear fuentes de trabajo que
den sustento a la poblacion de los medios rurales y de revertir los procesos de degradacion del
bosque nativo que se registran desde fines del siglo XIX, los cuales responden a una compleja
trama de causales econémicas, sociales, politico-institucionales y tecnoldgicas.

También desarrolla el proyecto Bosques Nativos, que cuenta con actividades de Estudio de la
legislacion vigente sobre bosques nativos, que consiste en la adecuacion de la legislacion vincu-
lada a los Bosques Nativos a través de la ley “Promocion al Manejo Forestal Sustentable”, que
contiene elementos econdmicos y financieros de fomento a fin de promover el mejoramiento
cuali-cuantitativo de los ecosistemas forestales del pais. Asimismo, la informacién generada
a nivel nacional y regional por la Direcciéon de Bosques de la SAyDS ha servido de base para
los proyectos de las leyes de Presupuestos Minimos para el Bosque Nativo, que se encuentra
actualmente en el Congreso.

Otras actividades del Proyecto mencionado son la Inclusién de Nuevos Contenidos Curricula-
res en los programas de estudio en los niveles de educacion EGB y Polimodal, Plan de imple-
mentacion de la Politica Forestal de la SAyDS y su Agenda, Pagos por los servicios ambientales
que brindan los bosques nativos, Difusion de las actividades y logros del Proyecto. Esta en
pleno proceso el Nodo Regional del Inventario Forestal del Parque Chaquefio, con las Univer-
sidades de Santiago del Estero, Formosa y Tucuman, en el ambito del Instituto de la Llanura
del Parque Chaquefio.
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Asimismo las provincias involucradas en la regién participaran en el Programa de Planes
Operativos anuales de dicho nodo.

Por otra parte, se estd avanzando con el Banco Mundial en un nuevo proyecto destinado al
fortalecimiento de instituciones publicas nacionales y provinciales con competencia en la ma-
teria, con énfasis en la region del Parque Chaqueno, dada su alta prioridad socioambiental.

El proyecto Manejo Sustentable del Bosque, a ejecutarse entre los anos 2006-2010, tiene como
finalidad apoyar las plantaciones sustentables en la Argentina, generando beneficios para los
pobladores rurales y protegiendo la biodiversidad de importancia global.

Ademas de las mencionadas, también se estan ejecutando acciones vinculadas a la prevencion
de incendios en bosques, el control de especies que amenazan la preservacion de estos espacios
y la institucionalizacion del ordenamiento ambiental del territorio como herramienta valida
para detener el avance de la frontera agricola sobre los bosques nativos.

Existen politicas tendientes a la ampliacion de las superficies protegidas para preservar la bio-
diversidad, la instalacién de programas que promuevan la utilizacion de energias renovables
tanto en el medio rural como urbano, la reduccidon en las emisiones de didxido de carbono, la
implementaciéon de un sistema de bioseguridad para la agricultura, la conservacion del suelo
y hasta la regulacion del turismo sostenible.

Argentina ha iniciado también acciones tendientes a promover programas conducentes al uso
eficiente de la energia y al desarrollo de las fuentes nuevas y renovables, para lo cual se ha
creado el Programa de Ahorro y Eficiencia Energética (PAyEE). Entre los objetivos prioritarios se
encuentran no solo lograr una significativa reduccion de las emisiones de CO2 y de otros gases
de efecto invernadero, sino también, desde una 6ptica local, reducir el costo de los servicios
energéticos utilizados, contribuyendo a mejorar el acceso de los mas pobres a los servicios de
energia y a disminuir las necesidades de inversion en capacidad de produccion y transporte
de electricidad y gas natural.

Las acciones en curso tendientes a aumentar el uso de energias renovables se han plasmado
en una serie de acciones como el Programa de Energias Renovables en Mercados Rurales
(PERMER) y la Ley 25.019 de Promocién de la Energia Edlica y Solar, a las que se suma el
desarrollo de proyectos de aprovechamiento hidroeléctrico y de un marco regulatorio que ga-
rantice una participacion minima de las fuentes energéticas alternativas. En este sentido y en
concordancia con los objetivos de politica energética, el Congreso de la Nacién ha aprobado
la Ley 26.190 en diciembre de 2006, también llamada “Régimen de Fomento Nacional para el
Uso de Fuentes Renovables de Energia”, que propone que en 10 afios el 8% de la generacion
eléctrica nacional provenga de fuentes renovables (excluyendo del calculo a las grandes cen-
trales hidroeléctricas) que fue una meta asumida por el pais en ocasion de la Cumbre Mundial
sobre Energias Renovables desarrollada en Bonn, Alemania, en 2004. Asimismo, la reunion
regional de seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, organizada por el
gobierno de Brasil en Brasilia en octubre de 2003, como parte de la Iniciativa Latinoamericana
y del Caribe para el Desarrollo Sostenible (ILACDS), aprob¢ la “Plataforma de Brasilia sobre
Energias Renovables”, que impulsa el cumplimiento de una meta regional del 10% de partici-
pacién de las energias renovables en la Oferta Interna de Energia Primaria hacia el 2010. La
evolucion histdrica de este indicador revela una participacion del orden de la meta asumida,
aunque fuertemente dependiente de la generacion hidroeléctrica anual.

En materia de preservacion y recuperacion del medio ambiente, uno de los problemas mas
acuciantes y postergados ha sido la contaminacion del Riachuelo, que afecta en forma directa
a 23 jurisdicciones con una poblacion de més de siete millones de habitantes, de las cuales dos
millones viven en zonas de riesgo.

Asegurar un medio ambiente sostenible
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En un hecho historico sin precedentes en forma conjunta el Gobierno Nacional, el de la pro-
vincia de Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires han coordinado esfuerzos para elaborar
un Plan Integral para el saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo '°. Si bien el plan tiene
como objetivo dar una respuesta integral a los altos niveles de contaminacion producidos por
residuos industriales, basurales clandestinos y aguas servidas, en principio las acciones se
focalizan en los sectores mas vulnerables y que padecen en forma directa y desproporcionada
los efectos de la degradacién ambiental. Especificamente el plan incluye, entre otros aspectos,
obras de infraestructura para la ampliacién de servicios cloacales, programas de prevision de
agua potable, obras de drenaje pluvial para el control de las inundaciones, atencion sanitaria
y educacién ambiental para prevenir enfermedades y disminuir los riesgos de la contami-
nacion y la implementacion de un programa de reconversion de empresas para incorporar
tecnologias mas limpias y, cuando esto no sea posible, su relocalizacion.

Haciendo extensivo el esfuerzo hacia todas las comunidades, desde la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, se lanzé el Programa Municipios Sustentables que proveera herramien-
tas técnicas y financieras a las gestiones municipales que trabajen en diversas areas, tales como
la generacion de patrimonio ambiental; la implementacion de planes de areas protegidas; la
introduccién de programas de reduccion de consumo energético en todas sus dependencias;
el saneamiento del agua y la ejecucion de planes de acceso al agua potable de cobertura uni-
versal y el disefio e implementacion de planes integrales que apunten a la minimizacion de la
generacion, al reuso y reciclado.

En cuanto a los programas orientados a incrementar la cobertura de agua potable y desagiies
cloacales, se destacan distintas acciones que se desarrollan de manera ininterrumpida en di-
versas regiones del pais desde el afio 2004. Las mismas son el Programa de Asistencia en areas
con riesgo sanitario y el Plan Agua + Trabajo, que prevé la expansion de las redes a través de
la formacién de cooperativas de trabajo.

El plan A+T contempla su extension a los centros urbanos del interior del pais y la implemen-
tacion de nuevos programas destinados a aumentar la cobertura de ambos servicios.

En materia de vivienda se estan desarrollando programas orientados a suplir el déficit
habitacional que presenta el pais. El Plan Federal de Solidaridad Habitacional, cuya zona
de aplicacion son las regiones del NEA , NOA esta focalizado en la provisiéon de viviendas e
infraestructura urbana y el Programa de Desarrollo Social en Areas Fronterizas (PROSOFA)
financia obras en estas regiones.

En cuanto a la atencién de los hogares residentes en villas y asentamientos precarios cuya
situacion habitacional se caracteriza por la calidad deficitaria de las viviendas y la irregularidad
en la tenencia, el gobierno nacional, junto con los gobiernos provinciales y municipales, esta
desarrollando dos programas, cuyo objetivo es mejorar las condiciones del habitat de dichos
asentamientos irregulares.

A través del Subprograma de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios y el Programa
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) se realizan acciones que abarcan la regularizacion do-
minial, la apertura de calles internas, la provision de redes de infraestructura: agua, cloacas,
electricidad, gas, construccion de viviendas y reemplazo de las irrecuperables, y mejoramien-
to de las viviendas existentes.

Respecto a la construccién de viviendas se ha implementado, desde el ano 2003, el Programa
Federal de Emergencia Habitacional, cuyo objetivo es cubrir las necesidades habitacionales y
la reinsercion de los integrantes de cooperativas en el circuito laboral genuino a través de la

creacion de cooperativas de trabajo creadas a tal fin.

Por otra parte, se desarrollan distintos programas orientados a mejorar las condiciones habita-

Objetivos de Desarrollo del Milenio = Informe Pais 2007



cionales y urbanas de villas y asentamientos precarios y a abastecer a viviendas que carecen
conexion a las redes.

En materia de politicas de mitigacion de gases efecto invernadero, la SAyDS trabaja desde dis-
tintas dreas impulsando acciones y medidas que contribuyan a reducir emisiones a nivel secto-
rial, a través de programas nacionales, y a nivel de proyectos a través del Fondo Argentino de
Carbono. En ambos casos, la pequena y mediana empresa (PyME) es objeto prioritario de la
ejecucion de estas politicas, en tanto, constituyen vehiculos para el logro de multiples objeti-
vos de caracter general que globalmente se materializan en un aporte al desarrollo sustentable
del pais.

En los programas nacionales de mitigacion se trabaja en tres direcciones: 1) con organismos
publicos nacionales (secretarias de energia, transporte, agricultura, vivienda, etc.) que tengan
programas nacionales en ejecucién y que puedan contener implicitamente una componente
de mitigacion; 2) con los gobiernos provinciales para identificar, desarrollar e implementar
programas de eficiencia energética, desarrollo de nuevas fuentes de energia, gestion de re-
siduos urbanos y agroindustriales, y otros con potencial de mitigacidn; 3) con organismos
privados de alcance nacional como cdmaras empresarias, asociaciones industriales, organis-
mos no gubernamentales, etc.

En cuanto al Fondo Argentino de Carbono, es una iniciativa impulsada por el gobierno na-
cional tendiente a facilitar el desarrollo de nuevos proyectos de inversion en la Argentina.
Mediante su implementacion se potencia la utilizacion del Mecanismo para un Desarrollo
Limpio (MDL) establecido por el Protocolo de Kyoto, a la vez que contribuye al desarrollo
sostenible de nuestro pais. Su funcién principal es contribuir a financiar proyectos destinados
a la expansion de la capacidad productiva industrial, a incrementar la eficiencia energgética,
a sustituir energias convencionales por energias de fuentes renovables y a ampliar la oferta
energética, en el marco de la produccién sostenible.

Desafios

A continuacidén se presentan el conjunto de metas que se han definido para alcanzar un de-
sarrollo sostenible, fundado en un principio de crecimiento con equidad.

Dichas metas han sido el resultado del consenso arribado entre el Estado Nacional, los Estados
Provinciales, la sociedad civil y el sector privado.

Con el objetivo de frenar la tendencia decreciente de las hectareas cubiertas por bosques nativos,
una de las prioridades en Argentina es implementar politicas que regulen y orienten los futuros
cambios de uso del suelo, mediante el ordenamiento territorial y el aprovechamiento forestal.

De mantenerse constantes las condiciones macroecondmicas nacionales y el contexto de pre-
cios internacionales de los commodities agroindustriales, se considera que para 2007, es poco
probable que los efectos de las politicas de promocién de bosque nativo y los incentivos de
mercado emergentes (economia del carbono) se perciban.

En 2011 comenzara a evidenciarse la implementacion de las politicas y programas antes
descriptos. En base a esta proyeccion se calcula la meta para el afio 2011.

Sibien la reduccion no es cuantitativamente muy importante, sera un avance para cumplir con
la meta establecida internacionalmente, que plantea revertir la pérdida de bosques nativos.

En cuanto a las tendencias presentes en la intensidad del uso energético, forma parte de la

preocupacion nacional por el medio ambiente y, por tanto, del disefio de politicas y pro-
gramas, alcanzar el desarrollo sustentable.

Asegurar un medio ambiente sostenible



En esta materia se prevé hacia el afio 2011 una reduccién de la intensidad energética del 12,0%,
considerando la implementacién de politicas y programas de eficiencia energética.

Tabla 8.3. Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

2007 2011 2015
Porcentaje de superficie cubierta con bosque nativo (1) 10,4 % 10,2 % 10,0 %

Porcentaje de la superficie total del territorio protegida para mantener

TR s = 739 839 9
la biodiversidad por afio (2) L o | >del 10%

Intensidad energética (toneladas equivalentes de petréleo cada $1.000 PIB) (3) 0,213 0,209 0,205
Ez:}crzrg;?ig g«rel rip;rr:iaci&a)lcién de la fuentes renovables en la Oferta Total ) 210 % 210 %
Porcentaje de poblacion con acceso a agua potable de red publica (5) 80 % 83 % 90,0 %
Porcentaje de poblacion con acceso a desagiies cloacales (6) 48 % 62 % 750 %
Porcentaje de hogares en viviendas deficitarias y situacion irregular de tenencia (7) 56 48 % 39 %

Nota: *No se ha definido una meta para 2007

Fuente: (1) Las metas han sido establecidas por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y difieren de la publicacion anterior, debido a la
actualizacion de los datos

(2) Las metas han sido establecidas por la Administracion de Parques Nacionales (Secretaria de Turismo). No hay meta establecida para el afo 2007, el valor
publicado en la edicidn anterior corresponde a una proyeccion de serie efectuada por la Secretaria de Energia

(3 y 4) Las metas han sido establecidas por la Secretaria de Energia

(5y 6) Las metas han sido definidas por el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA)

(7) Las metas han sido establecidas por la Subsecretaria de Vivienda
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Metas

Desarrollar atin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantad

Atender la necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo.
Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales
a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo.

En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias,
en particular de las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

En colaboracion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los paises
en desarrollo a un costo razonable.



Introduccion

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Reptiblica Argen-
tina sostiene que el IX Objetivo de Desarrollo del Milenio: “Promover una Asociacién Global
para el Desarrollo” es estratégico para contribuir al cumplimiento de los restantes ocho Ob-
jetivos, a través de la articulacion de los multiples actores de la Cooperacion Técnica Interna-
cional (CTI) y su consecuente disparidad en los procedimientos, con las politicas publicas de
desarrollo, nacionales y locales.

En ese marco, se ha trabajado de manera sostenida para que los paises cooperantes alinien
sus acciones con las estrategias nacionales, provinciales y municipales de desarrollo y a la vez
armonicen sus practicas, a fin de evitar una multiplicacion y duplicacion de esfuerzos en la
negociacion y gestion de la cooperacion técnica.

Argentina ha postulado que el cumplimiento de los ODM sera sustentable en la medida en
que se entienda su ejecucién en el marco de una politica nacional de desarrollo y en un con-
texto internacional donde los paises mas adelantados asuman la responsabilidad de modificar
el contexto internacional adverso, caracterizado por una creciente desigualdad y exclusién y
decrecientes flujos de cooperacion.

Por ello, una de las vias de perfeccionamiento de la cooperacion con los Paises de Renta Me-
dia (PRM) como la Argentina, debe apoyarse en la promocién de cambios en las reglas del
comercio, finanzas y transferencia de tecnologia, y en el reclamo a los paises mas adelanta-
dos, de que cumplan con el compromiso asumido, hace mas de 30 afios, de aportar 0,7% de
su Producto Interno Bruto (PIB) para la asistencia al desarrollo.

Asimismo, Argentina defiende la importancia de que los PRM estén mejor representados en
los sistemas de gobierno de las instituciones multilaterales, para que sea mas clara y contun-
dente la lucha contra la pobreza y, por lo tanto, el cumplimiento de los ODM.

En los foros internacionales, Argentina ha propuesto con conviccidon que para que la CTI sea
eficaz, debe acompanar las politicas nacionales, valorando el derecho al desarrollo de cada
uno y de todos los pueblos, sustentando de este modo el desafio ético del desarrollo. No hay
un unico modelo de desarrollo. Los PRM tienen necesidades especificas, que deben ser aten-
didas eficazmente.

En tal sentido, se han gestionado las mejores cooperaciones técnicas internacionalmente dis-
ponibles para responder, entre otros de no menor importancia, a los siguientes desafios: insercion
economica y social de los jovenes; aumento de los indices de produccion de calidad (inclusion de
tecnologias innovadoras, aumento del valor agregado de la cadena productiva, respeto al medio
ambiente); incorporacion de politicas activas para garantizar el trabajo decente; respuesta a los
desafios propios de los grandes aglomerados urbanos y, fortalecimiento de la inclusion de la ni-
fiez y de las mujeres en riesgo, que son los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Un problema comuin de los PRM es hacer compatible el crecimiento econémico con el desarrollo
social. Es decir, lograr simultaneamente progreso con equidad. Ambos son precondiciones del
desarrollo sostenible y principios rectores de la negociacion de la cooperacion que la Argen-
tina histéricamente recibe y otorga.

Para que los PRM tengan un desarrollo sostenido es necesario consolidar los procesos de
crecimiento con valor agregado de ciencia, técnica y tecnologia. Las exigencias de enfoque
de este desarrollo se estan convirtiendo en ejes centrales de la cooperacion técnica interna-
cional para paises como la Argentina. Estos se concentran en promocién del desarrollo local,
democratizacién del acceso a la innovacion tecnoldgica e inversion en las capacidades perso-
nales y en el capital social.

ODM 9 = Promover una asociacion global para el desarrollo
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Para estos retos especificos Argentina ha negociado y obtenido de sus cooperantes tradicio-
nales programas de fortalecimiento institucional de los mecanismos de desarrollo local, de
aliento a las practicas de responsabilidad social empresarial, inclusién de universidades, cen-
tros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil como actores claves del desarrollo
para diferentes reparticiones del Estado Nacional (www.cancilleria.gov.ar/dgcin.html).

En el campo de la cooperacién internacional, el logro de los ODM es responsabilidad de
todos los paises y organismos, tanto a nivel bilateral como multilateral. Existe mutua respon-
sabilidad: ignorar la pobreza es violar los derechos humanos; por lo que nadie es ajeno a los
resultados del desarrollo. Por ello, junto con las mdas importantes agencias internacionales, en
cuanto socios de la cooperacion, se ha estudiado, en conjunto su justificacion, orientacion y
contenidos, destinando mas del 80% de la misma, para el logro de dichos Objetivos.

La renta per capita, que es el indicador internacionalmente utilizado para calificar como
receptor de cooperacion, es necesario pero no suficiente para la evaluacion del desarrollo de
las naciones y consecuentemente, de las necesidades de cooperacion de cada una de ellas.
Argentina reivindica que deben incluirse las dimensiones sociales, culturales, politicas y las
diferencias regionales/provinciales de los paises para no ser rehenes de categorias cuantita-
tivas y macroecondmicas que simplifican el analisis. Argentina calificé como receptor de CTI
en el bienio 2000-2001 a causa de su renta per capita, a pesar de presentar grandes desequi-
librios internos. En 2002, la solidaridad internacional acompand al pais en la recalificacion.
Se destacaron en su apoyo Espafia, Italia, Japon y la Unién Europea, esta tiltima reasignando
fondos para dar respuesta a la grave cuestion social.

Para los PRM, el volumen de cooperacion técnica es una fuente menor de financiamiento, por
lo que ser socios globales para el desarrollo significa valorar y apoyar activamente las mas
promisorias y novedosas formas de cooperacion, como de las que ya participa sistematica-
mente el pais, tales como la Sur-Sur a través del Fondo Argentino de Cooperaciéon Horizontal
(FO-AR). En cada uno de estos escenarios Argentina mantiene posiciones proactivas e innova-
doras para la region, logrando concretar numerosas oportunidades, tanto en su calidad de
receptor como en la de donante, como se observa en los Graficos del apartado siguiente.

Argentina siempre avanzd, con vision global, en una agenda positiva, propiciando el logro
de acuerdos para relegitimar politicamente la cooperacion. Argentina visualiza la concepcion
de la cooperaciéon como comunidad de valores, por ello ha aportado a la construccion de un
sistema de cooperacion internacional coherente, que promueve incentivos compatibles con los
ODMV, sin penalizar los niveles de desarrollo obtenidos por los paises. Contribuir a la consoli-
dacion del desarrollo de los PRM es estratégico, ya que éstos pueden ayudar a multiplicar me-
jores escenarios de cooperacion, con su participacion como donantes en la asociacién global,
para llegar a 2015 con un mejor nivel de cumplimiento de las Metas de los ODM.

Situacion Actual y Tendencias

El Objetivo “Promover una asociacion global para el desarrollo” incluye una serie de metas y
de indicadores especificos. Para Argentina su logro se realiza a través de la obtencion y distri-
buciéon de mas y mejor cooperacién técnica para el cumplimiento de cada uno de los restantes
ocho ODM.

El total de la cooperacion técnica y financiera internacional reembolsable y no reembolsable,
gestionada por la Direccion General de Cooperacion Internacional (DGCIN) en el altimo
sexenio, asciende a 603,9 millones de dolares, que han sido aplicados en 291 proyectos,
tanto a través del gobierno a nivel nacional y provincial como por las organizaciones de la
sociedad civil. EI 88% de este monto es destinado al cumplimiento de los ODM, con lo cual
se muestra el compromiso del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto en el marco de la gestion social del Gobierno.

Objetivos de Desarrollo del Milenio = Informe Pais 2007



Grafico. 9.1. Cooperacion internacional segtin ODM (en porcentajes). Afios 2000 — 2006
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Fuente: Direccion General de Cooperacion internacional — Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Republica Argentina- Julio
2007.

Es importante mencionar, que sobre la base del analisis de los objetivos consignados en
cada proyecto de cooperacion internacional, se ha disefiado un criterio de asignacién de
los mismos a cada ODM. Los montos reflejados en el grafico anterior pertenecen a aquellos
proyectos de cooperacion técnica cuyos objetivos se corresponden con alguna o varias de
las metas de desarrollo del milenio.

Los 603,9 millones de dolares de cooperacion que ha gestionado la DGCIN se distribuyen por
fuentes de acuerdo con lo que se expresa en la Tabla 9.1. Dicho monto incluye 194 millones
de dolares reembolsables en forma de créditos de ayuda, aportados por Italia y Espafia, para
responder a la crisis desatada en nuestro pais en el afio 2001.

Tabla 9.1. Distribucion de los montos, en délares, de la cooperacion internacional para los ODM por fuentes. Afios 2000-2006

Cooperacion Espafiola 171.243.912
Cooperacion ltaliana 127.159.394
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM-GEF) 73.102.699
Unién Europea (UE) 60.855.400
Cooperacion Japonesa 39.676.767
Cooperacion Alemana 28.400.100
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 12.275.243
Cooperacion Canadiense (CIDA) 6.805.991

Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) 3.442.090

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Fondos TRAC (**) 1.433.049

Notas: (*)Tipos de cambio a julio 2007: délar estadounidense $3,10, ddlar canadiense US$1,15 y euro US$1,37

(**) Los Fondos del PNUD corresponden sélo a los denominados TRAC (Target Resource Assignment Core-Asignacion de Recursos de Fondos Propios del
PNUD para Objetivos Especificos) que fueron otorgados a nuestro pais en el afio 2002 en razdn de la crisis socio-econdmica, para ser implementados por
la Cancilleria. Dichos Fondos no comprenden la cooperacion total que el PNUD brinda a la Argentina

Fuente: Direccion General de Cooperacion internacional — Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Reptblica Argentina- Julio 2007
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Aporte a la Asociacion Global para el Desarrollo través del Fondo Argentino de Cooperacion
Horizontal (FO-AR)

ELFO-AR, en sus 15 afnos de vida, ha ejecutado mas de 4.000 acciones de cooperacién técnica
en 55 paises, en un amplio espectro tematico, contribuyendo al cumplimiento de los ODM en
dichas naciones.

Las acciones del FO-AR desde el afo 2000 a la fecha ascienden a una totalidad de 1451. En el
Grafico 9.2 se muestra la distribucion de las 815 acciones que estan dirigidas estrictamente a
contribuir al cumplimiento de los ODM en los paises que han solicitado la presencia de nuestros
expertos en diversas disciplinas.

Grafico 9.2. Aporte del FO-AR a los ODM. Afios 2000 — 2006
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Fuente: Direccion General de Cooperacion Internacional — Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Repblica Argentina- Julio

2007.

Cabe sefialar que el resto del Programa del FO-AR esta destinado al apoyo del progreso técnico
y cientifi co tecnoldgico, lo que permite construir la estructura que sustenta el cumplimiento
de los ODM en los paises solicitantes. Parte de esta asistencia se desarrolla sobre la base de la
cooperacion triangular.

Desafios

Una nueva arquitectura para la cooperacion internacional

Tal como reconoce la comunidad internacional, la estructura actual de la cooperacion debe
realizar un cambio que permita reconocer la complejidad econdmica y social que enfrenta.
En este sentido, la construccién de una nueva arquitectura de la misma se transforma en el
desafio mayor que tienen por delante los paises para lograr los objetivos de desarrollo, en el
marco mas amplio del desarrollo subregional, regional e interregional.

Redefiniry adecuar este proceso implica un ejercicio de reflexion valioso sobre las estrategias,
metodologias y formas de intervencién que se deben llevar adelante para lograr que la
cooperacion internacional cumpla el objetivo fundamental de complementar las necesi-

dades nacionales en el marco de las politicas ptiblicas definidas por el Gobierno.

Como se desprende de la lectura de los capitulos anteriores, nuestro pais viene produciendo
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los hechos necesarios para hacer operativo este desafio, desde una perspectiva ética basada en la
solidaridad y el respeto para promover la construccién de una sociedad inclusiva donde todos sus
integrantes gocen del ejercicio de una ciudadania plena, sintesis de los Objetivos del Milenio.

Vista desde esta perspectiva, la CTI implica un apartamiento de la logica tradicional ba-
sada en el seguimiento de indicadores econémicos, como tradicionalmente funcionaba
la Cooperacién Norte-Sur, hacia el reconocimiento de una multiplicidad de factores que
explican las asimetrias en los niveles nacionales e internacionales. Las diferentes formas
de asociacion adoptadas reflejan esta concepcion que implica coherencia y articulacion de
las diferentes formas de cooperacion en funcion del bienestar de los pueblos.

El FO-AR fue creado con el espiritu de la cooperacion Sur-Sur propuesto en el Plan de Accién
de Buenos Aires (1978) que llamaba a la promocién de los valores consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas, para que la cooperacion fuera vehiculo de un concepto mas amplio
de la libertad, a fin de asegurar una paz duradera. La creciente cooperacién con los paises
de América, muestra la intencién del pais de apuntalar los acuerdos de Cooperacion Sur-Sur,
manteniendo una vision estratégica que permita articular las actividades encaminadas a lograr
la integracion regional en el marco del MERCOSUR. Asimismo, el impulso a la cooperacion
con los paises del Africa, atina esfuerzos hacia la reduccién de la pobreza en el marco de las
iniciativas orientadas a lograr los ODM.

En este sentido, Argentina sostiene que debe ponerse un gran énfasis en la utilizacion del es-
quema de la Cooperacion Triangular, que ha demostrado ser una féormula vélida para llevar
adelante actividades de asistencia técnica y de desarrollo de proyectos de envergadura. Asociar
dos paises para asistir a un tercero en la bisqueda de su desarrollo, permite una diversidad de
vinculos que, entre otros, pueden articular a paises desarrollados u organismos bilaterales o
multilaterales con paises de renta media, poniendo en evidencia la necesaria solidaridad de los
procesos de cooperacion en todas sus dimensiones.

La Cooperacion Sur-Sur también ha permitido desarrollar nuevas modalidades de interven-
cién en las que participan todos los actores sociales de la comunidad con la que se comparte
la asistencia o el organismo con el cual se coopera en el desarrollo. Llevar a cabo estos pro-
cesos requiere del fortalecimiento de las capacidades de los actores involucrados en lo relativo
a la democratizacion de los conocimientos, para lo cual se deben proveer las herramientas
necesarias que les permita planificar, evaluar y monitorear tanto politicas ptblicas como
proyectos, teniendo como objetivo avanzar al mayor desarrollo de las comunidades en el logro
de sus propias necesidades.

Para darle forma a este desafio, se cred el Programa Federal a través del cual la cooperacion
en la Argentina estd realizando un proceso de capacitacién en metodologias de elaboracion de
proyectos y planificacion estratégica, tanto en los gobiernos provinciales como municipales,
con el objetivo de que la red de puntos focales de cooperacién internacional en el pais y los
diversos actores sociales que puedan requerir esta cooperacion puedan conocer y apropiarse
de estos procesos. Esta asistencia técnica también ha sido requerida por varios paises latino-
americanos y en algunos de ellos ya se ha comenzado a otorgar asistencia a partir de la elabo-
racion conjunta con las contrapartes del disefo de los proyectos que luego seran ejecutados.

Con este mismo objetivo, a fin de incentivar el desarrollo local, también se incorporo la nue-
va forma que implica la Cooperacion Descentralizada, que desde su definicién convierte en
hechos la tendencia de la planificacion a tener en cuenta los procesos de desarrollo local y
regional otorgando protagonismo a las necesidades territoriales y a su capital social. La im-
plementacion de esta forma de la cooperacion implica un gran desafio en su formulacion y
seguimiento, ya que para que su efecto no se fragmente en el concierto del desarrollo global
del pais, es necesario respetar la demanda local teniendo en cuenta el marco mas amplio de
las politicas nacionales.

ODM 9 = Promover una asociacion global para el desarrollo



En este sentido, debe destacarse que la ejecucion de esta diversidad de formas implica a su
vez el desafio de convertir a la cooperacion en verdaderos Programas de Desarrollo, evitando
acciones atomizadas y sosteniendo una perspectiva integral de sus procesos. Faltaria atin,
sin embargo, enfrentar el desafio mayor, como es el de conseguir que los paises que pueden
financiar esta construccion plural de la cooperacion cumplan con los compromisos que han
asumido, para que se pueda entrar en un proceso continuo que permita superar los obstaculos
existentes para la obtencion de los Objetivos del Milenio.

Consideramos que no solo los problemas sino también los resultados positivos que se estan
obteniendo en la aplicacion de esta nueva arquitectura de la cooperacién, deben actuar como
factores de sensibilizacion para lograrlo. Si se enfatiza en la armonizacién de los procesos,
la coherencia interna que ellos conllevan y la articulacién permanente tanto al nivel del pais
como de la regién y de la comunidad internacional, seguramente se podra obtener la sinergia
necesaria para realizar una mejor utilizacion de los recursos que garanticen el camino hacia el
desarrollo sostenible de nuestros paises.
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ANEXOS




Instalacion de los ODM en las Jurisdicciones

Argentina es un pais federal compuesto de 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Esto la convierte en un mosaico de situaciones y gestiones con distintos resultados de
desarrollo humano. Asi podemos encontrar distritos que presentan un nivel de desarrollo
humano cercano al de los paises europeos y otros con niveles muy bajos y préximos a los
indicadores de los paises mas pobres de la Region Latinoamericana.

El proceso de adecuacion de las Metas del Milenio resulta un facilitador de la coordinacién y
articulacion de politicas publicas entre la Nacién y las provincias. En este sentido, las Metas
propuestas para el afio 2015 para nuestro pais solo podran ser alcanzadas en la medida en
que los estados provinciales y el nacional, comprometidos con el logro de los ODM, sumen y
coordinen sus esfuerzos.

El pais ha realizado avances en el alcance de los ODM. Sin embargo, a pesar de los signos
positivos, los indicadores muestran diversidad de situaciones entre provincias y regiones. El
compromiso de estos Gobiernos contribuye al desarrollo de estrategias consistentes con los
planes y programas nacionales y a una mejor provision de los servicios publicos.

El proceso de instalacion de los ODM en las provincias impulsado desde el Gobierno Nacional
se inicio en el afio 2005. El punto de partida es la formalizacién de un convenio entre el CNCPS
y el Gobierno provincial. Una vez firmado se inicia el proceso que cuenta con el apoyo técnico
del equipo ODM del CNCPS en cada una de las etapas que se desarrollan a continuacion.

En general, con variaciones entre las distintas experiencias, pueden sefialarse las siguientes fases:

= Conformacion del equipo técnico responsable de la instalacion de la iniciativa en la provincia.

= Identificacion de los indicadores a seguir y armonizacién de sus definiciones conceptuales y

operativas segtin el Metadata Nacional.

Identificacion de las fuentes proveedoras de los datos.

Recoleccion y procesamiento de los datos.

= Definicion de las metas provinciales.

= Elaboracién de un repertorio de programas.

= Reorientacién de los programas segtin los ODM.

= Establecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion de los indicadores de seguimiento
de los ODM.

= Convocatoria a otros actores involucrados: sociedad civil, universidades, sector privado.

Hacia fines del afio 2007 son doce las provincias que se han sumado a la iniciativa. Estas son:
Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Chubut, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Salta, San
Juan, Santa Fe y Tucuman.

Las mismas presentan distintos grados de avance en relacion a la instalacion de los ODM,
hallandose provincias con informe provincial elaborado que incluye metas establecidas y
otras en etapa de seleccionar los indicadores y definir las metas.



Jujuy

Instalacion de los ODM en la Provincia de Jujuy

Como consecuencia de la Declaracion del Milenio y el compromiso renovado asumido desde el
Estado Nacional frente a la comunidad internacional a favor del respeto a la dignidad humana,
la Provincia de Jujuy en forma progresiva y concordante a tales lineamientos, asumié desde
la orbita de su jurisdiccidn, el desafié de instalar en su Politica de Estado acciones concretas
encaminadas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Ello, mediante la adecuacion de tales politicas a la situacion social existente en la Provincia,
en la conviccidn de que una sociedad justa se construye garantizando mejores posibilidades a
todos sus habitantes.

Con fecha 19 de diciembre del 2005, la Provincia de Jujuy suscribié con el Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales un Convenio destinado a entablar, entre las partes, acciones
de vinculacion y cooperacion que permitan la adaptacion de las metas nacionales de los ODM
a la realidad Provincial.

El Poder Ejecutivo de la Provincia de Jujuy, mediante Decreto N° 6370/06, encomendd al Minis-
terio de Desarrollo Social y a la Secretaria de Planificacion del Ministerio de Infraestructura y
Planificacién el cumplimiento de las clausulas previstas en el citado Convenio, facultando a
sus titulares a requerir la colaboracion que fuera necesaria a los distintos Ministerios del Poder
Ejecutivo Provincial.

A fin de dar inicio a las actividades que permitieran la implementacion de tales metas y
objetivos en la Provincia, el dia 31 de Octubre de 2006 y se llevd a cabo la primera reunion
con los representantes de distintas areas de Gobierno, con el objeto de hacer participes
a las mismas, de estos lineamientos encaminados a la cohesidn social y el desarrollo sin
exclusiones de ninguna naturaleza.

Asimismo, y sibien dicha convocatoria fue coordinada desde los Ministerios de Desarrollo So-
cial y el Ministerio de Infraestructura y Planificacion a través de su Secretaria de Planificacion,
conforme fuera establecido en el Decreto Provincial antes mencionado, la misma conto entre
los presentes al Sr. Ministro de Salud, el Sr. Secretario de Proteccion Ciudadana del Ministerio
de Gobierno, Justicia y Educacién; el Sr. Secretario de Coordinacién de la Gobernacion, los
Sres. Secretarios de Ingresos y Egresos Publicos del Ministerio de Hacienda, el Sr. Secretario
de Medio Ambiente del Ministerio de la Produccion y Medio Ambiente, el Coordinador de la
Unidad de Coordinacion Provincial del Sistema de Informacion Nacional Tributario y Social
(SINTyS); el Sub-Director de Estadistica y Censo del Ministerio de Infraestructura y Planifi-
cacion y el equipo técnico de la Agencia Sistema de Informacién, Evaluacién y Monitoreo de
Programas Sociales (SIEMPRO) Jujuy, quienes en el entendimiento de que para avanzar en
el desarrollo de estos objetivos resulta necesaria la cooperacion multisectorial desde di-
versas esferas de intervencion, ofrecieron una participacion activa en miras a propiciar el
cumplimiento de tan nobles objetivos.

En esta oportunidad, se expuso en forma clara el compromiso asumido desde el Estado Na-
cional respecto a hacer frente a los desafios delineados mediante la Declaracién del Milenio, y
el interés de la Provincia en acompafiar este proceso de implementacion.

Con la intencion de abordar en forma coordinada este desafio, se acordd con los distintos
representantes de cada sector del Gobierno, el nombramiento de dos responsables por area
a los fines de asegurar una amplia participacion activa en las reuniones técnicas que se
realizaran en este sentido, y la elaboracién de un proyecto de implementacion progresivo,
fijaAndose como fecha para la primera de ellas el dia 8 de Noviembre de 2006.

Para el desarrollo de dichas reuniones, desde los Organismos involucrados, se propuso a la
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Agencia SIEMPRO Jujuy y SINTYS, como un ambito adecuado para la coordinacion de las
mismas, como asi también para ser sede de la reunion de técnicos en la materia.

El Equipo Técnico Interministerial de la Provincia de Jujuy, coordinado en forma conjunta por
representantes del SYNTIS y de la Direccién Provincial de Estadistica y Censo dependiente
del Ministerio de Infraestructura y Planificacion estd conformado por los siguientes sectores:

= Secretaria de Coordinacion de la Gobernaciéon

= Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacion.

= Direccién Provincial de Trabajo del Ministerio de Gobierno y Justicia.

= Direcciéon de Seguridad Alimentaria, y Direccion de Desarrollo Econémico y Social del
Ministerio de Desarrollo Social

= Sistema de informacion y banco de datos de la Direccion de Industria y Medio Ambiente
del Ministerio de Produccion y Medio Ambiente

= Departamento de Vigilancia Epidemiologica Departamento de Bioquimica Ministerio
de Salud

= Control de Gestion Unidad Operativa de Agua de los Andes S.A

Las reuniones del Equipo Técnico Interministerial permiten compartir la informacion por area
y analizar los indicadores que se producen en cada una de ellas.

Con el objeto de puntualizar el andlisis se realizaron encuentros por areas, a fin de resolver
las dificultades particulares que se presentan en cada una de ellas, para la elaboracion del
Informe Provincial.

Se pueden mencionar que los principales obstaculos a la tarea estan vinculados a la rotacion
de los miembros del Equipo y a la falta de informatizacién de los registros para establecer la
linea de base a partir del afio 1990. Sin perjuicio de ello, en el mes de Junio del corriente afio se
presento la primera version de los Objetivos de Desarrollo del Milenio del Informe Provincial
ante el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.

Es asi, que la Provincia de Jujuy ha reafirmado su determinacién de asumir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, como expresion de la aspiracion de una sociedad que quiere crecer
y colaborar en la erradicacion de diferencias y exclusiones que conspiran contra las posibili-
dades de desarrollo de diversos sectores.

El camino es largo, progresivo y sin duda que aun falta mucho por recorrer en miras al
cumplimiento de tan elevados objetivos, empero es claro que desde el Norte de nuestro pais y
en particular desde esta Provincia se han empezado a dar los primeros pasos para alcanzarlos,
sin escatimar esfuerzos para su concrecion.



Mendoza

Instalacion de los ODM en la Provincia de Mendoza

Los ODM se instalaron en la agenda gubernamental del Gobierno de Mendoza a instancias
de la entonces Subsecretaria de Desarrollo Social que establecié una agenda de trabajo en la
materia que se sostiene en el tiempo.

En su interior se conformd una instancia de coordinacion asistida por miembros de los diver-
sos ministerios con funciones generales de asesoramiento. En la constitucion de la misma se
ha intentado incluir a los referentes gubernamentales con perfil académico en la materia.

La instancia de seguimiento esta conformada por:

= Una Coordinacidn, ejercida por la Secretaria de Desarrollo Social.

= Un Asesor Principal perteneciente al SIEMPRO provincial.

= Asesores tematicos. En este sentido, ofrecen sus aportes especificos, profesionales de la
Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas, del Instituto Provincial de la
Vivienda, de la Direccién Provincial de Maternidad e Infancia, de la Direccién de Sanea-
miento y Control Ambiental, del Instituto Provincial para la Equidad del Hombre y la
Mujer y de los Ministerios de Economia y Desarrollo Social.

La modalidad de trabajo estuvo organizada en torno a las convocatorias que realizé la coor-
dinacion, con el objeto de introducir la tematica en las agendas publicas, concienciar sobre la
necesidad del establecimiento de metas y construccion de indicadores. Las reuniones fueron
de dos modalidades, a saber: plenarias y tematicas. En una primera instancia se comenzo con
reuniones de caracter general y con los asistentes tematicos de todas las areas (plenarias). En
una segunda oportunidad se trabajé en torno a los ejes tematicos.

Los factores que facilitaron el trabajo se vinculan con la relativa novedad de la tematica, la
perspectiva global del tema, y la discusion técnica en torno a metas e indicadores.

La relativa novedad se vincula con ser un tema cuasi inédito en los ambitos gubernamentales,
pese a la tradicion académica anticipada en la materia. La campana internacional de difusion
de los ODM, evidentemente tiene y tenia una amplia incidencia en el imaginario colectivo del
funcionariado local.

La perspectiva global del tema provoco el entusiasmo en la labor, en tanto se trabaja y pertenece
a un ambito de fronteras difusas y prestigiosas.

La discusion técnica en torno a metas e indicadores aporté ademas un clima de trabajo no tan
habitual en las organizaciones, y el hecho de englobarlos en un paradigma comun —los ODM-
provoco que se facilitaran los procesos de planificacion colectiva, menos frecuentes atin, en la
administracion publica.

Como obstaculizador de la labor debe destacarse su escaso eco en los referentes politicos lo-
cales. En efecto, los ODM no parecen haber generado adhesiones comprometidas y sosteni-
das, mas alla de los habituales gestos de simpatia con la tematica. Asimismo, no ha colaborado
con la labor de los ODM (sin perjuicio de ser una oportunidad) el hecho de carecer la Provincia
de Mendoza de tradicion sostenida de planificacion estratégica y coordinada en materia de
politicas puiblicas. Por otra parte, la tradicion publica de ejecutar politicas sin diagndsticos,
objetivos y herramientas precisas atenta contra todo el proceso. De este proceso se exceptiian
las areas vinculadas a las politicas sociales, salud y vivienda.

No obstante, la construccion de consensos en torno a los ODM -principalmente en cuanto se

acuerdan metas factibles, viables y desafiantes— ha constituido un ejercicio fecundo que revierte
todos los procesos anteriores.
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La relacion con la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas (DEIE), Gobierno de
Mendoza, ha sido éptima en tanto la misma provey6 de todos los datos e insumos necesarios
para la elaboracién del informe provincial, ademas del rigor técnico caracteristico y habitual
del organismo.

Las principales dificultades en la obtencion de los datos se vincula principalmente con su pe-
riodicidad y disponibilidad geografica.

Establecida la tradicién ptblica originaria de centralizar la informacion (en la DEIE) y por lo
tanto de priorizar ciertas dreas tematicas en virtud de una natural limitacién de recursos téc-
nicos, la misma se ve superada en las expectativas de las diferentes dreas gubernamentales.

Por ello, cada ministerio ha ido generando u obteniendo sus propios datos. En este proceso,
el resultado ha sido dispar. Mientras que algunas areas han podido establecer mecanismos de
financiamiento o accesibilidad a datos provistos por organismos nacionales o internacionales,
otras han ido improvisando herramientas y recursos para obtener informacién valiosa.

Por otra parte, y sin perjuicio de los recientes esfuerzos, la disponibilidad de informacién vin-
culada a las areas rurales también se encuentra limitada. No obstante, pareciera que ello se vin-
cula con una dificultad nacional e internacional que ofrece grandes costos para su reversion.

Hasta la fecha se han elaborado los objetivos, metas e indicadores. En proceso de elaboracion
y correccion final se encuentra el informe provincial.



San Juan

Instalacion de los ODM en la Provincia de San Juan

Las ODM se instalaron en la Agenda gubernamental de la provincia de San Juan por decision
del Sr. Gobernador, José Luis Gioja, interesado en coordinar y articular politicas ptblicas con
la Nacidn, y la gestion del Lic. Eduardo Bustelo, asesor en politica social del gobierno.

A la sazon se firmo6 un convenio de vinculacién y cooperacién con el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales, para adherir y adecuar la iniciativa plasmada en
la Declaracion del Milenio asumida por el pais. Para llevar adelante el Plan de Trabajo
destinado a conseguir este objetivo, la tarea se centralizd en el Ministerio de la Produccién
y Desarrollo Econémico, a cargo de Antonio Jiménez, y se constituyé un equipo técnico
coordinado por el Instituto de Investigaciones Econémicas y Estadisticas (IIEE), siendo el
Coordinador Provincial Carlos F. Oyarzun.

Este equipo técnico cont6 con la participacién de cuatro investigadores profesionales (un
economista; un experto en estadisticas sociales; un cientista social y sociélogo) y tuvo a su
cargo el monitoreo continuo del proceso, la elaboracién del Informe Final con la inclusién de
las metas finales e intermedias y el ajuste de las metas a lo largo del tiempo.

Acompano la tarea el Gabinete Interministerial, con representantes por Ministerio en el que
participaron Secretarios, Subsecretarios, Directores, asesores y especialistas por areas.

El Plan de trabajo comenzé con la constitucion del Equipo Técnico de profesionales y la for-
macioén del Gabinete Interministerial; el disefio de un plan de accidn, su discusion y acuerdo; la
elaboracion de una propuesta general y metodoldgica; el disefio de una agenda de trabajo; la dis-
tribucién de tareas y cronograma; reuniones periddica del equipo técnico, del comité interminis-
terial y reuniones con los productores de informacion; recopilacién, procesamiento y andlisis de
la informacion y datos; elaboracion y presentacion de informes preliminares y definitivo.

En este proceso se pudieron identificar algunos factores tanto facilitadores como obstaculiza-
dores, a saber:

= Facilitadores

= Decision / Voluntad politica del Gobierno Provincial y del Gobernador,
= Los ODM como Proyecto innovador para la provincia;

= Necesidad de superar el aislamiento de las distintos ministerios o areas;
= Maduracién de la importancia del uso practico del dato estadistico

= Obstaculizadores

o Debilidad del Sistema Estadistico tradicional en San Juan;

= Fuerte dependencia de Nacion en la sistematizacion de los datos;

= Imposibilidad de reconstruir el registro de Planes y Programas Sociales anteriores a la
actual gestion;

= Desconocimiento del uso practico del dato estadistico;

= Impedimento / Retraso en la presentacion de la informacién solicitada.

Actualmente se encuentra a consideracion del Ejecutivo el Informe Final con la realizacién de

un diagnostico de la evolucion de los indicadores sociales de la provincia y la definicion de
metas intermedias y finales.
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Instalacion de los ODM en la Provincia de Tucuman

El Gobierno de la Provincia de Tucuman comenzd ha trabajar en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en el mes de Noviembre del afio 2005. El punto de partida fue la decisiéon del
Gobernador de la Provincia de elaborar las bases para un plan de desarrollo social y produc-
tivo de la provincia de cara al bicentenario de la Independencia Nacional. En esa linea de
trabajo, los ODM constituyen el nticleo de los lineamientos estratégicos de ese plan.

Con la colaboracién permanente del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales y
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se llevé adelante la tarea. Se consti-
tuyd un equipo interministerial, conformado por funcionarios de las dreas de Economia, Salud,
Educacion, Politicas Sociales y Producciéon y coordinado por la Secretaria de Planeamiento de
la Provincia, y un equipo técnico, dependiente de esta tltima Secretaria y a cargo de la instru-
mentacion operativa del trabajo. El equipo técnico se ocupd de la implementacion de las dis-
tintas etapas propuestas por el documento del Consejo Nacional sobre la aplicacion de ODM
en las provincias, y el equipo interministerial evaluaba la marcha del trabajo y abria las puertas
en cada area de gobierno cuando ello era necesario. El primero ha sido un grupo de trabajo
de dedicacion exclusiva; el segundo, por los miembros que lo constituian, se reunia con cierta
regularidad y discutia los avances e informes elaborados por el equipo técnico. La Direccion
de Estadisticas de la Provincia, por depender de la Secretaria de Planeamiento, ha participado
activamente en las tareas de ambos equipos. La contratacion de un consultor externo, de profe-
sion economista, ha sido de gran importancia en el trabajo realizado por el equipo técnico.

En el mes de marzo del 2006 se concluyeron y presentaron las etapas del diagndstico de los
indicadores sociales y de la definicion de metas intermedias y finales. El diagndstico y las me-
tas se han definido teniendo en cuenta ciertos factores. Por un lado, el contexto internacional
y la evolucién de otras regiones del globo, particularmente latinoamericanas, con condiciones
sociales y econdmicas similares a las de nuestra provincia. Por otro, la circunstancia nacional
y de otras provincias de nuestro pais. Ambos factores, en particular el tiltimo, nos han dado
un elemento comparativo critico a la hora de establecer nuestros propios objetivos y metas. De
manera especial, los mismos ODM establecidos por Argentina para si misma han sido utiliza-
dos para conformar las metas provinciales. Concretamente, ellos permiten establecer un limite
que nuestras propuestas no pueden exceder, por ser parte de una misma realidad nacional.
Pero al mismo tiempo constituyen un marco contra el cual hemos decidido medir nuestros
propios avances locales. En efecto, si bien en tanto provincia dependemos de las circunstan-
cias y rumbos que tome el pais como un todo para el cumplimiento de nuestras propias metas
sociales y productivas, por otra parte también nos planteamos, como jurisdicciéon provincial,
cerrar progresivamente las brechas respecto de los promedios nacionales, y asi medir nuestros
propios avances y retrocesos.

A partir del diagndstico y las metas establecidas se comenzo a trabajar en el inventario de los
planes y programas gubernamentales con los que el Estado provincial atiende las distintas
realidades incluidas en los ODM, que concluyd en un importante documento de analisis
cualitativo y cuantitativo sobre tal situacion en el mes de noviembre del 2006. Este consti-
tuyo6 uno de los momentos mas importantes en la implementacion provincial de los ODM,
puesto que tal etapa proveia la informacion necesaria para evaluar cuales eran las acciones
de gobierno que se debian redisefiar en funcion del cumplimiento de las metas finales e
intermedias establecidas.

Las conclusiones de este trabajo fueron presentados a los responsables de las distintas areas
de gobierno.

En ese momento, noviembre del 2006, el Gobernador de la Provincia tomé una decisién
relevante para la implementacion de los ODM en Tucuman. Todo el trabajo de diagndstico
y establecimiento de metas realizado hasta el momento constituirian los Lineamientos Es-
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tratégicos para el Desarrollo Social y Productivo de la Provincia, a partir de los cuales las
distintas areas de gobierno realizarian sus propios planes especificos. Al mismo tiempo, y
precisamente con el afan de ser lo mas riguroso posible en el cumplimiento de los ODM, de-
cidid incluir un nuevo Objetivo Provincial, vinculado mas directamente al area productiva
y al crecimiento econdmico. El Objetivo se ha definido como “Mejorar la competitividad de
la Provincia”, para el cual se han establecido variables de analisis, realizado un diagnoéstico
de situacion, formulado metas hacia el 2016 y confeccionado un inventario de planes y pro-
gramas estatales relacionado con el mismo. Este agregado surge del convencimiento de que
su eventual cumplimiento permitira generar mejores condiciones estructurales adecuadas
para la eventual concrecion de los demas objetivos.

En estos momentos, mediados del 2007, los Lineamientos Estratégicos han sido concluidos y
presentados al Gobernador de la Provincia, quien los dara a conocer préximamente.

Paralelamente, estos Lineamientos han abierto tres lineas de trabajo sucesivas y relacionadas
entre si. La primera tiene que ver con una accién del Gobierno hacia dentro: revisar, modificar
y consolidar todas aquellas acciones de gobierno que sean necesarias, a partir del inventario y
evaluacion de planes y programas mencionados anteriormente, a los fines de asegurar la con-
secucién de los objetivos y metas hacia el afio 2015. Esta linea de trabajo ha comenzado a servir
de marco y base para los planes de gobierno especificos que cada area esta realizando para los
proximos afios de gestion. Los mismos se presentaran a lo largo de la segunda mitad del 2007.

En segundo lugar, como tarea posterior, abrir el didlogo con sectores de la sociedad civil a
los fines de dar a conocer, compartir y discutir las presentes propuestas y las de cada drea de
gobierno. La mayor parte de las metas sociales y productivas son de imposible cumplimiento
sin el concurso mancomunado de la sociedad civil y el Estado provincial.

Finalmente, y también hacia dentro del mismo Estado, tanto los Lineamientos Estratégicos
como los objetivos y acciones de cada area de gobierno permitirdn un seguimiento regular y
progresivo de las politicas ptblicas y del cumplimiento de las metas a través de mecanismos
de control y evaluacién periodicos.

Objetivos de Desarrollo del Milenio = Informe Pais 2007



Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el fortalecimiento de las
estadisticas nacionales

En la Declaracion del Milenio se identifican objetivos y metas relacionados con el desarrollo
de los paises. La responsabilidad del seguimiento de los ODM en Argentina ha sido asignada
al Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS) que depende de la Presi-
dencia de la Nacion.

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) debe producir la informacién necesaria para el calculo
de los indicadores que permiten monitorear en qué medida se cumplen las metas establecidas
en dichos Objetivos. Por ello debe incorporar la tematica de los ODM en el desarrollo habitual
de sus actividades estadisticas.

El SEN - establecido por la Ley N° 17.622 — esta integrado principalmente por el INDEC; por
los servicios estadisticos de los Ministerios y Secretarias de Estado y por los servicios estadisti-
cos de los gobiernos provinciales y municipales.

El seguimiento de las metas establecidas para los ODM representa un desafio para el SEN en
distintos aspectos: maximizacion de la explotacion y articulacion de las fuentes estadisticas,
identificacion de los vacios de informacién que limitan la elaboracion de algunos indicadores y
esfuerzos adicionales para el mejoramiento de las estadisticas sectoriales y propias del INDEC.

Ambito Nacional

El INDEC ha participado desde el ano 2005 en las reuniones la Comisién Nacional
Interinstitucional de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que es
coordinada por el CNCPS.

Siendo el INDEC responsable del desarrollo metodoldgico y normativo para la produccion de
estadisticas oficiales, su papel va mas alla de la participacion en reuniones de discusion y en
dar respuesta a demandas de informacion estadistica producida por el Instituto.

Las tareas en relaciéon con los ODM implicaron actividades como:

= Elaboracién de aportes para el Segundo Informe Pais sobre los ODM.

= Participacion en los equipos coordinados por el CNCPS para: a) el analisis de los aspectos
metodologicos que supone la elaboracion de indicadores: pertinencia, factibilidad de su cal-
culo e identificacién de vacios de informacion basica, definiciones conceptuales y operaciona-
les, fuentes y variables utilizadas, etc. y b) la elaboracion del Metadata.

= Identificaciéon de indicadores a incluir en el monitoreo del avance hacia los ODM y a ser
reemplazados por no ser factibles de elaborar con la informacién disponible.

Ambito Provincial

El CNCPS ha promovido la participacion de las provincias en el Proyecto de seguimiento de
los objetivos del milenio. Dado el caracter federal del pais, son varias las provincias cuyos
Gobernadores decidieron definir metas para sus jurisdicciones y construir los indicadores
para el monitoreo de las mismas. En esas provincias, el INDEC participa en forma significativa
apoyando a las Direcciones Provinciales de Estadistica (DPE).

En este marco el INDEC realizo las siguientes reuniones orientadas a impulsar y promover el
trabajo en las provincias:

= Sesion Conjunta CNCPS-INDEC sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio, en oportunidad
de la Reunién Plenaria de Directores Provinciales de Estadistica realizada el 12 de octubre



de 2005 en Buenos Aires. A esta reunidon también asistieron representantes de las oficinas de
estadistica de los Ministerios y Secretarias Nacionales.

= Primer Encuentro de Seguimiento Técnico de los Indicadores ODM. Reunién de la Region
NOA - Cuyo con las provincias que firmaron convenios con el CNCPS para instalar los
ODM en las agendas gubernamentales y ptblicas. Buenos Aires, 28 y 29 de agosto de 2006.

En estas reuniones hubo acuerdos sobre la necesidad de crear las condiciones que permitan
realizar comparaciones interprovinciales, para lo que se requieren tareas de identificacion de
fuentes y de armonizacién de pautas metodoldgicas. Este proceso constituye un importante
desafio técnico que tendra como consecuencia una mayor coherencia entre el Informe Nacio-
nal y los Informes Provinciales que se elaboren para dar cuenta del proceso de seguimiento en
el cumplimiento de las metas planteadas para los ODM.

La respuesta a este desafio técnico, que hara posible contar con informacion estadistica — en
muchos casos no disponible en la actualidad - para el calculo de indicadores provinciales en
condiciones de homogeneidad metodoldgica, requiere del fortalecimiento del SEN. De esta
manera, se estara en mejores condiciones de contribuir al monitoreo de los avances en el logro
de las metas que se han fijado para cada uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Adicionalmente, en aquellas Provincias que se han sumado a la iniciativa, las respectivas DPE
han considerado que las actividades encaradas en el proceso de monitoreo de los indicadores
contribuyen a impulsar la generacion y/o el fortalecimiento de las estadisticas locales, tanto en
sus aspectos técnicos como institucionales.

Ambito Internacional

Por otra parte, el INDEC ha intervenido en dos reuniones internacionales sobre los ODM or-
ganizadas por el CNCPS;

= Encuentro ODM MERCOSUR 2006. Buenos Aires, 11 y 12 de septiembre de 2006. Participaron
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

= Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Equidad de Género. Buenos Aires, 18 al 20 de
octubre de 2006. En forma conjunta con la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
y el Consejo Nacional de la Mujer (CNM).

Asimismo, el INDEC ha organizado reuniones internacionales en las que han participado los
integrantes del CNCPS:

Primera Reunién Conjunta de Expertos Gubernamentales de los Paises del MERCOSUR: Di-
rectores y técnicos de los Institutos Nacionales de Estadistica de los cuatro paises con los
Responsables de la elaboracion de Politicas Sociales. Esta reunién corresponde a la Accion
3.5.1 del Plan Operativo Anual del Proyecto de Cooperacion CE — MERCOSUR en Materia
Estadistica II. Buenos Aires 13 de marzo de 2007.

Taller “La medicion de la Pobreza en América Latina: Lineas de Pobreza y Métodos Multidimen-
sionales”, organizado conjuntamente con el Comité Ejecutivo de la Conferencia de Estadistica
de las Américas (CEA) de la CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el apoyo
del programa Bienes Publicos Regionales del BID. Buenos Aires 28 al 30 de marzo de 2007.

Estos eventos internacionales tuvieron como finalidad conocer las posibilidades estadisticas
para la construccion de los indicadores en cada uno de los paises intervinientes, avanzar en el
tratamiento armonizado de los mismos y vincular a productores y demandantes de la infor-
macion estadistica.

En todas las reuniones, tanto nacionales como internacionales, han tenido activa participacién
profesionales de la Direccion Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida, la Direccion

Objetivos de Desarrollo del Milenio = Informe Pais 2007



de Encuesta Permanente de Hogares, la Direccion de Estadisticas Sectoriales, la Direccion
de Estadisticas del Sector Primario y la Direccién de Coordinacion de Relaciones Institu-
cionales y Cooperaciéon Técnica del INDEC. En las reuniones con las Direcciones Provin-
ciales de Estadistica compartio la organizacion la Direcciéon de Coordinacién del Sistema
Estadistico Nacional y en el Taller de Medicién de la Pobreza en América Latina presen-
taron ponencias la Direccidn de Estadisticas Poblacionales y la Direccion de Estudios de
Ingresos y Gastos de los Hogares. La articulacion de las actividades entre el CNCPS y el
INDEC se canalizé a través de la Direccion de Coordinacion de Relaciones Institucionales
y Cooperacién Técnica.
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La elaboracion del Metadata Nacional

El Metadata se define en general como “informacién sobre la informacién”'. Se denomina asi
al conjunto de fichas técnicas elaboradas para cada uno de los indicadores de seguimiento de
los ODM.

El Metadata suministra, para cada indicador, informacién basica sobre los siguientes aspectos:
o definicion

o justificacion de su uso

= método de calculo

= fuente de datos

o periodicidad de su medicién

= comentarios y limitaciones

En relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio la Argentina realizé multiples modifi-
caciones: la incorporacién de un nuevo ODM, la reformulacién de los objetivos internacional-
mente convenidos, la modificacién, endurecimiento y adopcion de metas adicionales y relacio-
nadas con la equidad y la incorporacion de los indicadores necesarios para su seguimiento.

Los indicadores fueron definidos por las areas competentes de los ministerios sobre la base
de los siguientes criterios:

* Que proveyeran una idea solida de la medida del progreso hacia las metas de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

* Que estuvieran basados en recomendaciones, estandares y mejores practicas internacionales.

* Que estuvieran construidos a partir de fuentes confiables, ser cuantificables y consistentes para
permitir el seguimiento a lo largo del tiempo.

La elaboracion del Informe Pais 2005 incluyé en su Anexo los principales aspectos conceptuales
y operativos para el calculo y analisis de cada indicador. Al instalarse la iniciativa en los niveles
provinciales se observé que el mencionado anexo requeria mayores desarrollos. Asimismo, a
partir de la participacion del pais en distintos encuentros regionales internacionales se visualizo
la necesidad de la armonizacion de aspectos metodoldgicos involucrados en el monitoreo de los
indicadores de los ODM.

Fue entonces que el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales decidié empren-
der la elaboracion de un Metadata a fin de facilitar el intercambio entre las areas productoras
y usuarias de los datos, posibilitar el seguimiento intertemporal, interprovincial, regional e
internacional y orientar el cdlculo de los indicadores en los niveles provinciales y locales.

La elaboracion del Metadata fue coordinada por el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales con la participacién de profesionales de los siguientes organismos:

= Ministerio de Desarrollo Social

* Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia

= Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

* Ministerio de Salud

= Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Ptiblica y Servicios
= El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)

* Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

= Consejo Nacional de la Mujer
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Gréfico A.1. El proceso de elaboracion puede esquematizarse en el cuadro siguiente:

Elaboracion del Metadata

= Ministerios
CNCPS -
= Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

Elaboracion del primer borrador en base « Consejo Nacional de la Mujer

a las definiciones elaboradas previamente
por los distintos ministerios

Revision

4= CNCPS 4 ' I

Revision
Metadata
Argentina

INDEC

Fuente: Elaboracion propia.

Este proceso se caracterizd por el esfuerzo de intercambios y acuerdos entre las partes invo-
lucradas, a la vez que contribuy6 a darle mayor solidez a los acuerdos interinstitucionales
alcanzados, profundizar una modalidad de trabajo colaborativa entre distintas instancias gu-
bernamentales y fortalecer de la capacidad estadistica nacional.



Marco general en relacion al reconocimiento de los derechos de las
mujeres y avances en su ejercicio.

Para alcanzar las metas de equidad de género se requiere la eliminacion de los impedimentos
basicos y mas profundos existentes en nuestra organizacion social para equiparar las opor-
tunidades de ambos sexos. Estos se sustentan en dos principios. Uno, en relacién con el am-
bito econémico, se refiere a la division sexual del trabajo entre mujeres y varones. El otro, en
relacién con el ambito cultural, esta referido a la desvalorizacion de “lo femenino” frente a lo
“masculino” en el mundo social: en el trabajo, la economia, la politica y la educacion.

Actualmente se registra un importante incremento de la presencia de las mujeres en la activi-
dad econémica, mejoras en sus niveles educativos y en su participacion politica. Sin embargo,
todavia no se logran eliminar las distancias con los varones. Las mujeres siguen enfrentando una
mayor carga de trabajo (incluye el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo comunitario),
disparidades en el nivel de ingresos, menores beneficios de los sistemas previsionales y grandes
diferencias en los puestos de decision en los distintos ambitos de la esfera publica y privada.

El analisis de estas desigualdades desde una perspectiva de género no se limita a la comparacion
entre mujeres y varones dentro de la realidad social, de la que dan cuenta las estadisticas que
permiten visibilizar las diferencias, sino, ademas, pretende conocer los efectos diferenciados
de las politicas en los distintos d&mbitos de la sociedad. Dicho andlisis permite comprobar que
las mujeres, con independencia del grupo social al que pertenezcan, son objeto de discrimi-
nacién y se encuentran en desventaja respecto de los varones.

Esta discriminacién hacia las mujeres puede ser evitada a través de politicas de equidad
que trasciendan la mera modificacion de roles en favor de transformaciones estructurales y
culturales, instaladas en el conjunto de los &mbitos de la sociedad y de sus instituciones.

La equidad de género forma parte necesaria de la equidad social

La adopcion de una politica de Derechos Humanos como eje central de la gestion del Estado, a
partir de la asuncién del Presidente Kirchner en el afio 2003, tuvo como su necesario correlato
una activa politica de promocion de la igualdad y la equidad entre varones y mujeres, tanto
a nivel nacional como internacional. En primer lugar, se levantan las reservas realizadas por
nuestro pais en 1995 con relacion a la Plataforma de Accion Mundial de Beijing, en materia de
definiciones de conceptos tales como salud sexual, salud reproductiva, educacién sexual y se
promueve decididamente en los foros internacionales el efectivo cumplimiento de los derechos
de las mujeres, en especial, en cuanto a su salud sexual y reproductiva, acceso al trabajo de-
cente, a vivir una vida libre de violencia y a una mayor armonizacién entre la vida laboral y la
vida familiar. El Congreso Nacional aprueba en el afio 2006 el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion contra las mujeres (CEDAW).

En el nivel interno, el Poder Ejecutivo Nacional ha dictado resoluciones y disposiciones, asi
como el Congreso Nacional ha aprobado leyes y normativas que impactan, de manera directa
o indirecta, en la condicion y posicion de las mujeres del pais.

Normativa relativa al reconocimiento de los derechos de las mujeres puesta en marcha a
partir del afio 2003

A) Salud integral de las mujeres

La puesta en marcha de la Ley Nacional N° 25 673 que crea el Programa de Salud Sexual y Procre-
acion Responsable y de su decreto reglamentario N1282/2003 del Poder Ejecutivo Nacional, repre-
senta un adelanto efectivo en la consecucion del respeto a los derechos humanos de las personas,
promoviendo la disminucion de la mortalidad materna, el nimero de hospitalizaciones por aborto
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y la disminucion del embarazo adolescente no deseado. Su importancia reside en enfatizar la
prevencion, el abastecimiento de manera gratuita y universal de métodos anticonceptivos, el
acceso a la informacién y a la consejeria, la deteccion precoz del cancer de cuello uterino y de
mama, el estimulo a la participacién femenina en las decisiones concernientes a su salud, la
calidad y cobertura de la salud sexual y reproductiva.

En el afio 2004 se aprobo la Ley Nacional N° 25.929 sobre derechos de madres, padres e hi-
jos durante el proceso de nacimiento conocida como de “parto humanizado”. Consagra los
derechos de las mujeres a ser acompanadas, en y durante el trabajo de parto, por su pareja o
quien designe. Para ello se dispone capacitar profesionales y adaptar los recursos fisicos en el
Sistema de Salud de la Nacion.

En el afio 2006 se sanciono la Ley Nacional N° 26.130 de Ligaduras de Trompas de Falopio a
las mujeres y de los conductos deferentes o Vasectomia en el varon. Las provincias pueden
reglamentar este derecho pero no restringirlo.

B) Educacion

La Ley Nacional N 26.058 de Educacion Técnico Profesional del afio 2005 en su articulo 40
relativo a Igualdad de Oportunidades establece la ejecuciéon de una linea de accién para pro-
mover la incorporacién de mujeres como alumnas en la educacion técnico profesional en sus
distintas modalidades.

La Ley Nacional N 26.150 del afio 2006 crea el Programa Nacional de Educacion Sexual Inte-
gral de aplicacion obligatoria en la totalidad del pais, en todos los niveles educativos y desde
los 5 afios de edad. Esta Ley, que incidira sobre el proceso de adquisicién y transformacién de
conocimientos, actitudes y valores respecto de los derechos sexuales y reproductivos, se pro-
pone generar mayor equidad en las relaciones sociales entre varones y mujeres.

La Ley Nacional N° 26.206 de Educacién del afio 2006, incorpora de manera expresa en su
articulado la perspectiva de género:

Los principios, derechos y garantias consagrados en la Constitucion Nacional y en los Trata-
dos Internacionales incorporados, forman su marco juridico e incluye a la Convencion sobre
la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la Mujer.

En su articulo 11 sobre los “Fines y objetivos de la politica educativa nacional”, en el inciso f,
establece: “asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas,
sin admitir discriminacién de género ni de ningtn otro tipo.”

En referencia a la calidad de la educacion, en el articulo 84 dispone: “El estado debe garan-
tizar las condiciones materiales y culturales para que todos/as los/las alumnos/as logren
aprendizajes comunes de buena calidad, independientemente de su origen social, radicacion
geografica, género o identidad cultural”. En el articulo 92 se establece que formaran parte de
los contenidos curriculares comunes a todas las jurisdicciones “los contenidos y enfoques que
contribuyan a generar relaciones basadas en la igualdad, la solidaridad y el respeto entre los
sexos, en concordancia con la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer, con rango constitucional y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Ley 24.632) y el Protocolo Facul-
tativo de la CEDAW (Ley 26.171)".

En cuanto a la educacion permanente de jovenes y adultos, los programas y acciones de edu-
cacion del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia incorporan en sus enfoques y con-
tenidos basicos “la equidad de genero y la diversidad cultural” (inciso d, art. 48).

En lo referido a la educacion rural, se otorga particular importancia a la equidad de género: en
el articulo 50, inciso d) se habla de “promover la igualdad de oportunidades y posibilidades
asegurando la equidad de género”, y en el articulo 51, inciso d), entre los criterios generales
para alcanzar niveles de calidad equivalentes a los urbanos, se habla de “organizar servicios



de educacion no formal que contribuyan a la capacitacion laboral y la promocién cultural de
la poblacién rural, atendiendo especialmente la condicién de las mujeres”.

C) Trabajo

Puesta en marcha de la Ley Nacional N° 25674 de Cupo Sindical Femenino reglamentada por
el decreto N° 514/03 del Poder Ejecutivo Nacional, se establece un piso minimo de integracion
y participacion femenina en la actividad sindical y en las delegaciones para las negociaciones
colectivas con las patronales.

El servicio doméstico es una ocupacion de particular relevancia en el empleo femenino, repre-
sentando el 17,2% del total de mujeres ocupadas y el 22,7% del total de asalariadas de todo el
pais. La precariedad laboral caracteriza las condiciones en que se desarrolla esta ocupacién. En
el ano 2005, se dicta la Ley Nacional N°26.063 que agrega un importante incentivo para el blan-
queo del personal de servicio doméstico, que permite al dador de trabajo deducir del monto del
Impuesto a las Ganancias las sumas abonadas a las trabajadoras domésticas en concepto de re-
muneracion por los servicios prestados y los importes de las contribuciones patronales al Régi-
men Especial de Seguridad Social para Empleados del servicio doméstico. El objetivo es brindar
cobertura médica y previsional a las trabajadoras domésticas que trabajen como minimo 6 horas
semanales. Con un pago adicional también se puede obtener cobertura para el grupo familiar.

La Ley Nacional 26.117 crea el Programa Nacional de “Promocién del Microcrédito” para el
Desarrollo de la Economia Social y el Desarrollo Local, y tiene como objetivo la promocién y
regulacion del microcrédito como una herramienta mas del Programa Manos a la Obra, que
brinda apoyo y subsidios a aquellos sectores mas postergados y vulnerables de la sociedad. Crea
la Comision Nacional de Coordinaciéon del Programa, que es el organismo encargado de ad-
ministrar, dar cumplimiento a los objetivos, seguimiento y monitoreo, y disefiar programas de
financiamiento, asistencia técnica y capacitacion. El Consejo Nacional de la Mujer forma parte
de esta Comision a través de su Directorio aportando la mirada de género y la inclusion de orga-
nizaciones que trabajan por la equidad de oportunidades entre varones y mujeres y de las areas
de mujer municipales y provinciales.

D) Violencia de género

En nuestro pais no existe en el nivel nacional ni provincial legislacion especifica sobre violen-
cia de género. Las provincias argentinas cuentan con leyes relativas a la violencia familiar y
realizan distintas acciones para la difusion de los derechos de las mujeres y el acceso a servi-
cios de distinto tipo: asesoramiento juridico, asistencia médica y psicologica a las victimas, de
parte de organismos puiblicos y/o ONGs especializadas, pero todavia, de manera dispersa y
desarticulada. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer, a la cudl el pais ha adherido, constituye el marco juridico para el desarrollo
de acciones relacionadas con la violencia de género, contemplando los deberes de los estados
para la adopcion de medidas para su cumplimiento.

La tematica ha cobrado visibilidad y genera demandas de parte de las mujeres de todo el pais.
Aparece asi la necesidad de la elaboracion y puesta en marcha de un Plan Nacional para la
Prevencioén, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

En este sentido, el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales ha constituido un
Comité Interinstitucional para el intercambio entre distintos organismos relacionados con la

tematica, coordinado por el CNM.

La propuesta toma en consideracion la necesidad de dar respuestas integrales y coordinadas
a las mujeres victimas de violencia y a sus grupos familiares.

Finalmente, todas estas acciones y medidas enunciadas ponen de manifiesto una fuerte volun-
tad politica de alcanzar la equidad entre varones y mujeres mediante la inclusion de amplios
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sectores de la sociedad a los beneficios del desarrollo, la promocién de la participacion de las
mujeres en ambitos de representacion politico y sindical, el reconocimiento y efectivo ejercicio
de sus derechos a la salud, a la educacion, al trabajo decente y a una vida libre de violencia.
Todas ellas coadyuvan en el cumplimiento del compromiso con la erradicacion de la pobreza,
la inclusion social y la no discriminacion.



7 AZZAM, F. (2005) “Los dere-
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sion digital en http:/Awww.
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8 KHAN WILLIAMS, M. (2005)
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velopment Goals. Dialogues
at the Economic and Social
Council, Department of Eco-
nomic and Social Affaires,
Nueva York.
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2REMIRO BROTONS, A. (1997)
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Objetivos de Desarrollo del Milenio y Derechos Humanos

Los ODM presentan una caracteristica que pone en juego los compromisos internacionales
previos en materia de desarrollo: su cardcter politico. Su falta de obligatoriedad juridica,
que resulta tanto de la naturaleza del documento que les da origen -una resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas- como de los términos utilizados en la misma,
llevaron a Azzam (2005:23)” a poner de relieve que “El documento sobre los ODM hace
ligeras referencias a los derechos humanos y al Estado de Derecho, pero no contiene me-
canismos que garanticen a los ciudadanos la justiciabilidad de tales derechos y, en lineas
generales, no adopta un lenguaje juridico”.

Sin embargo existen hoy vias interesantes y atin no suficientemente exploradas que pueden
servirles de sustento juridico, con lo que se lograria apoyar esos ocho compromisos politicos
-nueve en el caso de la Argentina- en normativa juridica internacional vinculante. Una de las
mas interesantes aparece cuando los ODM son abordados desde una perspectiva basada en
los Derechos Humanos (DDHH).

Mehr Khan Williams, Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los DDHH,
nos dice que “los ODM ofrecen una de las mas importantes oportunidades en la historia de
realizar los derechos humanos de millones de personas, inclusive su derecho al desarrollo”
(2005:104)'8, posicion que concuerda con la sostenida por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) en el Informe de Desarrollo Humano 2003 al afirmar que los
valores presentados en la Declaracion del Milenio como sustento de los ODM son los mis-
mos que subyacen a los DDHH y, por tanto, deben ser utilizados como parametros para su
evaluacidn axioldgica'®.

Entre estos valores el Informe destaca la libertad, idea fuerza tras los DDHH civiles y politicos;
la igualdad, que se destaca detras de los econémicos, sociales y culturales; la solidaridad y la
responsabilidad comtn, base de los DDHH de “tercera generacién”.

Esta afirmacion se refuerza si recordamos lo que Antonio Remiro Brotons (1997)* denomina
los tres pilares conceptuales sobre los que se asienta la proteccion y promocion de los DHH:
la universalidad, la indivisibilidad y la interdependencia.

Por ellos se afirma que los DDHH son iguales para todos, que no pueden ser analizados de
manera individual sino como un corpus tnico en el cual cada derecho particular estd en estre-
cha relacion con todos los demas.

Cada uno de esos principios se encuentra presente tanto en la esencia como en la metodologia
asumida por los ODM.

Este paralelismo entre ODM y DDHH puede proyectarse hacia el campo normativo. Asi, la
interpretacion de la obligacion genérica de establecer un orden internacional que garantice el
cumplimiento de los DDHH que aparece tanto en el articulo 28 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos como en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales -instrumentos que junto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos conforman la “Carta Magna de los DDHH”- adquiere un minimo irrenunciable dado
por los ODM.

El hecho de que la Argentina haya decidido a nivel nacional la inclusién de un nuevo objetivo
relativo a la creacion de trabajo decente, es un aporte cuya relevancia se ve claramente al con-
templar los ODM como “representaciones” de derechos fundamentales, a lo que nos ayuda la
siguiente tabla en la que se presentan correlaciones directas entre los ODM y los principales
acuerdos internacionales en materia de DDHH.
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Tabla A.1. Relacion entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ODM

(Naciones Unidas)

Erradicar la pobreza extrema y el hambre
(Objetivo 1)

ODM
(Argentina)

Normativa correspondiente
en la DUDH, el PIDESC
y el PIDCP

DUDH, articulo 25 (1);
PIDESC, articulo 11

Lograr la ensefianza primaria universal
(Objetivo 2)

Alcanzar la educacion basica universal
(Objetivo 2)

DUDMH, articulo 25 (1);
PIDESC, articulo 13y 14

Promover el trabajo decente
(Objetivo 3)

PIDESC, articulo 6, 7,9y 10;
PIDESC, articulo 8

Promover la igualdad entre los géneros

Promover la igualdad y equidad

DUDH, articulo 2;

y la autonomia de la mujer de género PIDESC, articulo 3y ;
(Objetivo 3) (Objetivo 4) PIDCP, articulo 3
Reducir la mortalidad infantil DUDH, articulo 25;

— PIDESC, articulo 12 (2a);
(Obijetivo 4) (Objetivo 5) PIDCP, articulo 24 (1)
Mejorar la salud materna DUDH, articulo 25;

— PIDESC, articulo 10y 12
(Objetivo 5) (Objetivo 6)

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades
(Objetivo 6)

Combatir el VIH/SIDA, la Tuberculosis,
el Paludismo y el Chagas
(Objetivo 7)

DUDH, articulo 25;
PIDESC, articulo 12

Garantizar la sostenibilidad

Asegurar un medio ambiente sostenible

DUDH, articulo 25 (1);

del medio ambiente (Objetivo 8)

(Objetivo 7)

PIDESC, articulo 1, 11 (1) y 12

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo DUDH, articulo 22 y 28;
PIDESC, articulo 2 (1), 11 (1),

15 (4),22y 23

(Objetivo 8) (Objetivo 9)

Notas: DUDH: Declaracién Universal de Derechos Humanos; PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; PIDCP: Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Fuente: Realizado sobre la base del cuadro que presenta Shetty (2005)24

Mas aun, mientras las convenciones internacionales relativas a derechos econdmicos, sociales
y culturales hablan de un avance progresivo hacia su realizacién, los ODM tienen el mérito de
poner una fecha limite para la concrecion de los mismos: el afio 2015.

Estas lineas que aqui apenas llegamos a esbozar nos llevan naturalmente a la consideracion de
un enfoque de derechos en las politicas de desarrollo, lo que implica reconocer que las mismas
deben “dar cumplimiento al deber de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos huma-
nos y que sus titulares pueden exigir tal respeto, proteccion y realizacion” (Artigas, 2005:15).

Un enfoque de derecho de las politicas sociales tiene la virtud de establecer un marco sostenido
sobre estandares internacionales de DDHH; asi se orienta a un tiempo hacia el desarrollo y
hacia la promocion y proteccion de los DDHH, ahora integrados operativamente dentro de
las politicas sociales, politicamente en los programas de desarrollo e internacionalmente res-
petuosos de las obligaciones del Estado en materia de DDHH. Del mismo modo, es necesario
no perder de vista que “asegurar que el discurso sobre los Objetivos se establezca dentro del
contexto de los DDHH constituye la tinica forma de garantizar que estos se alcancen de manera
mas amplia y sostenible” (Shetty, 2005:8)*.

Finalmente, si como dice Samir Amin (2005:259)* “el capitalismo cre6 todos los medios que
permitirian resolver los grandes problemas de todos los pueblos a escala mundial; pero, simul-
taneamente, la logica que lo gobierna imposibilitd que ese potencial se utilizara de tal manera”,
fortalecer la vinculacién entre ODM y DDHH marca una senda que permitira afianzar juridica-
mente compromisos politicos en materias fundamentales dentro de la tnica logica que unos y
otros deben contemplar: el mas acabado respeto por el valor de la persona humana.

2V ARTIGAS, C (2005) Una mi-
rada a la proteccion social
desde los derechos huma-
nos y otros contextos inter-
nacionales, CEPAL, Serie:
Politicas Sociales, nlimero
110, Santiago de Chile.

22 SHETTY, S. (2005) “Declara-
ciony Objetivos de Desarrollo
del Milenio: Oportunidades
para los derechos humanos”
en Revista Sur, Afio 2, n°
2. Version digital en http://
www.surjournal.org.

Z AMIN, S. (2005) Mas alla
del capitalismo senil: Por un
siglo XXI norteamericano,
Paidds, Buenos Aires-Méxi-
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Listado de Siglas

Sigla

Nombre completo

APS Atencién Primaria de la Salud

AHE Anticoncepcion Hormonal de Emergencia

ANLIS Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CABA Ciudad Auténoma de Buenos Aires

CEPAL Comisién Econdmica para América latina y el Caribe

(DB Convenio de Diversidad Biolégica

cop Conferencia de Partes

CEDAW Convencidn de Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
GEI Gas Efecto Invernadero

CGT Confederacion General del Trabajo

CTIo Comision Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades
CTl Cooperacion Técnica Internacional

CNCPS Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
CNM Consejo Nacional de la Mujer

COFESA Consejo Federal de Salud

CMNUCC Convencion Marco Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
02 Didxido de Carbono

COMFER Comité Federal de Radiodifusion

CUss Cambios en el uso del suelo y la silvicultura

CEPRES Consejos de Planificacion Regional de la Educacion Superior
DINIECE Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
DEIE Direccion de Estadisticas e Investigacion Econdmica

DDHH Derechos Humanos

DUDH Declaracion Universal de Derechos Humanos

DGCIN Direccién General de Cooperacion Internacional

EGB Educacion General Bésica

EPH Encuesta Permanente de Hogares

ETS Enfermedades de Transmision Sexual

ENOHSA Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento

FESP Funciones Esenciales de Salud Publica

FO-AR Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal

GBA Gran Buenos Aires

GEI Gases Efecto Invernadero

GPSC Gasto Publico Social Consolidado

INADI Instituto Nacional contra la Discriminacion

INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INVGEI Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

IGM Instituto Geografico Militar

IPA indice Parasitario Anual

IIEE Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas
MERCOSUR Mercado Comdn del Sur

MET Mujer, Equidad y Trabajo

MDL Mecanismo para un Desarrollo Limpio




Listado de Siglas

Sigla Nombre completo
MTCE Megatoneladas de Carbono Equivalentes
MTESS Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
NEA Noreste Argentino
NOA Noroeste Argentino
N.V. Nacido vivo
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
ONGs Organizaciones No Gubernamentales
OTEP Oferta Total de Energia Primaria
PIB Producto Bruto Interno
PIIE Programa Integral para la Igualdad Educativa
PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
PJJHD Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados
PNBE Programa Nacional de Becas
PNCTB Programa Nacional de Control de Tuberculosis
PNIE Programa Nacional de Inclusién Educativa
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PRM Paises de Renta Media
PROSOBO Programa Social de Bosques
PROSOFA Programa de Desarrollo Social en Areas Fronterizas
PAYEE Programa Nacional de Ahorro y Eficiencia Energética
PYME Pequefias y Medianas Empresas
PMO Programa Médico Obligatorio
PAYEE Programa de Ahorro y Eficiencia Energética
SAyDS Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
SIEMPRO Sistema de Informacion, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales
SYNTIS Sistema de Informacion Nacional Tributario y Social
SIFAP Sistema Federal de Areas Protegidas
SEN Sistema Estadistico Nacional
SNVS Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud
SMVM Salario Minimo Vital y Mévil
TAES Tratamiento Abreviado Estrictamente Supervisado
TEP Toneladas Equivalentes de Petréleo
™I Tasa de Mortalidad Infantil
T™MM Tasa de Mortalidad Materna
TMM5 Tasa de Mortalidad de Menores de Cinco afios
TRAC Target Resource Assignment Core — Asignacion de Recursos de Fondos Propios
UMSEF Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal
ucc Unidad de Cambio Climético
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