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Presentacion

En un pais como el Perl, constituido por regiones con una
gran diversidad cultural, social y geografica, y caracterizado por gran-
des disparidades interregionales en los niveles de desarrollo humano,
el proceso de descentralizacién adquiere una vigencia particular. La mejor
utilizacién de las potencialidades nacionales requiere del fortalecimien-
to de las institucionalidades productivas y democraticas en el ambito
regional y local. Un Estado descentralizado abre, asimismo, mejores
posibilidades para un mas pleno ejercicio de los derechos y deberes de
la poblacién, y para una mayor participacion de ésta en las tareas del
desarrollo nacional. En esa direccidn, el actual proceso de descentrali-
zacién constituye una oportunidad clave, ya que posibilita una nueva
relacion entre ciudadania y Estado que se orienta al desarrollo de las
regiones en el marco del fortalecimiento democratico.

La consolidacion del proceso de descentralizacion presupone el acuer-
do de los principales actores nacionales e implica el protagonismo de
los propios actores regionales, autoridades regionales y municipales,
universidades, actores econdmicos, organismos de desarrollo y orga-
nizaciones de la sociedad civil. A cinco afios de iniciado este proceso,
en momentos en que un nuevo gobierno nacional inicia su gestién y
préoximos a elegir a las nuevas autoridades regionales y municipales,
resulta conveniente realizar un balance de la descentralizacién a fin
de identificar los avances y retos que se plantean en este proceso de
largo aliento.

En esta perspectiva, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD-Peru) y el Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo
(SNV) organizaron una secuencia de foros regionales sobre el proceso
de descentralizacién en tres regiones del pais —la regidon amazoénica, la
costa norte y la sierra sur— a fin de recoger las perspectivas y propues-
tas de los actores regionales. Los mencionados foros evidenciaron la
riqueza de las propuestas de los actores regionales, cuyas opiniones se
basan en un conocimiento de primera mano del proceso de descentrali-
zacion y del desarrollo regional en sus zonas. Sus perspectivas consti-
tuyen un aporte clave para la construccidon de una agenda de desarrollo



nacional, inclusiva y democratica. Se confirma, asi, que no hay proceso
de descentralizacidn sin protagonismo regional.

Este informe resume los aportes mas importantes de dichos foros y cons-
tituye un insumo para el Informe sobre Desarrollo Humano Perd 2006,
titulado «Hacia una descentralizacion con ciudadania». De esta
manera, esperamos contribuir a propiciar un debate de plena actualidad
nacional y de vigencia para el desarrollo humano integral del Peru.

Margarita Seminario Jorge Chediek
Directora Nacional del SNV Representante Residente del PNUD
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Introduccion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-
Perud), viene elaborando el tercer Informe nacional sobre desarrollo hu-
mano, correspondiente al afio 2006 y titulado «Hacia una descentraliza-
cion con ciudadania». Este documento, que debera publicarse el préximo
octubre, da continuidad a los dos Informes anteriores sobre desarrollo
humano en el Peru, correspondientes a los afios 2002 y 2005, cuyos
temas centrales fueron el de las potencialidades y el de la competitivi-
dad, respectivamente.

A fin de contribuir con la elaboracidon del mencionado informe, el Servicio
Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y el PNUD-Peru suscribie-
ron un convenio con la finalidad de convocar foros en el norte y la sierra
sur del pais, asi como en la regién amazdnica. Su objetivo fue recoger la
perspectiva de los actores regionales y locales en relaciéon con la conso-
lidacion del proceso de descentralizacion. En ese sentido, los foros tuvie-
ron dos finalidades:

(1) analizar el desempefio actual y las potencialidades futuras de las
instituciones publicas y privadas que participan en los procesos
de desarrollo regional y local en el contexto de la descentraliza-
cion; y

(2) proponer estrategias o lineamientos de politica e iniciativas especi-
ficas orientados a fortalecer la institucionalidad democratica regio-
nal y local para facilitar el desarrollo econdmico y social sustentable
en esos espacios.

Como fruto de dicho convenio, se convocd a una reunion preparatoria y
tres foros descentralizados:

(1) La primera se realizd el 6 de junio, en Lima. A ella asistieron los
expertos encargados de preparar los documentos base para cada
uno de los foros regionales (tres por cada regién). Su tarea fue
intercambiar ideas sobre la agenda que debia ser abordada en los
foros y precisar los términos de referencia para la formulacion de las
ponencias.

(2) Los segundos se realizaron el 28 de junio, en Chiclayo; el 19 de julio,
en Tarapoto; y el 19 de julio, en Huamanga. El primero convocé a
representantes de Lambayeque, Piura y Cajamarca; el segundo, a



representantes de San Martin y Loreto; y el tercero, a representantes
de dos regiones de la sierra sur: Ayacucho y Huancavelica.

Cada uno de los foros conto con la participacion de unos 40 representan-
tes de instituciones directamente involucradas con la tematica. Se trata-
ba de delegados de gobiernos regionales y gobiernos locales, organiza-
ciones de la sociedad civil, dependencias sectoriales descentralizadas,
organismos no gubernamentales (ONG), universidades y colegios profe-
sionales.

La redaccion de los documentos de base y la discusién central sobre los
avances y retos del fortalecimiento de las capacidades institucionales
para el disefio y gestién democratica del desarrollo regional se orienta-
ron a partir de las siguientes preguntas:

(1) ¢En gué medida se han fortaleciendo con el proceso de descentrali-
zacion las capacidades institucionales para la gestion del desarrollo
en el ambito regional y local? éCuales se consideran los mayores
avances y cuales los principales obstaculos?

(2) éComo se han redefinido los roles en la gestidn del desarrollo entre
las instancias del gobierno nacional, regional y local? ¢éComo se eva-
IUa el proceso de transferencia de competencias y recursos que se
ha producido en estos primeros afios del proceso de descentraliza-
cion? ¢Qué sugerencias se plantearian para continuarlo de mejor
forma en el futuro?

(3) ¢éCual es el grado de complementariedad entre los gobiernos regio-
nales, los gobiernos locales y las instancias dependientes del go-
bierno central en la planificacion y gestidon del desarrollo regional?
¢Como definir roles y articularlos para asegurar una mejor gestion?

(4) ¢Cuan eficiente es la capacidad de los gobiernos regionales en la
planificacion y gestion del desarrollo regional? éCudles son las prin-
cipales reformas requeridas para que puedan desempefiar un rol
mas dindmico y de mayor impacto en el desarrollo regional?

(5) ¢Qué avances y limites se registran en el proceso de concertacion
entre actores publicos y privados en la planificacion y gestion del
desarrollo regional? ¢Existen iniciativas pioneras que abran nuevas
perspectivas? éQué propuestas surgen para mejorar los mecanis-
mos de participacién de la sociedad civil en la gestién del desarrollo
regional?

En relacion con el objetivo de estas preguntas, se aclaré que mas alla del
diagndstico, interesaba formular algunas propuestas claves para fortale-
cer capacidades institucionales que facilitasen la gestion democratica del
desarrollo regional y local.



Sobre la base de estas pautas, se encargd a tres expertos locales por
cada foro la elaboracién de documentos base para incentivar la discu-
sion. Cada uno de ellos abordé las interrogantes planteadas desde pers-
pectivas distintas: una global, una productiva y una social.

La sistematizacion que da pie al presente documento estuvo a cargo de
Carla Donayre y Mariano Valderrama del SNV, y resume las principales
conclusiones y propuestas a las cuales se arribaron en los mencionados
foros regionales. Estas servirdn como insumos para la elaboracion del
Informe sobre desarrollo humano del PNUD.



riesgos

Los participantes de los
tres foros coincidieron en que es
muy oportuno el momento en que
se lanza el Informe sobre Desarro-
llo Humano del PNUD, centrado en
la descentralizacién y la ciudada-
nia, y se promueve un debate en
diversas regiones del pais sobre el
proceso de descentralizacion en
curso. El cambio de autoridades
(nuevo gobierno y nuevo Congre-
so) significa el reemplazo de los
funcionarios responsables de la
conduccién del proceso de descen-
tralizacion, y eso genera, sin duda,
una oportunidad para enrumbar
mejor el proceso de descentraliza-
cion y lograr su consolidacién. Asi-
mismo, esta perspectiva se ve re-
forzada por el hecho de que el
mencionado informe se lanzara en
visperas de las elecciones de nue-
vas autoridades regionales y mu-
nicipales (noviembre del 2006) que
asumiran sus cargos a inicios del
proximo afio, ya que ello permitira
enriquecer la agenda electoral y
gubernamental con propuestas
sustantivas.

A pesar de los avances produci-
dos en el proceso de descentrali-
zacion en estos ultimos cuatro
anos, los participantes de los fo-
ros entendian que el proceso se
habia implementado en forma un
tanto desordenada y que habia
sido muy limitada la reasignacion

Didlogo con actores regionales

El escenario politico: oportunidades y

real del poder y de los recursos a
las instancias subnacionales. Asi-
mismo, manifestaron que la vo-
luntad politica nacional (expresa-
da en el Acuerdo Nacional y en la
convocatoria a elecciones de nue-
vas autoridades regionales) se
habia ido debilitando con el tiem-
po. Factores como el poco éxito
de Peru Posible, el partido de go-
bierno, en las elecciones regiona-
les y municipales pasadas; la re-
nuencia de los ministerios y orga-
nismos publicos nacionales a des-
prenderse de programas que da-
ban rédito politico en visperas de
un proceso electoral nacional, y
otros como el fallido proceso de
conformacion de regiones (octu-
bre 2005), habian restado apoyo
politico al proceso. El debilitamien-
to de la voluntad politica se mani-
festo en que los principales parti-
dos politicos no asumieron el tema
de la descentralizacion en la cam-
pafia electoral nacional reciente
como un eje central, lo que se
constata en las propuestas formu-
ladas en sus respectivos planes de
gobierno.

Varios de los ponentes y participan-
tes analizaron los resultados del
reciente proceso electoral. Sus ana-
lisis centraron su atencion en la
evidente fragmentacién de las pre-
ferencias politicas en términos re-
gionales y sociales. En efecto, en la



primera vuelta electoral, Ollanta
Humala del Partido Unidn por el Peru
obtuvo el 25,7 por ciento de los vo-
tos emitidos, mientras que Alan
Garcia del APRA y Lourdes Flores de
Unidad Nacional obtuvieron, con una
diferencia de apenas 0,5 por ciento
(62.578 votos), el 20,4 y el 19,9
por ciento, respectivamente.! Esta
marcada divisién de la poblacion en
tres bloques electorales se produ-
ce también en el ambito territorial
y socioeconomico. El apoyo al Par-
tido Union por el Pera fue abruma-
dor en las regiones mas pobres del
pais, ubicadas mayoritariamente en
la sierra sur del pais; el APRA tuvo
su principal contingente en la cos-
ta norte del pais; y Unidad Nacio-
nal tuvo como bastién la capital.

Posteriormente, la segunda vuelta
expresd nuevamente la misma
fragmentacion, pues, en gran me-
dida, el APRA gand las elecciones
debido al voto costefio, mientras
gue su respaldo fue mas escaso en
la sierra y selva. Particular aten-
cion merece el voto de la pobla-
cion rural, especialmente en zonas
de la sierra secularmente exclui-
das en términos econdmicos, so-
ciales y étnicos. Unidn por el Peru
alcanzé un 83 por ciento de los
votos validos en Ayacucho, un 76
por ciento en Huancavelica y un 74
por ciento en Apurimac.

El foro regional realizado en Hua-
manga, que reuniod a representan-
tes de Ayacucho y Huancavelica,

trajo a colacién el informe de la
Comisién de la Verdad y la Recon-
ciliacion, en el sentido de que las
poblaciones que mas sufrieron los
embates de la violencia fueron las
qguechua-hablantes de estos depar-
tamentos, que se encuentran en-
tre los mas pobres y relegados del
pais. En este sentido, las ultimas
elecciones presidenciales y legis-
lativas expresaron rotundamente
la disconformidad de estos grupos
con su situacion, y se puso de ma-
nifiesto los limites del modelo de
desarrollo vigente, asi como el
poco interés del Estado y la socie-
dad para atender los requerimien-
tos de desarrollo de estas pobla-
ciones, emprender acciones para
reparar los estragos de la guerra
interna y reivindicar sus derechos
ciudadanos. Esta comprobacion lle-
vO a plantear un mayor énfasis en
los compromisos derivados del Plan
Integral de Reparaciones a favor
de las victimas mas notorias de ese
conflicto. Asimismo, se comento
una reciente encuesta realizada por
el PNUD-Peru, que pone en eviden-
cia el escaso reconocimiento que
merece el sistema democratico for-
mal de parte de la poblacion mas
pobre del pais, especialmente en
las zonas indigenas. Por lo tanto,
la viabilidad de la democracia en
nuestro pais exige una accion mas
decidida para superar la pobreza y
la exclusion social.

En general, los foros regionales
coincidieron en la importancia de

1 En estas elecciones, los votos blancos y nulos representaron el 16 por ciento de la

poblacién total.

10

DESCENTRALIZACION CON CIUDADAN{A EN EL PERU



diferenciar entre una aproxima-
cion que concibe la descentraliza-
cion como proceso administrativo
de desconcentracion o transferen-
cia formal de funciones, y otra que
lo hace como proceso politico de
traspaso real de recursos y de
poder. En este sentido, se consi-
derd que el proceso de descentra-
lizacién no debia ser visto como
un fin en si mismo sino como un
instrumento para promover el de-
sarrollo econédmico y el desarrollo
humano de las regiones median-
te medidas que, como la genera-
cién de empleos e ingresos, lo-
gren un impacto efectivo en la
superacion de la pobreza y la con-
solidacién de la democracia. Si el
proceso de descentralizacion no
satisface esos fines, se corre el
riego de fracasar y generar frus-
tracion en la poblaciéon. De hecho,
los gobiernos regionales han te-
nido dificultades para responder
a las expectativas de la poblacién
en el sentido de que el proceso
de descentralizacién pudiera con-
tribuir a mejores condiciones de
vida mediante la generacidon de
empleo y la ampliacidn y mejora
de los servicios de agua, desagle,
salud y educacion. La realidad
demuestra, sin embargo, que las
posibilidades de los gobiernos

regionales de atender estas de-
mandas son limitadas, pues sus
atribuciones politicas, econdmicas
y administrativas se encuentran re-
cortadas hasta la fecha.

Esta realidad contribuye a alimen-
tar la percepcién de que los pro-
blemas regionales no han sido re-
sueltos con la intervencion de los
gobiernos regionales.? Asimismo,
pareciera ser que ni las autorida-
des ni la poblaciéon comparten una
lectura clara del proceso de des-
centralizacion. A este hecho se
suma un problema de comunica-
cion. La poblacion, en especial la
de las zonas rurales marginales,
desconoce el proceso y no esta in-
formada sobre sus réditos.

Si bien las expectativas frente al
proceso de descentralizacion han
sido mas grandes que los resul-
tados, los foros estimaron la con-
veniencia de no perder de vista
que nos encontramos en el inicio
de un proceso de mediano y largo
plazo, en el que las dificultades se
remontan a problemas estructu-
rales e historicos. Los procesos de
descentralizacion exitosos ocurri-
dos en otros paises de nuestra
region y del orbe han sido proce-
sos de largo aliento.

2 En una encuesta publicada por el diario EIl Comercio en octubre del 2003, el 59.8%

de los entrevistados en el interior del pais consideraban que la calidad de los servicios que dan
las regiones sigue igual; el 47.4% pensaba que la situacién econdémica de su localidad estaba
peor que hace un afo; el 67.3% consideraba en la gestién administrativa continta el burocra-
tismo y los tramites complejos y lentos. En Ayacucho una encuesta de opinién publica sindica
a Fujimori como el mas descentralista. Pese al centralismo organizativo la poblaciéon asocia
descentralizacidén con créditos en bienestar, el acceso a servicios de educacion y otros servicios
sociales.
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Los foros expresaron la
percepcion de que el proceso de
descentralizacién no ha logrado,
aun, alterar significativamente las
relaciones de poder entre la capi-
tal de la Republica y el resto del
pais. De hecho, sigue vigente un
modelo econdmico que acrecienta
la concentracién del poder en Lima.
Ademas, las instituciones del go-
bierno central —Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, Contraloria, Tri-
bunal Constitucional, Poder Judi-
cial y Congreso— actuan, sobre
todo, como mecanismos de con-
trol central.

Efectivamente, la mayor parte de
la inversion publica esta en manos
del gobierno central, en Lima. El
presupuesto de los gobiernos regio-
nales se orienta principalmente a
gastos de planilla, pago de pensio-
nes y gastos operativos, mientras
que lo destinado a inversiones tie-
ne un peso marginal (por ejemplo,
solo representa el 7 por ciento del
presupuesto total del gobierno re-
gional de Ayacucho). En esta me-
dida, el gobierno central contintda
siendo el principal ejecutor y pro-
veedor de obras y servicios publi-
cos, respectivamente, ya sea a tra-
vés de los organismos publicos des-
centralizados (PRONAA, FONCO-

X@’ | Vigencia del centralismo

DES, PRONAMACHCS, SENASA,
INIA, INRENA, IPD, INFES, INC, IN-
ABIF, Oficina de Promocién Empre-
sarial-MINCETUR, IMARPE y SEN-
CICO) o de los programas naciona-
les (PROVIAS, PETT, PSI, PERPEC,
PANFAR, PACFO, PANTBC, PROEM-
PLEO, PROJOVEN, BONOPYME, A
Trabajar Urbano y A Trabajar Ru-
ral).? Asi, y solo por citar un caso,
de la inversion ejecutada en Lam-
bayeque en 2005 Unicamente el 19
por ciento correspondid al gobier-
no regional, mientras que el 81 por
ciento restante al gobierno nacio-
nal. Frente a este problema, la dis-
cusion planteada en los foros hizo
surgir la propuesta de adecuar la
estructura presupuestal de los go-
biernos regionales a las necesida-
des del programa de descentrali-
zacion, creando programas y me-
tas presupuestales coherentes con
las funciones y estrategias de de-
sarrollo regional.

Otro de los temas recurrentes en
los foros fue el del Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica (SNIP). Si
bien se reconocié la necesidad de
un sistema que garantice la facti-
bilidad y calidad de los proyectos
de inversion publica, hubo consen-
so en la necesidad de replantear
el actual. Se sefiald, entre otras

3 Véase, en el Anexo 4 el significado de las diferentes siglas que aparecen en este

documento.
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Es notoria la dependencia de los gobiernos subnacionales frente al Mi-
nisterio de Economia y Finanzas (MEF), convertido en un superministe-
rio. No solo centraliza los proyectos de inversion mas importantes, sino
qgue es el responsable de la recaudacidn; fija la politica econdmica; tie-
ne, en la practica, capacidad de veto en materia legislativa sobre asun-
tos presupuestarios y tributarios; y da la aprobacion para proyectos pu-
blicos. El MEF ha trabado los avances en descentralizacidn fiscal. A la
hora de expedir la reglamentacidn de la ley, limitd los incentivos asocia-
dos a la formacidn de regiones.

Del MEF dependen las dos terceras partes (seis de nueve) de los sistemas
administrativos. De ahi que los funcionarios de los gobiernos regionales y
locales se ven obligados a ir recurrentemente al MEF para buscar concre-
tar diversas iniciativas relacionadas con el desarrollo de sus regiones. EL
MEF controla los siguientes ambitos: (a) el sistema de presupuesto, que
maneja la Direccion Nacional del Presupuesto Publico; (b) el sistema de
contabilidad, cuyo ente rector es la Direccion Nacional de Contabilidad
Publica; (c) la Direccion Nacional del Tesoro Publico; (d) el sistema de
endeudamiento; (e) el sistema de patrimonio, (f) el sistema de planifica-
cién; y (g) el sistema de inversion publica.

Los gobiernos regionales formulan su presupuesto sobre la base de un
monto ofertado por el MEF, no existiendo siquiera la posibilidad de nego-
ciar demandas adicionales para financiar actividades claves en materia
de educacion y salud. No existe tampoco la posibilidad de reorientar el
gasto corriente a actividades prioritarias, porque éstos han sido calcula-
dos para financiar exactamente el costo de la planilla del personal per-
manente y uno que otro gasto de funcionamiento de las sedes adminis-
trativas y de las direcciones regionales sectoriales, perennizando una
especie de clientelaje de las administraciones regionales respecto al MEF.

Esta forma de hacer presupuesto ha hecho que todos los costos de las
planillas de los sectores mas grandes, como Educacidon, Salud y demas
dependencias sectoriales, formen parte del presupuesto del gobierno
regional, pero no han ido acompafados, a la par, con las trasferencias
de competencias, haciendo cada vez mds «perversa» la relacion gasto
corriente/inversion, tan cuestionada en los uUltimos afios. Pero no solo
eso, a los gobiernos regionales y locales se les exige concertar su presu-
puesto, lo cual esta muy bien. En cambio, el gobierno nacional no con-
certa ni coordina con nadie, basta su voluntad para imponer dénde, cuando
y cudanto invertir al margen de las prioridades regionales y locales. El
centralismo en las decisiones ha seguido y sigue manteniéndose, no
solamente por la carencia de la descentralizacion fiscal sino, también,
por el manejo de los grandes proyectos y de los programas sociales,
cuya gestion el gobierno central ha reservado como instrumento politico
antes que como instrumento de desarrollo social, bajo la direccién y
monitoreo de los gobiernos regionales y municipales.

Josué Portocarrero
Foro regional de Lambayeque

Didlogo con actores regionales
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cuestiones, que el Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica:

(1) estd marcado por una ldgica
de evaluacién de proyectos de
infraestructura, pero no se
ajusta a la légica de los pro-
gramas sociales o de los que
promueven el fortalecimiento
de capacidades;

(2) se ha manejado con criterios
muy centralistas: el Ministerio
de Economia y Finanzas des-
conoce las realidades de las zo-
nas del interior del pais en las
cuales se implementan los pro-
yectos. ElI SNIP fija criterios
uniformes de evaluacion sin to-
mar en cuenta las particulari-
dades de las regiones ni priori-
dades de proyectos dentro de
las estrategias regionales;

(3) se ha convertido, en algunos
casos, en una herramienta de
filtro politico con la cual se blo-
quean los proyectos en los pre-
supuestos participativos para
derivar los recursos a otros,
propuestos por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Undnimemente surgié la deman-
da de descentralizar el SNIP y ar-
ticularlo al Sistema de Planeamien-
to Estratégico Nacional. Este reque-
rimiento supone la necesidad de
fortalecer las capacidades de los
gobiernos regionales y municipa-
les para disefiar y evaluar los pro-
yectos de inversién publica.

Asimismo, se hizo referencia a otras
trabas que los sistemas de gestién
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y de control han impuesto al ac-
cionar de los gobiernos regionales.
Se menciond, por ejemplo, la len-
titud de los tramites para aprobar
gastos (SIAF) y para licitar adqui-
siciones de bienes y servicios
(CONSUCODE), asi como la rigidez
del sistema de auditoria gestiona-
do por la Contraloria General de la
Republica.

Surgieron también voces criticas
respecto al manejo del tema de la
descentralizacion por parte del
Congreso de la Republica. La Co-
misiéon de Descentralizacién, Re-
gionalizacion y Modernizacién del
Estado, que mostré en un inicio
bastante dinamismo, se sumo lue-
go a la inercia del gobierno central
y de los partidos. Con la eleccién
del nuevo Congreso, se abren nue-
vas expectativas de impulsar la
formulacién de leyes que permitan
completar el marco juridico para
profundizar el proceso de descen-
tralizacion y regionalizacion.

Finalmente, se expreso una critica
a la labor parlamentaria en cuanto
a su tendencia a establecer una nor-
matividad universal que contempla
criterios y procedimientos homo-
géneos para todo el pais, sin con-
siderar las particularidades econé-
micas, geograficas, sociales y cul-
turales de las regiones. Es el caso,
por ejemplo, de la Ley Organica de
Municipalidades, que no distingue
las diferencias abismales que hay
entre los municipios de las gran-
des ciudades y los de las peque-
flas poblaciones rurales.

DESCENTRALIZACION CON CIUDADAN{A EN EL PERU



transferencia

El proceso de transfe-
rencias —uno de los componentes
mas importantes del proceso de
descentralizacién— ha logrado ini-
ciarse, aunque con retraso, en to-
das las regiones, pero lo ha hecho
en medio de deficiencias, vacios y
confusiones. La percepcidn que des-
de las regiones se tiene del proce-
so es que, hasta antes de producir-
se el reciente cambio de gobierno,
el nivel central no ha mostrado la
voluntad politica necesaria para
realizarlo de manera eficaz. Se per-
cibe una falta de interés del Conse-
jo Nacional de Descentralizacién
(CND) y una fuerte resistencia de
los distintos ministerios, sobre todo
del MEF, por temor, quiza, a perder
algunas de sus atribuciones.

El CND sefiala que, en lo que va
del proceso durante estos ultimos
dos anos, han sido transferidas 122
funciones sectoriales de las 185
programadas en la Ley Organica
de Gobiernos Regionales. Este
dato, sin embargo, resulta impre-
ciso. En realidad, estas 122 fun-
ciones han sido incluidas en los
planes anuales de transferencias,
pero no han sido efectivamente
transferidas, ya que no todos los
gobiernos regionales han supera-
do el proceso de acreditacion.

Desde las regiones, surge un cues-
tionamiento respecto a las funcio-

Didlogo con actores regionales

Lentitud e incoherencia del proceso de

nes y competencias programadas
para transferirse en esta primera
etapa, pues estas corresponden a
funciones —basicamente de pla-
nificacién y promocién— que ya
realizaban anteriormente los ex
Consejos Transitorios de Adminis-
tracion Regional (CTAR), y luego
los propios gobiernos y direccio-
nes regionales. Por lo tanto, la
descentralizacion se ha limitado,
en la practica, a la mera formali-
zacion de las funciones sectoria-
les que ya venian ejecutando las
direcciones regionales.

Los tres foros regionales han coin-
cidido en que una de las limitacio-
nes mas importantes del proceso
de transferencias es que se han
efectuado solo formalmente, sin la
asignacién de los recursos corres-
pondientes para cumplir las fun-
ciones y competencias transferi-
das. Los distintos sectores han
transferido mayormente responsa-
bilidades administrativas, pero no
ha habido una transferencia sus-
tantiva de bienes, personal o pre-
supuesto. De este modo, la des-
centralizacion no puede avanzar de
manera efectiva.

En el caso de los gobiernos regio-
nales de Amazonas y Lambayeque,
por ejemplo, el éxito del proceso
de acreditacion —en estas regio-
nes se ha transferido mas del 50

15



Ha habido un gran retraso en la promulgacion de los decretos supremos
para los planes anuales de transferencia de funciones y se ha incumpli-
do con los plazos y propuestas elaborados por los ministerios y gobier-
nos regionales. Los planes de transferencia de mediano plazo han sido
elaborados sin tener en cuenta las propuestas de los gobiernos regiona-
les e incluso, luego de elaborados, no han tenido concordancia con los
planes anuales. Los requisitos especificos han sido elaborados solo por
los ministerios, y eso no ha permitido que todos los gobiernos regionales
puedan acreditar las funciones correspondientes.

Ademas, las funciones a transferir han sido desagregadas arbitraria-
mente por los ministerios en «facultades», sin que el Consejo Nacional
de Descentralizacion (CND) haya puesto ninguna objecién. No ha habi-
do, en ninglin momento, la capacitaciéon ni la asistencia técnica necesa-
rias de los ministerios a los gobiernos regionales para el proceso de
transferencias, y tampoco se han elaborado los convenios de coopera-
cién con los ministerios para dichos fines. El CND no ha sido acucioso ni

vigilante para que se de cumplimiento en este aspecto.

Neri Saldarriaga
Foro regional de Lambayeque

por ciento del total de competen-
cias sectoriales programadas en
la Ley Organica de Gobiernos Re-
gionales— no ha significado ma-
yores recursos presupuestales para
la gestion del gobierno regional, ni
un cambio en las funciones que
ejercia.

En el caso de la regiéon San Martin,
el sector Agricultura ha logrado la
acreditacién de 4 de las 17 facul-
tades programadas para 2004,
pero no ha conseguido la transfe-
rencia de los recursos presupues-
tales necesarios. Lo mismo ha ocu-
rrido con el sector Comercio Exte-
rior y Turismo, cuyas funciones han
sido transferidas en su totalidad
pero sin bienes, personal o recur-
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sos presupuestales. Por su parte,
y a diferencia de lo ocurrido en
otras regiones, la transferencia del
sector Salud en San Martin ha sido
bastante accidentada; ninguna de
las 10 facultades previstas para ser
transferidas en 2005 ha sido apro-
bada, y muy probablemente suce-
da lo mismo con las ocho progra-
madas para 2006.

Asimismo, a pesar de haberse
acreditado las condiciones para la
transferencia de la Direccién de
Comercio, Turismo y Artesania de
Ayacucho, el acta respectiva no
asigna los recursos correspondien-
tes para efectuar las funciones
transferidas. La Direccion Regional
de Promocién Agraria, por su par-
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te, ha sido transferida sin pliego,
hecho que ha generado un impas-
se debido a que no se puede cum-
plir con el pago del personal, ni
cubrir los gastos operativos. En el
caso del proyecto Cachi, se han
transferido responsabilidades for-
males para el manejo de la irriga-
cion y del personal, pero no se han
asignado recursos para realizar las
obras requeridas.

En suma, se trata de un proceso
de desconcentracién y reforma
administrativa que no termina de
hacerse efectivo en la practica y
que muchas veces termina siendo
una dificultad, mas que un aporte,
para los gobiernos regionales.

Ademas, los procedimientos y re-
quisitos elaborados por el CND en
la capital y con insuficiente cono-
cimiento de la realidad de las pro-

vincias resultan complicados v,
muchas veces, innecesarios para
las regiones. Esta distancia y rigi-
dez de la normatividad estableci-
da contempla criterios y procedi-
mientos homogéneos para todo el
pais sin reconocer las particulari-
dades de las regiones, por lo que
los requisitos establecidos para las
transferencias muchas veces esca-
pan de la realidad. Asi, en Lamba-
yeque, para la funcion de adminis-
trar el patrimonio publico se exi-
gid que los profesionales respon-
sables tengan capacitacién espe-
cializada y, por lo menos, tres afios
de experiencia en el desempefio de
este tipo de funciones, ademas de
un complejo equipo de campo. El
gobierno regional de Lambayeque
nunca ha ejercido esta funcion vy,
por lo tanto, carece de personal ca-
pacitado y de los equipos necesa-
rios para cumplirla.

El afio 2004, el gobierno regional de Lambayeque solicitod la transferen-
cia de funciones ofertadas en materia de pesqueria, dentro de ellas,
«desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sos-
tenido de los recursos bajo su jurisdiccién»; «velar y exigir el adecuado
cumplimiento de las normas técnicas en materia de pesqueria», y «dic-
tar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos
vigentes». Estas funciones han sido ejecutadas siempre por la Direccidon
Regional de Pesqueria —hoy Direccién Regional de Produccién— como
parte de sus funciones ordinarias, supervisadas eventualmente por el
Ministerio de Pesqueria. Mientras esto fue asi, nunca se requirid de equi-
pos de campo (termdmetro, filmadora, visor nocturno, vestuario ade-
cuado, casco, botas, ropa de frio). Sin embargo, al momento de la veri-
ficacién de los requisitos especificos para la acreditacién, se exigieron
todos estos requisitos pero sin la transferencia de recursos para su ad-
quisicién; lo Iégico hubiese sido que estos equipos también formen par-
te de la transferencia de las funciones.

Josué Portocarrero
Foro regional de Lambayeque

Didlogo con actores regionales
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La falta de voluntad politica del gobierno se expresa también en que se
ha dejado para el final del proceso las transferencias que involucran
mayores recursos econdémicos, la mayoria de ellos proveniente de la
cooperacion internacional via las organizaciones publicas descentraliza-
das (OPD). Llama la atencidon que las OPD funcionen de manera parale-
la, al margen de las direcciones regionales y con una agenda que no
responde, necesariamente, a las realidades regionales. La incorporacion
y adelanto en el calendario de transferencias de las OPD, programas
estratégicos y proyectos especiales se veria como una muestra de una
firme voluntad politica para descentralizar el pais.

Victor Belleza
Foro regional de Ayacucho

La percepcion que desde las regio-
nes se tiene del CND es que actua
como un ente extremadamente
burocratico y que ha enmaranado
el proceso de transferencia al re-
cargarlo de excesivos procedimien-
tos formales y plazos demasiado
largos y poco adecuados para las
realidades regionales. En este sen-
tido, el sistema de acreditacion ela-
borado por dicha institucién se ha
convertido, mas que en una herra-
mienta positiva y atil, en una he-
rramienta para trabar el proceso
de descentralizacién. Por ello, se
sostiene que ha sido disefiado en
funcion al ritmo y las necesidades
del gobierno central. De este
modo, el CND termina siendo, en
las regiones, una instancia fiscali-
zadora mas que conductora del
proceso, supuestamente su prin-
cipal funcién. Con la nueva con-
formacién del Consejo, se espera
que su desempefio cumpla con las
expectativas de las regiones.

Los vacios en el disefio del proceso
conllevan no solo a confusiones en
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los procedimientos por parte de los
actores regionales sino, también, a
la dispersién de iniciativas en la re-
gioén. Las incoherencias entre el Plan
Quinquenal de Transferencias vy el
Plan Anual de Transferencias con-
tribuyen a la desorientacion de las
instancias regionales. Ademas, tal
como ha venido sucediendo, con-
centrar la atencidon en los planes
anuales, en detrimento de un plan
de mas largo aliento, contribuye a
una perspectiva cortoplacista poco
conveniente para el real desarro-
llo de las regiones. Frente a este
hecho, cada ministerio entiende a
su manera el proceso de transfe-
rencias y lo lleva como mejor pue-
de, sin coordinacion entre uno y
otro, y mucho menos con una pla-
nificacion que lo articule a los pla-
nes especificos de cada regién. Por
ello, los avances son bastante des-
iguales y los esfuerzos muchas ve-
ces se duplican.

Las transferencias estan limitadas,

ademas, por la no aprobacion de
la nueva Ley Organica del Poder
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Ejecutivo. Este hecho, mas la in-
conclusa jerarquizacién de empre-
sas y activos, reflejan la poca im-
portancia que se le da al proceso
desde el nivel central y la falta de
decision politica del gobierno para
continuar con el proceso de regio-
nalizacion. Estas definiciones son
claves para que el Ministerio de
Economia y Finanzas las tenga en
cuenta al momento de la formula-
cion del presupuesto publico co-
rrespondiente a 2007.

Los foros regionales coincidieron en
la necesidad de los gobiernos re-
gionales de contar con asistencia
y capacitacién adecuada para un
mejor entendimiento y utilizacién
de los procedimientos y herramien-
tas establecidos para el proceso de
descentralizacion. Sin embargo, se
concluyé también que esta debili-

Didlogo con actores regionales

dad de los funcionarios para ma-
nejar dichos procedimientos no
debiera ser un impedimento para
proceder con la transferencia de
funciones.

Ademas de los esfuerzos en la ca-
pacitacién de funcionarios, se es-
pera también que, para el proxi-
mo afo, se den normas presupues-
tales flexibles a fin de que los go-
biernos regionales puedan realizar
las adecuaciones necesarias, en
cuanto a personal y equipamien-
to, para el cumplimiento de las fun-
ciones transferidas. Asimismo, una
reforma de la Ley de Acreditacion
para Transferencias de Competen-
cias debe elaborarse concertada-
mente con un plan regional de me-
diano plazo e implica que el gobier-
no trace un nuevo calendario para
las transferencias efectivas.
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Entre los participantes
de los tres foros regionales surgid
con fuerza la demanda al nuevo
gobierno de replantear el funcio-
namiento del CND para que éste
pueda, efectivamente, cumplir el
rol de conductor, coordinador y
promotor del proceso de descen-
tralizacion.

El Consejo Nacional de Descentra-
lizacion ha asumido una serie de
funciones de indole diversa (plani-
ficacion regional, conduccién de
proyectos en regiones, prevencion
de conflictos, etc.) y, sin embar-
go, ha descuidado dos de sus ta-
reas centrales: (a) ser un ente pro-
motor de la descentralizaciéon, que
trace lineamientos claros e impul-
se el proceso en el ambito de los
diversos ministerios, programas y
organismos publicos auténomos; y
(b) ser un espacio que permita ca-
nalizar los puntos de vista de los
gobiernos subnacionales y se cons-
tituya en un ambito de concerta-
cion con el gobierno nacional. Sin
embargo, su accionar se percibe
como extremadamente centralis-
ta. De hecho, el grueso del presu-
puesto cubre gastos de la sede
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Conduccion del proceso

central, y su personal se asienta
en la capital y solo realiza viajes
ocasionales a provincias. La Unica
oficina descentralizada ha sido ins-
talada en Chiclayo, aunque el en-
cargado de la oficina opera desde
Lima.

Por otro lado, el accionar de esta
institucion ha sido burocratico y ha
presentado graves problemas de
gestién. Segun los participantes,
este hecho se ha debido, en buena
medida, a que «en la seleccién de
sus cuadros se han privilegiado cri-
terios de clientelaje politico antes
que de calificacién profesional». Ello
ha originado, entre otras cosas, que
se desaprovechen recursos prove-
nientes de la cooperacion técnica y
financiera internacional (comenzan-
do por los 25 millones de délares
de un crédito comprometido por el
Banco Interamericano de Desarro-
llo para fortalecer el proceso de des-
centralizacion). En ese sentido, en
el foro de Huamanga se evidencio
la disconformidad con la forma in-
eficiente en la que el CND ha ma-
nejado el programa de desarrollo
de Ayacucho y Huancavelica con
fondos de la Comisién Europea.

DESCENTRALIZACION CON CIUDADAN{A EN EL PERU



El proceso de descen-
tralizacion iniciado en 2002/2003
asignod a los nuevos gobiernos re-
gionales una responsabilidad pro-
tagonica en la planificacion y ges-
tion del desarrollo regional. Sin
embargo, a pesar del empefio
puesto por las regiones, las difi-
cultades que aun confrontan para
asumir esta tarea son grandes. Los
gobiernos no solo enfrentan la es-
casez de recursos financieros y de
cuadros profesionales capacitados,
sino que carecen de instrumentos
idoneos de planeamiento. Ademas,
su organizacion aun se encuentra
marcada por el burocratismo de los
CTAR de la era fujimorista, instan-
cias administrativas con poca ca-
pacidad de iniciativa en el desa-
rrollo regional y pocos recursos.

Los gobiernos regionales, dada la
premura con que la ley les exigia

Reingenieria de la gestion publica

instalarse, adoptaron la estructu-
ra y cultura organizacional de los
mencionados comités. En otras
palabras, los érganos de asesora-
miento y apoyo concentraron el
mayor numero de personal y de
recursos en tareas rutinarias dis-
persas; Yy, en cambio, las geren-
cias u 6rganos en linea, encarga-
das de las politicas publicas regio-
nales en el aspecto productivo o
social (educacion o salud), enfren-
taron escasez de personal, equi-
pamiento y recursos.

Un tema recurrente en los diver-
sos foros fue el relativo a la nece-
sidad de promover una reforma de
los gobiernos regionales. Se re-
quiere sustituir la actual concep-
cion administrativa y potenciar su
rol de organismos promotores del
desarrollo regional con la capaci-
dad de brindar, en forma eficiente

requiere.

Algunos de los gobiernos regionales han incrementado su capacidad para
formular proyectos: han reforzado sus equipos técnicos encargados de
elaborar y calificar proyectos. Hoy existen mas de 12.000 proyectos en
el Sistema Nacional de Inversion Publica, de los cuales el 52 por ciento
estan aprobados. Sin embargo, la flexibilidad y capacidad que se les da
es muy limitada frente a lo que le corresponde al gobierno central (eje-
cutivo y legislativo). El poder ejecutivo, por ejemplo, modifica procedi-
mientos, normas tributarias y criterios de gestion cada vez que asi lo

Carlos Esteves
Foro regional de San Martin

Didlogo con actores regionales
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y oportuna, servicios de calidad a
la poblacion. Hacer que la pobla-
cion sienta que el proceso de des-
centralizacion y regionalizacién es
util requiere adaptar una nueva
forma de administrar los servicios
publicos para hacer que la gente
encuentre soluciéon a sus proble-
mas cerca al lugar en donde vive.
Actualmente, el grueso del perso-
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nal de los gobiernos regionales la-
bora en la sede central realizando
tareas administrativas, por lo que
se tornan necesarias una simplifi-
cacion administrativa, una reasig-
nacién del personal a tareas rela-
cionadas con el desarrollo regio-
nal y una mayor presencia en las
zonas que hasta la fecha han me-
recido menor atencion del Estado.
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Los gobiernos regiona-
les no han podido convertirse en
protagonistas del desarrollo regio-
nal, ya que sus gerencias enfren-
tan una dualidad de poder frente
a las direcciones sectoriales regio-
nales. Formalmente, éstas depen-
den de los gobiernos regionales,
pero, en la practica, no se desli-
gan de Lima y contintan funcio-
nando como parte de los ministe-
rios, reproduciendo el viejo esque-
ma centralista y clientelista del
Estado nacional. Se convierten, asi,
en instancias intermedias innece-
sarias y realizan exactamente las
mismas tareas que hacian antes de
la instalacion de los gobiernos re-

Coordinacion interinstitucional

gionales. Por ello, el proceso de
descentralizacion no ha contribui-
do todavia a acercar a la pobla-
cion los servicios publicos que el
Estado presta.

En efecto, existe un desencuen-
tro entre las direcciones y las ge-
rencias regionales. Los ministerios
transfieren sus funciones privile-
giando a las direcciones y sin una
coordinacion estrecha con las ge-
rencias de los gobiernos regiona-
les, con lo que provocan descoor-
dinaciones y duplicidad de esfuer-
zos. En el sector Agricultura, por
ejemplo, la ejecucién de los pla-
nes operativos de San Martin ha

las direcciones regionales.

Uno de los principales vacios que se presentan en la ley es respecto a las
funciones que deben ejercer las gerencias regionales y las direcciones
regionales sectoriales, asi como respecto a la indefinicion de las potes-
tades de los gobiernos regionales sobre las direcciones sectoriales. La
ley dispone que el director regional sea el responsable de ejecutar la
politica nacional sectorial y la politica regional sectorial, y esta bajo la
direccidn del sector y de la gerencia regional respectiva, ante quienes da
cuenta de su gestion. Existe, entonces, una duplicidad normativa que
hasta la fecha no ha podido ser solucionada, haciéndose mas notoria en
los sectores que tienen competencias compartidas, como Salud y Edu-
cacion. Se espera que con el proceso de acreditacion y de transferencia
de funciones pueda solucionarse esta dificultad, para lo cual debe capa-
citarse y dotar de mayores recursos a las gerencias regionales para que
puedan cumplir las funciones técnicas, normativas y administrativas con

Neri Saldarriaga
Foro regional de Lambayeque

Didlogo con actores regionales
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sido afectada por el conflicto en-
tre el Ministerio de Agricultura,
que mostraba resistencia para
transferir las funciones acredita-
das, y la gerencia regional, que
ejercia presion para acelerar el
proceso.

Ante dicha problematica, se plan-
teo la conveniencia de eliminar los
organos intermedios (direcciones
regionales) para fortalecer érganos
ejecutores como las Unidades de
Gestion Educativa de cada provin-
cia en el sector Educacion; los es-
tablecimientos de salud y las re-
des y microredes en el sector Sa-
lud; y las agencias agrarias orga-
nizadas por provincias o por cuen-
cas hidrograficas en el sector Agri-
cultura, entre otros. Efectivamen-
te, es este ambito el que requiere
de la asignacién de recursos para
un trabajo coordinado con los go-
biernos provinciales y distritales.
En esta direccién, se estimd nece-
sario fortalecer el rol de las geren-
cias regionales para convertirlas en
verdaderas instancias formulado-
ras, ejecutoras y evaluadoras de
politicas publicas regionales, no
solo restringidas a proyectos de
inversion, generalmente aislados y
vinculados a obras de infraestruc-
tura, sino orientadas a promover
el desarrollo.

Grave resulta también la falta de
complementariedad en la planifi-
cacién y gestiéon del desarrollo re-
gional. Esta limitacién se debe a la
dispersion de entidades publicas
como el INIA, el INRENA, el PRO-
NAMACHCS, el FONCODES, el
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PESCS, A trabajar, Juntos, Provias
o el PETT, que dependen del go-
bierno central y no muestran ma-
yor disposicion para coordinar sus
actividades con los gobiernos re-
gionales y locales. Incluso, los or-
ganismos publicos auténomos de
un mismo sector no articulan sus
actividades con los gobiernos re-
gionales y siguen dependiendo di-
rectamente de Lima, con lo que se
generan problemas de superposi-
cion de funciones. En el caso de
Ayacucho, por ejemplo, se sefialo
cémo el INIA, el SENASA, el INRE-
NA o el PRONAMACHCS no guar-
dan vinculo alguno con la Direc-
cién Regional de Agricultura o con
la Gerencia de Desarrollo Econo-
mico del Gobierno Regional.

Sobre la base de las consideracio-
nes anteriores, los ponentes y par-
ticipantes de los foros regionales
coincidieron en la importancia de
trazar una agenda regional de con-
senso que articule los diversos pla-
nes y programas, y de evitar la
dispersién actual.

Los participantes de Ayacucho y
Huancavelica expresaron una co-
incidencia tacita en varios puntos
de una agenda integral de desa-
rrollo. Esta incluye consensos so-
bre objetivos claves, como la con-
solidacién del proceso de pacifica-
cion; la superacion de la pobreza
y exclusidn; la consolidacién de la
institucionalidad democratica; la
modernizacion del agro y promo-
cion de la competitividad; y la
atencién adecuada a potenciales
conflictos en las zonas cocaleras.
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Con el fin de poner en la agenda de la region el tema del desarrollo
econdémico-productivo local, los Consejos Regionales (CORE) en temas
productivos vienen siendo creados formalmente por los gobiernos regio-
nales para cumplir con el rol que tiene que ver con «planificar, ordenar
y promover la produccion». Pero una de sus principales dificultades es la
falta de coordinacion entre ellos para compartir una agenda regional,;
por ahora, cada uno trata sus propuestas tematicas y sectoriales por su
lado. Se nota la falta de liderazgo desde el gobierno regional para arti-
cular los consejos de coordinacion regional (CCR) y los CORE en una
agenda regional.

Asimismo, existen instancias e instrumentos promovidos sectorialmente
que se cruzan sin articularse con las iniciativas regionales. En algunos
casos, las iniciativas de constitucion de entidades similares a los conse-
jos han partido del ambito nacional y han generado entidades regiona-
les avaladas sectorialmente desde el gobierno central, repitiendo fun-

ciones y esfuerzos.

Eduardo Larrea
Foro regional de Lambayeque

Sin embargo, a pesar de este apa-
rente consenso, surgen problemas
cuando se quiere poner en practi-
ca la agenda y se busca integrar y
aplicar los programas o planes tra-
zados.

El foro de Tarapoto, por su parte,
puso sobre el tapete temas impor-
tantes como:

(1) la competitividad regional y
generacién de ingresos;

(2) los ejes de desarrollo y las es-
trategias de inversién;

(3) la planificacion de cultivos de
arroz y algoddn para evitar la
sobreproduccion;

(4) el tema de la maderay la re-
forestacion;

(5) el turismo;

(6) el uso del agua;
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(7) la estrategia de promocién de
cultivos de exportacién;

(8) la problematica de pequefios
agricultores frente al tratado
de libre comercio con los Es-
tados Unidos;

(9) lainfraestructura vial y ener-
gética;

(10) la estrategia de lucha contra
la pobreza y desarrollo social
(educacién y salud); y

(11) la reforma del Estado.

Sin embargo, resulta claro que la
implementacién de estas propues-
tas sobrepasa los escasos recur-
sos de los cuales disponen los go-
biernos regionales y municipales.
Ello obliga a concertar esfuerzos
con organizaciones publicas depen-
dientes del gobierno nacional; in-
versionistas nacionales e interna-
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cionales; pequefios, medianos y
grandes empresarios; universida-
des; y organizaciones de desarro-
[lo. No solo se trata de captar un
aporte econdmico sino, también,
de aprovechar las capacidades y
el capital humano y fisico existen-
te en la region. Las universidades
o centros de investigacion como el
IMARPE, el SENASA vy el INIA, por
poner solo algunos ejemplos, dis-
ponen de instalaciones, laborato-
rios y expertos que pueden apor-
tar al desarrollo regional.

Por otro lado, se requieren una
mayor sinergia en las actividades
de las diversas entidades publicas
que actuian en la regién y la bus-
queda de una mayor racionalidad
y eficiencia en el gasto publico.
Existe un excesivo cruce y desco-

ordinacién de actividades entre las
diversas entidades y programas.
Por ello, resulta indispensable en-
frentar la actual dispersion de ac-
tores e iniciativas, y articularlos al-
rededor de una agenda regional co-
mun para el desarrollo.

En ese sentido, se plantea la con-
veniencia de realizar un mapeo re-
gional de los programas y proyec-
tos que se encuentren vigentes, asi
como de los actores claves que par-
ticipan en ellos, precisando cuales
son los recursos con los que cuen-
ta la regién. En cuanto a las orga-
nizaciones no gubernamentales,
por ejemplo, existe superposicion
y duplicidad tanto en la focalizacion
de los temas como en la ubicacién
geografica —solo en Huamanga vy
Huanta existen alrededor de 40—.

La articulacidn entre los gobiernos regionales y locales debe tener como
herramienta fundamental el plan concertado de desarrollo regional, pero
no todos los planes concertados recogen esta articulacion, porque por
diversas razones, no se dieron las condiciones adecuadas para dicha
concertacion. La situacion se pone mas dificil cuando se trata de la arti-
culacién entre los gobiernos municipales, provinciales y distritales.

La falta de coordinacion entre los planes de las instancias regional y
local se debe, en gran parte, a que no esta claro el rol de liderazgo que
le corresponde a los gobiernos regionales y a que los ministerios, sus
organismos publicos descentralizados y el Consejo Nacional de Descen-
tralizacion no le reconocen ese papel, pues mantienen relacién directa
con cada uno de ellos. Pasan por encima de los gobiernos regionales,
cuando lo que se debe hacer es apoyarlos para que éstos convoquen a
todos los actores publicos y sectores de la sociedad civil, a fin de concre-
tar un acuerdo regional de largo plazo.

Carlos Esteves
Foro regional de San Martin
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Como experiencia positiva, cabe
resaltar la nueva modalidad de im-
plementar el Plan Concertado de
Desarrollo Regional en Lambaye-
que. El gobierno regional de Lam-
bayeque se planteé como propodsi-
to modernizar la planificaciéon en
busca de una mas eficiente ges-
tion del desarrollo regional. Se
partio de la premisa de que el de-
sarrollo regional es una tarea que
desborda las posibilidades del go-
bierno regional y que, por tanto,
exige el esfuerzo de todos los ac-
tores regionales, tanto publicos
como privados (municipios, enti-
dades publicas descentralizadas,
empresarios, universidades, orga-
nizaciones sociales y organizacio-
nes no gubernamentales), e impli-
ca negociar con el gobierno cen-
tral y promotores particulares, na-
cionales o extranjeros, para indu-
cir inversiones de impacto. No solo
se trata de concertar propuestas
sino de ponerse de acuerdo en
como implementarlas juntos.

Por ello, la asesoria del Servicio
Holandés de Cooperacion al Desa-
rrollo (SNV) alenté un proceso que
busca operativizar las propuestas
estratégicas, esbozadas en el Plan
Concertado de Desarrollo Regional,
en dos ambitos:

(1) programa general de accion
de mediano plazo (cuatro
anos);

(2) plan operativo para el perio-
do 2005-2006.

Esta iniciativa planted la tarea de
formular un plan operativo para el
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periodo de gestion que resta al
gobierno regional (2005-2006).
Este plan debia centrarse en aque-
llos sectores priorizados por los dis-
tintos actores: desarrollo agrope-
cuario, turismo, pesca, educacion,
salud y gestion publica. En este
sentido, se designd, para cada uno
de los temas a un profesional res-
ponsable de la coordinacién, quien
trabajé con un equipo de técnicos
encargado de formular una prime-
ra propuesta de plan operativo por
sector. Asimismo, se convocé la
participacion de funcionarios del
gobierno regional y de entidades
publicas auténomas, asi como de
connotados expertos de la socie-
dad civil (universidades, organiza-
ciones no gubernamentales y gre-
mios). Cabe destacar que, en la ma-
yoria de los casos, el liderazgo de
los grupos conformados fue asu-
mido por representantes de la so-
ciedad civil.

Posteriormente, se organizaron
talleres tematicos y se procedid a
convocar foros provinciales am-
plios y un foro final general, en
los cuales participaron alcaldes y
representantes del sector publico
y privado, y de la sociedad civil.
La propuesta final se someti6 a
consideracién de las instancias
decisorias del gobierno regional y
consiguié ser aprobada formal-
mente. De esta manera, se cuenta
con un plan operativo que estable-
ce las politicas y prioridades de
cada uno de los programas, y pre-
cisa los pasos que se deben seguir
para lograr sus objetivos, asi como
los indicadores de cumplimiento
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para su evaluacion, los costos que
supone su ejecucién y el crono-
grama de sus actividades.

A efectos de que este plan se rea-
lice de manera adecuada, se viene
realizando un programa de capa-
citacion de los funcionarios regio-
nales y representantes de organi-
zaciones de la sociedad civil en
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cuanto a la metodologia de su im-
plementacién, monitoreo y evalua-
cién. La importancia de esta expe-
riencia radica en el esfuerzo insti-
tucional y metodoldgico por orga-
nizar eficiente y pragmaticamente
el uso de los recursos y medios
para conseguir resultados concre-
tos en relacién a los objetivos de-
finidos.
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Uno de los avances mas
significativos del proceso de des-
centralizacion —en gran medida
por la eleccidon de los gobiernos
subnacionales— es la redefinicién
del mapa de actores instituciona-
les publicos y privados que inter-
vienen en la gestién del desarrollo
regional y local. En este contexto,
los mecanismos de participacién y
concertacion ciudadana, aun en
proceso de institucionalizacion,
constituyen elementos clave para
consolidar objetivos de descentra-
lizacion con ejercicio de ciudada-
nia. La participacion de la socie-
dad civil en los asuntos publicos
abre importantes posibilidades
para definir politicas concertadas
y para hacer mas efectiva la ges-
tion de los recursos a favor del de-
sarrollo humano.

En ese sentido, han adquirido re-
lieve la conformacion de los Con-
sejos de Coordinacién Regional
(CCR) y los Consejos de Coordina-
cion Local (CCL) provinciales dis-
tritales; la formulacion de presu-
puestos participativos y planes
concertados; y la induccién de au-
diencias publicas regionales y lo-
cales. Ademas, en varios casos y
dependiendo de la voluntad politi-
ca de las autoridades regionales y
locales, se han puesto en marcha,
con éxito, otros espacios adiciona-
les de concertacién en los que par-
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@; Los espacios de concertacion y
participacion ciudadana

ticipan los distintos actores del sec-
tor publico y privado de la region.
Es el caso de los consejos que abor-
dan los temas de educacion, salud
y competitividad, entre otros. Sin
embargo, a pesar de su légica para
un tratamiento mas profundo de
los problemas, no se ha promovi-
do la articulacién entre ellos o su
relacién con otras instancias de
participacion como los CCR o los
CCL provinciales distritales. Esta
multiplicidad de espacios sectoria-
les sin orientacion clara contribu-
ye mas a la dispersion de actores
e intereses.

Hay, sin embargo, casos en los
cuales los consejos regionales sec-
torizados han logrado desempe-
far funciones importantes. En el
caso de Lambayeque, por ejem-
plo, han ejercido un indudable li-
derazgo el Consejo Regional de
Turismo, que ha permitido contar
con un plan regional de turismo
gue establece politicas y estrate-
gias hacia el mediano plazo, y que
ubica al circuito turistico nororien-
tal en el segundo destino turistico
del Peru; el Consejo Regional de
Salud, que ha sido un mecanismo
clave para la formulacién del Plan
Regional de Salud y para definir
las prioridades en ese sector; v,
finalmente, el Consejo Regional
Participativo Regional de Educa-
cion (COPARE), que ha concluido
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con la formulacidon del Proyecto
Educativo Regional (PER), que es-
tablece politicas y estrategias de
largo plazo para mejorar la calidad
y la gestion de la educacién en
Lambayeque.

En Lambayeque se reconocen al-
gunos avances en la elaboracién
del presupuesto participativo, al
pasar de una «mirada barrial a una
visién regional». Eso mismo pue-
de decirse de Piura, donde el pre-
supuesto participativo, que movi-
liza anualmente a autoridades re-
gionales y locales, y representan-
tes de la sociedad civil, ha mejo-
rado la metodologia de programa-
cion utilizando unidades socioeco-
nomicas territoriales, organizando
talleres de identificacidon de proyec-
tos sobre la base de los objetivos
estratégicos del Plan de Desarro-
[lo Regional Concertado y rindien-
do cuentas de manera mas trans-
parente.

Por otro lado, cada vez es mas
amplio el grupo de municipalida-
des distritales de la Regidn Piura
que, apoyado por la Red de Muni-
cipalidades Rurales de Piura, or-
ganizaciones no gubernamentales
y el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas a través del proyecto Vo-
ces de los Pobres, ha logrado cons-
tituir una forma alternativa de go-
bierno. La mayoria de dichas mu-
nicipalidades cuenta con equipos
municipales capacitados en pro-
gramas de formacioén, que ahora
lideran y dirigen el proceso. Entre
las experiencias mas resaltantes
se mencionan las de Santo Domin-
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go, Chalaco, La Arena y Frias, que
tienen como innovacién comun
orientar el proceso de presupues-
to participativo en el marco de un
proceso de planificacion y gestion
municipal concertada. El impacto
de esta innovacion es la descen-
tralizacién de la inversion a las
zonas rurales.

En Huancavelica, los actores regio-
nales concertaron una agenda y
prioridades regionales para distri-
buir los recursos del presupuesto.

A pesar de los logros obtenidos
hasta el momento, la participacion
de la sociedad civil puede caracte-
rizarse, en general, como débil y
fragmentada. La consistencia y
sostenibilidad de la participacién es
posible cuando los diversos acto-
res de la sociedad —empresaria-
do, Universidad, colegios profesio-
nales, camaras de comercio, orga-
nizaciones de base y entidades del
Estado— buscan realizar acciones
concertadas alrededor de una
agenda comun. Sin embargo, la
dispersidon de intereses y de acto-
res en las regiones, y las propias
deficiencias en el disefio de estos
mecanismos participativos hacen
lento el avance e impiden realizar
un proceso sostenido de acciones
integradas.

El hecho de que los CCR y los CCL
tengan un estatus consultivo y
sean convocados esporadicamen-
te dificulta que puedan ejercitarse
formas de participacidon real mas
consistentes. Por lo demas, no dis-
ponen siempre de la informacion
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oportuna para tomar decisiones.
Segun lo recogido en los foros,
muchos de estos consejos no han
sido renovados. En Piura, por
ejemplo, el Unico CCL que esta
activo es el de Sullana; otros tie-
nen un nivel muy bajo de dinamis-
mo, salvo cuando se realiza el pre-
supuesto participativo. La escasa
claridad de funciones y roles pro-
vinciales, y la excesiva participa-
cion de representantes de la capi-
tal provincial hacen que el CCL pro-
vincial termine concertando accio-
nes o proyectos sesgados hacia los
intereses del distrito capital.

Estos espacios no cuentan con una
vision compartida de mediano o
largo plazo que permita el disefio
de programas orientados a un de-
sarrollo integral y sostenido, o que
fomente la articulacién a proyec-
tos productivos o a un plan regio-
nal concertado. Falta vision estra-
tégica de desarrollo que permita
priorizar proyectos estratégicos
mas importantes. El presupuesto
participativo se convierte en la
practica en un espacio de reparto
de escasos recursos en pequefias
demandas o petitorios, enmarca-
do por una cultura asistencial y
localista. Se priorizan basicamen-
te proyectos y obras de infraestruc-
tura que no tienen mayor impacto
en el desarrollo de la regién; por
encima de proyectos productivos
o de fortalecimiento de capacida-
des. Ademas, lo que se prioriza en
estos espacios no es siempre res-
petado por las instancias del nivel
central ni por los propios gobier-
nos subnacionales.
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Por otro lado, la legitimidad y
efectividad de los espacios de par-
ticipacion también se ve limita-
da, en algunos casos, por su dé-
bil representatividad. Frecuente-
mente es el mismo grupo reduci-
do de personas o instituciones el
que participa en los consejos de
coordinacién, en los consejos sec-
toriales y en las audiencias pu-
blicas, ya que cuentan con los
recursos para poder hacerlo. Por
tanto, parte de la poblacién, so-
bre todo aquella del ambito rural
gue no sabe coémo participar o
carece de recursos para hacerlo,
queda excluida de estos espacios.
Ademas, varias organizaciones de
base no cuentan con personeria
juridica y no cumplen con los re-
querimientos complejos exigidos
por el reglamento para participar
en las elecciones de representan-
tes para los Consejos de Coordi-
nacion Regional y los Consejos de
Coordinacién Local.

Un sector de la poblacion que no
se encuentra debidamente repre-
sentado en estos espacios de con-
certacién es el sector econémico-
productivo. En general, priman las
organizaciones de intermediacién
de demandas de la poblacién, mas
que aquellas interesadas en impul-
sar politicas publicas que busquen
promover la competitividad y el
desarrollo econdmico. En cambio,
existe una sobrerrepresentacion de
algunos sectores como, por ejem-
plo, las organizaciones no guber-
namentales. El resultado es la ca-
rencia de discusiones sobre temas
productivos importantes.
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Los foros reconocen que, en gene-
ral, la sociedad civil elige a sus re-
presentantes sin establecer meca-
nismos y espacios de encuentro
para mantener una interlocucion
fluida sobre las prioridades de la
regidon y dar cuenta de las accio-
nes que realizan en su represen-
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tacion. Al respecto, una iniciativa
importante a resaltar es la Asam-
blea de Delegados de la Sociedad
Civil, conformada en Piura con el
objetivo de que los ciudadanos eli-
jan adecuadamente a sus repre-
sentantes al consejo de coordina-
cion regional.
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La descentralizacion es
un proceso politico que implica
transferencia del poder del centro
a la periferia, por lo que resulta ob-
vio que encontrard resistencia de
parte de los grupos de interés asen-
tados en la capital. No es viable,
por ello, pensar que el proceso de
descentralizacion pueda ser promo-
vido desde el centro a partir de un
simple disefio tecnocratico. Se re-
quiere, ademas, un amplio acuerdo
politico nacional que busque la cons-
truccion de una agenda comun para
el desarrollo sostenido y democra-
tico de las regiones. Esta opcién
pasa por la necesidad de fortalecer

Liderazgos y ciudadania

las instituciones locales, reconstruir
el tejido social y formar nuevos li-
derazgos que tengan como marco
los grandes temas de la agenda des-
centralista.

El foro realizado en Huamanga puso
sobre el tapete el tema de acen-
tuar las acciones de desarrollo en
Ayacucho y Huancavelica, dos de
los departamentos mas afectados
por la ola de violencia sufrida por
el pais durante mas de 20 afos.
Esta no solo tuvo efectos negativos
en términos productivos (infraes-
tructura vial, energética o hidrauli-
ca) sino también, y sobre todo, un

importantes logros.

Frente a las dificultades para articular intereses en una agenda comun y
contar con una conduccion acertada del proceso, se producen también
iniciativas positivas que es importante resaltar y compartir entre las
regiones. Por iniciativa de empresarios y entidades no gubernamenta-
les, se esta llevando con éxito, en Ayacucho, un proceso de formacion
de un sistema de organizacién empresarial con un horizonte de 10 afios
y en el que participan los principales actores econémicos de Huamanga
y de las demas provincias. Luego de haber logrado esbozar una visién
compartida, comienza el periodo de recomposicion del tejido sociopro-
ductivo. Frente a una ausencia de lideres (quienes fueron perseguidos
durante los 20 anos de violencia), se vio la necesidad de re-dinamizar
las organizaciones de pequefios productores y microempresarios que
estaban en suspenso, y facilitar la constitucion de nuevas asociaciones,
las que luego seran articuladas en las redes empresariales que constitu-
yen las bases del Centro de Competitividad de Ayacucho, que ha tenido

Clelia Galvez
Foro regional de Ayacucho

Didlogo con actores regionales
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alto costo social. El ataque a co-
munidades enteras, asi como el
asesinato y desaparicion de dirigen-
tes y lideres sociales, produjeron el
debilitamiento del tejido social y pu-
sieron fin a los liderazgos regiona-
les, que hasta ahora no pueden re-
construirse suficientemente. Du-
rante el gobierno de Alberto Fuji-
mori, nada se hizo para cambiar
esta situacién; por el contrario, con
el objetivo de mantener el control
en distintos ambitos, se continud
minando las organizaciones politi-
cas y sociales que hubieran podi-
do consolidarse en los préoximos
anos y se desmotivo a los jovenes
a incursionar en politica.

El fortalecimiento de la institucio-
nalidad democratica y la construc-
cion de una agenda comun para el
desarrollo sostenido de la regién
pasan por la necesidad de recons-
truir el tejido social y de formar
nuevos liderazgos que tengan
como marco los grandes temas de
esta agenda. Es fundamental con-

tar con lideres que sean capaces
de conducir mas adecuadamente
el proceso (elaborar y realizar es-
trategias regionales, promover la
descentralizacion, etcétera) y ser-
vir como interlocutores validos.

El rol de los partidos politicos en
las regiones es clave para el pro-
ceso de descentralizacién. Sin em-
bargo, los foros concluyeron que,
en general, la descentralizacién no
habia sido asumida por los parti-
dos en su organizacidn y estilo de
trabajo. Las decisiones partidarias
se manejan desde la capital (in-
cluyendo la aprobacion final de las
candidaturas electorales subnacio-
nales); y los planes de gobierno y
propuestas partidarias incorporan
escasamente aportes de sus bases
regionales. Salvo las coyunturas
electorales, hay escasa participa-
cion de los partidos en el debate
de agenda regional.

La reconstruccion de un liderazgo
politico es importante, pero tam-

Construir liderazgos en el sector productivo es primordial. Hay que im-
plementar un proceso de fortalecimiento de las organizaciones de pro-
ductores, tanto en el ambito nacional como en los ambitos intermedios y
locales. El pais requiere organizaciones dialogantes con las cuales lograr
acuerdos minimos que permitan el ordenamiento en el uso del agua, en
la diversificacion productiva, en la calendarizacion de las siembras y en
el racionamiento de los volumenes a producirse. Sin ello, y sin lograr la
apertura de nuevos mercados para la produccién resultante, no se lo-
grard afrontar el grave problema del agro en el pais.

Darwin del Aguila
Foro regional de San Martin
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bién es fundamental revalorar a los
lideres del sector social y del sec-
tor publico, y formar lideres em-
presariales como motor del desa-
rrollo.

Las universidades de provincias,
que en el pasado jugaron un papel
en la formacion de nuevos lideraz-
gos y en la discusién de estrate-
gias e iniciativas de desarrollo re-
gional, muestran hoy debilidades
en su aporte. Algo similar ha ocu-
rrido en el ambito de las organiza-
ciones no gubernamentales, mu-
chas de las cuales, preocupadas
por su subsistencia, se han con-
vertido crecientemente en contra-
tistas operadoras de proyectos.

Para reforzar la institucionalidad y
promover nuevos liderazgos regio-
nales y locales se planted, entre
otras, las siguientes acciones:

(1) cambiar los estilos de funcio-
namiento de los partidos po-
liticos, involucrandolos mas en
la formulacién de propuestas
para el desarrollo regional y
democratizando su funciona-
miento en las regiones;

(2) promover cambios en las uni-
versidades para potenciar su
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(3)

(4)

(5)

(6)

aporte al desarrollo regional
en tareas como la formacion
de nuevos liderazgos y cua-
dros profesionales, la innova-
cion tecnoldgica, el fortaleci-
miento de capacidades, el di-
sefo y evaluacién de proyec-
tos, y el desarrollo de espa-
cios de discusion de agendas
regionales;

promover una reforma des-
centralista de los partidos
para dinamizar y democrati-
zar la participacion de las ba-
ses regionales (es importan-
te motivar a los jovenes a
participar en politica y plan-
tear instancias para la forma-
cion de nuevos cuadros vy li-
derazgos);

fortalecer las capacidades de
las organizaciones sociales de
base;

promover informacién y difu-
sidn sobre el desarrollo regio-
nal utilizando medios masi-
VOS; Y

dar importancia a la identidad
cultural regional (el tema del
idioma se constituye en diver-
sos casos en un freno para la
participacion de la poblacidn
quechua y aimara, principal-
mente).
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Los foros regionales
plantearon la necesidad de imple-
mentar una politica de reordena-
miento territorial como base de la
planificacion del desarrollo econé-
mico regional. Los departamentos
y muchos distritos y provincias han
sido creados sin una base técnica.
Existen programas orientados a
cuencas o corredores regionales
que han sido transferidos a los
gobiernos locales sin considerar el
tema geopolitico, y actualmente
empiezan a presentar dificultades
debido a que surgen temas que

Organizacion territorial

trascienden la simple organizacién
politica y obligan a buscar una ar-
ticulacion horizontal alrededor de
intereses especificos compartidos.

En el caso de Ayacucho se plantea
la necesidad de un reordenamien-
to territorial que plantee estrate-
gias de desarrollo en funcion de los
siguientes espacios econdmicos
subregionales:

(1) valle Apurimac-Ene;
(2) Huanta, La Mar y Huamanga;
(3) Cangallo, Huancasancos, Vil-

siguiente:

En sintesis, el problema regional en el tema politico-administrativo es el

e El departamento de Ayacucho nunca fue creado, por lo tanto, el
actual mapa departamental no tiene ninguna base legal ni técnica.

e De igual manera, la mayor parte de las provincias y distritos nunca
han sido creados y no cuentan con limites definidos.

e Fl departamento de Ayacucho, desde el punto de vista politico ad-
ministrativo y de articulacion econémica, es poco viable porque res-
ponde a dos ejes urbanos diferentes: la zona norte tiene como eje la
ciudad de Ayacucho y la zona sur tiene por e€je la ciudad de Ica.

Similar fendmeno se observa en el departamento de Huancavelica, que
es mucho mas desarticulado que Ayacucho: la zona norte esta articula-
da al eje urbano de Huancayo; la zona sur esta articulada a los ejes
urbanos de Pisco y Chincha; y la zona sur-este (provincias de Churcam-
pa y Acobamba) esta articulada al eje urbano de Ayacucho.

Pedro Huamani
Foro regional de Ayacucho
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cashuaman, Victor Fajardo y
Sucre; y

(4) Lucanas, Lauricocha, Paucar
del Sara Sara.

En el caso de San Martin se hace
necesario impulsar con mayor de-
cision el proceso de zonificacién
econdmica y ecoldgica, y el orde-

Didlogo con actores regionales

namiento territorial, empoderando
a los municipios provinciales y dis-
tritales para que puedan conducir
el asentamiento de los emigrantes
de manera ordenada, evitar la des-
truccion de sus zonas altas y pro-
piciar las actividades econdmicas
que preserven los recursos natu-
rales y conserven los ecosistemas
de sus jurisdicciones.
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Anexo 1

Personas que prepararon y expusieron
ensayos especiales

Foro de Chiclayo

Josué Portocarrero

Neri Saldarriaga

Eduardo Larrea

Foro de Tarapoto

Carlos Esteves
Darwin del Aguila

César Torre

Foro de Huamanga

Pedro Huamani
Clelia Galvez

Victor Belleza
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Subgerente de Planificacion Estratégica y Ordena-
miento Territorial del Gobierno Regional de Lam-
bayeque

Vicepresidenta del Gobierno Regional de Lamba-
yeque

Asesor en Gobernabilidad - Servicio Holandés de
Cooperacion al Desarrollo SNV

Asesor de la Presidencia del Gobierno Regional de
Loreto

Director Regional del Proyecto de Desarrollo Alter-
nativo de la organizacién Rainforest Trading

Consultor independiente en temas de desarrollo rural

Director Regional de Comercio Exterior y Turismo
del Gobierno Regional de Ayacucho

Presidenta del Centro de Competitividad Regional
de Ayacucho

Coordinador de la Oficina Regional de World Vision
Internacional
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Anexo 2
Funcionarios responsables de la organizacion
y conduccion de los foros

PNUD-Peru

Luis Vargas Aybar  Coordinador de la Unidad del Informe sobre Desa-
rrollo Humano

Raul Lizarraga Especialista en descentralizacion de la Unidad del
Informe sobre Desarrollo Humano

SNV

Mariano Valderrama Asesor en Gobernabilidad
Carla Donayre Consultora

Anexo 3
Instituciones encargadas del montaje
operativo de los foros

Chiclayo Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo-SNV,
sede Chiclayo

Tarapoto Centro de Estudios y Promocion Comunal del Orien-
te-CEPCO, sede Tarapoto

Huamanga Asociacidn de Servicios Educativos Rurales-SER,
sede Ayacucho
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Anexo 4
Siglas utilizadas en el informe

Alianza Popular Revoluciona-
ria Americana (APRA)

Bono de Capacitacion, Aseso-
ria, Consultoria y Asistencia
Técnica a la Micro y Pequena
Empresa (BONOPYME )
Comision de la Verdad y la Re-
conciliacion (CVR)

Comités Transitorios de Admi-
nistracion Regionales (CTAR)
Consejo Nacional de Descen-
tralizacion (CND)

Consejo Regional Participati-
vo Regional de Educacion
(COPARE)

Consejo Superior de Contra-
taciones y Adquisiciones del
Estado (CONSUCODE)
Consejos de Coordinacion Lo-
cal Provinciales Distritales (CCL)
Consejos de Coordinacion Re-
gional (CCR)

Consejos Regionales (CORE)
Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (FONCODES)
Instituto del Mar del Peru
(IMARPE)

Instituto Nacional de Bienes-
tar Familiar (INABIF)
Instituto Nacional de Cultura
(INC)

Instituto Nacional de Infraes-
tructura Educativa y de Salud
(INFES)

Instituto Nacional de Investi-
gacidon y Extensidén Agraria
(INIA)

Instituto Nacional de Recur-

sos Naturales (INRENA)
Instituto Peruano de Deporte
(IPD)

Ministerio de Agricultura (MI-
NAG)

Ministerio de Comercio Exte-
rior y Turismo (MINCETUR)
Ministerio de Economia y Fi-
nanzas (MEF)

Organismos No Gubernamen-
tales (ONG)

Organismos Publicos Descen-
tralizados (OPD)

Partido Unidén por el Peru
(UPP)

Programa de Alimentacién y
Nutricion para el Paciente Am-
bulatorio con Tuberculosis y
Familia (PANTBC)

Programa de Apoyo Nutricio-
nal a Familias de Alto Riesgo
(PANFAR)

Programa de Capacitacion La-
boral Juvenil (PRO JOVEN)
Programa de Complementa-
cién Alimentaria para Grupos
de Mayor Riesgo (PACFO)
Programa de Encauzamiento
de Rios y Proteccién de Estruc-
tura de Captacién (PERPEC)
Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD)
Programa Nacional de Asis-
tencia Alimentaria (PRONAA)
Programa Subsectorial de Irri-
gacién (PSI)

Proyecto Educativo Regional
(PER)
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Proyecto Especial de Infraes-
tructura de Transporte Nacio-
nal (PROVIAS)

Proyecto Especial de Titula-
cion de Tierras (PETT)
Proyecto Especial Sierra Cen-
tro Sur (PESCS)

Proyecto Nacional de Manejo
de Cuencas Hidrograficas vy
Conservacion de Suelos (PRO-
NAMACHCS)

Red de Colocaciones (PROE-
MPLEO)

Didlogo con actores regionales

Red de Municipalidades Rura-
les de Piura (REMURPI)
Servicio Holandés de Coope-
racion al Desarrollo (SNV)
Servicio Nacional de Capaci-
tacién de la Industria de la
Construccidon (SENCICO)
Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA)

Sistema de Administracion Fi-
nanciera (SIAF)

Sistema Nacional de Inversidn
Publica (SNIP)
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Anexo 5
Transferencia de funciones sectoriales
2004 -2006 (sujeta al sistema de acreditacion)

Sectores que transfieren Segun lo planificado
Total Total | %
Ministerio Sector 2004 | 2005 | 2006

TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS REGIONALES | 185 63 28 31| 122 66%
1 | MINAG Agricultura 17 4 6 10 | 59%
2 | MINCETUR | Comercio 5 5 5 | 100%
Turismo 18 18 18 | 100%

Artesania 12 12 12 | 100%

3 | MEM Energia y Minas 8 6 2 8 | 100%
4 | PRODUCE | Pesqueria 10 8 8 80%
Industria 7 7 7 | 100%

5 | MEF Administ. de Terrenos del Estado 3 3 3 | 100%
6 | SALUD Salud 16 13 2] 15 94%
7 | MTC Transportes 8 7 7 88%
Comunicaciones 5 - 0%

8 | PCM Defensa Civil 5 2 2 40%
Ambiente y Orden. Territorial 10 9 9 90%

9 | MVCS Vivienda 8 - 0%
10 | MIMDES Desarrollo Social 8 - 0%
Poblacion 6 - 0%

11 | MTPE Trabajo y Promocion del Empleo 18 12 12 | 67%
12 | MINEDU Educacion 21 6 6 29%

Fuente: Base de datos del Consejo Nacional de Descentralizacion.
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Anexo 6

Planes anuales de transferencia

Norma y fecha

Gobiernos regionales

Gobiernos locales

Plan Anual 2003

2003-PCM
21412003

Decreto supremo 036-

1. Proyectos Especiales de
INADE

2. Mantenimiento de cami-
nos departamentales a car-
go de PROVIAS RURAL

3. Acuerdos de Gestion de
Electrificacion Rural a car-
go del Ministerio de Ener-
giay Minas

Municipalidad provincial

Programa de complementacion alimenta-
ria a cargo de PRONAA

Mantenimiento de caminos vecinales a
cargo de PROVIAS RURAL

Municipalidad distrital

Proyectos de infraestructura social a car-
go de FONCODES

Proyecto de infraestructura productiva a
cargo de PRONAMACHCS

Proyecto de reconstruccion a nivel local de
ORDESUR

Plan Anual 2004

2004-PCM
2/5/2004

Decreto supremo 038-

Proyectos Especiales de
INADE

Proyecto PROALPACA

Proyectos ganaderos del
MINAG

384 equipos mecanicos del
MTC

Plan Copesco del Mincetur

Embarcaderos lacustres y
fluviales del MTC

Funciones de los secto-
res

Agricultura
Comercio
Turismo
Artesania
Energia y Minas
Produccién
Industria

Municipalidad provincial

Programa de complementacion alimenta-
ria a cargo de PRONAA

Mantenimiento de caminos vecinales a
cargo de PROVIAS RURAL
Municipalidad distrital

Proyectos de infraestructura social a car-
go de FONCODES

A nivel provincial y distrital

Funciones vinculadas con promover el de-
sarrollo econémico especificamente

La promocidn y articulacion de la oferta de
servicios y financiamiento de Programas
Nacionales con la demanda local

El inventario de recursos turfsticos, pro-
mocion turistica y articulacion de la oferta
de capacitacion turistica con la demanda
local

Didlogo con actores regionales
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Norma y fecha

Gobiernos regionales

Gobiernos locales

Plan Anual 2005

Decreto supremo 052-

2005-PCM
28/7/2005

Embarcaciones lacustres

Funciones de los secto-
res

Agricultura
Energia y Minas
Salud

Transporte y comunicacio-
nes

Municipalidad Provincial

Programa de complementacion alimenta-
ria a cargo de PRONAA

Mantenimiento de caminos vecinales a
cargo de PROVIAS RURAL

Municipalidad Distrital

Proyectos de infraestructura social a car-
go de FONCODES

Plan Anual 2006

Decreto supremo 021-

2006-PCM
271412006

Funciones de los secto-
res

Educacion

Energia y Minas
Presidencia del Consejo de
Ministros

Salud

Trabajo y Promocion del
Empleo

Municipalidad Provincial

Programa de complementacion alimenta-
ria a cargo de PRONAA

Programas nutricionales (6 experiencias
piloto) a cargo de PRONAA

Mantenimiento de caminos vecinales a
cargo de PROVIAS RURAL

Municipalidad Distrital
No se programa transferencia

Fuente: PRODES (2006). Proceso de Descentralizacion 2005-abril 2006. Balance y desafios.
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