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Introduccidén

Este documento pretende ser una contribucion a una reflexién y a un debate, y no un
articulo con una propuesta mas o menos acabada sobre el tema. Se trata de presentar
un conjunto de reflexiones abiertas que inciten al debate y al intercambio y que
contribuyan a una nueva conceptualizacion y sistematizacion sobre la idea de
reciprocidad. En este sentido, se trata de una herramienta o de un instrumento de
trabajo, en el que se presentan una serie de hipétesis y un cierto “background” sobre
el tema.

La cooperacion internacional descentralizada (CD) entre gobiernos subestatales
(regionales, provinciales, locales) es un fendbmeno relativamente nuevo y en auge. En
torno a la misma existen diversas perspectivas. Una de ellas la sitia dentro del
paradigma de la ayuda al desarrollo desde el Norte mas desarrollado, hacia el Sur
pobre o en vias de desarrollo. Las ciudades y las regiones se sumarian a este sistema
de agentes de la cooperacion internacional en una perspectiva de cooperacion
descentralizada junto a otras organizaciones de la sociedad civilLb como una
cooperacion internacional complementaria a la de los Estados nacionales y a la de los
organismos multilaterales.

En este esquema, las ciudades y las regiones serian agentes de cooperacion al
desarrollo, de una cooperacion de proximidad, pero cooperacion al fin, donde unas
ciudades son agentes donantes y otras son agentes receptoras de ayuda al desarrollo.

Ademas del paradigma de la ayuda al desarrollo y la lucha contra la pobreza, existe
otro paradigma: el de la accién internacional de los gobiernos locales y regionales y su
interés por tener una presencia en el mundo. De alguna manera, muchas ciudades y
territorios buscan participar en el proceso de mundializacién, introduciendo elementos
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de participacién ciudadana y de servicios de proximidad en una perspectiva de
democratizacion y fortalecimiento de la ciudadania.

En esta segunda perspectiva no existe la motivacion de la donacién y del trasvase de
recursos, sino que existen intereses o motivaciones de intercambio y de construccion
de relaciones de interés mutuo. Existe un interés y una motivacion de las ciudades y
de las regiones del mundo por tejer una red de gobiernos descentralizados o de
proximidad, diferenciada de aquella que establecen los Estados nacionales, mas
propia de las relaciones diplométicas y de la politica exterior de los Estados-nacion.

En esta dimension de accion exterior de las instituciones territoriales, se hace
necesario definir la naturaleza de las relaciones que se establecen, o que se
pretenden establecer, a nivel internacional entre ciudades y regiones de diferentes
partes del mundo y, en el caso que nos ocupa, entre las de América Latina y las de la
Union Europea. A menudo, la naturaleza de estas relaciones no ha sido clarificada ni
precisada. En todo caso, cabe plantearse la pregunta: ¢,con qué finalidad un municipio
0 un gobierno regional establece relaciones exteriores con otros municipios o regiones
del mundo?

En el caso que nos ocupa, es decir de las relaciones de CD entre instituciones locales
y regionales de la UE y de América Latina, asistimos a una evolucién compleja y a una
gran diversidad de casos y ejemplos. Pero, en general, no existe aln una perspectiva
clara en términos de cooperacién o de intercambios con reciprocidad, sino que
predomina una cooperacion descentralizada articulada en torno a la idea de ayuda al
desarrollo desde Europa hacia América Latina y son aln muy incipientes las
relaciones entre ciudades y regiones establecidas en torno a una visibn de
reciprocidad y de beneficio mutuo.

Sobre las relaciones de reciprocidad

En una relacién existe reciprocidad cuando cada parte que participa de la relacién
obtiene un beneficio. Un beneficio que supone un retorno en términos tangibles,
evidentes y, en todo caso, mensurables. Dicho de otra manera, es en el propio
momento de plantear la relacion cuando ambas partes visualizan los beneficios que
obtendran de la nueva relacion y la misma aparece como principal motivacién de la
iniciativa.

Las relaciones de reciprocidad a las que nos referimos suponen que ambas partes de
la relacion definen previamente los beneficios que pretenden obtener, es decir, definen
sus motivaciones. En el caso de las politicas publicas, esto es muy importante porque
debe quedar establecido en la propia definicion de la politica que se disefia.

Las organizaciones que se atienen, en sus relaciones, a la norma de reciprocidad,
suministran recursos a otros con la expectativa que recibirAn un pago en el futuro.
Pero, pueden poner sus recursos a disposicion de otros sin que ello suponga un
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retorno inmediato y equivalente. Es decir, se puede dar una ayuda, sin esperar un
beneficio directo e inmediato.

Las relaciones internacionales de reciprocidad entre ciudades y regiones pueden
suponer beneficios inmediatos y mas o menos equivalentes para todas las partes
involucradas en la relacién, pero pueden también suponer intercambios que generen
diferentes tipos de beneficios, o retornos no inmediatos. A su vez, las relaciones no
tienen porqué suponer siempre relaciones bilaterales, sino que pueden ser a través de
redes, donde la participacion de los diferentes socios puede ser diferente, y donde las
aportaciones y beneficios no necesariamente son iguales o equivalentes entre si.

Las relaciones de reciprocidad que nos interesa analizar son algo mas complejo que
una relacién entre empresas comerciales. En primer lugar, porque nos estamos
refiriendo a la “produccion” de bienes publicos y a politicas basadas en el bien coman.
No se trata de un intercambio comercial.

Pero las relaciones de reciprocidad también se diferencian de las relaciones entre
“donantes” y “receptores” propias de las politicas de ayuda al desarrollo, donde no
existe reciprocidad, sino que la motivacion de una parte es beneficiar a la otra sin
obtener nada a cambio. Aunque este altruismo del donante también podria tener una
expectativa de retorno a largo plazo, a través de la consecucién de un mundo con
menos pobreza y por tanto mas seguro para todos, incluidos los paises mas
desarrollados, ésta no seria una motivacién explicita del donante. Tampoco se trata de
plantear la reciprocidad como la expectativa de obtener un beneficio genérico e
impreciso, del tipo “relaciones enriquecedoras para las partes” sin que ese beneficio
pueda ser definido y medido con claridad.

Las relaciones de reciprocidad que sustentarian los vinculos entre instituciones
publicas las podriamos denominar de “altruismo reciproco”. Es decir, de un
intercambio no simultaneo: una ciudad puede hacer una aportacion o una contribucién
a otra ciudad sin esperar nada a cambio de forma inmediata, ni que la compensen con
exactitud. El altruismo reciproco se acerca mas a lo que conocemos como intercambio
moral en una comunidad y tiene un contenido emocional muy diferente a una
operacion de mercado. Pero, al mismo tiempo, se trata de una conducta bidireccional
que aporta, a corto o a largo plazo, beneficios mutuos a las partes que la practican.

La reciprocidad es una norma informal. Las normas informales son cada vez mas
importantes en las economias modernas y en sociedades complejas y
tecnolégicamente sofisticadas. Muchas formas de cooperacién se construyen sobre la
base de normas de confianza y de reciprocidad incrustadas en redes, obviando la
cooperacion formal establecida en contratos y a través de procedimientos
burocraticos.

Asimismo, no debemos olvidar que la norma de reciprocidad funciona de forma
efectiva cuando los asociados comparten determinados valores, por ejemplo, aquellos
valores vinculados a la produccién de bienes publicos y con un cierta idea compartida
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sobre lo que significa “el bien comdn” y la solidaridad. Los valores compartidos son el
verdadero pegamento que cohesiona las relaciones y que facilita la colaboracion y el
intercambio justo entre las partes.

Finalmente, la idea de reciprocidad no solamente afecta a los resultados o productos
de dichos intercambios, sino que incluye el propio proceso y procedimiento de
construccion de las relaciones. Reciprocidad supone, asi, compartir la toma de
decisiones entre las partes, establecer relaciones horizontales y en pie de igualdad y
compartir las responsabilidades que dicha relacion conlleva. Por tanto, la propia
relacion establecida en términos de reciprocidad se diferencia de las relaciones
establecidas en términos de donantes y receptores de ayuda, tal como dichas
relaciones se establecen en el sistema de cooperacion y ayuda al desarrollo.

La reciprocidad como principio vertebrador de las relaciones de
cooperacién internacional descentralizada

Hemos explicado en el apartado anterior como funciona el principio de reciprocidad.
Veamos ahora con un grado mayor de concrecion, la pertinencia y la justificacién de la
cooperacion descentralizada basada en la reciprocidad entre las instituciones publicas
locales y regionales de América Latina y de la Unién Europea.

Podriamos plantearnos la pregunta: ¢Por qué los gobiernos locales y regionales
deberian estar interesados en asumir e impulsar la cooperacion con reciprocidad?

En términos amplios y, si se quiere en términos politicos, la reciprocidad entre
gobiernos locales-regionales del mundo estaria justificada a partir de los procesos de
mundializacion, de las crecientes interdependencias, de los problemas compartidos,
de las soluciones que pueden-deben ser elaboradas de forma interactiva y en red, y
que exigen a los gobiernos municipales y regionales vincularse a escala internacional
para la busqueda conjunta de respuestas a la pregunta: ¢como podemos reforzarnos
mutuamente y mejorar en ambos lados (Europa y América Latina) el desempefio
institucional y el buen gobierno local?

En el campo del desarrollo ha ido creciendo la percepcién de interdependencia y de
interconexion entre lo que pasa en los diferentes lugares. Hay mas movilidad de
personas, mas movilidad de productos, mas informacidon cruzada, se generan
sentimientos de que todos dependemos de todos, de que cada vez es mas dificil
distinguir lo interno de lo externo.

A su vez, cada vez resulta mas evidente que las posibilidades de influencia no
dependen solamente de los Estados y de los organismos internacionales. En concreto,
existen mas espacios para actuar y muchas mas posibilidades para establecer
relaciones internacionales entre los gobiernos locales y entre las organizaciones de la
sociedad civil.



Il Conferencia Anual del Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-AL
Guatemala, mayo 2007
Paper: Reciprocidad

Ha crecido también la sensacion de interdependencia en relacién a los problemas
globales: ambientales, energéticos, econdmicos y sociales, etc., a partir de grandes
impactos como los que que supone la deslocalizacion industrial o el fenémeno cada
vez mas importante de la inmigracion. En todo caso, los gobiernos locales y
regionales, sean de paises del sur o del norte, son ahora mas conscientes de sus
responsabilidades politicas e institucionales frente a los problemas globales con
repercusiones locales. Cada vez aparecen mas problemas globales-locales que
conciernen a las politicas publicas descentralizadas o de proximidad, tanto en los
paises del Norte como en los del Sur.

En este marco, el establecimiento de relaciones de reciprocidad se sustenta en la
necesidad de construir redes internacionales activas entre ciudades y gobiernos
locales con el fin de promover intercambios y acciones conjuntas a partir de problemas
del entorno que, de una u otra forma, les afectan por igual a todos ellos.

La perspectiva de la cooperacion con reciprocidad pone en evidencia los limites de la
cooperacion tradicional estructurada en torno a la ayuda de unos a otros. En lo que
concierne a los gobiernos locales, podriamos enumerar tres ventajas de la
cooperacion reciproca sobre la ayuda al desarrollo:

1. La cooperacién entendida como ayuda no es capaz de abordar temas,
problemas y soluciones, que si aborda la cooperacién con reciprocidad, en la
medida que ésta pone en juego el intercambio entre instituciones “homologas”
0 entre pares. Se plantean intercambios de ideas, de recursos, de
capacidades, de informacion, etc., sobre asuntos que son especificos de los
gobiernos locales y regionales (tanto del Sur como del Norte) y que permiten
obtener resultados tangibles para todos.

2. La perspectiva de intercambio en beneficio mutuo que propone la cooperacion
con reciprocidad, supone una apuesta por el largo plazo, por la sostenibilidad
de dicha relacion, algo que no pueden asegurar las relaciones basadas en la
ayuda, mayoritariamente determinadas por la duracion de los proyectos, que es
el formato mas extendido en los programas de cooperacion al desarrollo. El
interés mutuo de los actores de la relacion hace posible que la misma sea méas
duradera.

3. La reciprocidad supone encarar una relacién “adulta” entre instituciones
iguales, de comun acuerdo, no paternalista. Por lo tanto, ello se traduce en un
reconocimiento institucional en pie de igualdad, de interdependencia, de que
todos contribuyen al desarrollo de los demés en un mundo globalizado y cada
vez mas proximo.

En esta linea los gobiernos locales y regionales, tanto los s europeos como los
latinoamericanos, deberian establecer sus propias politicas de accion exterior y definir
bien qué metas buscan conseguir con la accién exterior. En efecto, cuando se
pretende establecer una red con otras ciudades o regiones del mundo en pie de
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igualdad y buscando beneficios mutuos, se debe actuar con una perspectiva diferente
gue cuando sélo se establecen relaciones externas buscando captar recursos para el
propio desarrollo (municipios de América Latina) o cuando se establecen para ayudar
a otros dentro de un esquema de solidaridad internacional con las zonas y con las
poblaciones mas desfavorecidas (municipios europeos).

En general, los gobiernos locales latinoamericanos, en su légica de capturar recursos
de los gobiernos locales europeos, de buscar donantes, no establecen diferencias
entre ciudades y regiones europeas, no distinguen interlocutores ni tipos de
interlocuciéon posibles. La reciprocidad permitiria sacar mucho mas provecho y, a
menudo, de mayor interés institucional y estratégico, que una ayuda financiera puntual
que pudiera aportar el municipio europeo.

El principio de reciprocidad se ira desplegando en la medida que los gobiernos locales
del Norte integren progresivamente su accion exterior dentro de sus propias politicas
locales. La hipétesis que aqui se plantea es que la accion exterior de los municipios
europeos deje de ser una accién singular de ayuda al desarrollo y de ayuda
humanitaria para pasar a ser, progresivamente, una prolongacion de sus propias
politicas en la esfera internacional con el fin de potenciar el papel y el protagonismo de
los gobiernos locales en el mundo y, en particular con aquellos con los que se
establecen lazos de cooperacién y de politicas compartidas o de interés comun. Asi,
por ejemplo, si un municipio europeo establece relaciones en el campo del intercambio
comercial y de la cooperacion entre empresas, ello deviene una prolongaciéon de sus
politicas de promocion econdémica local.

Lo mismo podemos decir de los gobiernos locales y regionales latinoamericanos. Sus
relaciones exteriores (en el caso que dispongan de ellas) no deberian reducirse a
iniciativas para “buscar fondos” de las instituciones donantes de los paises del Norte
con el fin de financiar sus propias politicas, sino que deberian integrar sus relaciones
internacionales a sus propias politicas.

A su vez, la reciprocidad como elemento rector de las relaciones internacionales de los
gobiernos locales se sustenta en la idea de que es necesaria una nueva y emergente
politica local, superadora de una visiébn administrativista del gobierno local, que debe
avanzar, por una parte, hacia nuevas funciones, con agendas de temas mas amplios y
de nuevas exigencias estratégicas y de liderazgo y, por otra, hacia la construccion de
nuevas relaciones de gobernanza vertical y horizontal, tanto con otros actores
institucionales y politicos de diferentes esferas de gobierno, como con otros actores
sociales y econémicos, cercanos y lejanos, locales y globales.

En todo caso, en una cooperacion con reciprocidad no se establecen diferentes
niveles o grados de desarrollo entre paises, categorizacion propia de las agencias de
cooperacion nacionales y multilaterales, que establecen parametros para definir
prioridades y preferencias en la cooperacion internacional al desarrollo. En la
perspectiva de relaciones de reciprocidad, no existen criterios de este tipo y por tanto,
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existe “libertad” para elegir los socios a partir de criterios que no son los que rigen en
el sistema de ayuda al desarrollo.

Partimos de la base que se trata de una “asociacion libre” entre organismos publicos
sub-estatales que desean internacionalizarse y que deciden crear vinculos de
cooperacion y de intercambio a partir de opciones propias, buscando compartir
experiencias, recursos y beneficios. Asi, los criterios para establecer relaciones
basadas en el principio de reciprocidad, y por lo tanto para identificar posibles socios
en América Latina y en Europa, seran aquellos vinculados mas a las similitudes que a
las diferencias, a los problemas comunes que les conciernen, a la busqueda de
soluciones, de reflexiones y de politicas compartidas.

Algunos criterios para medir el grado de reciprocidad en una relacion
internacional de cooperacion descentralizada

Catalogar una relacion como reciproca y de beneficio mutuo puede suponer la
necesidad de definir previamente un conjunto de criterios. Nos interesa aqui presentar
algunas ideas que hacen referencia a la definicién y caracterizacion de las relaciones
de reciprocidad en la cooperacién entre los gobiernos locales y regionales a nivel
internacional. Los principios y criterios que a continuacion se presentan podran servir
de base para construir indicadores de medicion del grado de reciprocidad de una
relacion, asi como de la calidad de la misma.

En todo caso, no se plantea una diferenciacién abrupta y radical entre relaciones
reciprocas y relaciones no reciprocas. En la realidad las cosas son mas relativas, y
nos interesara medir, por ejemplo, como una relacién evoluciona desde niveles bajos
de reciprocidad hacia mayores niveles de reciprocidad.

A continuacion enumeramos algunos de estos criterios.

v La perspectiva estratégica de las instituciones que cooperan

La relacién reciproca debe incluir las mismas definiciones y perspectivas estratégicas
de las instituciones que se relacionan, que deberan adoptar una vision y un enfoque
orientado a la reciprocidad y a las relaciones en pie de igualdad entre las instituciones
que cooperan. En este sentido las relaciones internacionales que establece una
institucion deben configurarse en torno al principio de interés comun o de interés
reciproco con las instituciones con las que se establecen vinculos a escala
internacional, mas alld de si esas instituciones pertenecen a paises mas o menos
desarrollados. Esta visién debe estar recogida en las declaraciones y en el mensaje
institucional que se transmite por parte de sus portavoces y representantes.

v ldentificacion compartida de problemas y de posibles soluciones

El principio de reciprocidad se debe reflejar en que las instituciones que cooperan han
identificado claramente y de manera compartida los problemas que les afectan, el tipo
de soluciones que proponen y los procedimientos que han elegido y decidido utilizar en
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comun para alcanzar beneficios que satisfagan a ambas partes. Ello no supone que
ambas partes obtienen el mismo tipo de beneficio sino que ambas se benefician a su
manera del intercambio y de la relacion. En todo caso, los beneficios que cada parte
obtiene deben quedar claramente establecidos y ser aceptados y reconocidos por
ambas partes.

v Incluir el principio de interdependencia

Las relaciones de reciprocidad entre instituciones publicas deberan incluir el principio
de interdependencia. Esta interdependencia se establece sobre la base de un
problema-solucién determinado y no sobre el conjunto de la institucién, y puede tener
su validez para un periodo acotado. La interdependencia debera ser un principio que
habra de ser construido por las partes a partir de un trabajo en red con perspectiva de
largo plazo. La continuidad y profundizacién de las relaciones de reciprocidad es un
criterio clave en este terreno.

v La participacion activa de todos los actores involucrados

El grado y la intensidad de la participacion efectiva de todos los actores involucrados
con los asuntos que conciernen a la relacion de reciprocidad. Podriamos hablar del
principio de participacién, donde todos los actores concernidos con un problema-
solucién son protagonistas y no sélo beneficiarios. Por ejemplo, la participacién de
organizaciones de las respectivas sociedades civiles, de empresarios, de
profesionales, etc. Los gobiernos locales respectivos deben cumplir en muchos casos
el papel de facilitadores y de promotores del protagonismo de otros actores locales. En
una perspectiva de desarrollo local, si la reciprocidad supone beneficios mutuos, ello
significa que todos aquellos que potencialmente se benefician, deben participar y
volcar sus puntos de vista y sus estrategias en el seno de la relacion y no ser
beneficiarios pasivos de los resultados de dicha relacion.

v/ Conocimiento reciproco y compromiso mutuo

La reciprocidad puede medirse por el grado en que las instituciones y las sociedades
respectivas conocen y se sienten comprometidas con el desarrollo y el bienestar de las
instituciones y sociedades asociadas en la relacibn de cooperacion, y que esta
compenetracion se profundice a medida que avance el proceso de cooperacion en el
tiempo. A su vez, que diferentes expresiones y representantes de dichas sociedades e
instituciones participen activamente en la construccién de estas relaciones, en funcion
del ambito de interés.

v' Fortalecimiento institucional de las partes

Una relacién reciproca debe suponer un fortalecimiento institucional a largo plazo de
las partes que cooperan, entendiendo que el vinculo de reciprocidad supone un
aprendizaje de cada uno de los socios en el propio proceso de intercambio.

v' Derecho y capacidad de iniciativa de cada parte asociada

La reciprocidad incluye el derecho y la capacidad de iniciativa de las partes asociadas.
Una relacién reciproca no puede sustentarse en la iniciativa exclusiva de una de las
partes. Debe existir un liderazgo compartido. La reciprocidad debe suponer la
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eliminacion de aquellas asimetrias que impiden un verdadero empoderamiento 0 un
poder compartido en el seno de la relaciébn. A menudo la falta de poder o el menor
poder relativo de uno de los socios estid presente en las etapas iniciales de una
relacion, debido a un desequilibrio o asimetria en la disponibilidad de recursos, de
experiencia y de capacidades de cada uno de los socios. Pero si medimos una
relacion en el tiempo, estas asimetrias deben disminuir y desaparecer
progresivamente para dar lugar a relaciones igualitarias.

v" Proceso de apropiacion

Es necesario establecer indicadores que midan el proceso de “apropiacion” de los
proyectos y acciones de intercambio por parte de todas o de cada una de las
instituciones participantes y, en su caso, analizar las dificultades para esta
apropiacion.

v" Responsabilidad compartida

Se supone, asimismo, que una relacion reciproca conlleva una responsabilidad
compartida. Para ello se deben establecer claras reglas de juego que regulen las
responsabilidades de las partes y establecer formas de financiacion y de aportacion de
recursos

v" Relaciones transparentes y rendicion de cuentas

Las partes de una relacion reciproca se deben comprometer con la transparencia en la
relacién, a la rendicién de cuentas y al control compartido de las acciones y de los
resultados. La confianza sobre la que se basa la norma de reciprocidad debe facilitar
la transparencia en la gestién y en la ejecucion de las acciones vy, por lo tanto, reducir
los costes de transaccion.

Posibles campos o ambitos para establecer intercambios entre
gobiernos locales y regionales con criterios de reciprocidad

El intercambio con reciprocidad que aqui se plantea debe configurarse a partir de la
idea de que existen objetivos a compartir entre las ciudades y regiones en el marco de
un mundo interdependiente e interconectado. Ello supone adoptar un enfoque
diferente al de la ayuda al desarrollo de las ciudades y regiones mas pobres por parte
de las mas ricas. Por tanto, supone un cambio de paradigma y el establecimiento de
motivaciones nuevas para la accién exterior de gobiernos locales y regionales.

En esta direccién, la reciprocidad se debe plasmar a partir de los intercambios
directamente relacionados con las competencias y funciones especificas de los
gobiernos territoriales, a saber, las politicas de proximidad, las relaciones con los
ciudadanos y la democracia local. En principio, se trata de los asuntos propios de los
gobiernos locales y regionales, sea cual sea su localizacion geogréafica.

Los intercambios propios de la cooperacion descentralizada que afectan a los
intereses, prioridades y estrategias de los diferentes gobiernos locales/regionales, se
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establecen a partir de un contexto que habria que precisar aungque sea brevemente.
No es posible situar “ambitos de interés” a partir de una vision simplificada y unitaria
de los diferentes contextos.

Por tanto, la eleccion o la definicibn de dmbitos de cooperacion reciproca dependeran
de una multiplicidad de factores y de contextos, que hacen imposible unificar y
establecer una lista Unica de temas de interés comun. En todo caso, si que podemos
perfilar grandes campos que podrian dar lugar a relaciones de reciprocidad.

Un primer &mbito podria ser el de los intercambios y relaciones reciprocas de
promocién econdmica del territorio. Podriamos distinguir ciudades y regiones
interesadas en intercambios sobre la base de estrategias encaminadas a una
promocién econdmica conjunta o a facilitar espacios para los intercambios
empresariales y las relaciones comerciales. Muchos fenémenos de deslocalizacién, de
cooperacion empresarial, de complementariedad productiva, de “joint-ventures”, de
fortalecimiento de cadenas que aumentan el valor agregado de los productos, apertura
de nuevos mercados, comercio justo, etc., pueden ser facilitados por los respectivos
gobiernos locales y regionales a través de sus estrategias e instrumentos de
promocién econdémica local y territorial. Para ello se tienen que dar determinadas
circunstancias y determinadas condiciones de simetria basica entre las partes que
posibiliten este tipo de intercambio.

Un segundo ambito seria el caso de aquellas estrategias encaminadas a promover el
intercambio y el enriquecimiento cultural mutuo de las ciudades o regiones europeas y
latinoamericanas que establecen relaciones de reciprocidad. Aqui el Unico criterio o
condicion es que las ciudades y regiones establezcan relaciones sobre la base de una
verdadera motivacion de enriquecimiento mutuo y no unidireccional. En este caso, las
instituciones asociadas deben ser capaces de identificar, preparar y promover un
verdadero intercambio reciproco y asegurar, asimismo, que todos los actores de las
respectivas sociedades civiles sean protagonistas de la relacion, incluyendo a
entidades culturales, profesionales, artistas y creadores o promover eventos culturales
conjuntamente o representaciones artisticas locales, exposiciones, etc. a realizarse en
la ciudad o regidén asociada. Esto supone, ademas, un concepto de cultura abierta y
sujeta a transformaciones, que debe ser compartido por las partes que cooperan.

Un tercer ambito seria el del aprendizaje compartido sobre asuntos directamente
relacionados con la gobernanza y con la gestion municipal, y focalizado en todos
aquellos temas que son de interés para cada uno de los socios que cooperan o para
alguno de ellos. Es decir, no todos los temas deben interesar a ambos. Las acciones
encaminadas al aprendizaje, via intercambio de experiencias, socializacién de
informacién, acciones de capacitacién, etc., pueden suponer intercambios vy
reciprocidad aunque no supongan un interés mutuo de cada uno de los asuntos. En
todo caso, resulta evidente que el incremento de los problemas comunes como efecto
de la globalizacidon haran que progresivamente sea mas importante el aprendizaje en
red, el “benchmarking”, las comparaciones y la capitalizacién de buenas practicas, que
podran ser aprovechadas por organizaciones situadas en otros espacios geograficos.
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Probablemente, sea mas factible capitalizar y hacer posible la transferencia de
aquellas politicas locales relacionadas con la promocion y el estimulo del desarrollo
territorial, y menos de aquellas politicas relacionadas con la administracion y gestiéon
competencial de las instituciones locales. Estas ultimas estan mas condicionadas por
el contexto institucional y juridico local lo que hace mas dificil su transferibilidad (leyes,
competencias, constituciones, etc.). En cambio las primeras tienen una mayor
autonomia de los marcos legislativos y competenciales (promocién del desarrollo
econdmico, participacion ciudadana, programas sociales, medio ambiente, etc.).

Un cuarto ambito es el de la inmigracién y el codesarrollo. La creciente importancia de
la inmigracion desde varios paises de América Latina hacia diferentes paises de la
Union Europea es un caso tipico de un fenbmeno que afecta principalmente a la
accion de los gobiernos locales y de las ciudades. Es posible, como ya se evidencia a
través de diferentes experiencias, establecer una colaboracién entre las ciudades
receptoras y emisoras de inmigrantes con el fin de que ambas se beneficien del
fendmeno migratorio.

Un quinto ambito seria el de la sensibilizaciéon, educacién y fortalecimiento de las
sociedades civiles respectivas en torno a los nuevos retos globales. Nos referimos a
las acciones comunes encaminadas a sensibilizar y a educar a las respectivas
sociedades sobre temas vinculados a los nuevos riesgos y retos de una sociedad
globalizada y donde los gobiernos locales pueden y deben jugar un papel de liderazgo.
Podrian realizarse diversas actividades conjuntas en temas como la responsabilidad
social empresarial, el consumo responsable, el comercio ético, la sostenibilidad
ambiental, etc. La conexidon de sociedades diferentes de cara a tratar temas comunes
puede resultar de gran interés para un enriguecimiento mutuo y para la propia eficacia
de la accion.

Las posibles relaciones de cooperacidon reciproca no se agotan en estos cinco
ambitos, pero éstos pueden ser campos en los que es mas probable alcanzar
beneficios de manera conjunta. En todo caso, hay que apuntar que, mas alla del
ambito en el que se decida cooperar, es importante subrayar que se aprende de la
diversidad y de los enfoques y procedimientos diferentes. Planteada la relacién en
términos de paises desarrollados-no desarrollados o entre ricos y pobres, se ayuda
muy poco a la construccién de relaciones basadas en la reciprocidad. Debemos
derribar estereotipos y prejuicios si queremos realmente apostar por la reciprocidad y
por la equidad en la cooperacién descentralizada. Podemos y debemos aprender
mutuamente de estas relaciones.

A menudo, desde el lado europeo, existe el estereotipo de que, de una u otra forma, el
desarrollo socio-econémico e institucional latinoamericano seguird mas o menos las
mismas pautas que el desarrollo europeo. Esta visién, a su vez, se ve reforzada por
algunas concepciones vigentes en América Latina.
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Resulta cada vez mas evidente que en América Latina (aunque con diferencias segln
los casos) germinan y se desarrollan procesos novedosos, inéditos, de organizaciéon
de la sociedad civil, de construccion de vinculos entre los actores en el marco de
nuevas formas de gobernanza y de relaciones entre el sector publico y la sociedad,
que no responden a una reiteracibn 0 a un seguimiento de la trayectoria social,
economica y politica llevada a cabo por los paises europeos. En muchas experiencias
encontramos nuevas relaciones entre la légica econdémica y la social, nuevas formas
de ejercicio del poder y de toma de decisiones.

Planteada en estos términos, es decir, alejados de una vision basada en un “modelo
europeo de referencia” y libres de estereotipos sobre supuestos caminos
preestablecidos hacia el desarrollo, los gobiernos locales de ambos &mbitos
geograficos, pueden conseguir grandes beneficios de sus intercambios. Téngase en
cuenta, ademas, que las ciudades, los territorios y las instituciones de proximidad,
abren particularmente un amplio campo para la experimentacién, el aprendizaje y la
produccion de conocimientos.

Algunos ejemplos de relaciones de reciprocidad entre institucionales
locales-regionales de la Union Europeay de América Latina

Las relaciones de cooperacion descentralizada entre AL y UE con componentes de
reciprocidad, aunque incipientes, son ya una realidad. De hecho comienzan a haber
ejemplos en los campos que se presentaron en el apartado anterior y que se muestran
a continuacion

Tipo de Intercambio Descripcién

Intercambios culturales Dedicados a facilitar una ventana al mundo a las
poblaciones de ambos territorios (0)

Dedicados a compartir un pasado en comuan (0)
Dedicados a fusionar las expresiones culturales de ambos
territorios

Intercambios técnicos entre | Dichos intercambios se pueden dar (1) intercambiando

los aparatos institucionales | experiencias sobre un tema concreto (Ejemplo las
actuaciones generadas por el programa URB-AL) o (2) cada
uno aportando a la relacion aquello en lo que tiene

“expertise”

Intercambios econdémicos Las instituciones participan como agentes dinamizadores de
las economias de sus territorios.

Intercambios politicos Las instituciones comparten necesidades o visiones comunes

y trabajan conjuntamente para conseguirlos.

En este apartado se muestran ejemplos para cada uno de dichos ambitos los cuales
han sido escogidos entre la modalidad de relaciones bilaterales ya que son las mas
comunes en Centroamérica. Se podrian encontrar otros ejemplos que consideraran
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proyectos de partenariado multiple (como los que promocioné el programa URB-AL) o
casos de redes.

Reciprocidad en términos de intercambios culturales
Salzburg (Austria) — Ledén (Nicaragua)

El hermanamiento entre Salzburg y Ledn estd vigente desde el afio 1984.Esta
iniciativa comenz6é a través de contactos entre grupos de personas de ambos
municipios y acabd concretandose en un acuerdo entre ambos consistorios. El
partenariado se articula a partir de una asociacion de grupos de base que va
decidiendo los nuevos proyectos y ponen en contacto a ambas instituciones. La
relacion entre administraciones publicas se realiza mediante la implicacion directa de
ambos alcaldes y representantes municipales en dicha asociacion. El Ayuntamiento de
Salzburg financia las iniciativas que se ejecutan.

Este caso es uno mas de los mdltiples ejemplos de hermanamientos en los que
participan ciudadanos de ambos territorios. Dichas iniciativas son relevantes ya que
constituyen una puerta para conocer otras realidades del mundo. En el caso de
Salzburg con Ledn ha permitido intercambios entre asociaciones de vecinos, grupos
de jovenes, guarderias y universidades.

Reciprocidad en términos de intercambios técnicos
Irupana (Bolivia) — Anderlecht (Bélgica)

Desde el afio 2002 los municipios de Anderlecht e Irupana estan trabajando en un
proyecto conjunto de intercambio técnico municipal. Los &mbitos de actuacion del
proyecto son el medio ambiente (gestién de residuos y depuracion de aguas), el
desarrollo econdmico local (basado en la creacién de una pagina web de Irupana y su
region para promocionar el turismo) y la participaciéon ciudadana. La relacion esta
basada en la voluntad de crear un espacio de intercambio igualitario entre ambas
instituciones. Mientras el municipio belga aporta conocimientos y recursos econémicos
a lrupana en los ambitos ambientales y de desarrollo econdmico respectivamente,
Irupana aporta su experiencia en materia de participacién ciudadana.

Este caso muestra como no siempre el intercambio debe ser sobre los mismos temas,
ya que partiendo de una voluntad de intercambio se llega a que cada uno aporte
aquello en la que tiene valores agregados. En consecuencia, plantearse un
componente de reciprocidad en el marco de una relacion pueda dar pie a que se
encuentren ambitos a aportar por parte de todos los actores implicados.

Reciprocidad en términos de intercambios econémicos
Promocion de la regién Marche (ltalia) e identificaciéon de oportunidades de
colaboraciéon en América Latina

Aunque se no se trate de un proyecto en ejecucion, sino de un proceso de analisis e
identificacion previa, es un ejemplo de una estrategia en aras de una cooperacion con
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reciprocidad. EI CESPI (Centro de Estudios y Politicas Internacionales) colabora desde
hace ya tiempo con el gobierno regional de Marche en el tema de la
internacionalizacién y la cooperacion descentralizada con América Latina, realizando
estudios e investigaciones que posteriormente han dado lugar a proyectos concretos
de cooperacion entre actores publicos y privados de la region. Este proyecto prevé la
realizacién de estudios sectoriales en territorios de América Latina con el fin de
identificar oportunidades de internacionalizacién del “sistema Marche” que pudieran
poner en relacidn a las instituciones regionales, les entes locales, el tejido econdémico
marciano con sujetos homélogos latinoamericanos.

Este es un ejemplo en el que desde una institucion europea se plantea buscar
oportunidades en América Latina para fomentar el desarrollo de su propio territorio.
Efectivamente los territorios latinoamericanos disponen de actores e iniciativas que
permiten ofrecer posibilidades de desarrollo a los territorios de UE, y que las
instituciones publicas locales pueden potenciar.

Reciprocidad en términos de intercambios politicos
Conseil Régional de Bretagne y Governo do Estado de Paran&

Ambas instituciones han acordado un circuito de exportacion de Soja no transgénica
desde el Estado brasilero a Francia. Evidentemente se trata de una relaciéon que, como
la anterior, pretende impulsar el desarrollo econémico de sus respectivos territorios.
Pero ademas esta actuacion forma parte de una politica compartida por ambas
regiones de promover el consumo de soja no transgénica. En concreto Bretafia
pertenece una red de regiones europeas de fomento de este tipo de produccion
agricola.

El interés de esta relacion radica en que la relacion responde a una campafa politica a
nivel global en la que ambas instituciones estan inmersas. Dicha vision se traduce a
nivel de relaciones de cooperacion en actuaciones concretas. Dicha actuacion tiene
ademas el interés de que siendo de gran envergadura, se ha realizado mediante el
acuerdo de gobiernos sub-nacionales.

Dificultades y obstaculos para impulsar relaciones de reciprocidad e
intercambio

Existen dificultades diversas para que las relaciones de cooperacién descentralizada
entre la Uniébn Europea y América Latina se establezcan en base a principios de
reciprocidad. Enumeramos, a continuacion, algunos factores que dificultan este tipo de
relaciones.

1. Laasimetria en las relaciones en términos de poder, capacidad, experienciay
recursos
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Podemos definir la asimetria como la falta de equilibrio, de paridad, de igualdad o de
semejanza entre dos partes. En el caso que nos ocupa, esta asimetria responde, en
términos generales, a las desigualdades en el desarrollo econémico entre paises de
Ameérica Latina y de Europa. Pero es importante apuntar, porque en general se olvida,
que estas asimetrias son, asimismo, muy relevantes entre los paises de Europa por un
lado y entre los paises de América Latina por otro.

Las asimetrias en cuanto a niveles o grados de desarrollo econdmico y social, en
general, tienen como corolario asimetrias en la disponibilidad de recursos de las
instituciones publicas.

En todo caso no podemos olvidar que la asimetria o el desequilibrio en términos de
desarrollo entre las ciudades y gobiernos que establecen una relacion plantean serias
dificultades en términos de posibilidades efectivas de reciprocidad.

Muy a menudo desde Europa, se concibe América Latina como un espacio geografico
mas 0 menos homogéneo con problemas y potencialidades comunes. Se perciben las
diferencias entre paises pero a partir de un marco comun que es, finalmente, el que
predomina a la hora de impulsar politicas de cooperacion internacional. Ello conduce a
graves fallos y a errores en el tratamiento y en el acercamiento a los paises. Las
necesidades, potencialidades y desafios de los municipios en Guatemala, en Bolivia 0
en Argentina, tienen poco o nada que ver entre si, pese a que se trate de instituciones
latinoamericanas en todos los casos.

A la inversa también se producen equivocos y simplificaciones, pero qué duda cabe
gue la existencia de la Unién Europea actla como marco unificador de las diferentes
politicas de los estados europeos. Por otra parte, dentro de la UE, existe un grado
considerablemente mayor de similitud en cuanto a los niveles de desarrollo entre
paises respecto a la que existen el América Latina, lo que hace que la realidad
europea sea bastante mas homogénea que la latinoamericana, sin perder de vista que
con motivo de la dltima ampliacion de la Unién, la heterogeneidad y los desequilibrios
han aumentado.

Existe una asimetria politica relevante. En el caso europeo, se trata de la Unién
Europea, no solamente nos referimos a una regidén geogréfica, sino a una region
politica, a un marco de cooperacién y de interaccion entre los Estados donde se
configura una institucionalidad supranacional. El marco institucional establecido por la
Unién Europea y sus diferentes instituciones comunitarias (ejecutivas, legislativas,
juridicas, etc.) no s6lo determinan o condicionan la evolucién de los socios que la
componen (los Estados) sino que influyen en las regiones y en las ciudades de forma
muy singular a través, por ejemplo, de los fondos estructurarles y de cohesion, con
claras influencias en la ordenacién del territorio y en las infraestructuras europeas.

Las instituciones locales y regionales europeas que establecen conexiones y redes a

escala europea, lo han hecho y lo hacen, en gran medida, debido a la propia dinamica
de la construccién europea y dentro de los objetivos de cooperacion interna y de
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cohesiéon de la Union. A menudo, diversos programas lanzados por la Comision
Europea en el marco de los fondos estructurales incluyen un fuerte componente de
cooperacion transfronteriza e interrregional.

El contexto politico de América Latina es muy diferente. Se trata de una realidad
geografica, donde no existe un marco institucional de referencia equivalente a la Union
Europea y como fuente de recursos y de equilibrios entre paises y regiones del
continente. Las estructuras y marcos subregionales (Paises Andinos, Centroamérica,
Mercosur...) no son ni remotamente marcos parecidos a lo que supone la UE para las
Estados, regiones y ciudades europeas.

A su vez, y en términos generales, el grado de desarrollo institucional, de
descentralizaciébn de competencias y de autonomia de los gobiernos territoriales es
considerablemente mayor en la Unién Europea que en América Latina. Se trata de otra
fuente de asimetrias y desequilibrios entre los gobiernos subestatales de ambos
continentes.

2. El “asistencialismo” y el enfoque de ayuda al desarrollo, predominante entre
los gobiernos locales del Norte y la perspectiva de “receptores de ayuda” de
los gobiernos locales latinoamericanos en sus relaciones con sus
homélogos europeos

Se trata de dos caras de la misma moneda. En concreto, existen unas reglas de juego
y un sistema establecido de cooperacion al desarrollo donde las partes juegan sus
roles y son reconocidos como tales. Unos son donantes, los otros son beneficiarios o
receptores de dicha ayuda. La cooperacién con reciprocidad no se plantea aqui como
una alternativa al sistema de ayuda al desarrollo o de cooperacién internacional al
desarrollo, sino que pretende configurarse como otro &mbito de la accién exterior, a
partir de una ldgica diferente y diferenciada de la anterior. Lo que plantea es configurar
relaciones a partir de otros principios y de otros criterios. Pero ello no resulta facil en la
medida que la perspectiva de la ayuda se encuentra ampliamente arraigada en las
mentalidades y que existen organismos, departamentos, funcionarios, profesionales,
etc., fuertemente especializados y con ingentes recursos volcados a la ayuda al
desarrollo por un lado (Union Europea) y a la captacion de dichas ayudas por otra
(América Latina).

Si las relaciones se establecen a partir de la disponibilidad, responsabilidad y control
de fondos financieros por una sola de las partes que participan en la relacion (en este
caso los gobiernos locales y regionales europeos), sera muy dificil el establecimiento
de una relacion de reciprocidad, donde las partes comparten responsabilidades y
capacidad de decision. El socio responsable de los recursos financieros siempre podra
imponer criterios aduciendo sus obligaciones frente a la institucién suministradora de
los fondos.
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3. Los modelos mentales escasamente abiertos al aprendizaje compartido y a la
reciprocidad

En general, las actitudes de los gobiernos locales europeos son poco proclives al
aprendizaje sobre lo que se hace en el ambito municipal y regional en América Latina.
Si uno se valora a si mismo como mas desarrollado seréa poco proclive a aprender del
menos desarrollado. No cabe duda, ademas, que el mayor nivel de desarrollo
economico permite disponer de mas recursos financieros, generar mayores
capacidades institucionales y disponer de mayores conocimientos.

Pero a la inversa también sucede. A menudo los gobiernos locales de América Latina
consideran que las circunstancias y el contexto europeos son demasiado diferentes
como para poder aprovechar y aplicar experiencias y politicas propias del mundo
desarrollado.

En términos generales, lo que sucede es que existe una evidente falta de
conocimiento y de informacién sobre los contextos, recursos y experiencias entre
ambas regiones, fruto a su vez de un tipo de relacion que hasta ahora ha sido
dominante: la de donante y la de beneficiario. Establecidas las relaciones de esta
manera, es dificil que cada parte vea a la otra como un potencial socio para aprender y
para realizar “negocios en comuan”.

4. La dificultad desde UE de ver a América Latina como una oportunidad de
beneficio o aprendizaje

Este obstaculo estd intimamente ligado al anterior. En la medida que existe una
relacién desequilibrada y asimétrica y que los gobiernos locales y regionales europeos
se valoran a si mismos como donantes de ayuda, la pregunta que se plantean es: ¢y
nosotros cOmo y en qué nos podemos beneficiar de relaciones de reciprocidad con
gobiernos locales y regionales latinoamericanos? Responder a esta pregunta supone
que también podamos hacerlo a la pregunta inversa: ¢coémo se benefician los
gobiernos locales latinoamericanos, si quitamos del medio la ayuda al desarrollo
tradicional? Aqui también se plantea como un obstaculo o una dificultad la propia
identificacion de socios, es decir, de socios adecuados para el establecimiento de
relaciones de reciprocidad y no de donantes-receptores.

¢, Qué estrategias y acciones se pueden utilizar para impulsar relaciones
de reciprocidad y para superar los obstaculos identificados?

La motivacion y la decisién politica de los gobiernos locales, tanto de América Latina
como de la Unibn Europea, de participar mas activamente en el escenario
internacional y de estar convencidos de la importancia de la internacionalizacion de la
politica municipal, de las ciudades y de las regiones, en un mundo interdependiente,
es el primer paso a favor de la construccion de relaciones de reciprocidad.
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La creciente importancia e incremento de asuntos que exigiran una dimension
internacional para su abordaje, asi como las crecientes interconexiones que se
despliegan, seran el principal incentivo para esta mayor participacion.

Como ya se ha dicho, la reciprocidad supone ir mas alla de las relaciones de ayuda o
de trasvase de recursos del norte hacia el sur. Al menos, son relaciones que no tienen
como principal motivo este trasvase o ayuda. Aunque también hay que decir que no
todos los recursos que se vuelcan de las instituciones del Norte hacia el Sur suponen
de por si una relacion no reciproca. Depende del uso y aplicacién de esos recursos.

Podemos imaginar que muchas relaciones clasicas de cooperacién y de ayuda al
desarrollo de gobiernos locales europeos a gobiernos locales latinoamericanos pueden
transformarse y devenir en el futuro, verdaderas relaciones reciprocas. En el caso de
trayectorias maduras que han permitido una relacién larga y duradera, de confianza y
de conocimiento mutuo, éstas pueden servir de base para las nuevas modalidades de
relacion. De alguna manera se trata de transformar una relacién en la direccion de
mayor igualdad y de responsabilidad compartida con el fin de obtener beneficios para
ambas partes.

Deberiamos reflexionar sobre cémo podemos avanzar hacia mas reciprocidad en las
relaciones de la cooperacién descentralizada. No se trata de oponer relaciones no
reciprocas o asistenciales a relaciones de reciprocidad. Probablemente existen
relaciones que combinan diferentes modalidades de relacion y que la construccion de
relaciones mas igualitarias y reciprocas sera el resultado de una evolucion progresiva
desde las relaciones actuales.

Las asociaciones de municipios y organismos como CGLU y otras redes de ciudades
pueden jugar un papel muy relevante en el fomento de las relaciones de reciprocidad
entre los municipios y entre las ciudades.

A su vez, los gobiernos nacionales, tanto latinoamericanos como europeos podrian y
deberian jugar un rol estratégico mediante de la inclusién de los gobiernos locales y
regionales de sus respectivos paises en la agenda de las relaciones bilaterales entre
los paises concernidos, orientando en cuanto a temas de interés especifico para las
ciudades y regiones de ambos paises.

En esta direccion URB-AL ha sido un antecedente y una experiencia de importancia
notable para la construccion de relaciones de reciprocidad. Ha abierto un espacio para
los intercambios, para el conocimiento mutuo y, sobre todo, para abrir la perspectiva
de las relaciones internacionales entre gobiernos subestatales de ambos continentes.

Es necesario un esfuerzo de preparacion del terreno de cara a la construccion de
relaciones de reciprocidad. Por ejemplo, en cuanto a la necesidad de identificar socios
con potencial para la cooperacion reciproca (intereses, temas, experiencias,
caracteristicas similares).
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Se hace imprescindible desarrollar metodologias que permitan o que favorezcan el
intercambio de experiencias y la capitalizacion, es decir, el aprovechamiento de
practicas para que puedan ser Utiles para diferentes instituciones. No resulta sencillo
conseguir resultados practicos y efectivos sino se dispone de una metodologia clara y
rigurosa de intercambio.

No debemos, obligatoriamente, pensar la cooperacion con reciprocidad a partir de
“pares” de ciudades o regiones, o de relaciones bilaterales entre una institucion de
América Latina y otra de Europa, continuando con la légica de los hermanamientos. El
impulso a relaciones de reciprocidad a partir de la constitucion y desarrollo de redes de
ciudades y de gobiernos locales y regionales parece ser una buena via, mas plural y
mas abierta a multiples relaciones y beneficios para todos los que participan en la red.
Una vez mas, URB-AL puede valorarse como un buen antecedente de la cooperacion
con reciprocidad.

Es necesario encontrar férmulas y procedimientos de financiacién de los partenariados
o de la creacioén de relaciones de nuevo tipo entre gobiernos locales y regionales que
no condicionen o impidan relaciones equitativas y horizontales entre los socios. La
responsabilidad compartida es uno de los pilares que sostienen la reciprocidad.

Finalmente, lo que importa es la relacion reiterada y sostenida en el tiempo. Es muy
importante plantear la cooperacién con reciprocidad en términos de relaciones
reiteradas. La reiteracion, la continuidad y la intensidad de una relacién generan por si
misma, determinadas obligaciones y normas de compromiso entre las partes. Es sélo
en este marco, es decir en la creacién de una “comunidad” (de gobiernos locales y
subestatales a escala internacional) que establece obligaciones morales (aceptadas
por las partes e integradas en sus comportamientos) lo que facilita la reciprocidad e
intercambios bidireccionales y multilaterales a largo plazo y de manera sostenible.

¢, Qué papel puede jugar el Observatorio para fomentar y promocionar las
relaciones de reciprocidad?

En la linea de las ideas apuntadas en el apartado anterior, el OCD puede jugar un
papel de facilitador y de orientador en la construccion de relaciones de cooperacién
descentralizada con reciprocidad. A menudo los gobiernos locales con motivacién por
la internacionalizacién de sus ciudades no disponen de un marco de referencia
conceptual, metodoldgico y de procedimientos. Ciertas publicaciones del OCD como el
Manual Practico para la Internacionalizacion de la Ciudad, recientemente publicado,
pueden ayudar en gran medida en esta direccion.

El OCD también puede jugar un papel de base de datos sobre experiencias, practicas
y casos de cooperacion con reciprocidad, suministrando informacion que pudiera servir
como referencia o como inspiracién a ciudades que pretenden encarar y poner en
préctica relaciones de intercambio y reciprocidad. Asimismo, puede sistematizar estas
experiencias y proponer lineas de reflexion y apuntar propuestas para la creacion de
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nuevas relaciones. Esta sistematizacién de la informacion, asi como los contactos y
relaciones que el OCD construye y desarrolla de forma permanente, deberian servir
para definir mejor y con mayor profundidad, posibles lineas de trabajo por paises o por
regiones, asi como prioridades en cuanto a temas y ambitos que potencialmente
podrian ser de interés comdn para los municipios. De alguna manera, el OCD podria
ser un espacio de referencia, en tanto que centro de produccion de conocimientos y de
ideas para ser utilizadas por los responsables municipales tanto de Europa como de
Ameérica Latina.

El OCD puede ser aun mas proactivo y devenir un espacio donde se faciliten las
conexiones Yy los contactos de cara a facilitar el inicio de relaciones entre instituciones
locales y regionales de Europa y de América Latina con el fin de establecer relaciones
de cooperacion reciprocas.

Sin olvidar ademas el papel de promotor de ideas que podria tener el OCD de cara a
los alcaldes y a otras autoridades regionales, en la difusién de los principios y de la
justificaciéon para que la cooperacion descentralizada devenga progresivamente un
espacio de relaciones de interés reciproco entre los gobiernos locales y regionales de
Europa y de América Latina.

En esta perspectiva de promotor de la cooperacién descentralizada con reciprocidad el
OCD puede actuar como una estructura de intermediacion entre actores
institucionales, produciendo dictamenes e informes sobre las relaciones reciprocas,
gue faciliten la toma de decisiones, por ejemplo en la creacion de marcos
institucionales nacionales, europeos o multilaterales favorables a las relaciones
reciprocas entre los gobiernos locales y regionales de ambos continentes.

Puntos para el debate en el taller

Parece evidente que la evolucion desde relaciones clasicas de ayuda de la
cooperacion descentralizada hacia unas relaciones basadas en la reciprocidad, exigira
a las instituciones que evolucionan en esta direccién y que recorren este itinerario,
una reflexion en profundidad sobre lo que supone este cambio.

En general, disponemos de una conceptualizacion mas o menos clara sobre lo que
supone la cooperacién descentralizada basada en la solidaridad y en la ayuda
internacional desde las instituciones europeas hacia las latinoamericanas. Pero no
disponemos, por el momento de una idea acabada sobre la construccion y el
establecimiento de relaciones basadas en la reciprocidad.

Lo que nos interesa es avanzar en la reflexion que nos ayude de forma practica y
operativa en la construccion de relaciones de reciprocidad entre gobiernos locales y
regionales de la Union Europea y de América Latina. Y para ello sugerimos los
siguientes puntos para estructurar el debate y avanzar en la elaboracion de propuestas
en el seno del taller:
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Sobre la politica y accion exterior de las instituciones locales y regionales. ¢ Como
se establece y construye una estrategia y una agenda de accién exterior de una
municipalidad o de un gobierno regional, que vaya mas alla de las clasicas
relaciones de ayuda al desarrollo?

La construccién de relaciones externas a partir de la deteccidén de temas de interés
para el intercambio reciproco y que reporten beneficios mutuos para las
instituciones que participen de dicha relacion. ¢(Cémo podriamos iniciar una
relacion en esta perspectiva, pensando en aquellas que han sido construidas a
partir de la iniciativa de un gobierno local-regional europeo y a partir de la iniciativa
de uno latinoamericano? ¢ Diferencias, similitud o simetria en las motivaciones
iniciales?

Las relaciones de reciprocidad deberian contar con un proceso previo de
conocimiento mutuo, identificacién de posibles socios y de &mbitos de intercambio.
¢ Qué recursos, actividades y procedimientos podrian ser necesarios para
desarrollar este proceso?

Funcién y papel de los organismos internacionales, de la Union Europea, de los
gobiernos nacionales como facilitadores y promotores de la cooperacién
descentralizada reciproca. ¢Qué enfoques, estrategias e instrumentos se podrian
desarrollar en esta direccion?

Las redes como estructuras o espacios de relaciones reciprocas. ¢Como deberia
ser una red configurada en torno a la reciprocidad y los beneficios mutuos? Redes

tematicas, redes por paises....

Ejemplos y casos de relaciones reciprocas aportados por los participantes.
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