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���#��4�������0�����������������@������������������4��������������������4��
��������0��������������:������������#�@�����#�����4������2	3�6�:�����������
��� ��� ���"�� ������� ��� #� ��A�6� ��� �������� ���� ������ �� ������ 0� ��
�� ���� ������������������5������#�����������#��������"��"������������7�
�����#���������������������!�������������������	��������3�����6�#�����
�����������������#�����������#� ���������������"� �������������4������ ���
���������������������5�
�������"���������������#�����������������B����
��������������7�������'&��@��6��������������������������������#������ �����
������������������������������������������������#� ��A��0���������������5������
�����#������6�����4�������0��������������A�6���C����������������C�������������
��������������������#�����4���������������������������������5

���������6������������������7������0�������������������������������������
��@����C�����6����������0�����������������������4�����������������4���� ���6
������� ���� ����������� ���������� ��� ��������������� #��#������� #���
������������0�#������������������#������������4��5�����������������������
���#���������#����������������������#� ���������#� ����0��D�������6����
������6�#�������������������6������������������������0�����4C�������0��������
�������C���������#����������#������5

���#�����#�������� ������������������A��������:����������������	���������6
�������"������#��������������#�����������������������������������������

 :���4����������������������������5���������������6�������"������������"�� ��6
���#� ��A��0������:�����������������������6������������6�������������������
4������������������A��������������������������������������5�������2��76���
���������"�����
�����

��6������������#����������������������A���#��C�����6
�������������������������������������������4��6��"�����������������������������
����������������������#����4����������������������������������������2��C�����
���������5

���#����������� �:�����������������������A���#����������������������������
�������������������������������������������������5����"�#������������������C
�#���������������������������������������#���������D�������"������������������
#��������#��4�����������@��6�����������������������4���4�������5���������������6
#����������������������������������#�����0��#�����4��7����#�����������6������
����� ������0���������������������4��6��������������#���� ���������������������
����������������������������������������������������������������#�����������
���������������� �����#�����������������6���#��������������������4�������������
0������5
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La elaboración del presente Cuaderno PNUD, dentro de la Serie Desarrollo
Humano No. 8, se origina a mediados del 2004 cuando el Gobierno del
Perú, a través de su Cancillería, convocó al Sistema de las Naciones
Unidas para apoyar con recursos y planteamientos, los esfuerzos orientados
a  superar  los problemas surgidos de la sequía y el friaje que habían
estado azotando extensas zonas del país en esa época. El Sistema – en
adición a sus contribuciones individuales - se constituyó entonces en un
colegiado donde se debatió y diseñó una  propuesta que acuñó el nombre
del presente documento: De la emergencia al desarrollo. Sobre esta
base, colegas del Equipo para el Desarrollo Humano del PNUD, siguieron
trabajando y recibiendo aportes, tanto del Sistema ONU como de las
diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales vinculadas
al tema. En la fase de constatación empírica y reflexión con los actores
locales, se ha contado con el generoso apoyo de OXFAM-GB. Esta misma
organización y la Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI)
auspiciaron la  edición y distribución del Cuaderno que estamos
presentando. A ambas les reiteramos nuestro reconocimiento por sus
aportes.

Una vez más la Oficina del PNUD en el Perú se congratula de poner a la
disposición de la ciudadanía, como un modesto aporte, el presente
documento que al mismo tiempo que muestra un enfoque integrador a
partir del enfoque del desarrollo humano, incorpora aspectos prácticos
en el manejo de los riesgos y daños provocados tanto por  embates de
la naturaleza como por la mano del hombre.
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�����������������������A�����������������������������0����������������
"�� ��� ���� ���4������ ��� ����������� �������� #������ #������ ���� ����
����������������4�����5������� ����6������4�������������������������������
����������6�������"������������4���������������������#���������5�
�����
��� ��� ���#���� ��� ��������A�6� ��� ��� ���������6� ��#����� �� �D#����
���������������6���������������� �����#�����������������������������������
������������0�����#�����������4���� �����������������0�����#� ������������C
���� �������5����������������6�#��#�����������4������0��������4�������#���
�������4�4������������������������ ������0�#�������#�����������:���������
�������������������������������������#��������������0��#�����������������0
�����������������������5����������#��� ���6�����������������A��0���� �:�
#�����������������6��������������������������0�����������������������������
0���������������������������@��5�2������6������
���������D#���������#������
#�����#�����0����� ������������������� ���4�������������������������� ���
����������������������������0����#��#������������"�� ����������������
�������#������������������������������5

��� #�������� ��� �:�� ������� ���� �D#���������6� �����������6� �� ����� 0
�������4������� �������������� ����������������������������	����������
��������
�4��6��������� �B���������������A������������� �������������0���
������#�������� �B������ �������������5�9������������������4�����������
�����������4��� �� ���� ���������� ��� ������������� 0� ��������� ��� ��� ���#�6
����������� �������������#�������������#�����������������������"�������;����:��<
��������������������������������������������%&&EF&)5�
��4�������#�����

��������C�6� #������#����� ��������� ��� �������� 2������� ��� 
��#�������
��������������;�2
�<6�����������������������:���0�������������������;������<6
�����������������������;��	��<6������������������������������;��	��<6����>����

��#��������#�������������������������;>
	

���<�0����
����:��	����������
�����������A������;
	�<5���������6���������������������������������	�������
3�����6���������������>������������������������������������C�����;>���<6���

�����A�������������	��������3������#�������������������0����������������
;>�
<6����
�����A������2�����������������������F
�����A����������������
���������;
2�F
��<6����
�����A�����������������������9�� �:��;
�9<6����>����
��� ����	��������3������#���� ������������;3	�
�><�0����2����������� ���
	�������� 3������ #���� ��� ����������� ;2	3�<5� 9����� ������ ���������
������ �0�������������4���������D#���������5
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�������������������������0�����������������"��������������������
�������
�����������������#��#��������������������������2	3��������������� �������
��CA���������:������������������6�������%&&)6����2����	�����������2��4�������0
����������������������������������	�������������������
�4���0�����������
#������������ ����������:���������������������4��������������������#��#�����
#�����������G�������H�� ����6��������������������2	3�5���������6�������
��#���������������������������������0��� �������������������������������?
9������������A����#������2	3���� �������������������������������6�������
��#��������
=>���(��+�0��������������������#���������������������2��7
;���3�2�<6��������������2���6�������� �������%&&)5�>���������6��� �
�����������������������������������������4�������#����������� �:�6������� ����
��������������������������������������	����������2�
!
6��������������

�����������0����!�����������������
������������#��$�I���2��#�������������
������������������������������J6������A�����������������0������%&&'5

���������4��4��������������
���������2	3�6������������������!������(�����
������������������(����������������������������D����0����4�������������������
��:��� �#��4��"�������� �� ���� ����������� �#������ � �����A����� �������� ��
#��#�������� ��� ���� ��������� �� ��� ����������� !������ ��� ��� 2��75� ��
���������6���C������6����������������������#�����������������������������
���2	3��"��4������ �������������4����������������#7 ������0�#��4����
4��������������������������������������������0���������5���������� �:����������0��
�����#���6�#��������������0���������������������������� �����������������
���������������0����������#������������4����� �������#�������6����������������6
������A�����������������0� �����#�������4��5���������������6�#��������������
����������#��������������������4��������������������������������������4�����K
��#����������������������D����������#������������������������������A���
�����������������������������������������2��75

��������A��������������
��������"�������������������������������������������
��� ���!"������#�$$��6���#������������������������A������0��������������5
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Anexo 1. Los factores de la vulnerabilidad
Anexo 2. Acciones a desarrollar por gobiernos regionales y locales para elaborar planes

de contingencia subsidiarios. Caso: Fenómeno El Niño
Anexo 3. Estrategias del PNUD para la reducción de los riesgos de desastres
Anexo 4. Riesgos de desastres climáticos. El caso de Puno
Anexo 5. Manejo racional del territorio para atenuar riesgos climáticos.

Una experiencia de organizaciones campesinas en el departamento de Puno

'*
-.
-'

-*

,E

,'

,,

/.

/E

*E



��� ��� ������	
��� ��� ������
��

��������	
���������
����������
���

��
��
�
�������������
��
��
���
����

5

�����������6�7���8
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���������	�����1���1������	�

���2��7���������������#�C��������������������.�����������������������������0��������������
���������������������������5���������������������������������4�����������#����#��4��� ���6
���������������������.*,&6��������������4��������������������,&6&&&�#��������0�� ������������
����������A�������������������#�����������#����������������#B��������C������06������6����������(
����� ���� ������������������� ����A������������������%5�
��������"���4������������4������
#������ ������������������������������������4�����������"�������#����4��������#��������������
����������������5������#�����������
�����0��������������������6���C6����������#���������"������6
����C�����"������5�����������#�����6����������������I���	�@�J��������4�������#������������#������
��#����������"����������������#��������#������ ������������������5

>�������������������������������������������4�����#��� ���������������4�����������I���������J6
������#����������������������0�������#� ����������"�������A���������4������������A���������
��#������������������������������������������������������������������������A�����#����������(
������������������������0����������������������������������������C�����5������#�������� ��6������(
���6���4�������������#����������6������������������������������������"���������������6����
��#���������:��������������������������������4�����������#��������0����������A������������������(
�����������������������������5����������6�����D�����������������������#������#�������4����������
���������0���#��������#��� ���6���C���������������A�����������������;#7 ������0�#��4����<����(
����������0�����������#����������������������0����������������������������������������4����6
�����6���������0����#�B��������������������5

������������"������������������������������#���������������������������#��� ���������������A�������
��������������������;4�4������6�#������6���#������������������<�#����"��������������4������(
 ���5����4��������������4��������������������������������������#����������0�������#��4���������
�������������������������������������������������������������������������������6����������(
����������������"� ���������5���������������6�#����:��#��6�"��������0����������������������������
����#������������������������A��������������������������������������K����������������������������
���������������������������������0������� ��������������������������"������5��������������
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#��������0�����#��#���������6��������������������������5������#���#����4�������������6�#��
������6���������A����������4����������������#�����6�#������������������������������6�������
����������4�����������7��"� �B���������������������#��4������5

����D#���������4���������������������������������#��4������0�������#����������������������
����:�����������������������������������������#��#��������������������6��������������������(
���������������������� ���#B���������4�����"������������������� ��������������������C����6�����
������� �B����@����������#������#�������4����������������#������������������������������5���
>�����������	�@��;>�	<����.*/%(.*/E6�#����:��#��6���������@�������4�����������-5%P�����2�+
��������@�6�����������������.**,(.**/�������#B�������#���%6&&&���������������������;EP����
2�+6��#��D����������<6����7��������������������	���,5

3�����������������������2	3���� ������������/��D#�������������������������������������#����
�������������4���������� �����6����������0��D���@���#����I�#��D��������������,'P������
#� ���������������4�4�����A���������"���������A������6��������������4�A�������.*/&�0�%&&&6�#��
������������6��������������#����6��������������������������C�J5�������2��76������������������
����������5�3�������������������4������������#����������;������������������������������
�����"����.*,&K������A��������������<5�
����6���#�������������������������������#��������������
����"�� ����� ��������������������;��#������������������������������<�����I�����������J6�#��(
�������������������������� ������������������������������������������������������������������
�������4������������5

���������6�������������������������������2	3���� ������������������@��������I"����������@��
��������#��4����������#����#�����������������������������������������������������������������(
���������������������6����������������6����#�������4����������0���������5����������#��� ���6���
��������������������������#�����5����#���� ���������������������������������#���C�������
��������������������A�5�������������������������0��������#�������4�����������������4��� ���6
������ ������������������0�������������������������������#�����#� ���#�����������#��������

- 2	3�5����������� ��������������!����������2��75�9�����0��D#���������5�����6�����������.**,
, ���>�	����.*/E�����������#�����������6�+���4���0�2��7����#B������������:���������.&P�������2�+5�9���������Q����8�6�O����$�I���������
������������5�L�4��������������C�����������������A�J5�2	3�5�����5�%&&%5

/ 2	3�5�����������������I������������������������������������5�3�������C��#�����������������J5�%&&)5�	�8�M��R5�3��5



��� ��� ������	
��� ��� ������
��

��������	
���������
����������
���

��
��
�
�������������
��
��
���
����

��

������������������06���������:���������������6������#��#�������#��������5������#����#���������
��� �����J5

2������������6����#�����:�������6��������"������������6�#��0�������������������������4�������(
������������������6�����4������������������������������������������������������I���������J5�9��
����������������������������A����������@��������������D#����������������������:��� �����6����
�������A���������������������������������0�#������������������������A��������5

	��������������������4������ �������0������������������������������4�������������������������������
����������������������������#������#������������������6����������0�������������������A�������
2��������������������
����������5����#��������4����6���������6���������#�����������I��������J
���������������A���#������#���������� ����������5������������#������������#����������� �:�5

2����� ������������#�����0��#�����4�������������������D����������������#�������������������(
��#���$

���',��%*#

����������������������#��4�����6�0���� �B����������������#��C������������������#����������������(
A�������������������������������������"���������������@��#�������������0��"������������@��5
�D��������������������������������������#������������0�#7 ���������������������������4����6������(
���������������������������5��� ��C�����������������������:�����������������#��#����������0
#���������������������5�����������������������������������#���������D������#�������#��������
�������������#��#���6��������������@���;���������#��4��� ���<����������������������I����4��J��
I����������J5

���������������������������������#��������������������������������������������������������������
������5���C������6������������������������������������������������� ��������������������������(
���������#���������D���������������;
��A���:�<����#���������������������������#���������������
	�������������������
�4���;��	���
�<�0��������
��#���������B��������������������������������5

1��#�)'�

���������������������������������������4�������4����6���������������#������������������������
�������������������������#���5��������������4�����I��������J6���� �B�������������������#�����
I���������J6��� ������ ��������#�������������A��������#�����������;
����B�������������
�4��6
�� �������������#����6��� ��������������<��� ������ ������������������������������������
I��C������0�����4��J�����#B���������������C���#��4���������D��������5����������������������
�B����������#�������:�����������������������������6������������ ���������6������"����������(
���6��������6��7�������#�����������"������6�������������������������������#�����6�4�4������
������������6�"�� ���������4�5������������#������������������������7��������������C������
��������A���5

��������������������������4���0����������4���#�������������������I����������J�����4��������������
�������#��������4��������0��������#������������K����������������������������������������������
�������������������������;�� ������� ��������������������6��� �������6���#�6����#��<5�������6



�4

�������������4�����@���06���������:���������������6���#��������:��������������������������(
���5��� ����������������6�����������6���������������������#���������������@���������������������
"��������� 4������5����"������������"���6�������������6���������������������0�����������
����4�������������#��� �����������������������������������4��������������������������6�#����:��(
#��5

3���:��#����������������������������������������#��#���������>�����������	�@�����.**/5�����
�4����6� #���� �� ���� ��4���������6� ��� ����� ��4�� ��������� ��� ������� �� � ���� ��� #��4������
;�����A������������4�������������4�����6������������ ���@��<K�����������������������������
����������;����������C�����<�#��#����������������������������0���������������5����������6������
��#����������������*6����7���������������
��������;.*����� �������.**/<6����"� �C�������� ���A�(
���)&6*-'�#��������������������6�.,6&&&�4�4������������������0�)6&&&�"������������������"�(
 C���#����������������4��5��������������#�6����C��9������
�B����G3�!�
���	�5�.%�;���A��?
� �������.**/<�#������ �����������������������$�.'&6&&&�������������6�)6E&&�4�4�������#��������0
*6&&&�"�����������������4�����������5�����������6����������������#7 �����;E����:��������.**/<
�������� �������#�����������#������������������D#���� ��.)&6&&&�������������6�'6&&&�4�4���(
����I��#�������J�0�E6&&&�"�������������������5

����4��������������������4������������� �B����������� ���5����
������������������0�2��4���������
����������;2�����<�����C�������������������"� C����������E)E6,)-�#���������������������0
E.,�#���������������5����#�������6����7���������������	�������������������
�4���;�	��
�<�"� C�
.&,6%*-�#���������������������0�.,.��������5�����������������C����6����2�������������� �
'E6%*%�"���������������� ����#��������0�%.6)%,�"���������������� �������������K���������
������������������������������������������� �����#����4����������)%6&&&�0�/*6&&&5

�������������������$����������������������������������������#��������������������������6��#�����(
�����������������������A�����0���������5�����������������������������#��C��������������������������
��������������5���������������������#��#�������������������#���������$

*�L���������������$�I���������������0���������������H���������������#�������������	��������5�!���������L��������������������>�������
���	�@�J5���A�������+�  ��6���7�5�
������2�������������������#������������������;
��<5�����6�:��������.**/5
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�*��, �+��+��#�)'��

2�� � �����������������#����������������������������������������"�������������������4��
���������������� �������������� �����6����������C���������:����������5�������������������������(
���#�������������������:�����������������A���0��������4������ ��������5�3������#��������������
������I������������������J6������� �������������������������������������������4���6�������#�����
#�������4���0����#��� ������������������������������BD�������������������������5���#��������#�����
�������"��������������#��4����4���0�������������������6���C���������������������������#�����
������5���������#���#������������� ����������������9��������
����������������������#��������
I��������"��������J��� ����4������������������������#�����������5

��������������6����
���������������������������������������������;
���<�����������������������
��������������������������������#��4������0���������������4������ ���������������#�����������
���������������������������#�����������������������������������������D������6�����������6���C
�����6����#��������"� ���������.&5

�.&�2��#������#������
����B�9B����������������������������#�����5�	�5�&&*(%&&)(2
�K�����������������
���5



�9

<�$��'#3*$*+#+

2�����#���������������#�� ��������C����6����������6�#��C����������������������������������������
�����������������������������������4�����������������������������������������������#�����������
�������������������������#������"�� ��5�3���#� ��������������4������ �������������������
���������������������������� �������������������������������A��6�����������#������0���
�� �������#�������������������#����#������������������5������:������������4������#�������#���
������#����6���������6����������������#����������������@���#��4��� �������D��������5

������2����	�����������2��4�������0�������������������������� ������#�������	��
������������
����������������������4������ ��������K�������������������������������������$

Vulne rabilidad in trínseca, relacionada con el am biente natu ra l, como son los 
cam bios climáticos. 

R e fe rida  a  los asen tam ien tos hum anos , in fraes truc tu ras  o  pa rc e la s 
agropecuarias, ubicados en fallas geológicas, riberas de ríos y laderas de 
cuencas.
.  
Los sectores pobres tienen menos recursos para su protección o recuperación. 
Son los más vulnerables. Sus m edios de producción están m ás expuestos.

Com unidades organizadas, p reparadas, con  recursos logísticos, están en 
m ejores condiciones de responder a em ergencias. 
En particular sistem as fo rmales de atenc ión de riesgos y cobertura de desastres 
Com ités Regionales y  Locales (com unales, distr itales, prov incia les) de  D efensa 
Civil.

G ob ie rnos R egiona les y  M un ic ipales con  cris is  de  gobernab il idad  o  
desarticulados entre s í y con las organizaciones civiles de su entorno. 
Fallas en mecanism os de  participación social.

Inexistenc ia o  falta de uso  de tecnologías que perm itan conocer mejor los 
f e n ó m e n o s  n a t u r a l e s  p e l i g r o s o s  y  a f r o n t a r l o s  e f i c a z m e n t e .  
Por ejem plo, construcc iones sismo res istentes, defensas ribereñas; ap licación de 
tecnologías “nativas” para protegerse de heladas (waru  warus o camellones).

Concepción superfic ial, incom pleta o desv iada de la soc iedad sobre procesos 
de desa rrollo. Insuficientes fo rmas de partic ipación colectiva  responsable y 
solidaria  (en las com unidades cam pesinas: el ayni, la m inka).

S is tem a educativo carente de contenidos curriculares sobre fenómenos na tura les 
y medidas de prevención.

Explotación indiscrim inada de  recursos naturales, increm ento  de población fuera 
de planificac ión, de forestación o contaminación, que deterioran condiciones 
naturales y el am biente.
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��#�����4������6�����4������ ���������������0�������������������������5�2�������������6��4��(
���� ����������� ������� ;4����������6� "��������6� "������6� �����A��������6� ����C��6� ���4���
������������<�������������������������������������4���0������A��5�M�������#������������������(
��4��6������0�������������6�����������#���������#� �������5

��>#3*$*)#%*.�

2����������������������� :���4��I����#����������4�������������4���������������������#�����
��������6��������������4����� �B�������������A����������������4���������������#�������4����
 ������0����4������#����������������������������������������������J..5���#�����������#�������
#����������������������4���;����#��6�����������6�����������������<�0����4��������������� ������
;����6������S�6������C�6������6����������������������6����������6������� �������4���<5���C����(
��6������������A���������������#�@���������������5�������#��������������������������4���:��0
�0����"�����������������������������������5����7�������#�����������������������������������6
�� ������������������#���������������������������0�����������0����������������������4������(
��A�������4����������4�������������5

���#������������"� ����������������"������������������������#��������� �B���#���������
��������������� ���������������������������������������"���0�����������A������������������A�����
��������������������#������#�������4�����������������5�������������������#���������"� ��������
������#���������������������������������������������0�����������6������� ���#�����A���0�������(
�������������#��4������������������������������5���#�����4������A������������������������������
������������0��������������������5�9�� �B���� �����������������������������������������A�������
������������6���������������������#��C�������������4�����������������������������6�����#�0������
���������������#��0���������#��4���������������������������������6����#������������������
������0������:�����������������������������#������#���������������5

��% ��)'�%%*.�

������������������ ������������� �����������#���������������������������4����������#� ������
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�����������0����������������������������5���#�������������������� ���$

N >����������������������������������������������� ��������#����A�����������������������������������(
������4��6�0��������������������#���� ������������:����������������� ������0����������������
���������6������0�����������������������������������#��4�������#����4�����������������������5

N 2����4������#������#���������#���� ��������������������������#��4����0������������������4��
��������������������������� ���������0�������4�������������������#��������6�0�������������
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#��4����4��0������#�������������#�������������#���������#�������������������������6������"� ���(
�������0��������#�������5����4������ �������������������������������������������������������� ��
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������C��������4���#�� ���������������������������5����������������#������������4��������
����������#������������� �B��#�������������������������������������0����������6�����������6�0
���#��������������������������������������������6�������������5
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N �B ����� ���� ������6������������#�� �����������������������������4�6��������������� ���������
����������������#��C�����6�#B����������#�����#���������������6�#���������#������������������:�
���������������������������������0���6���������������������� ����#7 ����������#��4�����5

N ��������������������A���#�����������0�������������������������#������������������������5
N ���C�����������������������������������4��0�����#�������#�������������������������������

�����������4������������������������������������������������"�������������5��������������
����������#�������������������������������������������:����������������A����������4��6��������(
����������������4�������0�#���������������������@������4�����������#����A����������������5

N >�����������B������0�#��C������������#������0������������������������������������������0������6
������������� �����#����#���������������������5

2�������������������������A������4������ ����������������������������������������������4���0����
���������������#��������#���������������������������6������#����������#����������������������(
���������#������A�����;�����0������������������������������<5���#�������� �B������ �������������
���������������������������������������������������A�������C�������������#��#���#� ������K��������
��#��������������������������������������#����5��������������������#���������������������;���
4����������<�0�����#��� �������������4������������������C�����������������������������������#�����
#� �������0�������"�����������������������������C�������"���������� ������������������4����
	���������������������C����!�������C��;��	��!�<6����������������������������������������������5

����������������������������������������:���������������������������������A������������������ ��
����������������#��������������������������4������ ��������5����������D��.�������������������������
��������4����������������������4������ ���������#����������6��������4���#����������������5
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�����������������C��5�2���������������������������������������������������� �����#������������
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������������������#� ������������������6�������������������A���������������������� �0�����������(
����������4����������:����������������$����#��������������������������4������6�����������������
��������������������������6������#���A�����������������������������0�����������������#��C���
��C����5�����������6�������������������A���������������4������ ����������������������������0�������
���4������#7 �������������������#����6���������#��� ���0������S�6���������C����B�������0����
��������������K���C������������������"���0�����������������������5���������������6�I�����#��
�������A������������������#�B������������������������������������������������������������
������#����#�������������#� ������6������#��������#�����������������������J./5

��!�C#�

2�����������#��C��������������A���������#���������#�������4���;�����6�����������<�0���������(
���"�����5�
�������#������������#����#����������#��4�����6�����������������#�����������������
0�����#�����������;��#������������������� �����<5

�#@#�� )��&�'#)�'#�

�������������������������������������0�������������������#���������#�������5����������������
����0��6�0����������������������#�@����������4����5�2����������@��������������������#� ����(
���6�����������#��4��������������������������������������������0����#��������������������������
���#B������������������4���0������������������������6�����������������������#�����������A�����
�� ���������5

�($%�$ �+��$ ��+#B ��& )��%*#$��

��������������������@���#������������� ������������������4��������������������������������������5
���������������������������������������@���0���������#����������������6�#������������������#��
���� �������������������������@���#��4�������#��������#��4�����5����������������������#�������
��#��C�������������2�������������������6��������2����#�������0��������2�����������������������������5

���������:���������������������������C�������������	
�������������	
K�#���������������������#�
��������������������#�����5�����B�������������
�������0���#���5�
� ��6��������������������#��
�����4������������������@��6�������������#�������6���������6�������������������������������"�0��
���������������#����� ������#����������������������������������������#������4����5������� ��
��������#���������
������
�����������������5������������������#�����������"�����������������(
��
�����@������#��:�����������������������������0F�� �����5

./�Q����8�5�
#5����5
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��������������������������������������������������4���0������������������������������������#���
�����A���� ���������:����������0�#��4�����K���C�������������������0����������A�����5������
���������������������#��������������:�������������������������������������������5

�'�-��%*.����&�%C�*%#

������������������������@�����#����#��#���������#�������������������������������������������
���������#������������������������������#���������#��C������� �������������������������5
2��������������������#������������������#��4�����������������#�$������A�������������������(
�������� ���������������C�6����#��A��������������������C��6����5

�'�&#'#%*.��"��+�%#%*.�

��#����#�������������������#��4����#�����������������������������������������#�������������(
�����6���C�������������������������������������������#����������#��������#�����#�����#�����4�(
������������#�������������A�����#����������������������5���#�����������A��������#���������
0�����4��������5��� ���������A�����������0������� �����������������������#��4�������0������(
���������������������������5����������C���6������������������������#�������������
����B�������(
�����6�������#�����0�
��������������������
�4��5

���&���)#�#�)����#�#���#A#

��������A��#������������������������4������������#����4������������������������#��������
����������������������#������"�� ��5����7��Q����8�����������A����������I��������������
�D#������������������������#��A�����������������������������������������������#��C���������(
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������6�����#�������������������������� ������"��� ������������������0�5�����������6����#���
0���0�������������������"�� ���#�����"�����#���������������#������J.*5������7������#������D���
#������������������#��C������#��4�������#�����4�������������������#B����������4�����"������5

������#��������������������A����������#�������D�������������������������A�����������������
������������������������5�
������������������#��4������������������0������"� ���������5���
���������������������������������������������<���
�/��J6�����<���
������������J�0�����<�����
����
���������=K����������������������A�������������������������5�����������6�����������;�<����������
���������������������������������������A���;�<�0�4������ ���������;L<6����������������������A�
�����������������������5

.*�Q����8�5�
#5����5

El Riesgo del Desastre

SUCEPTIB ILIDAD 
A  PÉRDIDAS Y DAÑO S

PRO BABILIDAD DE QUE 
LO S DAÑOS FUTURO S 

LLEG UEN  A  UNA  
M AG NITUD QUE EXCEDE 

LA  CAPACID AD DE 
RESPUESTA 

Y  RECUPERACIÓN

LA PROBABILIDAD 
DE LA  

OCURRENCIA  DE UN 
EVENTO . 

NO SE PUEDE 
CONTRO LAR

EL G RADO DE 
EXPOSICIONES 

AL PELIG RO . 
SON  FACTORES 
CONTRO LABLES

E s q u e m a ba s a d o  en  u n a  d ia po s it iv a  d e  K a re n  K ra ft, S ID  P e rú . Ta lle r P N U D ,  P u n o  2 0 0 4 .
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3����� ������#���#����4���� �������������������#������������������������������������6��D���
��#�������#�����������#���������������������#��������������������#C�����5�	�����#��� ���"�(
 ������������������������� �������������������������#�������������������������������A����#��
����������������������4�������������"����������������������� �������5�����������#����6
���������D#���������B���������������������������������6��D�������������#���������������������(
�������������������������A����������4����5�3���������������������������#��4����������������A��
����4�����������������5�
����������������������4B�6�#����4������0��:���������#��C���������� ��(
������� �����������D���������������0����#B����������#����������4�����������#�������5������#���6
������6�#��C������#��4����4���0�#��0�������������������5���������0��C���������#�C���������������
������� ��������������#��4������6�������� �������6��������#����������������#��������#�5



�9

���������������������#���������������������������������������0��������������$

�������������������������������������������������� ������#����������������������������������
�������������������0���������������������������������������������������4���5���C6��������������$

N 2������������������4����������0���������5�
����������#� ���������������������������������
������������0���0�������4��������#� ��A�5�������������������"�����������������������������5
���������#����������������#������������4������ �������������#� ���6�0����������������������
��@��6�����������0�����0���:����5

N ������0������������A��������������������0����4��������������6������#�����0����������K�������
���"��������������������0����C�������������#����K���#�������������������� ������������5

N +������������#������������������������������������#�������4���������#����������������
�������������������������������#������#�������������������������������0����������������#�C�6
��������������������������������5

N 2�����������������#���������������������������C�����������#����5
N 
���������������������0�#��C������������"���4���������D#������������������������������0���6

��������������� ���#������������� �������4������#7 �����6������������ ��������#�����0� �:�
�� ���� ������5

��������������������������������������������������������������������������������4������ �������0
���������@���#��4�������#����4������������������������#�����������6���#�������������������
�������������������������I���������J5�������������������"� ����������0������������������ ���
����������������������������������������������������������6�#��������������A�6���������������
0�������#��A�5�������#���#����4�� ��������4������������������ ����������������A���������������
��������0������������������������#��������6����#������#�����0����#��A��������������������6
����������������#�����������5

D e strucc ión  d e  la  in fra e struc tu ra  sa n ita ria  o  
e d uc a tiva  y  p é rd id a  d e  su s  re cu rs o s  
h u m a n o s .  M u e r t e ,  i n c a p a c i d a d  o  
e m igra c ió n  d e  a c to re s  so cia le s  im po rtan te s , 
con  e l con s ig u ie n te  de te rio ro  de  cap ita l 
soc ia l.

N o rm a s  c u l tu r a le s  q u e  p ro m u e ve n  e l 
a is lam ie n to  soc ia l o  la  exc lus ión : s is te m a s 
d e  “en c la ve” y  de scon ex ió n  c o n  e l e n to rn o .

P r o m o c ió n  d e  l a  c o h e s i ó n  s o c i a l ,  
reco n o c im ien to  d e  las  p erso na s o  lo s  
g ru po s  so cia le s  e xc lu id os  (co m o la  m u je r) y  
o po rtun id ad es d e  m a yor p art ic ipa c ió n  e n  la  
a do pc ió n  d e  d ec is ion es . M e jo r a cceso  a  la  
e du ca c ió n  y  lo s se rv ic io s  sa n ita rios , q ue  
a um e n ta n  la  cap ac ida d  de  a da p tac ió n  y  
resp u e s ta .

Aspectos Sociales

D e s trucc ió n  d e  a c tiv o s  fi jo s . P é rd id a  d e  
cap ac ida de s p ro d uc tiva s , acc eso  a l m e rca do  y  
b ie ne s m ate ria le s . D añ o a  la  in fra es tru c tu ra  de  
tra nsp orte , en erg ía  y  co m u n icac ion es .
D e te r io ro  de  los  m ed io s  d e  v id a , ah orro s  y  
cap ita l fís ico .

P rá c tic a s  d e  d e s a rr o l lo  n o  s o s te n ib le s ,  
insa lu bres  o  a greso ras  de l m ed io  am bien te : 
m in ería  o  exp lo tac ión  fo re s ta l s in  reg u lac ión .

A cceso  a l a gu a  po ta b le , a lim e ntos , e lim ina ción  
d e  d es ech os  y  v iv ie nd as  seg ura s  au m en tan  la  
cap ac ida d  d e  re spu es ta  o  ad ap tac ión  de  las  
p erso n as. Inve rs io ne s en  d esa rro llo , co n tro l de  
riesgo s  y  s eg urida d  soc ia l p ue de n p ro teg er  
con tra  la  vu lne rab ilida d  y  los  e fec to s  d e  un  
d esas tre . A  m ayo r p ob reza  m a yor r iesgo .

F u en te :  In fo rm e  M u nd ia l s ob re  la  R e d u cc ió n  d e  R ie s g os  de  D e s as tres : un  d es a f ió  p a ra  e l d e s a rro llo .  P N U D  - U n id a d  d e  R e d uc c ión  de  D e s as tre s  (D R U ). P N U D  20 0 4 . N e w  Yo rk . 
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3�����������������������A�#��������������������������������#������������������#��C�����������(
���������������6�"���B������������������������#��������������������������������0��������#��(
#�������������������#������4�6���#�A������������������������������������������������������A�����
�����������A�����5������#���#����4���� ��C��������������������������D�������������A����������(
����������������������#����6����������������:���������0������������������5�������������������
#���#����4��������"�6����������#�������������������������������6�"����������������#�����#����(
�����������������6���#�����������:�����4�������������C���0������6���������#������#������������
�����������������5

�������7��������@���"��"� ���������� ���#�����4�����������������6���������#�� �����6�������A�
���%&&)6�����2����	�����������2��4�������0����������������������5����C�����D#�������������
������������������������������*��*%����,���%������-��������  �������,���.�������������/

�)�����*���������$� ���*�.��/��������  �5

���������������������������������0����������6���C��������������������������������������#�������
#�����������������������������#���������5�2���6�������#�������6��� ����������������������#����(
��5����������������A�����������������0��������������������B�����������������������#�������6����
�����0������A�������#���������������������������������������������������������������4����5

������#����6���4���������������I���������������������������������������������������#�������������
���#��:�������4B��������������#��������������������������������������4����������������D����������
������������0����������#�����������������������������4����#���������������#����������0�����(
������������������������������������������������������0�������� ����������#�� ���5�������������(
���6������������������������ ���������������������#��������������������A���0�4������ �������;555<���
�����������#�������#�����������������#��"������������4�����������������������������������
��������6���������A��0������������6����������������#�������0�#���������������B������������������(
����6���������������������������#��� ����#���������������6�����@��������������������������������
�����������#���������������6�������������#���������0���������������������"������J%&5

��������6�����������������������������������������������������������������������#�����������������(
����������#������0�#��C�������������������#����4�������������������������6����������0������5�+�:�

%&���������4����0���������6����A� ��"5����������#�������������0���������������������������0������������������4�������������5��� ��������������
��� ������#�6� 2���(

2���6� �9H5� %&&E5
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�����#���#����4�6���� ������������������������������������D��������6���������� ���������������0
#��C����������#�����������������������4����#������������#�����4��A�����������������������������5
���#�������������������#���������������������� �������������������������4������ ������6���C
������������������4�����������������6���#������������������#� ���������#� ������������������(
���������������������;����:�6�����C�<�����������5

������:�����������������������������4������������������9������������ ������������������������
������������0�������������������������������6�������A�����2	3�����
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F uen te : P lan  N ac io na l de  C ontin genc ia  para  e l F en óm en o “E l N iñ o ” 2 002 -2 003 .
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>��������>�����������������A����������������J���������������#�����#�����Y�������������4������
����2	3�����6�:�������������������������������������������	��������3�����6����#������������
#�������������������#������#��4�������#����������:���������6���������������@���*&������������%&&E
?�%&&)5

������"��#������6������#���������������������������������#���������6���������� ������������I2��(
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������?��� ���5������4B����������������4������������������������6����#��������� ����������������
���������#��������� �����������������#������4���A���3�X�.-�����������#��������#������>���5
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�4��������:����������������#��(
���������#�@�����C�����;%&&)�?�%&&'<6��������������2����0��#��C���6�����#�0�������#���������
��������4����������������;#�#�6�������6��� ����0�"� �<5���C������6������4��������������� ���
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�������������%/6&&&��� �A��������#����6��������0��4�����#���������������������.6'&&���������5
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2�����������:������%&&E�?�%&&)�������������������	��������3������0������� ����������������6
����������0�	�������������A����6���#����������������4B��������

!�6�����������������������
��������#�������������������������K��������������#����������������������������5

������� �������%&&)����2	3�6������4B����������#������������������������ ��������������!�����6
�����A�����2���6����9������2������#���4������� ������������#���������������0��������������� �B�
���#����������������������������� ��������#�����#������������������������������5�2�������
����6��� ���������������������#���������2	3����������4�������������0��#�������������������
�� �������������������������6�������������������#����������������������� �:����������������O����
Q����8�6����������I����������������������5�L�4��������������C���������	�������A�J%'�0������� �(
������������#�������������0���#������2������%-5�>���������6����2	3��#������#����������	��
����
���#���������������2��0����������������������������I
��������������� ���J6���0�����4��
#�������������������������#��#����������������������#���������4���������������������4�����
�����������������5

%'����#�������������������������� �:�6������#�@��6�����������������0������%&&%5�������������������B��;��#�����<������������A��������� ����
����%&&'5

%-���������#����������4����������������������.**/�����������������2��0�����2��(*,(&E.K���0�������������������2��0�����2��(*/(&./
0�2��(&%(&'.�����������4������ �������������������	�������������������
�4���;�	��
�<5

A y ud a h um a n ita r ia  en  rop a  d e  
abrigo , a lim en tos   m ed ic inas  para  
n iños (2 )

A y ud a  h um a n ita r ia  en  rop a  d e  
abrigo , a lim en tos , m ed ic inas  para  
n iños.

A y ud a  h um a n ita r ia  en  rop a  d e  
abrigo , a lim en tos , m ed ic inas  para  
n iños. (2 )

S e  u tiliz a rá  en  ropa , m ed ic ina  para  
n iños para  ap oyo  a  com pra  de  
m ed icam entos y  m ed ic ina  an im a l y  
sem illa  de  fo rra je .

A y ud a  h um a n ita r ia  en  rop a  d e  
abrigo , a lim en tos y  m ed ic inas para  
n iños.

C om pra  de  a lim en tos.

S em illas

(1 ) C a na liz a do s  a  tra vé s d e  O C H A -G ine b ra
(2 ) Lo s  a lim e n to s  fu e ro n d istribu ido s  en  A p urím a c.
(3 ) Fo n d os  A p orta d os  de l P N U D /B C P R  (B ou rea u fo r C risis P re v en tion  a nd  R e co v ery ) de  los  cu a le s  res tan  U S $  5 0,0 0 0 
     p a ra la  eta p a d e  rec u pe ra ció n y  pre v en c ió n , a p lic a ble s e n e l fo rta le c im ien to  de  la c ap a cid ad  d e re s pu e sta  lo c al.

Fuentes

A porte  de l G ob ie rno  
de  Noruega  (1 )

A porte  de l G ob ie rno  
de  D inam arca  (1 )

A porte  de  O C H A  (1 )

A porte  de l G ob ie rno  
Ita liano . 
P resupuesto  A probado  (1 )

A porte  de l P N UD /BC P R  (3 )

A porte  de l P M A

A porte  de  FA O

Total

Usos DestinoMonto  US$

24 ,250

24 ,250

25 ,000

116 ,700

50 ,000

A purím ac, 
P uno

A purím ac, 
P uno

A purím ac, 
P uno , 
H uancave lica

A purím ac,
H uancave lica

A purím ac, 
P uno , 
H uancave lica .

P uno

P uno

175 ,000

100 ,000

520,200
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2��������������������������0�����������#��4�������#���������������������������������#�����
"�� ��������������������������������#7 ������0�#��4�����������������������������������������4�(
������������6����������0������5
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������#��:����:�������������������������������������� ����:�������������0���@���#��4�������#��
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����������������������������������4������������������
���������A�������������$
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���������
#������������������������	��������;

�	<6�#���������#������O���������	��
�5
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���������
#���������������������������������;

��<6����������#������2����������������(

 ��������������5
N 
���������
#������������������������2��4�������;

�2<6�#���������#��������������2��4������5
N 
���������
#����������������������������������;

��<6����������#�����������������������5
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���������������������������#�������� �2��������������2��4������0������ �������
��������������6����#����4������6���C������#����������������������������A�����������0�#����C�������(
���6��������������#7 ������0���#�������������������������A�����������������������������#�����
�������5

�����������4����� ���#��4�������������������6��� ��������#�� �����#����������������#�������
���������������I��������J�;+���������������<�0�#���
������A������������������������� �����
��������5�������������������������#���������#��4��������6��������"�����������������������#�� ��
�����������������#�����������������������������B�������������	���
�5

����������6������:���������������������������������������������������0���@���#��4�������#��
�4��������������������������#������"�� ���;�����#����<����������������$

�$��*�)��#��#%* �#$�+��1�����#��*-*$�G���
1���H

	�����#�������5�5�.*EE/6������@������#�B�������������������#��4��������������������.*,&�0����
�����������������#������������� ������
����:������!��0���5�9��������#��#���������#������������
#� �������������������#��4����������������@��6�#��#������������0�����#������6���������6�0
��������������"� ��������������������������������������������5
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%&&)� ����$�I�#����A�������������������������������4�����������6������#�������������#������#��(
4�������������#���������������������0����������������������������6���������6�����������0�������(
�����A��������#������#���������������������0�#� �����������������6����������������������������
#B����������4���6� �����������������0��� ��������6�0�#�������������#��������������������J5���
������������#��������4�����#�����4���������4�����������������������@�����������#��4���������������
������I���:��������������������@�����#������������������������������������������#���������������
��#������#������#�����������������6�0������������������������������������4������ ����������C�����6
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�����������������������6��������0�����������������	���
�6�����������������������A�����������
#� ���������C������������������������6�#������������0����������������������������
�4��5������
�������������������#����������������������������#�����������������������������6������������4��
������B�����"���������#�����4�5�2�������������������������� :���4���0����������������������6���
�	��
���:��������������&���	����������'���������������������(�
�
���
6�������������
������������������0�������������������������:���������;
����B�������������
�4��<�������#�����������
����������0������������A����#��������:������#��4�������0�������������������������6����#��#�������
0��������������������������������0������"� ���������5����2��������������������������#����������
�� ��������������������;��������C�<6��������������������6�������A�������������������6������������6
�����������������������������������������#������#��4������6����������������������������������� ��5

��	�
	�;�
��;����
����1�����
���
����
��1�����<����
��8�
	����
��1�
1��
�	���

2�������#������������� :���4��6����2����#���������������������������������$

1�)������  �� ����)�*�.�� ��� �������� �� *����*%��*��� ���  ��� �� ������ ���%�� ��� '

����.��*��)��������������$

N 2�����A�������������������0������4������������� �������#������������������0�������������5
N ��#������#��������������4�����������0��4������������#������������������0������#����5
N ��� �������#������#�������6������������������������������������������0������#����K���������

�������A���������4��������0�4������ ���������������������� �:��������K�����4�������������4����
#���������5

N L�������0��������������������������������#���������5
N 2��#������������������������#7 ������0�#��4������������ �:���������������C���#���������

���������������������4������ �������0�������������������������������0���������������������
��#��A�6�#��������������������������4���0���� ���������#���������������������5

�)�% ���� ����*��,�������������,��*�.��'����%**�.������������K��������������$

N 
��#����������������������6������� ������������������0���������������������4����������#��(
4������6�������#�����������������������������������#��#��������0����#��������0������������
�������������5

N ����������������A���������#�������#�����4������������������4�����������6���C�����������4��(
���������������������#��� ����#�������>���A�����������#�������������A���������������#������
#�������4��������������#� ���������������5

%,���������	�������������������
�4��5�2����	�����������2��4�������0����������������������5�����������#�����	W�&&.�?���(�%&&)�?���
F���
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1�)������ ����*������*�.���� �*��*�����������,��*�.����� ��� ���(�*�*�.���� ���������

  �>��������������$

N ���������#�������������#��4������������������������#����������������������������6�#��4������
0����������5

N 3����A�������������������#�������������#�����������A�����4���������������������0� ��������(
�������������#��������4������������0����������5

N 2���������#��0������4�� ����#�������� ��������������������������������0�����#�� ������������
���������#�����������#��������������������������#��������������������4��������������0������5

1�)������� �(���� �*�)������������%*���� )��������������$

N >�������������������������������������������6�����
����B�������������
�4��������������0�����(
���6������4B�����#�����������������������6������������A������0�#������#�����5�2��������������
�����#������������������������
����B�������������0��������������������
�4��6�����������#��
����������������4�����#������������#��������������������������4�K������������������������� ������
�������������������#��4�������0������������������������5

N 
��������0����������������� ��������0��#����������������������������������A������0��������
�����������������������������������������������0�������#����������������� :���4���������	���
�5

N ������������������������������������������4�������������������#�������������������#�������
�������������������������#7 �����0�#��4����������������������#��0�������������������������0
�����������������������#��������#�����4�������������������6����
���#�������������+�� ����
L����������6�����
	���0�������������������������������5

N �������A������������	���
�������������#���������6�#��������������0�#���������������������
#���� ��� �#����A������ ��� ���� ���������6� #���� ��� ���� ��� ��������� ������������ �B������6
���������C���0�����#��������:���������������������������������������������������� ������
#�������������������������5

N �������������#������������������������ ������4������#7 ������0����������"��#������������������
������������0�������A���������������������������6������������0��������6�#�����������#�������
���#��#��������������#� ����������������������������������������5

N 2����4�����������#�����������#��������#����#��������������#�����������������#��4��������0
���������������������#�����������4����������������������4���������� �����6��������A��������
�������������#��C�����������#��������#�������5

1�)������ �������*���*�.��*�)%����������� �����,��*�.��������������>��������������$

N ����������������0���#������#�����������������������
����B�������������0�����������������(
���
�4��5����"�����#�� �����������#������#��������������������������������#���������������
���������6�#�����������������������������6���#�������0����������������������6���C�����
��������������������������#��������5


���)�!��� ������%������� ����)�����*����'����������K��������������$

N 
����������������������������������C�����(��������������0�������������6����������������4����
�� ������������5

N ���������������#������0�#����������������4��6�����#�����#����0�4�����������������������������(
���
�4������������������������������������#��4������5
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N ��� �����#�������������������0�������������6��:���������������������6�0�������������#����(
����������������"� ���������5

N ��4�����0���������������������#�����������:������������������������������0��#�0��������"� ���(
������5

N >�������������#���������������������A�����������4B�����������������6��� (���������0��� ���(
�����������6�#��������#�����������������������������������#���� ����������������� ���6
�����4�����#���������4������������������ �������������������������������#��C������0���������(
����������������5

�
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�

����2��������������������2��4�������0������������������������� �������������������������������
����#������������������0����2����	�����������2��4�������������������5��� ������������������
������������������������������#�������������0���������������
�4������������ ��������������������
��7����������������������������	��
��#�����������������������������������2�������������������
2��4������5����#�����#��6�����2����������������������#���������2���������2��4��������������
;#��4���������0������������<K��4���������#��������������5

2�����������������2��������������6������#������������������������������������������0������������$

N 
��#����������������������������������������������������6���������������������������������
���������� ��������6�������������������������������������0�������������#��4�������#������
������������#���������5���C������6����������0������� �������������������������#�������
������������������4���#������������������������0������������ �����5

N �4�����������#�����������4������#���C���������#��0������#��������#����#����4����������(
�������;����������6��D#������������������<�#��������#��������#��4�������������������� ���
�������� ������������4���������������������������$�������������������������6��������������
��������6���������:�����������������#�������������������K����5

N �������������������������������#�����������������������4������ ������5
N �����A�����������������������������������4���������������������������������5
N ��4��������������#��������������������� �����������������6�0�������������������#��4���������

���������5���������������$������������������#��������������������������������"� ����������0
��������������6�#������������#���������������������#�������#�������������#�0���B�����5

N 
����� ������������#� �����������������������������#�����4��������������������������������
����������#����5����#�����#��6������������������ ���������������������������������� ����
#��4���������0������������5

3���:��#����������������������#��C�������� ������#��4�������������������6��������������
������(
A�������� ��������������������� �0����6�����#�����������"��������������������������������
�� ������6������#������������#��C������0��������������������������������������0��������������
���������������#��4�������������������������������5����C����"������� �������� :���4���������B��(
��������������������#�$

N �������������������������0���#���������������� ����������������5
N ���������������������������������#�����������������������A������0��������5
N ���� ���������2�������H������������0���������������������4��5
N ����:����������������������������������������������������6������6� ������6�"���� ���������

0����������5
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N 
�����A����������������������������������������������#����������������������������������(
4����6���C�����������������������������������5

N ���� �����������������������:��#��4����#��������������������
"����0�6���� �0�����0�>����@���5
N ��#�������������������������������
����B�������������
�4����������E/����������6���C�����

��� �������������#����������������������������������5
N L�������#���#�����������#� �����������������������:�����������������������C��0������ �����6

��C���������������������������������������#�����4������������4������������ ������0����
������������������5


�������#������#������6���������������������������������������������������������������#��4��(
�����������������������"�0������������������������������� �������������������	��������6�������
���7�������������4��������������A������������������#��C�����5


������:��#�������������������������2���������2��4������������������������������ ������
��������������������#��0�3��0����"���������������#�����#��������%&&'K�����#�����������������
������������������������������������������#��#��������	��
�5

��#�������@�����������������4���������������4����������4�����
����������
#�����������������(
����������������;

��<6��������������������#������2�������������������������������#������
��#���������������������������C�������������6����������������������A�����������0�#���������6���(
#���������������������A�����������#���������0� ���������������6�����������0�������4�����������
��������
�4��6������������������
����:�������� ��������������5���������������������������������

�4������7������������������������0���������������

��5

�
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�

�������������������������������������C������������������A�����������������������"�����������(
��������������������������������������������� ��������������#�������������#������������0����
���������������������������#����������#�������#� ������������������������������������#��C�����
������4��������������������������������� �������#��������5

���"�����#�� �������������4���������������������������������#������������������������0�#���
����������������������#��4������6�����������#���������������������������������������#��C�����
������������������������5���������������������#�������������������5������� ����6�����������
��������4����������������������������������6������4����������������������������������������� ����(
��������������������������� ��������������6�������������������������#��C���������������6����� ��(
��������#��������������0�#��#����������#�0������C����������������������4��5

���������#�������������6��������������������������������������������������4B�����#����������
������������6������#�����������:��������������������4��������#�����������#������#���������6
���"���������������������������������������������������#�������4�����������������������4������(
 �����������4�4��5���������������6������ ����������������������#���������#���������������#��#���
������������������������%/6�������������� ��C���4���������������2������
������������������������6
�������2����#�������2������#���4��%*�0��������2������������������������������������������� ������

%/�L���������#����$���4���6������5��������������B�������0��������������4������#�������������������������5�2���6��9H6��� ��������������
���������#�5���0��%&&E5

%*� L��� ��� ���#����$�G������6� �������5� ������������#���� ��������������� +������ ���������������#���������������� 2��75����3�2�6
�2
���6� 
=>��6� 
�
��5� %&&'5� ����5
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�������5������� �B������������4����������������������������������������#�������������5�2�����

�������������������������0����������������������9������������������������#���������2��4�����(
������ ��C��������������������������� �����0�����A���������D#������K���C�������������������C�����
0��������������4�������� ������6�����������������������������#������������������������������
������������������0������#����5

����������������������0����������������4����������������������������4��#������#�������������������(
�C�6������#���������;�B������6����C�������0������������<������������6����������������0���#���������
��������������6���C�������������������� ���������������#�������������������4���������������
;	�������6���������<5�����B����������#���������������������6�����2���������2��4�������0�������(
������� ��������������#�����������A�����������6�����������������"����������������������������4�(
������0������������5

���7�������0�
�����������������#���������;�
�<6���0�%,*,%6�����������#�������������������#�(
��������0�������������������������#��4������������������������������0��������������������
;���C�����/%6��������.&<5������0���@������������������#�����������������������������������������
�����������������
����B������������
�4�������������������������������������������#�������������
����#� ����������������������#�����������������������0���������C������;���C�����/'6��������E5%<5
����
���������
#������������������������2��4�������0���������������#����������#����������#����(
4�����������5

����
����B���������������������
�4����� �������:���������������� ��������������������������
��������������������������������������5

¿E xis te  un  C o m ité  lo ca l (p ro v inc ia l o d is t r ita l) d e  D e fe n sa  C iv il,  a ct iv o?

¿L a  lo ca lida d  t iene  u n  C O E  (C e n tro d e O p e ra c io ne s d e E m e rg e n c ia P ro v in c ia l o  D is tr itra l);  a c tivo ?  

¿L a s com u n id a d e s  se  m an tie n e n  in fo rm a d as  so b re  la s a m en a za s  n a tura le s o  an tró pica s  y  e lig e n  a  su s  

  re p res en tan te s a n te  o rg a n izac io ne s  q u e  g e s tio n a n los  r ie sgos ?

¿O rg a n iza c io n es  d e  m u je res  h a n  inco rp ora n d o  la  p re ve n c ión  de  de sa s tre s  com o  pa rte  d e  su  p ro g ra m a 

  d e ca pa c ita c ió n  y /o  e n  s us  tra b a jos ? 

¿S e cu e n ta  co n  a lgú n P la n d e C o n tin ge n cia   re spe c to  a  lo s p rinc ip a le s r ie sg o s  q u e  a m e n a za n  la  lo ca lid a d 

  (d is trito  o  p rov in c ia )?

¿E xis te  a lg ún p rog ra m a  de  ca p ac itac ió n  e n  p re ve nc ió n d ir ig id o a  e stu d ia nte s y  jóve n e s de  la  lo ca lid a d ?

¿L a  M u nic ip a lid a d  co n vo ca  a  la  p ob lac ió n  p a ra  p la n if ica r a cc ion e s de  prev en ción  d e  d e sa s tre s?

¿L a  M u nic ip a lid a d  so la  o  e n  co o rd inac ió n  co n  o tra s  o rga niza c ion es  p ú b licas  o  p riva d a s, re a liza  s im ula cro s 

  d e d e sa s tre s?

¿C u e n ta  la  M un ic ipa lid ad co n  u n  P la n  d e  A co n d ic ion a m ie n to  Te rrito ria l a c tu a liza do ,  q u e  co n sid e ra to d o s  

  los  r ie sg os n a tu ra le s y  an tró p ico s q u e  e x is te n  en  la  pro v in c ia , d is t in g u iend o  p o r d is tr ito s?
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N ����������������������������0������������4����������#������"���������������������������
��������������������������������������������������6��������������#������#��#��������0�#����(
���������"�������������������������#��������������������������#���������������#��4����4��5

N ���#���������������������A��������������������������������������%&&.�0�������#���������
%&&-���#����������������������������������6���#�����������4���������#��������������������(
����0�����������������5�9��������������������� ��������4���������������������������������(
 ������
�������"����������� �������������#�����0�������������� ���������:���������������4��
��#��������� ;�B������6� ���������������6� �����������<� #���� �:����������5� 3��� ��0��
�����������������������������������#���� ���������������	���
����������:����5

N ������������D��6����#������#�������������"��#�� ������������D��������������������#�0��0
������� ��������������#��#�������0�������������#����������������������������������������
�����#����4���� �������#��4�����������������5

N ����:��������������4�������������������0����#��4��������������������������#�A�0��� ���� ������
����������:�����������C���#��������������������������0������#��������������������������
�������0����������5������������������#����������������:���#�������������� ����0������#������(
#������0����4�������������������6��������������������������������������A�6�������������0���
�����#����5

N ����������� ������������#��4���������������� �B������:����������������������5����#��4��(
������������������:�����4������5��������#������� ������������4�����������"� ����������0����(
������������5�������#���������	��
����@�������$�I����������������#��4�����������������
��0��������( �������������������������������������������������������6�#�������������0��
���4������ ��������� ������� �������������#��A�JE&5������� ����6����"���4���������#�����(
#������������������������#��C�������������� �������"�����������������4����������������������6
�������#����������� �:��������������#����4�����������������0�������������������� ���������
����#�������������"� ����������0���������������6��������������������������������������5

N �����������4������ ������������� �0���������������K�0���� �B��������������������������4������(
 ������5�������� :���4����#����������������#������4�������������������0����������������5������(
����������������4������ ���������#�����A����������������������������������"�������� �����6
#�����������6�������������������4�����������������6��������B������������������������:���(
����������������������������������������4���6������������������4�����������������������4���
0���� ���������������5���#������#��0���������������������������������������������������������0
�����������#��������:��������������������������������������������������������������
����������4��������������������5����������D��)��������������������#�������������� ����������
���2������������������������������#��0������0��C����������4�����������������������������(
�����5

N ���� �������� ��� �������� ������� ��� ����������� ���� ��#��������� �������� 0� ��� ����������
�������������6�#�����������������������������A�����������������0�#��C�������������������
��:���#��#�������#����������������5��������������������A��������������������4�������(
�������#������������������������������������4�������������������5�	�����������������������
�0��������������������������0���#������������������0�������#������0������#������#������
���������5���������������6�������#� �������������������������I ������������J���������#����
�0���������������5�����������������������������������������������0����"���������������(
�����5������� ����6����������#�����#����������� �������������������4���0��7����:�������
��������#�������4�� ;��� #������6� ���� ��������6� ���� �������������������� �����6� ���� #������

E&���������	�������������������
�4��5�2����	�����������2��4�������0����������������������5�����������#�����	W�&&.�?���(�%&&)�?���
F���5��2��5.)5
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#��������������� �����<�����#��#���������������������������#� ��������5
N ������ 7�������������������4�������������� ����#�������#�����������#��4�������0��������:�

������������6���#���������������������6��������� ���0������ ��������A�����������C����������
��������6�#����:��#������������������������������0�8����8�����;��������������7��������
�����������������������:��<5����������D��'������������������������������� �:�����������������6
��� ����������������������"����������I���"��J����2���5

N �����������4������ ��������D��������4��������������������������������������������:����6����
#�������A���������������������������6���4����������������������0��D#���������#��� �����������
���6���C������#���������������������������������������������A���#��� ���6����������������
������#�������������5

N �����7���������������������������4����������0�������������������������������B��������������
#������������������������6�0��������������������������������������5����
�����������������
#������B������������0����
��� ��;
�2��K���C���������
��A���:�����#�������������������
�������� �����������#�����K������� ������������������#����������#�����#�������
����B����
��������
�4��5��4��A������������������6����2	3��"����� ����������:
���������#����
���
���������$:#�'����#����������������#��������������A������������$�����������6�������������#�(
��������������������5�����������������������������:������������������������������������(
���E.$
( �������������D#���������C������������#� ���������������������������������A����#��C����5
( 
�������������4������ �������������4��������#� ��������D#��������������������A����#��C����5
( 
�����������������������������4������ ������5
( ����7��������#B�������"�������������������������������������6�����������������7�

������������������������� ������#B�������"������5
���#� ��A����6���������0��C��������������6����#�����#�������������4������ ������5�2��������6
�� �������#�������������������������4������������:��0����#��4���������������������5���
���4����������������������������4����������#� �������#���������:�����#��� ���������#���
������������#��������������������������6���4�����������������#��4����4���06�#���7�����6
�������������0��������������#������������������:�����������������������5��������#�C���
�����������������������4������������������������#������������������4�����7������������(
������#����#����������������������B������������@���������������������#���� ���5

2���������������������������������������0����������������������������������������0� �:���C������
��������������"������;��!<E%6�����������������������������������������������������������#� �����(
����������C�����@��������������4������C�����������#��� ���6���������������#� ��A�5�������������(
���6�������������6�#��0������0�#��C�����������#�������������������������������������������������
����������������������� ��C���������A�������������������������5�3�������������������������������
����������"���������� ������#������
����:��	�������������� ������;

	��<6����������������
#���������������������������� ����4��������0�������!5�2������#�����������C6���#�����������������0���
��#������������6���������A������������������������������������������������0���������������
������#�����������������������������2���6�
����6������"6��#��C���6��0����"��0�!�����4�����
;�����������<5

E.� 2	3�5� 
#5���5
E%������!�#�������������:��������������� ���������0��������������� ����#�������6����#�������5���������#������#�������� �����������$
��#����A�����L�������	����6��������������4�������������>�������������������5������������D����������!��������;.<5����#�������
���������������&5'*&6������������������������������#��������������&5-*.5������0�����!�����4���������������������������������;&5,//<6
0��������������������������������G���������M����0�;&5E%E<5
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N ���#��4��������������������������������#��������������#��#���������������������"�������
�����#���������������������������������������������������	��������0����2����	����������
2��4�������������������6����������������4����5�����������#��������6��� ��C��������������
������������D#�C�������������D�����������������6�#�������� ���4�����������������������#7 �����
0�#��4����������������������������5
��������#�����������C����������#�������#�������������0�����#�� ���������#��0�����������4������6
���������������������������#������� ������5���#���������������������������������������
#��C������� ����������B��#����������������2������
�������������������������������0���������2
�� �B���������������������������#��������������#����������������������������������2�����
���
��������������2��4���������� ��������������#������#������������#� ������5
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;9��������������D#������������2�����6������0������%&&'6��� ������2��0������������������������������
2�����������#�������#������
������������#�������0����!����������<5

N 2���������������������������������������������������0�����#�������������������������������(
�������������A����5����������������������#�����������������0���������������������������������
��������������������������0�#������#���4�5�������#������#���������#���� ����������������A�(
���������#���������4�����#����6���������������6����4�� ��������������#��#�������B������0
�������4�5���#�������� �B�������#����������4�������0��4����������������������������������A��
�#�������5������ ��������������#������������A����B��������������������������������#������#���4�$
�����������#7 ���������� �����K�
����:������
�������������������K�
����B��������������;��(
#������������������������������2��0��������#��C�����<5
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N ����B����������#��0��������#��C�����6����"�0�������� ���������4����������������������������
2������0�2����#������6���� ��������������������������������#��� ��������������������0�#�����A�����5
�� ��C����D#�����������������������I#�������J����#��0�����������������#�@����������C�0
��0���������#���������������������#�������#����� ���5���������������������������������
���������������������C�5������� ����6�������#����������������������������� ���6��������
 �����������#�� ��������������������������5�2����������������������4������#��0���������(
#��� ����;����������������������������<����������4�A��������#�� ����#������
��#�������������(
��������6�������������0�������#������������������������#���������0���������5

N 3�������������������������������������������6�����������
����B�������������
�4��������C��
#�����������6���C����������D�����������������������������������#������������������������C��
����������������������������������:������������6�4������ ���������0����������5��������������C��
#������#���4���#������#����������������� ��������������6������� �������������#����6�������(
�������
������������#����������"������������2� ��A�6������	���
�6��������������0������������
������A�����������������������������������������������������������������0�#���������������(
������5�������������IA��
�F
����

=��� ��C��� ���������������#��������#�����������5

N ��������������������� ������	�������6���C������������ ������������������0��������6���� ��
���� �������������0�����������������������#����������������0������4���������������������
#������������������� ���� �������������#������������������������������������� ����D#����(
������������������������������5�
�� ������������0�>��������0����>��������4������0������
����������������������������	��������������������	���������;�	��	�<��� ��C�����������5��� �
��� �B��#����������������������������������� ��������� ������������������������������
#� ���������0���������������4���������#����������������������������������������#� �����(
������ �����0��������5�����
���������3� �����0�����
������A����� ���3����������������
"����������������������������������������5��������#�����������A���� �������������������
������������������ �������������������6��#�������0�#���������5

N �����������������0���@���������������"���������������#���#����4����������������!�����
�����������������������������������������������������������������EE$

����*�.�����*%���$������������������0�����������6��#����������0��������B������#��� ��6���
���������;�C����6�������6����������<���������������6���@�������#������;��������<����������@��5���
��� �����������������#�����������������5

��(����*��*�.�-�����������6����7��������������������������6�����������������0����������������(
���6���C������������������������������@���0���������6������ :���4���0�#��C�������� ��������D#��(
���������������������5������#��� �������������������� ����������������#���� ���������������
#��������������������A��������������������������0���#���������;
����B�������������0��������
�����������
�4��<5

�% ����*����� ����K�3�����������������������������������0�� :���4����������#����������������
I��������J�0�������������������������������������5���:����7������D���������4������������:����
���������� ��������������������������� �B���� ������������������������ ��5

3��������� ����-���������������������#��������0��������������������;�������������������<��� ��
������4�����������������A���������������6�#�����������6�#����������������0�������������������(
������5

EE�+���������I���������������0���������������H���������������#�������������	��������5�!���������L��������������������>����������
	�@�J5���A�������+�  ��6���7�5�
������2�������������������#���������������������������;
��<5�����6�O��������.**/5
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�������$� ����-�������#��� ��6����� ������#���������0�#��0���������6����#�B�����������������
�������������������������������#�����������������������6���������#����������������������0
#��4������������� ����������������5

1%�*���� �����*����� �*�.�������)����'���*%������������$ ��-�
�����A����������������4�(
��������������������������������������������������������#����������K�#������ ������ ����������
����#���0����������;"������6�����#��6�������<��D��������������#���������5���#��������� �����
������#�������������0������������#���� ��������������������������:��������5
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�#'+ �#����#'�1#'C 
I�������������-����:��������.**)$���������������������������0�#��������������#������
��������������J6�������������0���������5�������?�:�����.**'6�	W)6��@��E5����������������5
����5

� 3�'���
�+'�I�J�� �*�*����&��%�
L������ �������0��4�������������������5�2	3�F3	��
5.**.5

���)*)�) ���#�) ��/
/
2��7����	7������%&&)5�
�������5�5�����5�%&&)5

�>#'+ ���
���K�#)>�'*���J�; �A($�A��?�#���� �#'+ 
�����A�6�4������ ������6�������6���������6�����������6�#��4������5�2������������������
�������#���6���������C�������0����������C���������������0��4��������5�+�����������������(
����������������5�3��4��������	�����������
���� ���?����������A����5������������������(
������� ��������5�����A����5�%&&%5

���)*)�) ��#%* �#$�+��1�����#��*-*$�K���1���
2����	�����������
������������#�������>��������I���	�@�J�%&&%�?�%&&E5

Z����������������#��4�������0�������������������������5����������������D#�������5���(
����������������������������
�4������2���5�9������������������������������������5����3�2�
?�2	3�5�%&&)5

6
��K����
2������>������������>�
(
�������������������������������������� �������������������
���������5����������5�%&&%5

6�''#+#���#���%%*����+' 
��������������������������������2��75���������������������%&&)�(�%&&'����
=>��K���������
I2� ��A��0������������������2��7J5�����5�� ��������%&&'5

����
2��75�2�����#����������������������������%&&%�?�%&&E5��	��5�����5�%&&)5

L*���$���#' $#
����������"������#�������������������������������������������������������������������
#��0�������������������������5������[�
�2����	�
5�����O��B����
���������5�%&&&5

L�' *I#��?�$* 
����������������������5�L�4��������������C�����������������A�5�2	3�5�����5�%&&%5
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$$#�
�������������B�������0��������������4������#�������������������������5�2����?�

2���6
�9H6��� ������������������������#�5���0��%&&E5

�#-�$$��
$$#��"��#��*$$#���$*A#3�)>
���������#�������������0���������������������������0������������������4�������������5��� ���(
���������������������#�6�2����(�

2���6��9H5�%&&E5

�*A(''#,#�� 33* ���#M$
���������������0���������������A���������������#����������������������5�!���������4�����
��������������>��������������	�@�5�
������2�������������������#�����������������������(
����;
��<K�����6�O��������.**/5

�*�*�)�'* �+��
,'*%�$)�'#
2�������2��4��������������������������>���:����������������2��75�����6�%&&'

�' ,'#�#�+��$#���#%* ������*+#��&#'#��$�1��#'' $$ �K����1
Z������������� ��������������!�����K�2��7�%&&%5�2	3��?�2��7K�����5�%&&%5

Z������������ ��������������!�����K�2��7�%&&'5�2	3��?�2��7K�����5�%&&'5

Z�����������������$�������������������������������������5�3�������C��#�����������������5
2�����������	��������3������#�����������������5�%&&)5�	�8�M��R5�3��

Z�2��#���������
��#���������������������������	��������3������#��������������������
2���5��������������������������������;���������������� �:�<5�����5�O�����%&&)5

Z����������� ������9������I������������������J6������A�������2���6����%.�0�%%����
��� ��
����%&&)5

�' ,'#�#�+��$#���#%* ������*+#��&#'#��$�1��#'' $$ �N����1�"���*%*�#�+��
"�+#
D��#�*)#'*#�+��$#�� �*�*.����' &�#�N���D�

2��0����$�I���������A������0�����������������#����������D����������#��#�����4��������(
��������0�����:�����������������4����������������������������J5�2�������������������4�����5

7��+��#����'*!��
������������#�������������������+������ ���������������#����������������2��75����3�2�6
�2
���5�
=>��6�
�
��5������%&&'5

Z������������+������ �����������������������������������������������������5�
��������C�
����������#�������2	3�5�����6�	�4��� ���%&&)5
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I�������������2��A5����#������0�����:����������������J6�������������0���������5�������?
O�����.**'6�	W)6��@��E5����������������5�����5

�*�)��#��#%* �#$�+��1�����#��*-*$�N����
1���
��������	�������������������
�4��5�2����	�����������2��4�������0����������������������5
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1

	*& $ ,C#

���4������ ����������#������������������4B���������������C�����6����������6�����������6�������������6
��������6�����������6��������������6�����������6��������4��6������������6�#��C�����(�����������������0
������������4���#�����#�������K������������������������"�������4���������5���������������6���
#������������������������#��4�����#��� ����������������4������ ������������������������0���@��6����
"�����������������������������������������������������������#������� �������������������5

�0�1�*������(4��*��

N ���4�������������������������K
N ������������0���#���������������������K
N >����������������������� ����$��������������6����5

$0�1�*�������*� .��*��

N ������������4���������������������K
N ���������������� �����K

*0�1�*��������*�� .��*��

N 9�#����������������4�4�����$�����������6�����@�6������:�������������K
N >�������B��������������������������������C�����$����� ��������������������6���������6��������

����������4�K
N 9�����������0�� ���������������������� �������K

�0�1�*��������*�� �����������%*���� ��

N ���4����������������0����������#� ��������K
N +�:���C���������������������"������;��!<$�	�4���������������0���#�������������#��6���#�(

���A�����4���6���#����������������4��K�����#����������������#��������������������������
��������������0��������������������;�������������<K

N >������������A������������������;���#�����4��6�������������6�
	��6������������6������B�
�������������4��6�������#��������<K

�0�1�*�������*��.)�*��

N �����������������#�����������0� �:����������������#�����4�����������������#���������
������B�����K�������������� �����#���������� �������� ����4������ ���������0� �����#����
�������������������@����K

N ���������A�������������������������6��������������������6� ����������:�����������������
�������� �����������������#�����������������������������������K

N ��#����������D������0��������������K�����#������4C�������������������4��������������#��(
������������������������������������������������������������������0���@��K
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N ����������������4����������������������������0����������������#���������"����������������
�����#���������K������������������#������������#������������ ����#�������4����C��������
��#��������������#���������������������������������K

N ����������4������������������������6�����������������#�����������"����6������������B��������
��4�����������#�������4��6�#�������������������������������#� ���K

(0�1�*���������������� ��

N ���������������������������������4�������4������ ���������0��������������� ��������K
N ������������������������������ �����0�������������������������6���C�������B �������4�������

�C����������#� ����������������������������6����������0����������4��������������� ������K

�0�1�*������*% �%�� ��

N L�������;�����������������<�����4��������������������������������:�����������������6����
�� ��������������0����#��4�����������������������������������������"�������������K

N �������������������������������A�������������������K�������������������#������#�����������
#� �������������������������������������@��K

N ������������������������������������������#��4������K

�0�1�*��������%*���,��

N ��������������������� ������6����������������������������������K���������������������������
��#������������������������#��4�����������������K

N ��������������������������������������� ��������A��K

�0�1�*������(%�*���� ��

N +�:����#�������������#������������������������K
N ���������������#�����������4��������K
N �����������#����������#���������5��D�����������#�����������������������������6�#��4������

0�������������������#��������������������0�#����#������5�
�������������#������������K
N ���D��������� �� �� ������� ��� �������� ��� ��4����������� ��� "��������������C�6� ��������C�6

��������C�6��������������6�����:���� ������6����������������������K

50�1�*�������� 4��*����������%*���� ���'���)���������,��

N +�:����4�������� ���� ������K���������������������������B ����K
N �������������4��������#��C�����#�����������#����������������������0����������������������K
N ����������������������C�������#���������������������������0���@��K
N ���4�������������������������#������������#������������������������������#���� ����;������(

������������#����6�������������<K
N ���D������������
����B�������������
�4��5������������� �������������������������������

������������0��B �����#������#��������������������������������������K

��#�����#�����������������0�����������4������ ���������#�����������#����������A�6������
���������#��������������������������� �:�����;��������6�����������������<�0�����������������#����
������#�����;�����6���������0F�����#�B��������#����<5
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E lab orarán  y  aprob arán  e l P lan  d e  C on tin genc ia , subs id ia rio  a l P lan  Na ciona l.
E jecu ta rán   e l p rogram a de  o bras  de  p reven ción  q ue  correspond a.
M anten drán  a l C om ité  Re g io na l de  D efe nsa  C iv il en  s es ió n  pe rm ane nte  a  p artir de  la  fecha  para  p la n ifica r, o rgan iz ar e  
im p lem e ntar las acc ion es  e nunc iada s en  e l p lan  y  to das  aque llas  com plem en tar ias  qu e  se an ne ce s arias  p ara  a ten der la  
con tinge nc ia .
D isp ond rá n  q ue  la  O fic ina s de  D e fensa  C ivil R e g io na l a ctú e , según  lo  d isp ues to  en  e l R eg lam ento  d e  la  Le y de l S istem a 
N ac iona l de  D efensa  C iv il, co m o S ecre ta r ía  T é cn ica  de l Com ité  R eg iona l de  D efen sa  C iv il.
R ea liza rán  e n  e l ám bito  d e  su  ju r isd icción  las  a c c io nes  p reven tivas  sec to ria le s  señ a ladas  e n  la  p re s en te  d irec tiva  que  
po r d e le gac ió n  de  fu nc ion es  sea n  de  s u  respon sa b ilid ad .
S uperv isarán  la  a c c ió n  de  los  C om ités  de  D e fen sa  C iv il P rov in cia l y D is trita l en  e l ám bito  de  su  ju risd icc ió n .
E jecu ta rá  obras  de  p ro tección  y  de fensa  de  pob lac ion es , p rod uc c ión  e  in fraes truc tu ra .
E jecu ta rán  traba jos  de  m an ten im ien to  de  cauces , y  tra tam ien to  de  queb ra das  p rop ic ia ndo la  partic ipa ción  d e  la  
po b la ción  cam pes in a .
R ea liza rán  traba jos  de  m anten im ien to  y conserv ac ió n  via l e n  las carre te ra s de  las  rede s de partam enta le s.
A poyarán  e l m a nten im ien to  y  co nservac ión  de  carre te ra s v ec ina les e n  c o ord inac ió n  co n  las M un ic ipa lidade s.
A seg urarán  la  p ro te cc ión  y m e jo ram ie n to  de  la  in fra es tru c tu ra  d e  riego  en  la s zonas  ru ra les  d epr im idas , e n  p reven ción  
de  seq u ías  in und ac io n es.
A poyarán  e l a decuad o func io nam ien to  y p ro te cc ión  de  la  infraes truc tu ra  de  los  serv ic ios  púb licos  v ita les , e n  los  cen tros  
u rba nos  de  su  ju r isd icc ió n , en  coo rd in ación  con  las  M u n ic ipa lida des .
P ro p ic ia rán  a  través  d e  los  ó rga nos  de  P ro m oc ión  Soc ia l de  las  O fic inas  M icro  re g iona les , la  p artic ip ac ió n  de  las  
po b la cione s ru ra les  en  acc ion es  d e  D efe ns a  C iv il rea lizand o aspec tos  p rác ticos  de  p re ve nc ión  y segu ridad  re lac ionad os  
con  e l even to .
A poyarán  accione s de  P lanea m ien to  qu e  rea lice  e l C om ité  de  Defe nsa  C iv il P ro vinc ia l y  D is trita l, para  a fron ta r la  
s itu ac ión .
P ondrán  o pera tivo  a l p oo l de  m aqu ina ria  pesada  y  e qu ipos  p ara  la  e je cu ción  de  ob ra s de  p revenc ió n , co ord inand o con  
o tros  sec to res  para  am plia r la  co bertu ra  d e  a te nc ión .
P re ve rá n  e l a poyo  y  as is tenc ia  a  las  p ob lac ion es  a fec tad as  co n  su m in is tros  bás ic os .
E n la z ará n  a l s is te m a d e  com un ica cione s, con  e l s iste m a de  com un icac ion es  de l C O EN , e n  las  frecuen cias  as ignad as  
po r e l M in iste rio  d e  Transporte s y  Com un ica cione s.
In tegra rán  su  siste m a de  c om u n icac ione s  a  la  g ran  red  nac io na l q ue  se  es ta b le zca  co n jun tam e nte  con  o tros  sec to res  y  
o rga n ism o s p úb licos .

P lan earán , d ir ig irán , superv is a rán  y  eva luarán  los s im u la cros  y  s im u la c io nes  en  su  ju r isd icción  co n  la  fina lidad  de  
coord inar  acc ion es  de  partic ipa ción  con jun ta .
A ctiva rán  e l CO E R d uran te  e sta  e ta pa  pa ra  actuar opo rtunam ente  en  la  a te nc ión  d e  la s em erge nc ias .
D esarro lla rá n  ca m p añas  de  p re parac ió n  y  cap ac ita ción  a  la  po b la c ión  y  au to r ida des .
P re pararán  y  ca pac ita ran  a l p erso na l para  desarro lla r acc ion es  d e  in te rve nc ión  ráp ida , co n  equ ipo s y  m aqu ina ria s, e n  la  
repu es ta  y  reh ab ilitac ió n .

C on duc irá n  las  op e ra cione s de l C om ité  R eg iona l de  D e fensa  C iv il d esde e l C entro  de  O pe rac ion es  d e  E m ergenc ia  
R eg io na l.
P ondrán  a  d ispos ic ión  d e l C om ité  de  D e fen s a  C iv il respec tivo , lo s recursos  pe rson a l y  m ate ria les que  le  se an  
so lic ita d os , coord inan do las  op erac ion es  de  a yu da nec esarias  y  ap lica ndo las  m ed idas  p rev ista s e n  s u  P la n  de  
C on tin gen cia .
In te rv en drán  en  la  fo rm u lac ión  y  e jec u ción  de  los  p lane s y  p rog ram as d e  reha b ilitac ión  de  la  zo na  a fe ctada .
E fec tua rán  la  e va lua ción  de  d a ños  e n  su  sec to r y  reporta rá n  a l CO E N  d ia riam en te .
P artic ip arán  e n  la  fo rm u la ción  y e je cu ción  de  p lan es  y p ro gram as de  reh ab ilitac ió n  en  la s zon as  a fec tad as  en  su  
ju risd icc ió n .
U sarán  es tra tég icam e nte  la  m aqu ina ria  pesada  de  que  se  d ispo ne en  zona s e stra tég ica s p ara  a tende r em e rg enc ia s.
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E laborará n  y  aprobarán  e l P la n  de  C ontingenc ia  de l C om ité  de  Defensa  C ivil de  su  ju risd icc ión , subs id ia rio  a l P lan  
N aciona l y  a l P lan  R eg io na l respec tivo .
D ir ig irán  y  m antendrán  en  ses ión  perm an ente  a  los  Com ités d e  D efensa  C iv il de  su  ju risd icción , coord inand o c on  los  
o rgan ism os púb licos  y  no  púb lico s  que  la  in tegran  g aran tizando su  e fic ie n te  funcionam ien to .
E jec u ta rán  e l p rogram a de  obras  de  p revención  que  correspo nda a  su  ju risd icc ión .
D esa rro lla rán , com o núc le o  bá sico  de l S is tem a N acio na l de  De fensa  C ivil lo  s igu ien te :
- Id en tifica rá  y eva luará  las á reas  de  a lto  riesgo  de  su  com una .
- L levará  a l d ía  un  reg istro  de  todas  las  p ersonas que  p ueden partic ipar  e n  las  acciones  de  p rev ención  y resp uesta .
- Id en tifica rá , ca lifica rá , ub icará  y  reg is tra rá  todos  los  recursos  m ateria les  d ispon ib les .

P rom overán  la  o rgan izac ión  de  la  pob lac ión  para  su  p artic ipación  a ctiv a  e n  acciones de  p revenc ión  de  los C om ités  de  
D efensa  C iv il.
C a lifica rán  las cond ic io nes de  de te rio ro  de  los inm ueb les u rbanos de  las á reas  c rít icas  de  su  ju risd icc ión , co n  la  
f ina lidad  de  de te rm inar las m ed idas p reven tivas  que  corre s pondan im p lem e ntar, e spec ia lm ente  en  e l caso  de  
inm ueb les  de  a lto  y  regu la r d e te rio ro .
R ea liza rán  inven ta rio  de  te rrenos  lib res  de  p ro p iedad  fisca l o  p rivada , con  fines  d e  e jecuc ión  de  p ro yec tos a lte rna tivos  
de  reub icación  de  sec to res pob laciona le s en  ries go .
E s tud ia rán , en  c oord inac ión  con  e l M in iste rio  de  Viv ienda  y  C ons trucción , e l con jun to  de  m ed idas que  h agan v iab le  la  
reub icación  de  pob lacio nes que  hab itan  las  zonas  críticas.
O rgan izarán  á reas  de  a lbergue  y de  a tenc ión  de  herid os en  su  ju risd icc ió n
P rom overán  en  su  ju ris d icc ión  c am pañas  para  e l re fo rzam ien to  y rep arac ión  de  v iv iendas  que  sean recupera b les , 
apoyando técn icam ente  d icha  acc ión .

A segurarán  e l cum plim ien to  de  las norm as y  m ed idas  de  seg uridad  que  d isponga e l IN DE C I.
E n laz arán  a l s istem a de  com un icac iones  de  su  o rgan izac ión , con  e l s is tem a de  com un icac iones  de l C O E  R eg iona l, en  
las  frecuenc ias  asignadas  por e l M in is te r io  de  Transportes  y Com un ic ac ion es.
E s tab le cerán  y m ante ndrá n  un  s is tem a de  in fo rm ac ión  y  a le rta  con  p artic ip ación  ciudadana.

A  partir de  esta  e tapa  ac tiva rán  lo s  C O E P rov inc ia les o  D is trita les se gún correspond a.
P lanearán , co nd ucirán , supervisa rán  y  eva luará n  sim u lac ro s  con  la  f ina lida d  de  coord inar acc iones  de  partic ipación  
con jun ta .
D esa rro lla rán  cam pa ñ a s de  educación  d ir ig idas a  los in tegra n tes de  lo s G o b ie rnos Loca les  y a  la  pob lac ión .
C apac ita rá  a  la  pob lació n  para  acc iones  de  resp uesta  e fectiva  de  la  pob la ción  y su  par tic ipac ión  en  labo res  de  
rehab ilitac ió n .

C onduc irán  las  operaciones de l C o m ité  P rov inc ia l o  D istrita l de  D efens a  C iv il de sd e  e l Centro  de  O peraciones  de
E m ergenc ia  P rov inc ia l o  D istrita l se gú n corre sponda.
P ond rán  a  d isposic ión  de l C om ité  P rovinc ia l o  D is tr ita l de  D efensa  C iv il, los  recurs os  de  persona l y m a te ria les  que  le  
sean  so lic itados , coord inando  las  operaciones  de  ayuda necesaria s y  ap lican do las  m ed idas p rev is ta s en  los  P lanes  
P rov inc ia les o  D is trita les  de  C ontinge ncia .
R ehabilita rán ,  en  coord inac ión  con  los  o rgan ism os invo luc rados, la  in fraes truc tu ra  u rbana  a fec tada .
In te rv end rán  en  la  fo rm u lac ión  y  e jecu ción  de  los  p lanes  y  p ro gram a s de  re hab ilitac ión  de  la  z ona  a fec tada .
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#�������������������A������������E-$

N 	�4��� ���?����A�$�B#����������4�������������0������A����5���������#�����#��������������(
 ���������C��6�������������6�������������B��������0������A��������5

N ��0��?�������$����#������������#��������� �:����D�������0���4����5
N �������?������� ��$�#������������4��������������5

2��������������������#���������������#����������0�������������������#�C�6�#������������������(
�����������������������������������������4����������������������5����������C6�"� �C��������#����
�����D�����������C���������������#��4�������0�������������������������������5������������A�
#���C�������������������#����������A���������#�C�5

�����������#��C����.**E�?�%&&%6�2����#���������������������������5

E-� �	��
�5� ���������� ��������� ��� �������� 
�4��� ��� 2���5� ������������ ��� 2��4������� 0� 9����������� ��� ���������5� 9������ I��� ��
������������������������J5�2	3�5�%&&)5

Registro de eventos naturales adversos

A lu v io n es
D es lizam ien to s
G ra n iz a da s
H e lad as
H ua yco s
In ce n d io s  fo re sta le s
In un d ac io ne s
V ie n to s  fu e r te s
E p ice n tro  de  s ism o s

Total 

 -  
7

1 6
8 9
9
1

9 9
1 3
1

235



4�


�($*�*��+��-�$��'#3*$*+#+

�D�����������:�������������������0��������D#������#�����������4������ �����������#����������
��#���������5����#�������B�����6������������������#�����������������������#� ���������
.T%/&6'''�"� ������������@��%&&E6�� ������������**P��������"� ��������������������6���������
����������������.P���������������������4�5�����������������������������������������	����������
�����C��������������������;�	��<�������%&&)6�2�������C������#� ����������������.^%*,6&&&�#����(
���K��������������0��������������������;'-P<5�9�� �B�6����7������	��6�������%&&%����,*5,P���
����#���@���;.^%/.6&&&�#�������<�����������������������I#� ���J�0����)*5/P������I#� ���
�D������JK��������������#����������������������;%,^&)%6&&&�#�������<���������������������')5EP
0����%E5*P����#����4������5�2�����D"� ���������������������#� ��A����������A���5

	��� ������6����������������������"������������������������ ��4�4�����6��������������������������
������#���������#��������)P�;%*.�Q�%<��������������������5�
������#����������������������������
#�����6�������#�����������#�������:�����"����0��6����E'6'P�;%6'-'�Q�%<E,6��� �������������
� ���������#������������4�������������5�2����#����������0���#� �������������B��������������(
����������#�C�$�.T/-*6&&&��� �A��������#�����0�).)6&&&�������K�#�������� �:��4�������������
�� �����������������������������������������������A�5����� �:���#��������������� �������������?
���#�������������������#�������4������������������������4������������������#����B�����E/5

�������������C��������������������"������;��!<�������������������������%&&E6������#���������
���2�������� ������������������������ �:��;&5''&<6���������������!����������;&5'*&<�0������!���
����������#��������;&5-*.<5���������������.E�2��4������6������!����
��� �0��������������;&5))*<5
�����4������������6����������������������� �:�����!�����
��4����;���#�<6�2�����;���#�<�0�
����"��
;
��� �0�<5�������������6�������:���#����������������O�������;���������<6�2����;2���<�0����(
���������;
"������<5��������������������������������������������������������4�����������!$

E,�
	��	5�
�#����������������0������������5�.*/%5
E/�
�������5�5�2��7����	7������%&&E5

A m bito

PERU
LIM A M ETR OPO LITA NA
PUN O

Indice  de 
D esarro llo 

H um ano

Poblac iones 
(habitantes)

Esperanza 
de v ida 
(A Òos)

A lfabetism o 
(% )

(% )

Logro 
educativo  

(% )

Ingreso fam iliar per
capita

(N uevos Soles m es)

0,590 27 .148.101 70 ,7 89 ,7 80 ,42 83 ,5 391,9
0,691 7.912.274 73 ,7 96 ,9 95 ,25 95 ,8 660,5
0,550 1.280.555 66 ,5 80 ,5 86 ,0 84 ,2 227,0
0,561 223.961 67 ,3 83 ,3 89 ,2 87 ,2 254,3
0,501 161.010 64 ,9 75 ,1 75 ,1 75 ,1 213,1
0,449 60 .282 61 ,7 77 ,3 58 ,9 65 ,0 207,7
0,568 103.638 67 ,4 82 ,1 95 ,2 90 ,9 216,8
0,536 92 .750 64 ,4 78 ,0 90 ,9 86 ,6 214,6
0,540 92 .574 67 ,4 72 ,3 87 ,7 82 ,6 215,8
0,501 49 .793 63 ,2 79 ,3 77 ,2 77 ,9 215,6
0,518 86 .102 63 ,7 78 ,6 83 ,8 82 ,0 219,2
0,487 39 .172 63 ,7 78 ,7 70 ,1 72 ,9 213,6
0,548 37 .454 67 ,1 82 ,8 87 ,0 85 ,6 211,8
0,610 220.946 71 ,0 89 ,8 99 ,3 96 ,1 244,8
0,509 57 .092 64 ,1 77 ,4 79 ,3 78 ,6 215,2
0,538 55 .781 68 ,0 72 ,4 84 ,8 80 ,7 219,9

Puno
Azángaro
C arabaya
C hucuito
E l C ollao
H uancané
Lam pa
M elgar
M oho
San An tonio de  Putina
San R om án
Sand ia
Yunguyo

Puno: Indice de desarrollo humano provincial. 2003

F ue n te :  In fo rm e  s ob re  D e s ar ro llo  H um a n o ; P e rú  2 0 0 5 . P N U D  - P e rú
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4�

����������#�����#������������� �����������������������E*���������������������@��%&&&����#� ������
���������������������������-',�����#�������5������� ����6�����������������-,P������������� ��
���������5�������������6����7��������������	�����������!�������?�%&&%�;�	�!
�?�%&&%<)&6�2���
���C��E..6*)'�4�4�������������������#�����#���E.E6%.)�"������5������� ����6�����"����������
�������������� �������B��������������������'.5-PK������������������ ���������������������#��
����#7 ���������������4�4����������� ���#��������E.5*P�0���������S��#�������#7 ��������������
4�4��������#������� �����.E5,P5

E*�2������������������
������������#��������������2���5�%&&%5
)&�2��75�2�����#����������������������������%&&%�?�%&&E5��	��5



4�

����������������������������������������0������������������#� �������#���@������������
��#��$

N 
�� �����������������4�����������#��������������6�����������������������0�����4���������
�����4�����������"����������K

N 
�� ����������������4������������������������6�������������C��0���������������� �:��
���#���������0���4����6���C����������#������������������������������4���������6���������
���������:�5

�0�������%���*�����

����A����������0����������������4�����������������������������������������"�0������9�������6
�����������#��$��C�����4�6���������������K��C��
� �������6�G�����"���K��C�������6�
�0��
�0�5���
�������������������������A����������������������4������ ��������������������������7������	��
�
;%&&)<5

������A�����������������������������6�������������#������������#��4���0��4�����������"���������
�����@������������5
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4�

$0�������8%4��

�� ������ ���#�������������������������������������0������ ���������6���������� ��� ��������
����������������6��������#�����������#������������A���������4������ ��������������C���������#�C�5

*0�� �(���5�

�����������������������4���������#���������������#������������� �:���;������?.%W���/W
<6���C
�������� �B�6�����������#������������"���������������������5������	��!���������������#��
�����������������#�������������
�����0�2���6�������������#������#����#������������ ������
�C�������������������������9�������6������4�����������������������0�������������������C������
�0����������#������������������).5

����A����������������������4������ ���������#����������������������������C�������������#��������
����������������������5

).���������	�������������������
�4��5�2����	�����������2��4�������0����������������������5�����������#�����	W�&&.�?���(�%&&)
?����F���
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�($%�$ �+��$ ��+#B ��& )��%*#$��

��������������������@���#��������������������������������#��4������������������������������6���C
������������������#���#����4������ �������#�����������
�4��$

N ������4���������.*/'�F�.*/-6���������������������2������:�����..6&E&�"�����������������4��
����������6�.)-�����������������������0�.E6,.%����������������������5

N ���������������������%&&.�������������������������������#����#����������#��4���������#�����(
���������������������6��������"������������C�����4�6����������G�_�.6E&,5.*��EF���6�#��4������
�����������������)/����������������2����0��0�.'�������4�5���������������@������������������
������������$�#���������������������%,6.)*K�"�����������������4��#��������'6-''K�#B��������
�������4������.''��� �A��K�#B�����������������4����//)��� �A��5������� ����6���������
���������������������$��������������������'*6E''K�4�4������������������.6),-K�4�4�����������(
������,6)-'K�"�����������������4���#��������.*6//.K�"�������������������'E6%'-K��� �A��
����������#��������-.6,-*�;���B�������������������6��4�����0�4������<5

N ��������
�4�����#����������������:�����2���6�������%&&%6����������#�����������������#��4������
�������6������������������������2�A�����6�!���������6�
�#�A�6�����������������A����A6�
��������6
�����6�
��4���6�2����C�6�2����6�	�@��6�2�����6�
�����6�������6�
�:���5�����������������
��������-&6&E&5

N ���������������������%&&E�#��4�������������������.E��������K�-/6E)'�������������K�������
����4�4������������������//%K�4�4�����������������E6/**K�"�����������������4���#��������-6.E)K
"�������������������%/6%/'5����������#���������������������������#�0�����C������%/.6--%
��������������0����0���������������E&��� ������5

N ���������������������%&&)���:�����,6/'%�#���������������������0�.E�����������5�������6����
4�4�������������������������.6/,*K�0�����4�4�����������������.6)-&5�!� ��-6'E)�"�����������
�����4��#��������0�%%6.'&����������5

N �������:������%&&)�������������#������������?%)�`�
5�������A��������������#������������
2���5������#����������������������������.-�;���������<6�#��������������������������%*6&))6
�����������.'�#������������������5������� �A�������������#����������������%'6'.%K����
�� �A�����������������������.%.6*-,5

��>#3*$*)#%*.�

������������������#������ ���4��������#���������#��4���������������������2��������������
%&&)6���������D#������������#��������������B���������������#����4�6���������������������������
�����������#��4������#��������������5�
 �B�4�����������������������#�����������������������
����������6�#��������������������#�������:�����������������������������#�5

F u en te:  G e re n cia  d e  R e cu rs o s N a tu ra le s  y G es tió n  d e l M e d io A m bie n te . G o b ie rn o  R eg io n al d e P u no . 
Ta lle r  D e la  E m e rge n cia al D e s arrollo .  P N U D ; P u no ,  2 0 04 .
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)��%*.��+��$#�����',��%*#�

2�������#������������#�� ������������������6��������������������������������� ����#��������
������������������������������������������������������6���������������������� ������������
����4��C���������������������������������������6�������������%&&)$

A zángaro
C arabaya
C hucu ito
C o llao
H uancané
M elgar
P uno
P utina
S an R om án
Yunguyo
S and ia
Lam pa
M oho
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Igualmente, el Ministerio ha elaborado un Plan de Prevención para el período 2005 – 2008
que se expresa de la siguiente manera:

�#)'*A�,���'#$�"�&#'%*#$�+��&' "�%) �� '*��)#+ ��#$�+��#'' $$ �+����� 

���2�������"��4������#���������������������������������������������������������������������(
#��������#�������4���0���������)%�����#���C�����#�:���#���������������������5�������#��������
#�������4�����������#��0�����"��C������������ ���0�#������A�����������������������������2���
����B��������������������������4���#�����������C���0�����:��5����������������������#��������#����
����������������$

N �#��4��"�����������������9�������$�#������C��#�����������������������������������0�#������
�D#��������6�����:������������������������6�����������������6������A������������2��0����
��#������+����������;����+���4��<K

N ��#���������:��9��C���������2���������#���������
��������9��C�������������K
N ����������������+�����������4B������
������������������9������������6���#�������#�����

������?�+��6��������������2���6����6���������6������������6�2�������������������@�#���6
����+�����K

N 2�������������������������#�������4�� ������������B�������������������6����������0���
�#��C���6�!�����4������0�������#�K

)%����� ����������$��<����>����������A����#������2	3�6������A�������2����������� �������%&&%6�#�������#���������������������������� ��
�����������!������2��7�%&&%K� <����2�������������������������������2����%&&E(%&&-6������� ��������������

F u e n te : M in is te r io  d e  A g r ic u ltu ra  -  P u n o .
Ta l le r  D e  la  E m e rg e n c ia  a l D e s a rr o llo .  2 0 0 4 . P N U D   P u n o .

Insta lación y conducción de sem illeros de pa pa

C ontro l fitosanitario  y ap licación de abonos fo liares

M an ejo in tegrado del gorgojo de los  andes

P roducción y conservación de pastos y forra jes

A tención  sanitaria  a poblac ión anim al vu lnerable

C onstrucció n cobertores  rús ticos población vulne rable

M an ejo de praderas y bofedales en e l A ltip lano

P roducción de p lantones foresta les

R ehabilitación y mejoram iento de in frae structura  de riego

R ehabilitación y construcción de pozos tubulares

C apacitación en estrategias de prevención

3’457,536

4’997,394 

1 ’228,411

2’771,937

575,000

2’174,748

2’230,600

2’566,920

4’607,973

3’864,630

1’553,530

E n G estión

S ub total Program a A gropecuario
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5�

N >����������������������� ������ �����6����4������0�#��������������+���4���0�2��75�����������(
��D��6������������������#��������������� ����K

N >������A������0�����:�����������;���������������<����0������������������5
N �#��4��"�����������������0�������� �����������������K���� ���������������������%.-6&&&

"������������ �������;
��� �0��0�������<K
N ��:�����������������������������������6������6�������������6�������������0�4�4�����K���#�(
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