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Presentacion

El desarrollo humano es un paradigma en construccion, cuenta hoy con marcos muy
claros pero no deja de ser un proceso en permanente innovacion. Asi lo concibieron sus
autores, asi ha venido desarrollandose en su todavia temprana pero fructifera vida. El
ideal de poner acciones y teoria al servicio de las personas como origen vy finalidad de la
propia creacion humana, de crear un mundo con igualdad de oportunidades para todos,
concierta voluntades y multiplica esfuerzos en vias diversas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el Per(, a través de
su equipo de especialistas en Desarrollo Humano, viene estudiando y construyendo
propuestas e instrumentos que permitan dar respuesta a las demandas que los princi-
pales actores de la sociedad plantean para alcanzar una vida digna de ser vivida. En
esta linea, el Informe sobre desarrollo humano, publicado en el 2002 ya sentaba las
bases para el mejor aprovechamiento de las potencialidades existentes en las diferen-
tes regiones y ambitos nacionales. Esta concepcidn que invita a identificar y utilizar al
maximo lo existente, “lo que se tiene”, altera el enfoque que pone la preeminencia de
la demanda asistencial por la de centrarse en las propias fuerzas, con los recursos,
oportunidades y articulaciones que estan a disposicion.

El proceso de descentralizacion y la renovacion de autoridades municipales a inicios del
2003 trajo nuevos vientos de esperanza para dinamizar el desarrollo en las diferentes
regiones del pais. Asi lo sentimos y nos lo hicieron saber las autoridades gubernamen-
tales, académicas y empresariales en los distintos lugares donde presentamos el Infor-
me sobre el Desarrollo Humano. Fue en este proceso que las autoridades edilicias de la
provincia de Ica solicitaron nuestro apoyo técnico para instrumentalizar la referida
propuesta. La vocacion de trabajo, deseos de superacion y fe en el futuro permitieron
que el pueblo iquefio, encabezados por su Alcalde Provincial don Luis Oliva Fernandez-
Prada, se pusieran a trabajar coordinadamente para alcanzar esta meta. Nuestro agra-
decimiento por la confianza brindada.

El Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito con el Alcalde se materializd en sendas
reuniones de trabajo, talleres técnicos, seminarios con personal de las universida-
des, empresas y de la sociedad civil. Un primer resultado fue la constatacion de
ideales y aspiraciones comunes para Ica. Todos desde distintas perspectivas recono-
cen que Ica tienen potencialidades hasta hoy desaprovechadas o sub aprovechadas.
Los Talleres de Identificacion de Potencialidades acercaron en el debate al sector
privado y al sector publico en el que se identificaron tareas y necesidades. Como
sucede casi siempre, los grandes problemas, los vectores centrales para el futuro, lo
conocen bien los pobladores locales. Lo que necesitan es apoyo para sistematizarlos
y recursos para materializarlos.



Sin embargo, cuando se requiere penetrar a la “ingenieria de detalle” del desarrollo, la
carencia de informacién actualizada y confiable es dramatica. A las regiones del pais
se les dificulta tener precision en los planes y los compromisos presupuestales. Una
forma rapida para saldar este déficit era llevar a cabo encuestas por muestreo. Tarea
que pudo ser realizada en Ica gracias al apoyo financiero brindado por OXFAM-GB, que
ha permitido que en el presente Cuaderno PNUD se muestren los principales resul-
tados que daran base a los planes de desarrollo concertado. La provincia de Ica hoy
cuenta con una informacion valiosisima que le permite testar su realidad al 2003 y
plantear su desarrollo democratico en un marco de ejercicio de derechos.

Este Cuaderno No. 6, que ponemos a disposicion de nuestros lectores, lo hacemos con
la satisfaccion del deber cumplido, pues esta publicacion sella una primera etapa de
colaboracion eficaz y grata para los colegas del Desarrollo Humano del PNUD que han
compartido horas de trabajo y suefios con los funcionarios de la Alcaldia de la Provincia
de Ica.

Martin Santiago-Herrero
Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

PNUD - Perti

Junio 2004
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Preambulo

Uno de los problemas mas graves de la gestion local es la ausencia de informacion basica para la
planificacién y seguimiento de las decisiones. La informacidn es indispensable para una acertada
comprension de la situacion local y de las dimensiones de sus problemas, asi como de los medios que
se dispone para superar dichos problemas y dirigirse hacia el desarrollo humano. Por lo tanto, es
evidente que para el buen gobierno local o regional se requiere de datos, pero no de cualquier dato.
La recoleccion que no tenga utilidad concreta es un costo innecesario, no solamente por lo que
implica como pérdida de recursos, sino en especial, porque dispersa la atencion y esfuerzos disponibles.

Los limites entre la informacion que puede recabarse y la que va a tener resultados tangibles en el
desarrollo local, no son sin embargo faciimente reconocibles, dado su caracter relativo. Dependen de lo
que se quiera y se pueda desarrollar en la localidad, en politicas expresas determinadas por las fuen-
tes, disponibilidades y objetivos. En una linea de minima, desde el punto de vista del desarrollo huma-
no, se requiere tener de manera actualizada, estadisticas de demografia basica (volimenes y estructu-
ras de sexo y edad), salud (morbilidad y atencion materno infantil), alfabetismo y educacion, disponibi-
lidad y capacitacion de la fuerza laboral e ingresos y rentas de las personas y familias. Igualmente, se
requeriran estadisticas basicas de la produccién que incluyan las dimensiones aproximadas de las
principales fuentes productivas, los componentes de costo y el destino de los principales productos. Y
finalmente, un recuento y permanente vigilancia de las posibilidades productivas, no aprovechadas, mal
aprovechadas o insuficientemente aprovechadas, es decir, de las potencialidades productivas.

La estadistica para el desarrollo debe cumplir también, al menos un par de requisitos. El primero ser
sistematica, responder a objetivos concretos, no duplicarse en sus fuentes, ser pasible de
interrelaciones desde su elaboracién hasta sus procesos analiticos. La segunda condicién, es que la
estadistica debe convertirse en un elemento movilizador; por tanto, debe ser difundida en términos
asequibles entre la poblacion y sus agentes sociales y econémicos de forma tal que pueda convertirse
en un elemento de conocimiento, y sobre todo de compromiso.

Como parte del proceso de elaboracion del Informe sobre Desarrollo Humano-2004, se han venido
disefiando instrumentos y metodologias que permitan aplicaciones de diverso orden en entornos
locales, que puedan ir cubriendo de manera complementaria, los requerimientos de informacion
para el desarrollo. Estas aplicaciones, han ido desde el levantamiento de un diagnéstico local que
permite una pronta vision global a través de la aplicacion de una Ficha, mediante la cual se recopila
informacion basica, tanto de las estadisticas ya elaboradas como del conocimiento de la realidad por
parte de informantes calificados. Es decir, se trata de una imagen rapida y orientadora a partir de
informacion ya existente, elaborada o proveniente de la experiencia de las personas. Asimismo, se ha
disefiado y aplicado una Encuesta a Lideres Locales, asociada a la recoleccién de la Ficha de Diagnods-
tico anterior, que igualmente confluya hacia una vision pronta de la realidad local.

Complementariamente, se cuenta con encuestas de hogares y econdmica que proveen informacion,
la primera sobre la poblacidn, sus requerimientos y capacidades, su empleo y sus ingresos y sus
expectativas; y la segunda, sobre produccién y sus niveles de distribucion. Completa este paquete de
instrumentos la elaboracion de un Manual para la Identificacion y Evaluacion de Potencialidades, asi

LA PROVINCIA DE ICA: INFORMACION PARA EL DESARROLLO HUMANO



como su seguimiento, que se alimentaria de todo tipo de informacion, especialmente de la que
provenga de conocedores de la produccion.

Este conjunto de instrumentos, responde a objetivos concretos:

a. Tener al menos una vision inicial y orientadora, que se cumple en buena parte con el diagndstico
local y la encuesta a lideres.

b. Tener una vision conjunta del mercado, especialmente laboral y de productos, que cubra tanto la
oferta poblacional como productiva, a través de la encuesta de hogares y la encuesta econdmica
local, estableciendo asi una vision integral de los problemas sociales y econémicos y de sus
alternativas.

c. Mantener un sistema de vigilancia sobre las potencialidades, que sea una continua provocacion al
desarrollo humano, y que pueda interpretarse con un mayor conocimiento de causa, derivado del
resto de instrumentos.

El Taller de Potencialidades realizado a mediados del 2003 contd con el apoyo fundamental de un
grupo de profesionales, técnicos y funcionarios locales comprometidos y apasionados por el futuro
iquefio. Con ellos se discutid no solamente sobre cuales eran las posibilidades de ampliacién o gene-
racion de recursos explotables, sino también la manera cdmo los posibles productos se ajustaban a
las exigencias del desarrollo humano, y al grado de avance que existia en términos de facilidades
para su adecuada explotacion. Todos conocen la enorme variedad de recursos que tiene Ica y ello se
confirmd en esos eventos.

En diciembre del 2003 se llevd a cabo la encuesta de hogares y en enero del 2004 la de establecimien-
tos. Ellas se pudieron realizar gracias al apoyo financiero de OXFAM-GB, que permitid que se conozca
con amplitud el conjunto de caracteristicas relativas a la poblacion: la base demogréfica, la situacion de
la vivienda, la calidad de los servicios, la participacion, el empleo, los ingresos y el patrimonio de los
hogares. Esta encuesta de hogares ha brindado una especie de respuesta al taller de potencialidades,
como resultado principal: Ica tienen un enorme acervo de profesionales y técnicos, casi 60 mil personas
calificadas integran su poblacion econdmicamente activa: los hay incluso desempleados y subempleados.
¢Como es que, entonces, de acuerdo con los especialistas del Taller, se tienen déficit considerables en
la movilizacion de recursos? La primera respuesta se encuentra en la propia encuesta. Ica tiene una
baja asociatividad. Sus gentes, viven sus propios esforzados mundos.

¢Porqué ese aislamiento?. Tal vez también la respuesta esté en la encuesta econdmica. Esta indica
que las principales empresas, es decir las de 10 0o mas trabajadores, no explican sino un tercio de la
produccion. Solamente 37 empresas venden mas de 2 millones de nuevos soles al afio, y de ellas
unas 20 son, las relevantes en la exportacion fuera de la provincia. El resto de la produccion vive en
el mar de la informalidad, en la economia de la sobrevivencia, cerrados en si mismos, presas de la
baja productividad. Hay un mundo pequefio, emergente de las empresas agro exportadoras em-
pleando no mas de 20 mil personas, luego otro, formal también, de empleados del gobierno, y luego
el mencionado mar informal, sostenido principalmente en los salarios del sector moderno, pero muy
débilmente relacionado con él en los procesos productivos.
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El desarrollo provincial requiere de integracion, entre las provincias de la region y la region con otras
regiones y paises. Construir estas integraciones es imposible sin la asociaciéon de intereses, sin el
empefio de los cuadros profesionales, la participacion activa de los sectores laborales y empresaria-
les, y el liderazgo de los gobiernos locales y regionales. Todos a una deberian concertarse por el
desarrollo iquefio, asumiendo compromisos explicitos, cuyas metas puedan evaluarse con periodici-
dad. Los instrumentos son también para eso, para monitorear los cambios, para detectar las fallas y
necesidades, corrigiendo oportunamente las ausencias y los errores.

Este trabajo es una primera muestra de las posibilidades de la informacion. A partir de estos datos, es
factible un conocimiento mas preciso, entre otros, del mercado laboral y de productos, de determina-
cion de oportunidades de inversién, de formulacidon de planes en el mejoramiento social. Estas opciones
deben ser vistas como un reto y una obligacion de quienes estan interesados en el progreso local.

Las autoridades del municipio provincial de Ica han sido y son muy sensibles en el afan de promover
el desarrollo humano, no solamente desde el lado de la provision de informacidn, sino también en el
desarrollo de la gestion local, donde el equipo de PNUD ha venido coordinando sus postulados con la
accion practica. Mucho hemos aprendido en esta alianza, y seguramente serd de enorme utilidad
para el resto del pais.

Algunos reconocimientos finales. En primer lugar, al rol colaborador del Municipio Provincial de Ica,
en todos los aspectos requeridos para la continuidad de este proyecto, desde la alianza y compromi-
sos con la causa del desarrollo humano hasta su apoyo practico y logistico. En tal sentido, el Alcalde
de la Provincia, Luis Oliva Fernandez-Prada y su planta técnica y profesional, en especial el Ingeniero
José Kawata y la economista Edita Bordodn, tienen nuestro mayor reconocimiento. EI INEI nos aprovi-
siond de planos y marcos muestrales, con la cortesia de su Jefe, Farid Matuk. El personal de encues-
tas lo lider6 Méybol Gomez, especialista de amplia experiencia en estas tareas, y tuvo como respon-
sable del procesamiento a Renato Carcelén. Para esta etapa el apoyo personal de Martin Beaumont
y de Zorobabel Cancino de OXFAM-GB, fueron decisivos. En el Equipo del Informe de Desarrollo
Humano del PNUD, Jorge Bernedo, disefi6 la investigacidon y ha hecho el analisis de resultados, con-
tando siempre con el apoyo valioso del resto sus miembros, Efrain Gonzales de Olarte, Rall Lizarraga,
José Arias y Mirian Piscoya. Sin todos y cada uno de ellos no hubiera sido posible llegar al actual
estado de avance en la tarea de generar informacién para el desarrollo humano en Ica.

Luis Vargas Aybar

Coordinador General

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano (INDH)
PNUD- Pertl.
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NOTA TECNICA.

La encuesta de hogares.

Esta encuesta tiene como ambito de estudio la provincia de Ica. Su marco muestral es el corres-
pondiente a las tareas precensales desarrolladas en 1999-2000 por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), e igualmente la cartografia necesaria es la que utiliza y nos ha
sido proporcionada por dicha institucion. Algunos ajustes adicionales se realizan como parte de
las tareas de campo, pero tienen poca significacién sobre los resultados.

La muestra de la provincia es probabilistica, es decir seleccionada por métodos de azar,
estratificada y de conglomerados. Los estratos han sido los correspondientes al area urbana y
rural de los doce distritos de la provincia. En cada estrato se han seleccionado conglomerados
compactos, de 8 viviendas en caso del area urbana y de 12 para el area rural. En tamafio de
muestra final fue de 520 viviendas urbanas (65 segmentos de 8 viviendas) y180 rurales (15
segmentos de 12 viviendas). Dichos tamafios permiten errores aceptables para porcentajes o
diferencias de ellos, del orden del 5-8 por ciento, cuando se adopta una exigencia de confiabilidad
del 90-95 por ciento.

El trabajo de campo se efectud en las primeras tres semanas del mes de diciembre del 2003, con
un Coordinador de campo, tres supervisores y doce encuestadores, éstos ultimos reclutados
localmente. El cuestionario es de administracion para el jefe del hogar, con excepcion del médulo
de empleo que es individual para cada persona del hogar que tenga 14 o mas afios. Los trabaja-
dores agricolas conductores de sus parcelas tenian también un moédulo adicional. Las tareas se
realizaron sin contratiempos, y las tasas de respuesta final superiores al 90 por ciento. Todos los
cuestionarios fueron sometidos a procesos de critica y codificacion. Las entrevistas no realizadas
fueron compensadas mediante reemplazo por la vivienda o persona mas parecida dentro del
mismo segmento, en términos de poblacién o estructura demografica. La expansidén a la pobla-
cion total se obtiene mediante un peso que considera el tamafio del marco y las correcciones por
la falta de respuesta. El procesamiento se ha realizado mediante el paquete estadistico SPSS. Se
realizaron previamente al analisis, tabulaciones de prueba y consistencia de datos.

Los resultados aqui publicados incluyen a todas las principales variables, utilizando como varia-
bles de lectura o filtros, las categorias de Distrito Ica, Resto Urbano de todos los distritos y Area
Rural de todos los distritos. También un moédulo especial de empleo con la estructura de las
encuestas del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para que pueda apreciarse también
por esta via la consistencia de los resultados, ademas de las obvias ganancias en informacion
especializada.

La encuesta de establecimientos.
Esta encuesta tuvo como marco muestral las empresas de mas de 10 trabajadores, segun la
informacion recolectada a través de la Hoja Resumen de Planillas, que realiza anualmente el

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Las 60 empresas principales de ese listado, que
representaban mas del 90 por ciento de trabajadores, fueron incluidas obligatoriamente en la
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muestra. 60 empresas adicionales corresponden al resto del marco, pero sobre todo a pequefios
negocios que den idea del comportamiento de los amplios sectores micro empresariales.

El formulario utlizado cubre las variables basicas de empleo, ventas, patrimonio, balance y pro-
blemas productivos, simplificado de manera que fuera versatil para cualquier actividad y pueda
responderse aun si no se dispone de libros contables. El trabajo de campo se realiz6 en las tres
primeras semanas de enero del 2004 con un Coordinador y seis encuestadores locales.

Para una adecuada ponderacion de resultados se ha empleado como controles las cuentas nacio-
nales departamentales y también los resultados de la encuesta de hogares.
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EL ENTORNO SOCIAL.

La vivienda en la Provincia de Ica.

No es aventurado decir que no es la vivienda el
problema crucial de la provincia de Ica. Pero
puede decirse también que es un problema que
aguarda en el futuro.

La razon para afirmar esto es que, a primera
vista, se tiene una impresidon positiva: Sola-
mente el 10 por ciento de las viviendas es al-
quilada y el 90 por ciento son viviendas propias
o cedidas por familiares. También es un dato
positivo que el 95 por ciento de viviendas sean
independientes, es decir, con frente a las ca-
lles y habitadas por un solo grupo familiar. Sin
embargo, en un medio de alta interaccion ur-
bano-rural, con topografia plana, este es un
resultado esperado. Es relativamente facil en
términos de oportunidades y costos, obtener
un terreno e inclusive edificar paulatinamente,
en el medio semiurbano, y eso ha hecho posi-
ble una amplia proporcion de viviendas propias
e independientes.

La progresion urbana, sin embargo, hace va-
riar este patrén. En el caso del distrito de Ica,
el casco central de la ciudad, tiene ya 15 por
ciento de viviendas alquiladas y 90 por ciento
de independientes. Mas de cuatro mil familias
del distrito Ica (y alrededor de 7500 en la pro-
vincia) pagan alquileres, y son por tanto aspi-
rantes a programas de vivienda. También hay

1500 familias que residen en edificios y por tanto
deben formularse reglas de convivencia, como
son las relativas al funcionamiento de las aso-
ciaciones de inquilinos. La tendencia, en espe-
cial por la ampliacion del crédito para vivienda
es a la construccidn de edificios, por lo cual
deben preverse estrategias de atencion para
este tipo de residencia.

Respecto a la formalizacion de la propiedad,
debemos recordar que en Ica funciona el pro-
grama COFOPRI para la regularizacion de las
titulaciones, todavia con una importante deman-
da no atendida. Ica es una de las ciudades que
mas demanda ha mostrado a este respecto,
mientras que a la vez, dicha institucion tuvo
una elevada actividad en los afos 1999-2000,
originada en los programas de atencion a los
danmificados por las inundaciones de los afios
previos, la cual decayd sensiblemente en los
afios siguientes.

La calidad de las viviendas, tiene amplios mar-
genes para progresar, desde el punto de vista
de sus materiales. Las paredes en la provincia
son, en la mitad de casos, del denominado
material noble (ladrillo y cemento) y la mitad
de adobe/ tapia, el material rustico mas ade-
cuado a las caracteristicas del clima local. Por
supuesto esta proporcion varia haciéndose mas

Ica Provincia: % de Viviendas
Independientes
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favorable al material noble (dos de cada tres
viviendas) cuando se trata del distrito capital,
mientras que en el area rural de la provincia
es algo menos de un quinto, y en el resto urba-
no, cuatro de cada diez viviendas tienen pare-
des de ladrillo y cemento.

El material de los techos agudiza mas las dife-

Estos cambios pueden deberse mayormente a
restricciones en la oferta crediticia por la con-
formacion de una cartera pesada, pero ello no
significa que no exista una demanda creciente
por ser atendida. También en el plano poten-
cial, existe la posibilidad de desarrollar el em-
pleo en el sector de vivienda y construccion,
tanto por el lado de la fabricacion de materia-

rencias de materiales de viviendas. El material
noble se usa en el distrito de Ica en el 61 por
ciento de casas, en el 28 por ciento si se trata
de los distritos no centrales de la ciudad y en
menos del 10 por ciento de casas en el area
rural. El material local alternativo para los te-
chos de Ica, es la cafia y estera, que se halla
en alrededor de un tercio de las viviendas del
distrito Ica y dos tercios del resto de la provin- 70

65.4 750
52.3
413
cia 50.0 395 44.8
: 272
25,0 174

les, como por las tareas de reparacion, modifi-
cacion y construccion de viviendas.

Ica Provincia: % Viviendas por Material en
Paredes

(%) 100.0

La modificacion de los materiales es financia- 28 g2 8B =
’ . S [} =3 <]
da en el pais por el Banco de Materiales. En los 23 Qg <z =
Ultimos afios, de 1997 al 2001 los créditos -
O Material Noble 0 Adobe |

variaban entre los 5 y 7 mil soles, pero en el
2002 ascienden a un monto promedio cercano
a los 10 mil soles, con cifras relativas al depar-
tamento de Ica, de las cuales la provincia debe

Ica Provincia: % Viviendas por Material
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1998, fueron afios de inundacion, para pasar a
descender a 2300 en 1999, 1220 en el 2000 y
alrededor de 700 en el 2001 y el 2002
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! Cuanto S.A. “Pert en Numeros 2003", pag 407.

Mivienda y Techo Propio

Ademas del circuito formal hipotecario, asi como de la accién del Banco de Materiales en el campo de las
ampliaciones, modificaciones y restauraciones de vivienda, han surgido en el pais dos programas de vivienda que
han venido mostrando actividad continua en el financiamiento de nuevas propiedades.

Mivivienda fue creada en 1999, como un fondo hipotecario. Tras su importante crecimiento en la segunda mitad del
2001, ha venido actuando a través del conjunto del sistema financiero nacional. Los créditos de Mivivienda se dirigen
a los sectores medios y se adjudican como un subsidio de hasta el 20 por ciento del crédito para viviendas de costo
maximo de 30,000 délares. La oferta de viviendas que posee esta alrededor de las 20,000, y se han vendido ya la
cuarta parte. Son objetivos importantes de Mivivienda, ademas de promover la construccion y cubrir el déficit
habitacional, mantener niveles aceptables de precios en todo el mercado y generar una cultura de ahorro. Mi vivienda
esta presente en Ica a través de practicamente todo el sector financiero formal, de la caja Municipal y de la Caja
Rural Sefior de Luren.

Techo Propio es un fondo derivado de Mivivienda, dirigido a sectores de menores ingresos, menos de 1000 soles a
nivel de la familia. ElI programa tiene un componente de ahorro del beneficiario mediante el cual acredita su
capacidad de pago en un plazo de un afio, un componente de subsidio, que puede ser elevado segun calificaciones
del postulante y un tercero de crédito. Actta por convocatorias y tiene un radio mas limitado, que incluye a Ica. En
esta ciudad sus operadores para ahorro y crédito son el Banco Wiese, el Interbank y el Banco del Trabajo, asi como
la caja Rural Sefior de Luren. La Caja Municipal de Ica participa en el componente de ahorro.

Fuente. http//www.mivienda.com.pe
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Los servicios en la vivienda.

De los servicios basicos requeridos para la ade-
cuacion de la vivienda, el de mayor desarrollo
en su cobertura es el alumbrado, puesto que
inclusive en el area rural de la provincia se
encuentra una cobertura superior al 70 por cien-
to. Esta extensién de la red es importante no
solamente por el confort en la vivienda, sino
también por las implicancias en el desarrollo
productivo.

En el caso del agua, la cobertura por red publi-
ca dentro de la vivienda del centro (distrito de
Ica) provincial es del 83 por ciento, y en el res-
to de distritos de la ciudad del 76 por ciento,
que indica que en el conjunto de la ciudad al-
rededor de 14,000 personas (unas 3,200 vivien-
das) se proveen agua por otros medios, princi-
palmente pilones publicos. Esta seria una posi-
bilidad importante para tareas de planificacion
de la salubridad y sobre todo programas masi-
vos de empleo, de costo bajo, dada la cercania
de las redes, que podria inclusive financiar di-
rectamente la poblacion, al menos parcialmente.

El agua para la vivienda en el sector rural en
cambio, es principalmente de pozo, casi 50 por
ciento, antes que de red a domicilio (27 por
ciento), pero el impacto poblacional es menor,
por la baja proporcion rural en la provincia. Se
trataria de dotar agua en el interior a unas
1,400 viviendas, pero el costo por unidad seria
sensiblemente mayor. El sistema de pozo, de otra
parte, es funcional también a la agricultura, y posi-
blemente se requiera de un estado de avance in-
termedio, con especial énfasis en la salubridad, para
la conservacion y consumo (hervido) del agua.

Mas relacionado con la salubridad es el des-
agiie, y en especial, el servicio higiénico. Aqui
los déficit son mas altos para todos los estra-
tos de poblacion y mas desiguales entre si. La
provincia en su conjunto solamente tiene una
cobertura del 58 por ciento. La alternativa al
servicio higiénico de inodoro en el interior de
la vivienda, conectado a una red publica, es el

pozo ciego o la letrina, adoptado en 12 por cien-
to de los hogares en el distrito Ica, el 37 por
ciento en el area urbana de otros distritos de
la provincia y el 50 por ciento del area rural
provincial. Es también necesaria una intensa
campafia para que el uso de esta opcion sea
adecuado y no tenga efectos infecciosos, la
urgencia de las instalaciones es mayor, pero
posterior o paralela a la del agua, y con costos
mas elevados?. Al respecto, debe tenerse en
cuenta la accion del PRONASAR (Programa
Nacional de Saneamiento Rural), en coopera-
cion con FONCODES, la cual reclama una ma-
yor actividad local en el campo de la rehabilita-
cion y mantenimiento de la infraestructura.

Ica Provincia: % de Viviendas con Servicios

938 86.8
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Otro servicio es el de combustible utilizado para
cocinar. El gas es de alto consumo por parte de
los habitantes de la provincia, y cubre casi dos
tercios del consumo, siendo el uso mas alto para
el caso del distrito Ica (78 por ciento), inter-
medio en el resto de distritos de la ciudad (60)
y menor en el area rural (39 por ciento). El
siguiente combustible utilizado es la lefia, con
la cual cocina mas de la mitad de la poblacién
rural (53 por ciento), pero tiene también uso
preferencial en el 23 por ciento de la poblacion
del resto urbano y en el 5 por ciento de la del
distrito de Ica. La utilizacion de lefia, es consi-
derada por los conservacionistas naturales en
Ica, como una causa importante de la depre-
dacion del bosque , y en especial de especies
nativas de la importancia y calidad del
huarango, por lo que deberia intensificarse una
campafia de sustitucion de la lefia por otros
combustibles de bajo costo, como podrian ser

2 La literatura sobre politicas sociales y lucha contra la pobreza es
redundante en asignar a las redes de desaglie una alta significacion
como medida de lucha contra la mortalidad. la morbilidad y la
desnutricidn, y por tanto, incremento del capital humano, considerado
cada vez con mayor fuerza, como el pilar para romper el circulo
viciado que condena a los pobres a tener menos oportunidades,
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incluso generacionalmente. Ver al respecto, por ejemplo, el Informe
al PNUD, de la Universidad del Pacifico, “Disefio de modelos de
prediccion de cumplimiento de Objetivos del Milenio: El caso
peruano”.
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las retortas de carbon de piedra, a la espera del
abaratamiento del gas en el futuro.

lca Provincia: % de Viviendas por
Combustible usado

(%) 100.0
75.0
50.0
25.0
Distrito Resto Area Total
delca Urbano Rural
B Gas O Lefa O Kerosene

En las comunicaciones de los hogares, se ha pre-
guntado por la comunicaciéon mas usual — no por
el stock — y la ventaja es amplia para la telefonia
fija en vez de la movil (celular), pero en cualquier
caso, con déficit muy considerables y por supues-
to mas graves para el area rural. No debemos
dejar de tener en cuenta, sin embargo, que en
este terreno la oferta de bienes y servicios crece
rapidamente, se diversifica en proveedores au-
mentando la competencia, tiene mayor variedad
de productos y ofrece precios cada vez mas atrac-
tivos.

Los programas sociales

La asistencia social a la poblacion es un tema de
discusion  permanente, con importantes
implicancias politicas. La central, es seguramente la
disyuntiva entre las politicas de asistencia,
comprensibles en situaciones de emergencia, pero
proclives a la manipulacion politica o al desanimo y la
pérdida de iniciativa de la poblacidn, cuando se esta-
tuyen en el tiempo como una intervencion permanen-
te, en contra de la subsidiaridad, que condiciona la
ayuda poblacional a la actividad e iniciativa de la po-
blacion, especialmente en el trabajo productivo.

Esta aparente simpleza de alternativas, que de-
beria resolverse a favor de la eliminacion de los
subsidios y a favor de la ampliacion de posibilida-
des de trabajo en el campo de la produccion, se
complica cuando elevadas proporciones de la po-
blacion se mantienen en estado de pobreza extre-
ma y a la vez, el sistema econdmico no puede
proveerles de oportunidades de trabajo digno y
medios de sostenimiento de las necesidades basi-
cas de su familia.

La prolongacion en el tiempo de mecanismos de
subsidio a los ingresos familiares, suele devenir
en ineficiencias de diverso tipo, sobre todo cuan-
do se asocia con la ya mencionada manipulacion
politica. La focalizacion se debilita y se producen
importantes filtraciones de personas que reciben
ayuda sin que se justifique por su nivel econémi-
co, e igualmente, omisiones de poblacién atendi-
da, ello debido a los flujos migratorios, a cambios en
la organizacion de los receptores, a nuevas creacio-
nes de organismos, a la influencia creciente de inter-
mediarios, a la burocratizacién y al uso indebido o
ineficiente de recursos en manos de los operadores.

Dentro del espectro de pobreza extendida en
que se encuentra todavia el pais, la provincia
de Ica estd en el grupo de las de menor afec-
tacion, a pesar de las visibles necesidades que
se observan en la ciudad y el campo. Sin em-
bargo, encontraremos también en este caso una
importante proporcion de familias beneficiadas
por programas sociales.

En el rubro de los programas alimentarios, poco
mas de 40 por ciento de familias participan en
algun programa de provisidon de alimentos. En
el caso del distrito Ica, este porcentaje es de
33.8 por ciento, en los otros distritos urbanos
es 41 y en el area rural 70 por ciento. En gene-
ral, la ayuda alimentaria es aproximadamente
el doble en el area rural que en el distrito Ica,
mientras que los distritos periféricos de Ica, se
hallan en un porcentaje intermedio, pero por
la cantidad de poblacion tiene una significacion
en recursos que supera al conjunto (distrito Ica
y area rural).

Entre los programas de alimentos, el de mayor
extension es el de Vaso de Leche, que en pro-
medio cubre la cuarta parte de hogares, y es
de administracion municipal. Le sigue el pro-
grama de Desayunos Escolares, con marcada
incidencia urbana, y luego, el de Comedores
Populares, con mayor incidencia en las areas
rurales, donde cubre a casi la cuarta parte de
los hogares.

Otro rubro es el de los programas de apoyo a la
educacion, de los cuales se benefician la mitad
de familias de la provincia, especialmente a tra-
vés del seguro escolar de salud y de donacidn
de textos y Utiles escolares. Debe comprender-
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Programas de Alimentacion
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se que al afectarse a la mitad de hogares, la
cobertura es bastante general, dado que la pro-
porcion de hogares con alumnos escolares es
de alrededor del 65/70 por ciento. Por otra par-
te, la alta incidencia de estos programas, mues-
tra la vigencia y necesidad de la gratuidad esco-
lar, debiendo resaltarse que los programas de
salud y educacion para la poblacion en edad de
crecimiento, son las mas rentables en términos
de capital humano, junto con el gasto en ali-
mentacion, especialmente por la necesidad de
compensar las elevadas tasas de desnutricion
crénica® que mantenemos en el pais.

Ica Provincia: % Familias Beneficiadas con
Programas de Educacion

(%) 100.0
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En el campo de la salud, resalta la vigencia de
la planificacion familiar, inclusive en el area
rural. Un 20 por ciento de personas que acu-
den a programas de planificacién familiar es
una tasa elevada en tanto que solamente hay,
en promedio, poco menos de una mujer en
edad reproductiva por hogar.* Significa que 2
de cada tres mujeres en edades fértiles parti-
cipan de algln tipo de programa de control de

poblacion. El proceso de planificacion — cono-
cimiento, acceso y uso — sin embargo, no ne-
cesariamente estaria concluido en todos los
casos, por lo cual quedan todavia tareas en este
aspecto, sobre todo en el area rural.

También son altas las tasas de vacunacion,
control del crecimiento y otras actividades en
salud. Si es que se hacen los ajustes para re-
ferir los datos a sus poblaciones objetivo, se
hallaria coberturas del orden del 65 al 80 por
ciento. Es notorio que en el campo de la salud,
es donde ese aprecia menores proporciones de
poblacion no atendida, si se hace la compara-
cion con los programas alimentarios y educa-
tivos. También es notorio el privilegio del dis-
trito de Ica, respecto a los otros segmentos, el
de distritos del resto urbano de la provincia y
el area rural.

Ica Provincia: % de Familias Beneficiadas por
Programas de Salud
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3 25.4 por ciento en el promedio nacional y 12.1 por ciento en Ica
segun la encuesta ENDES 2000. (Encuesta Demografica y de Salud
Familiar 2000. INEI, mayo 2001).12 por ciento, sin embargo, no es
una tasa baja, puesto que la desnutricion de un habitante no solamente
indica una vida no saludable, sino que también actia como un
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determinante de su pobreza, y como efecto ampliado, en la baja
productividad regional.

4 Segun la misma ENDES se registraron en Ica 1018 personas con
edad entre 15y 49 afios, en 1126 hogares visitados con una poblacion
total registrada de 3379 personas. Luego, la tasa maxima de cobertura
seria de 33.3 por ciento.
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El crédito.

El crédito para las familias es uno de los feno-
menos econdmicos mas importantes para los
paises en vias de desarrollo. El acceso a capi-
tales es una de las vias mas efectivas y acep-
tadas que actlan atemperando la desigualdad
del ingreso, posibilitan empleo tanto indepen-
diente como asalariado, y promueven la pro-
duccion en escala creciente, siempre y cuando
los costos relativos de la intermediacion no sean
muy elevados.

Solamente 32 por ciento de la poblacién habia
hecho uso del crédito en la provincia de Ica.
Debe anotarse que estamos ante un ciclo de
baja inflacion, con disponibilidad de capitales,
pero tasas de interés no reguladas, lo cual fa-
vorece la presencia de tasas relativamente al-
tas, en un contexto de baja competencia. Las
tendencias han sido hacia la baja de las tasas
de interés, y a la disminucidon de barreras de
acceso al crédito, pero no es visible una inten-
cion politica de regular las tasas de interés
mediante topes o fijacion de franjas.

Las instituciones financieras privadas bancarias
son las de mayor presencia en la provincia, pero
las sigue la Caja Municipal, con apreciable dis-
tancia: 46 por ciento los bancos frente a 20.9 la
caja, como promedio en la provincia. También
estad la presencia de una Caja Rural, presente
entre el 10.9 de la poblacion. No se tienen noti-
cias de una intencion expresa, para hacer cam-
pafas de oferta crediticia en la administracion
de las Cajas, o en los propios bancos.

El micro financiamiento y las “Cajas”

Ica Provincia: % de Hogares con Acceso al Crédito
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También estan presentes como fuentes de cré-
dito, las instituciones comerciales tanto en el
caso de las bodegas para el consumo familiar,
como las casas comerciales. El resto de fuen-
tes, incluidas las cooperativas tienen poca sig-
nificacion.

El destino del crédito es primordialmente para
fines de economia familiar (enfermedades,
eventos) cuando se trata de bancos, bodegas y
cooperativas. Las Cajas, tanto la Municipal como
la Rural, aprovisionan créditos, en primera ins-
tancia para capital de trabajo, especialmente

En el amplio espectro del micro financiamiento que cuenta en sus filas también a la banca financiera formal, a ONG
operadoras como parte de la promocién social o ya constituidas en EDPYMES, a los proveedores, a las familias y a
modalidades como el pandero destacan las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, que han tenido un importante
desarrollo en los Ultimos afios. La razén de este éxito, ha sido principalmente su mayor proximidad a la clientela, costos de
operacion menores, tasas de interés semejantes al mercado e identificacién con la localidad.

Ica cuenta, desde 1989 con la Caja Municipal de Ahorro y Crédito CMAC ICA S.A., y con la Caja Rural Sefior de Luren,

desde 1994.

En efecto, tras el acuerdo de su creacién por parte del municipio provincial, en 1987, en 1989 se autoriza el funcionamiento
de la Caja Municipal de Ica, por la Superintendencia de Banca y Seguros y se inician las operaciones el 21 de octubre de
dicho afio. Su actividad estaba limitada al otorgamiento de préstamos prendarios, su capital era reducido y equivaldria a
aproximadamente 40 mil nuevos soles actuales contando con un solo local y cuatro trabajadores. En 1990, la SBS la
autoriza a captar ahorros. Luego, ha ido ampliando el tipo de operaciones y creando entre 1997 y el 2001 con sucursales
en Cariete, Nazca, Mala, Palpa, Puquio y Huamanga, posteriormente consolidadas en Ica, como parte del reordenamiento

necesario para su nuevo lanzamiento.

La Caja Rural Sefior de Luren, funciona desde mayo de 1994, tanto como captora de ahorros o provisora de colocaciones,
y mantiene funcionando agencias en todas las provincias de Ica. Tiene en su cartera mas de 30,000 ahorristas con
depésitos continuamente ascendentes y niveles actuales de 40 millones de nuevos soles. Ha hecho colocaciones por un

monto que supera los 200 millones de nuevos soles.

Esta Caja Rural es una de las mas présperas de su rubro. Brinda créditos a todos los sectores productivos - pero mas de
un tercio de ellos tienen como destino la agricultura- ademas de préstamos personales y de consumo, para mejoramiento y

compra de viviendas.
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a microempresas o a sostener la actividad de
trabajadores independientes, en especial del
campo, en actividades agricolas, que es la fi-
nalidad de la Caja Rural. Las casas comercia-
les, en cambio, atienden demandas de compra
o alquiler de equipo, posiblemente en artefac-
tos domésticos antes que en herramientas o
equipo para la produccion.

Ica Provincia: Destino del Crédito Obtenido de
Bancos
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‘IProbIema Familiar C0Otro Destino Capital de Trabajo ‘

La imagen del financiamiento que puede esbo-
zarse, es la de un mercado muy limitado, con
baja participacion de la banca en la vida fami-
liar y comercial, y todavia extensas posibilida-
des de expansion, tanto para el ahorro como
para el crédito. Esta limitaciéon puede tener
como origen una combinacién de la baja activi-
dad de las empresas, la reduccion de las eco-
nomias familiares y disponibilidades de empleo
asalariado y estable, la carestia relativa de las
tasas de interés y la reducida actividad de las
fuentes de crédito. En esta combinacion, la re-
cesion empresarial y familiar, parece ser la
causa de mayor influencia en la debilidad del
mercado financiero.

Los servicios a la poblacion.

En estos paragrafos y en los siguientes sobre
servicios a las viviendas, transportes y acce-
sos, asistencia técnica y administracion
tributaria, se hace una breve revision de las
opiniones de la poblacion entrevistada sobre
los principales servicios que se le ofrecen.

Para una mayor facilidad, se presenta un ran-
king del mayor al menor descontento con los
diferentes servicios prestados a la poblacion
provincial. El puntaje es la diferencia entre el
porcentaje de opiniones a favor y en contra.

Tedricamente los indices pueden variar entre
-100 (todos en contra) y 100 (todos a favor)®.

El primer resultado importante, es la existen-
cia de una opinion desfavorable generalizada,
con respecto al pasado (aunque no se define

DIFERENCIAS (%) ENTRE LA APROBACION Y LA DESAPROBACION

DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN LA PROVINCIA DE ICA

PROVINCIA DE ICA
TIPO DE SERVICIO Distrito Resto Area Suma
de lca urbano Rural Total
Vigilancia y policia -38.6 -35.9 -23.4 -35.7
Colegios estatales -35.1 -29.6 -16.8 -30.5
Servicios de salud -41.2 -21.7 -10.6 -28.1
Pistas y veredas -24.1 -31.2 -17.4 -27.1
Estado de caminos -19.8 -29.6 -25.0 -25.4
Agua potable -28.6 -22.1 -7.0 -23.1
Asist. Téc. Agropecuaria -21.9 -18.1 -18.0 -19.6
Informacion tributaria -17.1 -17.8 -21.2 -17.9
Desaglie -4.0 -13.8 -10.3 -9.7
Recoleccion de basura -23.7 -0.7 6.6 -8.9
Electricidad -8.8 4.6 3.8 -0.7
Transporte publico 16.2 23.6 23.4 20.7
TOTALES -246.7 -192.3 -115.9 -205.8

FUENTE. Encuesta de Hogares PNUD de la Provincia de Ica 2003.

en la pregunta, de manera precisa el plazo de
referencia). De doce servicios evaluados, en
nueve de ellos los resultados son totalmente
negativos en todos los estratos de poblacion
que se consideran, y solamente en uno — el
transporte — la impresion es favorable en to-
dos los casos, y lo es también la suma de
puntajes del servicio También puede tenerse
idea del descontento teniendo en cuenta que
de 36 porcentajes resultantes (doce servicios
y tres estratos de poblacion), el saldo es nega-
tivo en treinta oportunidades.

Ahora bien, el descontento es proporcionalmen-
te mas alto en el caso del distrito Ica, que en
los otros distritos urbanos y el area rural. No-
tese que esta relacion es inversa al patron ge-
neral de la cobertura de los servicios. En otras
palabras, que en las areas mas urbanizadas
puede haber una mayor presencia de los servi-
cios pero un mayor descontento con ellos. Hay
varias posibilidades para explicarse este resul-
tado. La primera es aceptar los resultados tal
como estan, asumiendo que las poblaciones son
totalmente objetivas y por lo tanto los servicios
han ido empeorando mas en las areas mas ur-

5Las preguntas, sin embargo, consideraban otras dos opciones que son
la indiferencia (los servicios siguen igual) y la ausencia de conocimiento
o de opinidon. En algunas ocasiones, como se ve en los cuadros
originales, la indiferencia puede ser relativamente considerable,
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especialmente en los servicios publicos y los de transporte y vias, y
en los casos de la asistencia técnica agropecuaria y la informacion
tributaria tiene mayoria la ausencia de conocimiento.
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banizadas, mientras no sucede lo mismo con
los poblados pequefios, rurales. En el otro ex-
tremo, se puede considerar que los poblado-
res son mas exigentes en la medida de su ma-
yor urbanizacion, en razon de su mayor grado
de instruccion. O bien, que se necesita servi-
cios de calidad creciente, en cuanto es mayor
la urbanizacion, por razones de mayor utilidad
del tiempo, incremento de los costos y condi-
ciones de vida mas dificiles. En realidad, es
posible que la interpretacion de estos resulta-
dos tenga varias alternativas que lleven a ma-
tizarlos, pero siendo sus tendencias evidentes,
lo mas probable es que, como balance, refle-
jen un descontento y una ineficiencia realmen-
te existentes.

El problema de servicios mas reconocido es el
de la seguridad, donde la proporcién que opina
que se ha empeorado, es ampliamente mayo-
ritaria, sobre todo en el area urbana, que es
donde prospera mas la delincuencia, la violen-
cia, trafico y consumo de drogas, prostitucion,
en fin, las lacras sociales. Este problema se
encuentra agravado por los bajos niveles de
empleo y los problemas presupuestales
policiales y de vigilancia municipal o privada.
Las alternativas de corto plazo llevan a campa-
fias para la organizacion de la poblacion para
su propia defensa, incrementando la vigilancia
ciudadana mediante sistemas de alarma y pro-
teccion de bajo costo, asi como instruccion en
seguridad. En plazos mas amplios se necesitan
reformas judiciales, del sistema carcelario e
incrementos sustantivos de los presupuestos del
propio sistema policial y de vigilancia publica y
privada. Igualmente cambios del sistema edu-
cativo y de la dinamica econdémica que favo-
rezcan la ampliacion de oportunidades de em-
pleo. En buena cuenta, la inseguridad de los
ciudadanos esta reflejando las debilidades del
conjunto del sistema econdmico y social.

Ica Provincia: Opinidn del Funcionamiento de
la Seguridad Ciudadana
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Las siguientes muestras de descontento, estan
en los servicios de educacion y salud, de res-
ponsabilidad principal en el gobierno central.
Es muy llamativo, que el saldo adverso de opi-
nion es el doble en el distrito de Ica que en el
area rural cuando se trata de la educacion y el
cuadruplo (i!) si se trata de los servicios de
salud, a pesar de las diferencias aparentes de
cobertura®. Este resultado puede ser relativa-
mente coherente, especialmente para servicios
de salud, en donde una posta accesible y bara-
ta — con notables mejoras en la intervencién
dada la gestion de los Comités Locales de Ad-
ministracion de la Salud (CLAS) - puede estar
brindando una atencidon eficiente a centros po-
blados pequefios sin presidn demografica, en
aspectos preventivos y de atencion inmediata y
con un perfil epidemio-légico simple, mientras
que un hospital en una urbe es de muy dificil y
costoso acceso, dejando fuera o mal atendida
a una poblacién en constante crecimiento, con
requerimientos mas complejos de atencidn.

La situacion de salud, tanto en lo que respecta
a la atencion en la seguridad social y en el sis-
tema supuestamente gratuito de la atencidn
publica, como en el propio sector de la aten-
cion privada, crecientemente segmentado y
cada vez mas comercial que humanitario, es -
como la seguridad — un reflejo de la crisis eco-
nomica y social.

Ica Provincia: Opinién del Funcionamiento del
Servicio de Educaciény Salud
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Las instituciones de atencion, tienen una cre-
ciente crisis financiera, debido al incremento
de la demanda de servicios por parte de una
poblacion sin recursos, la cual ha sido corres-
pondida con una segmentacion de atencion a
mayores costos para las poblaciones que pue-

6 En una Encuesta a Lideres Locales realizada por el PNUD para su
Informe Nacional del 2004, en la cual se consultd la opinidn de mas de
3800 lideres locales en 181 diferentes distritos del pais, se da un
resultado semejante: mayor descontento con los servicios en los
distritos mas grandes y relativamente menos descontento en los
distritos de menor tamafio.
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den pagar las tarifas de equilibrio de dichas
instituciones y exclusion para los sectores po-
bres sin posibilidades econdmicas. Las accio-
nes de corto plazo ante esta situacion, estan
casi circunscritas al incremento significativo de
fondos para la atencion, tanto basica como es-
pecializada, puesto que en materia de atencion
a las enfermedades, es poco lo que se puede
seleccionar como prioritario, intensificandose
a la vez la salud preventiva.

El siguiente orden de atencién es el que se re-
fiere al estado de calles y caminos. Las res-
puestas son muy coherentes. Las pistas y ve-
redas se hallan, o se califican, en peor estado
en los distritos del resto urbano que en el dis-
trito capital o en el area rural. Para el caso de
los caminos, en cambio, el reclamo es mayor
en las areas rurales o de la periferia urbana,
aunque con diferencias menores, dado el ma-
yor grado de integracion, en el cual los propios
caminos cumplen rol fundamental. La infraes-
tructura es sumamente necesaria en cualquier
proyecto de produccion competitiva, ademas de
su evidente rol en el bienestar social.

El problema esencial para la postergacion de
inversiones en vias, es su costo, que por sus
dimensiones debe ceder lugar a los gastos es-
trictamente sociales. Por este motivo, se pro-
cesan formas alternativas y complementarias
de inversion, como suelen ser las concesiones
y peajes, o la busqueda de compromisos en el sec-
tor privado, que puede ser un beneficiario mayor
por su participacion como agente productivo.

El agua potable ha empeorado como servicio,
con mayor incidencia en las areas urbanas que
en la rural. Mucho del estrechamiento de las
disponibilidades de agua potable se debe al
crecimiento poblacional y habitacional combi-
nado con la menor presencia del recurso por
razones climaticas, actuando a favor de la es-
casez. Pero es también seguro que hay reque-

Ica Provincia: Opinién del Funcionamiento del
Servicios parael Acceso
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rimientos concretos de infraestructura, e inclu-
so, necesidades de planificacion y presupuesto
de mediano plazo, como es el caso del proyec-
to Tambo-Ccaracocha.” En este mismo terre-
no, y dentro del ambito de la accion local, la
empresa de agua podria intensificar sus cam-
pafias para mejorar las medidas de ahorro do-
méstico de agua potable, por cambios de habi-
to, asi como de tipo de llave, filtraciones en
las llaves actuales y buen estado de los meca-
nismos de inodoros y desaglies obsoletos.

Un siguiente grupo, todavia con notable critica
a su funcionamiento es el de la asistencia téc-
nica agropecuaria y la tributaria. A pesar de la
diferencia tematica, ambos rubros tienen en
comln su correspondencia con grupos particu-
lares de la poblacion (en ambos casos es cer-
cana al 60 por ciento la fraccion que respondid
no saber sobre el tema), si bien el tema agri-
cola es obviamente mas cercano a los habitan-
tes rurales y el tributario a los pobladores ur-
banos. Es también un rasgo comln de estos
dos servicios, el peso compartido de las res-
ponsabilidades de la administracién central y
regional descentralizada.

Ica Provincia: Opinion del Funcionamiento de la
Asistencia Agropecuaria
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Ica Provincia: Opinion del Funcionamiento de la
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7 Los requerimientos de agua, no solamente provienen de las
demandas urbanas. En el agro, Ica muestra problemas importantes
de desertificacion, agotamiento de la napa freética e insuficiencia de
riegos. Puede decirse que se trata de una provincia sedienta, como
la mayor parte de la region.
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Con menor grado de desaprobacion, ubicamos
dos servicios esenciales de salubridad, como
son el de desagiie y el de recoleccién de basu-
ra. En este Ultimo, la desaprobacidon se con-
centra en el distrito de Ica, siendo casi nula
para la parte urbana del resto de distritos y
existiendo una aprobacion en el area rural.
Mientras que en el caso del desagle, la solu-
cion esta basicamente en la ampliacion de ins-
talaciones, en el caso de la recoleccién de ba-
sura se combinan la necesidad de maquinaria
para la recoleccion, deshecho y reciclamiento,
con requerimientos de campafias de educacion
en la propia poblacion, que deberian enfatizarse
en el propio sistema escolar, donde los estu-
diantes no solamente son educados para no
arrojar desperdicios sino que también pueden
movilizarse para la vigilancia del ornato y el
fomento de acciones de recoleccién (limpieza
de techos) y reciclaje.

Ica Provincia: Opinion del Funcionamiento de
Servicios en Vivienda
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La electricidad, que como recordamos, tiene
altas tasas de cobertura, tiene tasa de desapro-
bacion en el caso del distrito capital, pero en el
promedio de la provincia, practicamente se
compensan la aprobacion y la desaprobacion.
Existen en la region proyectos importantes
hidroenergéticos en vias de dar frutos. Igual-
mente, éste es también un campo propicio para
el desarrollo de programas de educacion
poblacional destinados al ahorro del recurso
energético.

Finalmente, el Unico servicio que tiene aproba-
cion general, en el sentido de haber mejorado
con respecto al pasado, es el transporte publi-
co. Es un resultado aparentemente extrafio, en
el sentido que a escala nacional, el transporte
publico es considerado como uno de los pro-
blemas de mayor gravedad para el desempefio
productivo y el bienestar de la poblacion. Para
el caso de Ica, las razones de la opinién a fa-
vor deben ser la confluencia de una mayor dis-
ponibilidad del servicio tanto urbano como
interurbano, con resultados favorables en cos-
tos al usuario, como también por un plausible
grado de ordenamiento del transito vehicular.

Ica Provincia: Opinion del
Funcionamiento del Transporte Publico
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La organizacion de la poblacion.

La capacidad de la poblacion para unirse alre-
dedor de objetivos comunes, es considerada
parte importante del capital social. Las socie-
dades en las que existen suficientes gremios y
organizaciones en funcionamiento, tienen ma-
yores oportunidades de intercambiar y poten-
ciar sus ideas, desarrollar sus recursos huma-
nos y naturales y promover su progreso.

En el caso de Ica, se observa en principio que
estamos ante proporciones bajas de agremia-
cion. Aln teniendo en cuenta que los jefes de
familia — que son los que respondieron esta pre-
gunta — tenian varias opciones de responder por
la pertenencia a algln tipo de agremiacion, la
suma de respuestas positivas entre los jefes, es
de apenas 39.2 por ciento. Para el caso del dis-
trito capital esta ratio es de 47.4 por ciento, para
el drea rural 39.7 y para el resto urbano, el va-
lor mas bajo, 32.9 por ciento. En estos marge-
nes, las organizaciones predominantes son re-
ligiosas (18.7 por ciento de jefes pertenecen a
ellas) y principalmente urbanas, seguidas de
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las deportivas (8.3 de jefes de la provincia) que
son proporcionalmente mas frecuentes en el
area rural. Luego vienen las asociaciones de
familia a las que pertenecen el 5.5 por ciento
de los jefes de familia. El resto de organizacio-
nes, incluidas por ejemplo los partidos y gru-
pos politicos, tiene importancia marginal. La
baja asociatividad se hace evidente también en
los aspectos cualitativos. Ndtese que el tipo de
organizaciones predominantes - religiosas y
deportivas — son las de menor tamafio, mien-
tras que en la asociaciones vecinales, donde el
tamafo es mayor, la participacion decrece
significativamente. Lo propio puede decirse de
las asociaciones de productores, las comuni-
dades y los sindicatos, que tienen mayor canti-
dad de integrantes pero baja participacion.

El mayor grado de participacion, esta vez des-
de el punto de vista de la condicién de socio
activo, volvemos a recordar en un medio de
baja participacion de la poblacién, se da en los
clubes deportivos y en las asociaciones vecina-
les, seguidas de las religiosas. En los demas
grupos de organizaciones, la participacidon es
muy baja y poco significativa.

¢Debe fomentarse la capacidad de asociarse
de la poblacién y su interés en participar acti-
vamente?. Seguramente que si, que un alto

Ica Provincia: Promedio de Integrantes de las
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grado de integracidon y capacidad de moviliza-
cion de la poblacion, es preferible a la indife-
rencia e inaccién poblacional. Al aislarse, los
pobladores estan disminuyendo sus posibilida-
des de conocerse, evolucionar y progresar a
partir de sus propios esfuerzos. Las vecinda-
des organizadas han demostrado eficiencia en
la vigilancia social. Los propios programas mu-
nicipales para la superacion de problemas in-
mediatos en la seguridad, recolecciéon vy
reciclamiento de residuos, entre otros, las ta-
reas de educacion y salud, son acciones propi-
cias a ser integradas a las acciones comuna-
les. Esta participacion, desde luego, tiene ries-
gos, y en muchas ocasiones es sesgada por
intereses particulares, pero estos se superan
en la medida que se hace mas diversa, general
y transparente. Yendo mas alld, inclusive, es
muy posible que la participacién deba ser fo-
mentada desde el propio sistema escolar, como
parte de la formacién para la ciudadania, y como
pilar de una democracia efectiva.

POBLACI(')N, EMPLEO E INGRESOS.
Demografia y educacion.

La provincia de Ica tenia a fines del afio 2003
alrededor de 340,000 habitantes, de los cuales
un poco mas de la mitad eran mujeres, siguien-
do los patrones demograficos. Hemos indicado
también que el area rural de la provincia la con-
forma el 8 por ciento de la poblacion y esta mas
bien integrada con el area urbana, siempre ac-
cesible en algunas horas como maximo.

Ica Provincia: Participacion en Organizaciones
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En la piramide de edades puede apreciarse que la
provincia tiene la mediana de edad en 24 afios. Si
se trata del distrito central de Ica, la poblacion es
ligeramente mas “vieja” que en el area urbana de
los demas distritos, en el sentido de tener mayor
proporcion de habitantes en las edades medias y
mayores. El area rural, en cambio, tiene su es-
tructura demografica sesgada por la migracion.
Hay menos mujeres que hombres, pocas perso-
nas de edades menores debido a la emigracion
de jovenes, y mas adultos, que no pudieron mi-
grar y se quedan administrando tierras.

En casi la mitad de hogares hay hijos viviendo
con sus padres, y eso es casi una constante. Es
un dato interesante porque significa a la vez,
que en la mitad de casos cuando menos, no hay
jefes de hogar con hijos presentes, tratandose
entonces de hogares unipersonales, o de pare-
jas, o de uniones no tradicionales en conviven-
cia, como tios-sobrinos, personas mayores con
yernos o nueras, etc. Otro dato interesante es
la baja proporcion de empleadas del hogar re-
sidentes en el hogar de trabajo. Son solamente
la quinta parte de la cantidad de personas que
han declarado esta ocupacion como su trabajo
principal: es decir la mayor parte de trabajado-
res del hogar, lo son durante el dia y residen
habitualmente en sus propios hogares.

Han ido tomando importancia también dos
indicadores de género, que se presentan entre
estos resultados. El primero es el sexo del jefe
de hogar, y se registra que 25 por ciento de
mujeres de esta provincia son jefes de hogar
(un porcentaje parecido al promedio nacional),
siendo la proporcion cercana al 30 por ciento en
la zona mas urbanizada y de solamente 16 por
ciento en el area rural. Este indicador muestra
en el area urbana, no solamente abandono por
parte del hombre, como se piensa en una pri-
mera impresion y debe ser la causa predomi-
nante, sino también fallecimiento del cényuge
masculino, y en otros casos, menos frecuentes
pero existentes, que la mujer ha asumido la con-
dicion de jefe del hogar, por su mayor prepon-
derancia econdmica adoptando los roles mas-
culinos tradicionales.

El otro indicador usual en el discurso de géne-
ro es la cantidad de mujeres que es solamente
ama de casa, es decir no trabaja ni estudia y

su dedicacién exclusiva es la crianza de los hi-
jos y los quehaceres del hogar. La proporcién
en este caso es del 25.8 por ciento para toda
la provincia, que puede ser tan bajo como 22.6
en el caso del distrito Ica, 28.1 para el resto
urbano y 31.6 en el area rural. Esta es una pro-
porcion elevada pues equivale a mas de la mi-
tad de las mujeres de 15 o mas afios, lo cual
puede considerarse dentro del terreno de la
tradicionalidad en la cultura de género, y se ird
modificando a través de la mayor educacion e
incorporacion al trabajo, los cambios en la so-
ciedad y el desarrollo de los movimientos por a
igualdad de género.

Ica Provincia: Jefe de Hogar seglin Sexo
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El analfabetismo en la provincia, contabilizado
para las personas de 15 o mas afios, es bajo,
como sucede en la mayor parte de areas
costeras y mayormente urbanas del pais. Inclu-
sive en el caso del area rural, solamente habria
un 9 por ciento de analfabetos, presumiblemente
mujeres de edades altas.

El nivel educativo de las personas es también
alto, siguiendo igualmente un patréon nacional,
costero y urbano. La poblacion en edad escolar
esta practicamente cubierta para el caso de la
educacion primaria y es del orden del 90 por
ciento para la secundaria. El nivel de educacién mas
frecuente de la poblacion es la secundaria comple-
ta en el drea urbana, mientras que es la primaria
completa en el &rea rural, pero muy seguida de la
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secundaria, también completa. La tercera parte
de las personas de mas de 15 afios han tenido o
tienen acceso a la educacién superior. La provin-
Cia tiene, por otra parte, alrededor de 30 mil pro-
fesionales con estudios concluidos, e incluso mas
de mil de ellos viviendo en la reducida area rural
de la provincia.

Es interesante también saber, de cada nivel de
educacion aprobado, qué porcentaje se encuen-
tra asistiendo a educarse, es decir, son actual-
mente estudiantes. Las proporciones son altas
en la primaria incompleta y en la secundaria, y
en los niveles superiores incompletos, tanto uni-
versitarios como no universitarios, En estos nive-
les se superan los porcentajes del 50 por ciento
porque corresponden principalmente al sistema
vigente. En los niveles de primaria, secundaria o
superior completa, en cambio, las tasas son me-
nores porque corresponden a niveles truncados,
donde estan respondiendo personas que han de-
jado de estudiar.

Ica, tiene niveles importantes de educacion al-
canzados, como se ha indicado. Ello se debe en
parte porque ha sido desde 1955, una ciudad que
convocaba estudiantes de la sierra sur, dada la
presencia de la Universidad y de centros de for-
macion importantes. Se trata de un eje de tradi-
cion educativa, lo cual es muy facil de notar en la
ciudad y en la vida social provincial. No estd sin
embargo alejada del problema central educativo
actual, que es el referido a la baja calidad edu-
cativa en todos los niveles, y a la falta de aten-
cion de amplios sectores juveniles que presionan
al sistema educativo y reciben ofertas de calidad
no deseable, que debiera ser controlada con sis-
temas aparentes de certificacion, que pudieran
ser de costo relativamente bajo, respecto al im-
portante impacto que tendrian.

Participacion de la poblacion en el em-
pleo.

La tasa de actividad indica las dimensiones del
mercado de trabajo. Se mide como la propor-
cion de las personas en edad de trabajar, que
estan buscando trabajo activamente o traba-
jando. En la encuesta, se han recogido dos es-
timaciones. En la primera, la edad de trabajar
que se considera es de 5 o mas afos, con la
finalidad de captar el trabajo infantil; en la se-
gunda estimacion se aplica el limite de edad
oficial — de las mediciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo — que se halla
establecido en 14 afos y mas.

La primera de estas tasas es de 47.3 por cien-
to, y la segunda de 63.8. La que incluye las
edades mas bajas es forzadamente menor de-
bido a que el denominador se incrementa con-
siderablemente con la inclusién de las edades
infantiles, que significan una fraccion impor-
tante de la poblacion, mientras que en el nu-
merador se aporta casi solamente los nifios
que trabajan, ya que muy pocos buscan traba-
jo formalmente. La segunda tasa, sobre la edad
de 14 a mas anos, es mayor pero se calcula
para una poblacidon mas reducida.

Ica Provincia: Tasa de Actividad de personas
de 14y mas afios
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La comparacidén entre ambos mercados permite
detectar, casi 11 mil personas de 5 a 13 afios en
el mercado de trabajo, principalmente ocupa-
dos, ya que como se indico, el desempleo en
estas edades es practicamente marginal.® El
trabajo infantil se realiza usualmente impulsa-
do por la extrema pobreza y en condiciones de-
plorables de sumision y explotacion. La canti-
dad de nifios trabajando en la provincia de Ica
es preocupante por estas razones. Mas aun se
contradice con nuestros compromisos interna-
cionales ante la Organizacién Internacional del
Trabajo, la que argumenta, con buenas razones
que el trabajo infantil deberia ser totalmente
eliminado pues representa una afrenta social.

La intensidad de la actividad en el trabajo.

Ahora bien, las tasas de actividad usualmente
analizadas (para personas de 14 o mas anos)
tienden en el tiempo a ser altas por varios
motivos. El primero, es el cambio demografi-
co, puesto que mientras mayores son las pro-
porciones de personas en edades adultas, tam-
bién se incrementa la tasa de actividad, por
ser en estas edades, casi total la ocupacidn.
Un segundo factor de gran importancia es la
intensidad de la dinamica econdmica y disponi-
bilidad de capitales, que permite una mayor

8 Debe tenerse en cuenta que el desempleo no es la falta de trabajo,
o inactividad, que cubre a las amas de casa o estudiantes a dedicacion
exclusiva, los rentistas, e incapacitados, principalmente, dentro del
grupo en edad de trabajar. El desempleo implica la nocidn de blsqueda
activa de empleo, es decir, contactos con empleadores para ofertarse
como trabajador o trabajadora.

Trabajo infantil doméstico

demanda de trabajadores. Otra razén de fuer-
za, comun en nuestro medio, es la de los bajos
ingresos de las familias, que pueden también
ser un estimulo de la elevada participacion, al
obligar el despliegue de estrategias familiares
en las que la mano de obra secundaria (la de
quienes no son los jefes de familia) debe vol-
carse al mercado de trabajo, para suplir los
ingresos necesarios para solventar el consumo
de la familia. Las tasa de actividad en Ica, de
casi 64 por ciento se consideran en el grupo de
las tasas elevadas urbanas de nuestro medio y
su explicaciéon mas cercana es la depresion del
ingreso familiar.

Otro punto importante es que las tasas por
edades, tiene un “defecto”, como en la mayor
parte de ciudades en el pais, respecto a su dis-
tribucion esperada. En especial, se debe ob-
servar cuan elevada es la tasa de las edades
jovenes — 14 a 24 afhos — y la de las edades
posteriores a la jubilacién, 65 a mas afos, que
son de 46.5 por ciento en el primer caso y de
27.9 por ciento para las edades provectas. No-
tese que casi la mitad de jovenes participan en

Ica Provincia: Tasa de Actividad por grupo de Edad
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Es practicamente imposible saber con exactitud cuantos de los mas de 200 millones de nifios y nifias
que trabajan en el mundo son explotados en el servicio doméstico. Sin embargo, la OIT estima que
hay mas nifias menores de 16 afos en esta categoria de trabajo infantil que en cualquier tipo de

trabajo.

Casi sin excepciones, los nifios y nifias que realizan servicios domésticos son victimas de diversos
tipos de explotacion. Son explotados econémicamente, ya que se los fuerza a trabajar durante largas
jornadas y sin descanso por salarios muy bajos o inexistentes. Son explotados porque carecen en
general de proteccion legal o social y sufren condiciones laborales degradantes. Invariablemente son
privados de sus derechos como nifios reconocidos por la legalidad internacional, incluyendo el
derecho a jugar, el derecho a la salud, el derecho a no sufrir abuso o acoso sexual, el derecho a
visitar o ser visitado por su familia, a asociarse con amigos, a un alojamiento decente y a la

proteccion contra la violencia fisica y mental.

Cuando un menor de 18 afios trabaja en el servicio doméstico en condiciones peligrosas, entonces
nos encontramos frente a una “peor forma de trabajo infantil’que debe ser eliminada con caracter de
urgencia. Esto también es aplicable si el nifio ha sido victima de trafico y termina en el servicio
doméstico o si existe una situacion de servidumbre por deudas o cualquier otra practica analoga a la
esclavitud. El concepto “peor forma de trabajo infantil” es empleado como descripcion de dicha
explotacion para reflejar el riesgo extremo para el nifio y promover su inmediata eliminacién como

sefala el Convenio No. 182 de OIT, de 1999.

Fuente. OIT, Programa In Focus. Http//www.ilo.org/public.
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el mercado de trabajo (no necesariamente
como ocupados, ya que puede tratarse de bus-
queda de empleo), mientras mas de la cuarta
parte de ancianos, cerca al final de su vida se
hallan, no en el descanso (jubilados o no), sino
mas bien trabajando o buscando trabajo.

Cuando se analizan las diferencias de las eda-
des separando los sexos, pueden notarse ca-
racteristicas adicionales de este fendmeno. Las
tasas altas y crecientes, suelen venir por el lado
femenino y juvenil. En el caso de Ica, si bien
las tasas se han elevado, se nota todavia la
predominancia masculina en todos los grupos
de edad, con tasas relativamente bajas de los
hombres en las edades centrales, pues alli la
actividad deberia ser casi absoluta, muy cer-
cana al 100 por ciento.

La intensidad del trabajo de los ocupados sue-
le ser una explicacion adicional de las dimen-
siones del mercado laboral. Cuando las jorna-
das son amplias, se espera légicamente, me-
nor posibilidad de entrada a nuevos miembros
del mercado de trabajo, especialmente en un
medio de bajos ingresos generalizados. En la
provincia de Ica, el promedio de horas sema-
nales trabajadas, es de 52 horas en el medio
urbano, y de 47 en el medio rural. Un tercio de
trabajadores trabajan por encima de las 60
horas y alrededor de la mitad por encima de
las 48 horas semanales, en el area urbana,
siendo menores las cifras para el area rural,
aunque igualmente altas. Las proporciones de
trabajadores que trabajan menos de 15 horas
semanales, son bajas; es decir, estamos ante
un ejemplo tipico de alta cantidad de horas tra-
bajadas por la poblaciéon, no necesariamente
en trabajos de buena calidad, donde hubiera
podido reconocerse con ingresos la prolonga-
cion de su jornada.

Ica Provincia: Promedio de Horas
Trabajadas por Semana
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Ica Provincia: Distribucién de Horas
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En las tabulaciones especiales de empleo, puede
despejarse esta situacion para el conjunto de la
provincia. Alli puede notarse que las jornadas
amplias, por encima de las 48 horas semanales,
se producen principalmente entre los trabajado-
res independientes, con claras diferencias respecto
a los empleados y obreros, es decir, a los asala-
riados. También hay mayor sobreempleo en el
comercio y en los servicios que en el agro, confir-
mandose la clara sospecha de que las largas jor-
nadas se corresponden con el trabajo de baja pro-
ductividad. Reafirma esta hipdtesis el hecho que
los empleadores -que tienen amplia mayoria de
microempresas- son una categoria ocupacional que
muestra también una elevada cantidad de horas
de trabajo por semana. Ello, en contraposicién al
fendmeno positivo, que seria jornadas amplias
asociadas al trabajo asalariado de productividad
elevada, debidamente compensadas y en con-
diciones de proteccion adecuadas.

El empleo y la educacion en la PEA.

Las cifras han venido advirtiendo que la educa-
cién media del trabajador de Ica es bastante
aceptable, dado que se asocia a niveles de edu-
cacion altos, con la condicidon de recordar la
relatividad de estas cifras en un medio como el
nuestro, donde la calidad de la educacion tiene
todavia amplios margenes para progresar.

De manera esperada, el nivel educativo de la
PEA es mayor en las areas urbanas que la ru-
ral, pero dada la integracion geografica, las di-
ferencias no tienen efectos trascendentes. La
PEA de Ica, tiene mayormente secundaria com-
pleta, como la nacional. Luego vienen, en el
distrito de Ica, la superior universitaria com-
pleta, en el resto urbano de la provincia, la se-
cundaria incompleta, y en el area rural, la pri-
maria, completa e incompleta.
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¢Existen retornos positivos de la educacion so-
bre el ingreso?. Una aproximacion para respon-
der esta pregunta es observar si se cumple que
a mayores niveles de educacion se produzca
mayor ingreso. En las tabulaciones especiales
de empleo esta relacion se nota a primera vis-
ta, especialmente para la educacion superior
completa, cuyos ingresos promedio son casi el
doble que el segundo grupo educativo, que es
la educacidon superior universitaria incompleta,
y casi el cuadruplo que el de los trabajadores
que no tienen educacion.

En el caso del acceso al empleo, la relacion
entre el nivel de educacion y desempleo es
ambigua, tiene una forma de U invertida, como
sucede en el modelo clasico urbano: los extre-
mos, los trabajadores de menor nivel y los de
mayor nivel, tienen menor posibilidad de des-
empleo, en parte porque tienen también capa-
cidad de generar su propio empleo (en el caso
de la menor instruccion, como informales) o
bien, para la instruccion superior, porque su
mayor interrelacion social les permite, en prin-
cipio, contactar un empleo, aunque cada vez
se estrecha mas su acceso laboral. La secun-
daria y superior incompleta, principalmente los
jovenes, entonces, son los mayormente afec-
tados.

Los niveles de empleo

La variable resumen de la situacion de la po-
blacion econdmicamente activa, PEA; es la de
Niveles de Empleo. Ella supone que la PEA pue-
de clasificarse en los desempleados y en dos
tipos de empleados, los subempleados (ocu-
pados por debajo de su capacidad de aporte a
la produccidn) y quienes estan adecuadamen-
te empleados. A su vez, se suele descomponer
a los subempleados, entre quienes lo son por

Ica Provincia: Nivel de Empleo
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trabajar a tiempo parcial (menos de 35 horas se-
manales) de manera involuntaria - subempleados
por horas - y entre quienes ganan por debajo de
una cota (aproximadamente la mitad de una ca-
nasta basica de consumo, para la estadistica ofi-
cial), también involuntariamente, y se les deno-
minan subempleados por ingresos.

La caracteristica laboral mas saltante de Ica, y
dirifamos que de la economia y la sociedad de
Ica, es su elevado desempleo. Para fines del
2003 llegaba al 15.8 por ciento, que por el error
derivado de estar observando datos de una
muestra, podria ser dos puntos mas altos o mas
bajos, para un nivel de confianza del 95 por cien-
to. Inclusive en la alternativa de ser solamente
13.8 seria uno de los mas altos que se observan
entre todas las ciudades del pais. EI desempleo
de Lima, por ejemplo, se halla en el rango entre
10 y 11 por ciento de la PEA.

Hay un rasgo adicional del desempleo de la pro-
vincia y es que esta cercano al 20 por ciento en
el caso rural, aunque aqui el error derivado del
muestreo podria ser de tres puntos porcentua-
les. Lo usual es que el desempleo de las areas
rurales sea bajo, porque las personas, cuando
desciende estacionalmente la actividad agricola,
se retiran de la actividad y no se dedican a buscar
empleo, o bien, se trasladan, como hemos comen-
tado anteriormente. En el area rural de Ica, en
cambio, dada su integracion al entorno urbano, el
desempleo se produce, y se produce en alta pro-
porcion.

Las tabulaciones especiales de empleo, muestran
el perfil de este desempleo. Este es particularmen-
te elevado en las mujeres (21.8 por ciento respec-
to al 11.4 de los hombres, es decir, casi el doble) y
a los jovenes. Los hombres de 14-24 afios tienen
una tasa de desempleo del 25.9 por ciento y las
mujeres de esa edad un desempleo del 32.7 por
ciento. Por cada dos mujeres jovenes que trabajan
en la provincia de Ica, hay una que esta pugnado
por ingresar a trabajar, estamos hablando en este
caso, de casi cinco mil mujeres en plena juventud.

También es alto el desempleo en edades mayores,
PEero no se crea que sea mas intenso en el caso de los
hombres. Por el contrario, el desempleo femenino de
mayores de 55 afios es de 21.6 por ciento frente a 8.9
por ciento para el caso de los hombres.
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En cuanto al subempleo, es fundamentalmente
de ingresos y mas intenso en el area rural que
en la urbana, como es el patron nacional, dados
los bajisimos jornales en el campo. Por supues-
to es mas intenso también entre los jovenes,
pero no se dan mayores diferencias por sexo,
seglin las tabulaciones especiales de empleo. El
subempleo es inversamente proporcional al ni-
vel educativo, pues como se ha anotado exis-
ten retornos de ingresos positivos a la educa-
cion. Ademas, se notard mayor subempleo en
donde los ingresos son menores, como en el
campo, el comercio, las actividades artesanales
que, desgraciadamente, son a su vez las que
dan mas ocupacion.

El empleo.
Rama de actividad, ocupacion y
condiciones de trabajo de los ocupados.

Las ramas de actividad econdmica que proveen
fundamentalmente el empleo en la provincia de
Ica, son los servicios no personales (el empleo
publico y en general, los servicios sociales y a
empresas, sean pulblicos o privados) y el co-
mercio. Debe destacarse el peso de la admi-
nistracion publica, como sector de absorcion
de las personas con educacion media y supe-
rior, que tienen alto desempleo, y como posi-
ble fuente de campafias de empleo temporal
con efectos sociales importantes, dado que es-
tos programas se hallan actualmente sesgados
hacia la poblacién de baja calificacion.

ContinGian en orden, la agricultura, que por su-
puesto es la predominante del area rural y la
segunda actividad si se trata del resto urbano.
Le sigue el sector de servicios directos a perso-
nas u hogares: transportes, restaurantes y ho-
teles, que es lo principal del turismo, asi como
lavanderias, peluquerias, principalmente.

La industria de bienes de consumo, por su par-
te, aparece como empleadora del 7 por ciento
de los ocupados, lo cual es una proporcion de
menor significacion a la del departamento y al
promedio nacional.

Las ocupaciones, reflejan esta distribucion de

las actividades empresariales. La mayor ocu-
pacion es la de vendedor, por el peso del sec-
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tor informal y las empresas de comercio, pero
también porque muchas empresas tienen ven-
dedores en sus filas. Siguen cerca los agricul-
tores, ganaderos y pescadores (estos ultimos,
marginalmente); esta ocupacion es altamente
predominante en el area rural (54.5 por cien-
to), la principal en el resto urbano (24.3 por
ciento), pero su baja importancia en el distrito
de Ica (7.2 por ciento), hace que aparezca, en
el promedio provincial, como la segunda ocu-
pacion en importancia.

La siguientes ocupaciones son la de profesio-
nal y técnico, y la de artesano y operario. Hay,
pues, una alta incidencia de servicios profesio-
nales y técnicos, asociada a la presencia uni-
versitaria en la ciudad. En cuanto a los artesa-
nos y operarios, se debe a que, a pesar de su
escala artesanal, hay una importante cantidad
de trabajadores todavia atados a la industria,
principalmente alimentaria y textil.

Casi 40 por ciento de trabajadores trabaja en
un local, la cuarta parte de trabajadores de la
provincia en la calle y algo mas de un quinto en
la chacra o campo, y en su casa trabaja el 9

Ica Provincia: PEA por Rama Actividad
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por ciento. Este es un indicador de calidad y
modernidad del empleo. Una ciudad moderna,
en el sentido de industrializada y capitalizada,
debe tener proporciones muy amplias de tra-
bajadores en locales — fluctuando por el 80 por
ciento — mientras que el trabajo en la calle, los
hogares y el campo es de importancia muy se-
cundaria. En Ica, en cambio, la calle y las cha-
cras superan como lugar de labores, a los lo-
cales o centros de trabajo.

Los ingresos pueden considerarse una condicion
de trabajo, posiblemente la principal. Los in-
gresos mensuales por trabajo en Ica, no son
altos: la media total es de 580 soles y la media-
na 458 nuevos soles, un poco menos que la re-
muneracion minima, que es de 460. Tampoco
son ingresos muy desiguales, dentro de su bajo
nivel, a juzgar por el acercamiento entre la me-
diana y el promedio para el total de la pobla-
cién. Pero sobre el tema de los ingresos, volve-
remos con mayor amplitud, mas adelante.

El campo iqueio

Aunque la mayor parte de la ocupacion no sea
campesina, ello no significa que no haya domi-
nancia de la agricultura en el quehacer de la
provincia. El comercio en buena proporcion,

Ica Provincia: Lugar de Trabajo
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parte importante de la industria, y en menor
grado de los servicios (restaurantes en espe-
cial), dependen de la economia agricola, por
lo cual es importante y necesario observar al-
gunos de sus indicadores.

El principal rasgo observado en los producto-
res del campo que se han entrevistado (80 en
total, por lo cual hay que tener reserva con las
proporciones pequefas y las diferencias estre-
chas) es la condicion minifundiaria. La mitad
de parcelas tiene una extension menor a tres
hectdreas, y se trataria, para la provincia, de
unos dos mil fundos de tal dimension. Pero en
general, la agricultura de pequefia escala es la
fundamental, ya que son contados los fundos
que sobrepasen las 10 hectareas. Esto tiene
conocidas implicancias provenientes de la baja
economia de escala, que impiden la moderni-
zacion del agro, al encarecerse los costos e
incluso el acceso a tecnologias superiores, en
la fertilizacidn, cultivo, erradicaciéon de plagas,
mecanizacion de tareas.

La presencia del minifundio, coexistiendo con
unas pocas empresas, crea una dualidad eco-
némica, que se nota en toda la economia
iquefia, como sefialaremos mas adelante. Esta
dualidad productiva puede graficarse en el agro.
Por ejemplo, los productores independientes
agricolas captados en la encuesta de hogares
mencionan con mayor frecuencia, los produc-
tos de pan llevar, la alfalfa, el maiz y la papa,
pero en los pocos casos en que reportan ingre-
sos importantes es por el cultivo del algoddn,
la vid y los esparragos. Obviamente, la gran
produccion de exportacion no se capta, por ser
empresarial, y estar afectando realmente a una
pequefia proporcion de pobladores.

La necesidad de asociacion entre los agriculto-
res, es la alternativa mas inmediata a los pro-
blemas del minifundio, principalmente por las
dificultades de alterar la estructura de propie-
dad. Esta asociacion debe ser promovida, so-
bre todo en su funcionamiento como entidad
técnico-econdmica pues se halla en la base de
la dinamica econdémica de toda la provincia.

La mayor parte de agricultores son propietarios,

pero queda una amplia tarea por cumplir en el
campo de la titulacion, pues un quinto de los

LA PROVINCIA DE ICA: INFORMACION PARA EL DESARROLLO HUMANO



Acerca de la asociatividad en el agro

“Los desafios de la agricultura que emerge exigen de mas y mejor asociatividad. Lograrlo requiere avanzar por lo menos en
estos cinco aspectos:

« Evaluar lo que hemos estado haciendo en los tltimos 10 afios en este ambito.

« Conciliar definitivamente la asociatividad con la eficiencia

» Resolver algunas de las mas caracteristicas “fallas” de los procesos asociativos

* Incorporar todas las Universidades en la produccion y acumulacion de conocimiento

« Ampliar y fortalecer los instrumentos de apoyo a las organizaciones.
Pero, seamos claros, no es que en estos afos no hayamos avanzado. Lo que sefalo es que probablemente no estamos
haciendo lo suficiente. Necesitamos dar un salto importante en el fortalecimiento asociativo, muy significativo, sobre todo en
la agricultura familiar campesina...
... Hoy en dia participar y asociarse tiene beneficios, pero también costos. La tentacién de actuar como “free rider” (el que se
sube al carro gratis) es frecuente en un contexto cultural y econémico que no siempre incentiva y valora la accién en comun,
y mas si la relacién costo / beneficio no es clara. En esta perspectiva, se debe asumir que la eficiencia es un requisito
indispensable y un valor social que requiere incorporarse armonica y cotidianamente en cualquier accion asociativa, sea ésta
de representacién o econémica.
En Chile es frecuente hablar de las fallas del mercado y del Estado. Poco se habla, no obstante, de las fallas de la sociedad
civil. Al respecto, es importante constatar y revertir la frecuente asimetria de informacion entre los dirigentes y los asociados;
la falta de articulacion en redes entre las distintas organizaciones que impide generar economias de escala o disminuir
algunos costos de transaccion; y la conducta “free rider” de los socios a la cual aludimos anteriormente.
Es interesante destacar la escasa presencia de las universidades en el esfuerzo por fortalecer y ampliar la base organizativa
del sector, la que es imprescindible si queremos dar el salto que los contextos demandan.
Finalmente, creo que es preciso compartir la conviccion de que hay un debate pendiente y una tarea inconclusa en el ambito
de la asociatividad, que debemos enfrentar si es que queremos abordar exitosamente las grandes oportunidades abiertas en
los acuerdos comerciales. Este debate y tarea debe incluir a todos los actores, si queremos hacer las cosas bien”

Tomado de: “Asociatividad, la piedra de tope (sic)”, Arturo Barrera, Subsecretario de Agricultura de Chile. Diario EI Mercurio, Revista del Campo.

productores agrarios declaran no tener titulo.
Se trata de tierras mayormente bajo riego, lo
cual favorece su valor en el mercado. Sin em-
bargo, en el bienio en curso, el gobierno a tra-
vés del programa de titulacion de tierras PETT,
estd intensificando sus acciones en esta linea

El precio de los fundos varia obviamente segun
su dimension. El precio de la hectdrea puede ir
de 500 a 10,000 nuevos soles segin la condi-
cion de riego y disponibilidad de agua, el tipo
de cultivos, el acceso, la tecnificacion. El patri-
monio agricola en términos de herramientas,
maquinaria y equipo es sumamente reducido,
dada la reducida tecnificacion del campo, y la
ausencia de maquinaria.

El ingreso anual de los productores
agropecuarios por concepto de la venta de los
productos que cultivan, es bajo, en los fundos
que se han entrevistado. La media de este in-
greso es de 8 mil 800 soles, de los cuales de-
beria detraerse los costos agricolas para tener
una idea de la renta. Dichos costos son casi
equivalentes a las ventas (aparecen como gas-
tos anuales y son de 8 mil 300 nuevos soles),
con lo cual, se podria deducir de inmediato,
que la actividad no es rentable. Esa es la im-
presion del promedio. En verdad el agro se ha
convertido en una actividad de riesgo, y existe
una buena proporcidn de productores que gana
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y otra que pierde, resultando el balance total
con una renta reducida dentro de una escala
de produccion baja.

Ingresos, gastos y patrimonio, expec-
tativas y seguridad social de los traba-
jadores en Ica.

El tema del ingreso, estd nuevamente presen-
te. No solamente en el agro, sino en el conjun-
to de la actividad laboral, el equilibrio entre
ingresos y gastos deja margenes muy escasos
al ahorro, como se nota en el propio mercado
financiero.

Las familias gastan fundamentalmente en ali-
mentos y bebidas para el hogar, segun decla-
ran en la provincia, que sefiala que el 52 por

Ica Provincia: Extension de Parcelas
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ciento de los gastos se dedican a ese rubro.
Otras proporciones importantes se dan en pa-
sajes y educacién, que juntos conforman el 15
por ciento del promedio provincial. En los ser-
vicios de energia eléctrica, teléfono y agua, el
gasto es de 9.4 por ciento. Otros rubros esen-
ciales del gasto familiar son la salud (4.2 por
ciento) y el calzado y vestido (4.3 por ciento).
También tiene peso digno de considerarse los
articulos de limpieza y muebles y enseres del
hogar, que en su conjunto significan 5.6 por
ciento del gasto total, y el gasto en alimentos y
bebidas fuera del hogar que aparece como so-
lamente del 3.5 por ciento®.

Ica: Distribucién del Gasto
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¢Capitalizan los hogares?. Si y lo hacen princi-
palmente en enseres domésticos y artefactos.
Esta pregunta se ha efectuado para conocer el
tipo y valor que podria tener el patrimonio ho-
garefio. Mas del 50 por ciento de hogares, en
promedio, con porcentajes mas elevados para
el distrito Ica, que para el resto urbano y para
el drea rural, tienen los siguientes artefactos:
radio, cocina a gas, plancha, televisor a color,
licuadora, juego de comedor y refrigeradora.
Este es lo que podriamos denominar el
equipamiento minimo familiar, ademas del dor-
mitorio, sobre el que no se inquiri6. En el
extremo inverso, de patrimonios mas caros
y modernos, solamente el 5.4 por ciento de
familias de Ica poseen automdviles particu-
lares y 6.1 por ciento tienen computadora.

Si se ponderan los valores estimados por los
jefes de familia para sus enseres y se obtiene
un valor promedio del patrimonio en muebles y
equipo de los hogares se obtiene 3,128 nuevos

° Este rubro esta generalmente subestimado, debido generalmente a
la omision de bebidas de alcohdlicas, que puede — por la via de los
adultos masculinos — llegar a ser bastante mayor, en los alrededores
del 8 al 10 por ciento de las familias pobres. Este es un problema
comun de las encuestas de consumo.

soles para el conjunto de la provincia: 3,398
en el caso del distrito de Ica, 3,321 para el resto
de del area urbana y solamente 1,065 nuevos
soles para el area rural. Aln si se considerara
que las personas tienden a la subdeclaracion
de sus bienes y el valor de los mismos, estos
son valores muy bajos, que indican escasez de
recursos, salvo por la vivienda, que es propia
en la mayoria de casos, y frecuentemente su-
pera estos valores, aunque igualmente en es-
calas bajas de precio.

Los activos posibles y disponibles de los
iquefios no son principalmente materiales, es
una de las conclusiones que se deberia asu-
mir. Tienen pocos bienes prendables, o mas
claramente, los tienen pero de bajo valor, y
esto puede inmovilizar el crédito. Como de
hecho sucede e impulsa formas de crédito mas
innovadoras, alrededor de la produccion, en
formas asociadas, con fondos de garantia y
control social, que ya vienen aplicandose.

En nuestro pais, la seguridad social extendida
no existe, no es un sistema de alcance univer-
sal. Es mas bien de cobertura baja y no consti-
tuye una red de proteccion social ante la au-
sencia de empleo o los bajos ingresos. Cuando
mas, aspira, sin lograrlo, a brindar seguridad
social en materia de salud y de pensiones. Pero

Ica Provincia: Afiliacion al Seguro de Salud
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alli también su cobertura es reducida, como en
el caso de Ica, donde solamente el 35 por cien-
to de la poblacion en edad activa cuenta con
algun seguro de salud y el 23 por ciento con
algun seguro de pensiones.

Alto desempleo, trabajo informal (y alto
subempleo), escasa proteccion social, pueden
paralizar las expectativas locales. De hecho un
indicador de estas expectativas, es el ingreso
que los jefes de hogar consideran aceptables
para mantener a su familia. Las medianas son
de 1,500 soles en el distrito de Ica y 1000 soles
en el resto urbano y el area rural. El promedio
no llega a 1,500 soles para toda la provincia.
Casi el 80 por ciento de los jefes de hogar se
conformaria con ingresos menores de 2000
soles. Si la barrera se eleva a 3,500 soles, es
decir a mil ddlares, tendriamos cubiertas las
expectativas de mas del 90 por ciento de la
provincia.

Las potencialidades humanas existen en Ica,
pero requieren de oportunidades para activar-
se. Aunque no puede negarse una identifica-
cion local, y una sostenida autoestima, sin lle-
gar a una afirmacién contundente, puede
sospecharse seriamente de un estado de ago-
tamiento social, que se refleja en la baja
asociatividad, por ejemplo, o en las reducidas
pretensiones econdmicas.

La alternativa de los recursos humanos.

Al momento, esta revision indica que el mayor
activo en Ica, a pesar de los niveles de empleo
reducidos, es la formacion acumulada en su
poblacion en edad de trabajar, esté o no ocu-
pada, ya que los vuelcos de entrada y salida de
la ocupacion, obedecen, también a decisiones
humanas, aunque aparezcan encubiertas por
la actividad publica y empresarial.

La profesidn mas extendida es la de profesor
en secundaria y primaria. Existen mas de 20
mil profesores en la provincia (sin contar a
3,700 en la educacion inicial o preescolar) a la
vez que una enorme masa de jovenes buscan-
do empleo. Es posible que existan todavia po-
sibilidades de educar mas a dichos jovenes y
elevar su aporte de productividad, y es posible
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también que sea necesario, promocionar a los
profesores hacia la sociedad — de hecho, es
frecuente que ellos ingresen por determinacion
individual a la economia suplementaria, adop-
tando otras actividades — en forma organizada
dirigida a la productividad y competitividad.

Hay un segundo grupo profesional que también
puede considerarse originado en el campo so-
cial, y es el de los profesionales de la salud.
3,000 enfermeras de nivel superior y 6,000 de
nivel técnico, ademas de casi 2,000 farmacéu-
ticos y 1,600 odontdlogos, sin contar los médi-
cos, indican una alta densidad de profesiona-
les de la salud, extrafia en el medio nacional.
Significan que podria tenerse campafias de
salud constante, especialmente entre la infan-
cia y una elevada calidad del capital humano.

¢Y las potencialidades para el desarrollo de las
empresas?. En los Talleres de Potencialidades
realizados en Ica en el 2003, se concluia, que
los recursos mas necesitados para el desarro-
Ilo productivo, no eran precisamente materia-
les o de capitales, sino esencialmente de ad-
ministracion, gerencia, capacidad de elabora-
cion y gestion de proyectos. Entre contadores,
abogados, administradores de empresas, eco-
nomistas y agronomos, se cuenta en la provin-
cia con alrededor de 14 mil profesionales. Pue-
den sumarse en su apoyo, cinco mil técnicos
en computacion y en contabilidad y casi 2000
secretarias y archivistas. Sin contar lo que pue-
da derivarse de mas de quince mil personas
profesionales y técnicas en ocupaciones varia-
das. Hay ademas 2,000 técnicos en mecanica,
para los aspectos productivos y una serie de
técnicos complementarios también para la pro-
duccion. Por cada cinco habitantes puede te-
nerse una persona calificada, casi la mitad de
la ocupacion tiene un bagaje técnico, posible-
mente mejorable en calidad — eso puede ser
parte de un proyecto de empleo- pero en cual-
quier forma, las dimensiones son sumamente
altas.

¢Tiene que reorientarse a los profesionales para
que tengan mayor utilidad en la agilizacién de
los proyectos productivos?. Es muy posible que
asi sea, si se aprecian los resultados. Pero se-
guramente no es lo Unico que hay que hacer.
Poder asociarlos y comunicarlos, es también
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una urgencia, pues sin organizacidon es imposi-
ble movilizar recursos. También vincularlos con
el capital dentro de un plan provincial. En fin
nada nuevo 0 que no se haya comenzado a
hacer, sin que tenga sus propias dificultades.
Lo importante, sin embargo, es que quede cla-
ramente definido y sentado como principio: las
necesidades y disponibilidades principales de
la provincia se hallan en los recursos huma-
nos, y son la mayor esperanza para salir del
atolladero de la falta de empleo y la pobreza.

LAS DIMENSIONES ECONOMICAS.

El entorno estructural

El supuesto basico es que la economia de las
provincias es parte de una economia regional,
y por tanto se comporta en funcién de las arti-
culaciones de oferta y demanda que tenga con
dicho dmbito, y las que ese entorno regional
tenga hacia otras regiones del pais o hacia el
extranjero.

Esta premisa, esencialmente cierta, debe acep-
tar algunas prevenciones en esta breve vision
de la economia de la provincia de Ica.

En primer lugar, porque el departamento de Ica,
no es la «region Ica», en el sentido econdémico.
La provincia de Ica, creada en 1866, se ha con-
formado econdmicamente alrededor de su va-
lle, en la produccién de los derivados de la vid,
y en la economia del algoddn. Las provincias
iquefias restantes - con sus propios valles y
puertos en el caso de Chincha y Pisco (también
vitivinicolas pero con puertos pesqueros y crea-
das en 1868 y 1900, respectivamente), Nazca
(creada en 1946, agricola y pesquera, pero con
la trascendente influencia de la mina de hierro
nacional), y Palpa (mas reciente, creada a fi-
nes de 1963, meridional y sin puerto, princi-
palmente agricola como Ica) - han tenido, por
decirlo de alguna manera economia autdnomas
y paralelas, en su conjunto relacionadas con la
economia central, la limefia. Se trata pues de

un departamento cuya identidad econdmica se
halla cuestionada por la relativa independen-
cia de sus provincias, mas que por su integra-
cidén armonica.

En términos regionales, las principales ciuda-
des de Ica, especialmente Chincha, Pisco e Ica,
y en menor grado Palpa, se hallan integradas
histéricamente, en su produccién agraria - y
pesquera en el caso de las tres primeras - a la
sede nacional, a Lima, y el puerto del Callao
para fines de exportacion; mientras la econo-
mia de Nazca, de pesca industrial y mineria tiene
acceso a su propio puerto de exportacion en
San Juan.

Para fines de demanda de mano de obra y re-
cepcion de inmigrantes la fuente de provisidn
ha sido la poblacién de los departamentos de
Huancavelica y Ayacucho conectados por tierra
a las provincia iquefas. Esta poblacion funda-
mentalmente serrana y agricultora ha tenido, y
tiene todavia una facil adaptacion en su proce-
so de insercion en Ica, facilitada por la carre-
tera asfaltada Via de los Libertadores, que se
ha convertido en un enorme impulso al comer-
cio de dmbito regional, ademas de sus eviden-
tes impactos en la integracion social.

La demanda de la produccion del departamento
de Ica, es principalmente de Lima, con una eco-
nomia decenas de veces mas intensa y ademas,
conectada por tierra. La mineria del hierro, fun-
ciona como un enclave. La pesca industrial, esta
igualmente articulada a la economia central,
mientras la agro exportacidn (vitivinicola,
algodonera, esparraguera y de legumbres), es
la que representa con mayor firmeza “la identi-
dad regional”, como puede notarse en la propia
sociedad lugarefia, firmemente identificada con
su produccion agricola tradicional, la algodonera
y vitivinicola en especial.®

El otro aspecto esencial es que la economia pro-
vincial, como sucede con el pais y con la mayor
parte de ciudades, es que ésta se encuentra su-
mamente segmentada, y sus centros producti-
vos tienen débiles vinculaciones entre si.

0 Esta dualidad productiva puede graficarse en el agro. Por ejemplo,
los productores independientes agricolas captados en la encuesta de
hogares mencionan con mayor frecuencia, los productos de panllevar,
la alfalfa, el maiz y la papa, pero en los pocos casos en que reportan

ingresos importantes es por el cultivo del algoddn, la vid y los
esparragos. Pero obviamente la gran produccion de exportacion
no se capta, por ser empresarial.
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La Geografia de Ica

“Este departamento es de notable configuracién geografica. Es el tnico de los departamentos de la costa sur del
Pert formado por planicies. Constituye con los de Piura, Lambayeque y Tumbes, en el litoral norte, los tnicos que
pueden llamarse de llanuras costefias, puesto que la cordillera de los Andes se levanta muy al interior.

En Ica este fenémeno es interesante, ya que los Andes practicamente no existen en su territorio, aliin cuando en
realidad la vida agricola y la condicién de existencia del hombre dependen completamente de las fuentes acuiferas
andinas que bajan por las faldas escarpadas de las provincias de Castrovirreyna, en Huancavelica, y de Lucanas,
en Ayacucho.

Las planicies del departamento de Ica no son absolutas. Algunos plegamientos geolégicos han determinado la
formacion de una cuchilla de costa que avanza hasta el mar formando la peninsula de Paracas.

El departamento de Ica debe su conformacién a la geomorfologia de sus dos grandes y Unicas cuencas fluviales:
las de los rios Pisco e Ica. Es muy posible que este Ultimo haya desembocado en el mar por la actual bahia de
Paracas o de la Independencia. Un fenémeno sismico desvi6 el curso de ese rio hacia el suroeste por la actual
zona de Guadalupe. La presencia de una inmensa capa de aguas subterraneas en las pampas que hoy se llaman
de Los Castillos, Villlacuri, y otras, es una prueba de que un antiguo rio corrié por esa superficie, lo que permitié a
fray Ramén de Rojas, “El Padre Guatemala”, descubrir uno de los primeros pozos de esa regién. La inmensidad del
proceso de construccion de pozos en esa zona ha determinado en tiempos recientes un descenso en la capa de
aguas.

De todas maneras, el desierto de Pisco y de Ica era aparente, puesto que a la mas leve influencia de riego se ha

transformado en un vergel donde abundan el algodén, los vifiedos y otros cultivos, especialmente los frutales...”

Tomado de Lexus, “Gran Enciclopedia del Perti”, Barcelona, 1998.

En efecto, la provincia de Ica, tiene una economia
poco integrada al resto del departamento, y ade-
mas también internamente desarticulada. En la
provincia iquefia, en la que actlan unas muy po-
cas empresas de dimensiones importantes y vin-
culadas al mercado externo, en un mar de peque-
fias empresas y de trabajo independiente funcio-
nando a niveles de subsistencia, y confinadas al
mercado interno,!, la dualidad es evidente.

Puede hablarse de una economia de pocas empre-
sas con vista al exterior, y de otra, interior, difusa y
de muy pequefia escala, ausente de los registros.
Inclusive, en el caso de las empresas medianas, el
nlimero es marginal, respecto a las dimensiones
del empleo?. Subrayemos que no se trata de un
problema de “tamafio” o solamente de escala, en
el sentido que las pocas empresas medianas pue-
dan crecer o las muchas pequefas, volverse me-
dianas, o los trabajadores independientes crear
empresas. Se trata de una disrupcion funcional,
en el sentido de tratarse de dos economias dife-
renciadas no solamente en su disponibilidad de
capital y tecnologia, sino también en mercados. El
reto, entonces, no es solamente crecer, es mas
bien reestructurar. En otros términos, dinamizar

la economia interna dominante al punto que pue-
da generar vinculos, no es suficiente. Se necesita
también facilitar el crecimiento de la multiplicada
economia familiar, posiblemente desde la deman-
da, como para que pueda salir de sus circulos de
aislamiento y pobreza.

El espectro productivo

En la encuesta econdmica, se han incluido mas
de 100 empresas privadas, de las cuales 37
tienen ventas superiores a los 2 millones de
nuevos soles al afo. La ausencia de colabora-
cion de varias empresas grandes - principal-
mente financieras - debilita el resultado, como
también las omisiones en el marco de estable-
cimientos. De cualquier forma, las empresas
incluidas son una muestra muy importante y
esclarecedora, que cubre una produccion anual
cercana a los 500 millones de nuevos soles en
ventas, que estd bastante lejos de lo que pue-
de esperarse como la produccion de la provin-
cia. Este Ultimo dato, no existe, salvo el que se
refiere a la produccion departamental, que debe
fluctuar en los 5,000 millones de soles al afo

11 Esta estructura plantea también un problema serio a la investigacion.
Cuando se trata de averiguar por el empleo, un marco muestral de
hogares y la encuesta respectiva, resuelven el problema. Pero si se
trata de estudiar la economia, unas pocas empresas pueden explicar la
mayor parte del movimiento econdémico, concentrado en algunas
ramas, con muy poca incidencia en el empleo, y vinculadas a la
economia exterior. Inclusive hay pocas empresas medianas registradas,
y quedan solamente miles de pequefios fundos, bodegas comerciales,
restaurantes y otros servicios, y decenas de miles de trabajadores
independientes, que no se registran, tienen muy poca permanencia en
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el tiempo como unidades econdmicas, no llevan cuentas, pero explican
la dindmica /nterna. Este (ltimo sector resulta sumamente caro (se
requieren muchos casos) en términos muestrales, y por el nivel
educativo de los conductores y la ausencia de contabilidad, muy dificil
de asimilar a una encuesta en términos econdmicos.

12 Solamente 28 empresas con trabajadores entre 10 y 40 trabajadores
presentaron el 2002 al Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo
la Hoja Resumen de Planillas, a la que estan obligados. Por alta que
fuera la omision, la mediana empresa representa una cantidad infima
del empleo, dada una PEA de mas de 300 mil personas.
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2002, de acuerdo con la estadistica oficial. Como
resultado, puede afirmarse que al menos la mi-
tad de la economia es “informal”. Este término
es meramente auxiliar: implica tanto la ausen-
cia de registro y cumplimiento de las normas,
como la pequefia escala de actividad. Pero en
especial, debe asociarse a su caracter esencial-
mente subordinado, mucho mas de consumidor
que de abastecedor con el funcionamiento de
las empresas mayores y formales.

De los resultados de esta revision de la econo-
mia provincial, se desprende que para la pro-
vincia de Ica, lo importante es actualmente la
exportacion a través de las empresas vincula-
das al agro. De las 37 empresas en la muestra
que mencionamos con ventas mayores a los dos
millones de soles al afo, 13 de ellas son agrico-
las y se responsabilizan de ventas de 200 millo-
nes anuales. La provincia de Ica realiza ventas
fuera de la regién, principalmente al exterior,
del orden de la mitad de las ventas de las em-
presas grandes. Esta regla se cumple también
para las agricolas. Lo cual indica una insercion
comercial baja, a pesar de su emergencia.

Las empresas lideres agricolas se hallan espe-
cialmente en el campo de la produccion y ex-
portacion de esparragos y otros productos agri-
colas. Drokasa, que destaca en la agro expor-
tacion largamente, estd acompafiada de otras
esparragueras, como Areisa, Agrovictoria, Es-
parragos del Sur, Haciendas del Sur, Campos
del Sur. Le acompafian vitivinicolas cldsicas
como Tacama (que también exporta esparra-
gos) y Ocucaje.

La empresa lider en ventas es sin embargo,

una embotelladora, la de Coca Cola. Continlan
luego, en orden de importancia, las empresas

El suefio iquefio: El Proyecto Tambo Ccaracocha

financieras (con las dudas resultantes de su baja
tasa de respuesta, pues solamente respondie-
ron el Banco de Crédito, la Financiera Solucion,
y las Cajas Municipal y Rural), asi como las
comercializadoras, con especial atencion a los
grifos (cinco estan en la lista de 37), y una mis-
celanea de servicios, en especial compaifiias de
transportes.

A pesar de esta dispersion y brevedad de in-
formacion, queda claro, que la economia pro-
vincial estd atada al agro y a la industria deri-
vada del agro, y que se asienta en la onda re-
ciente de los esparragos y la vid. El algodon no
esta presente, a pesar de todavia cultivarse y
la industria textil se ha reducido al nivel
artesanal. En general, eso sucede con todas
las posibilidades de la industria que se deriven
de otros recursos extractivos, para el caso de
Ica, como el caos de las derivadas de la gana-
deria, la madera, y los minerales no metalicos.
Igualmente es de escala reducida la construc-
cién, aunque es tradicionalmente wuna
empleadora importante, sobre todo en lo que
se refiere a la construccién de viviendas y lo-
cales. La industria intermedia, es en realidad
artesanal, concentrada en la cerrajeria y la
carpinteria metalica.

La demanda interna esta por ello asociada a la
agricultura, en especial a la recuperaciéon y am-
pliacion de tierra cultivable. Sus urgencias mas

3Ica debe producir, si la productividad por habitante fuera constante
al menos 40 por ciento del PBI departamental. A(in si las omisiones de
marco y las no respuestas afectaran la mitad de las empresas grandes,
tendriamos un techo registrado de mil millones de nuevos soles, de los
cuales hemos captado 475. Lo mas posible, sin embargo es que
estemos ante una economia micro e informal que es alrededor de dos
tercios del total de la economia.

14 Esta cifra podria ser mayor, por la presencia de empresas agricolas
que declaran sus ventas como locales, pero en realidad venden a una
exportadora.

Uno de los mas ansiados objetivos de los sucesivos gobiernos locales ha sido este proyecto, transferido por
INADE al gobierno regional de Ica, aunque con muy escasos fondos para su aceleracion y conclusién, tras una
reduccion presupuestal de fondos para infraestructura de riegos que lleva los 62 millones presupuestados en el
2003 a 12 millones en el 2004. El Proyecto Tambo Ccaracocha significa una inversion de 31 millones de délares.
Este proyecto, deriva aguas de las lagunas de Huancavelica, implicando la construccion de una represa (Saraja),
aln no concluida y de un canal colector. Se espera el mejoramiento de entre 20 a 30 mil hectareas y la
incorporacion de cuando menos 8,500 hectareas. Segun estimaciones oficiales daria trabajo a 20 mil trabajadores
del agro, y su construccion significa 50 mil jornales de construccion civil.

El Proyecto se cre6 en 1990, por el gobierno saliente, pero solamente se puso en marcha en 1995, con un lento
crecimiento posterior. En agosto del 2003 fue transferido al gobierno regional y se espera que en adelante sea
posible gestionar la inversién privada para poder darle el desenvolvimiento necesario ante la escasez de recursos
hidricos en Ica y el secamiento del subsuelo por la proliferacién de pozos.
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importantes estan en la necesidad de superar
el minifundio y en la elevacion y optimizacion
del agua. No se equivocan quienes concentran
su atencion en los proyectos de irrigacién in-
conclusos. El otro recurso insumido es el com-
bustible y la energia y embalajes, en su mayor
parte “importados” desde Lima.

En lo que resta, la economia tiene un actor no
productivo, el Gobierno, que es un importante
provisor de empleo y demandante de bienes
de consumo e intermedios (maquinaria y equi-
po, mobiliario, combustible y energia) que no
son tampoco de origen local. Y luego, con gran
amplitud, el mundo del comercio y los servi-
cios, posiblemente con mayor demanda y ofer-
ta local, pero desligado de la comercializacion
exterior, que esta en la base del desarrollo com-
petitivo. En ciertos sectores de estos servicios,
se concentran profesionales, como es el caso
de la educacion y salud particular, los servicios
financieros y en general a las empresas, los
servicios de computo y comunicaciones (cabi-
nas de internet), lo servicios vinculados al tu-
rismo y la recreacion. Pero como estd dicho,
viene luego el mar de la informalidad.

Cifras del funcionamiento econdmico.

Entre las empresas estudiadas, el trabajo es
regular, en el sentido de trabajarse todo el afio,
y en jornadas continuas, incluso en el caso de
la agricultura, que no se diferencia mucho del
resto en este aspecto, debido a haber logrado
diversificar su produccion para darle continui-
dad.

Como se ha indicado, las empresas lideres de
la provincia tienen escaso impacto en el em-
pleo directo, ya que no llegan a emplear ni a
15,000 trabajadores en forma continua. Las
mejores remuneraciones las aprovisiona la
agricultura de exportacion y los servicios em-
presariales, en especial, los financieros de ma-
trices grandes, luego viene el comercio. La En-
cuesta de Sueldos y Salarios, que se aplica a
las empresas privadas nacionales, situa a Ica
en el Ultimo lugar de remuneraciones netas
promedio entre todas las ciudades capitales del
pais, con 687 soles frente a una media nacio-
nal de 1,627 (junio 2003), influida por Lima
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Metropolitana. Definitivamente, se trata de un
nivel remunerativo bajo, aun considerando los
costos de vida, que suelen ser diferentes de
ciudad a ciudad.

Las cifras de bajas remuneraciones son un in-
dicador adicional de una dindmica econdmica
de perfil bajo. Asi, el promedio de compra de
insumos es solamente el 15 por ciento del total
de ventas, si nos ceflimos al promedio por
empresa estudiada. La tendencia es al alma-
cenamiento — en 35 por ciento al afio - de mer-
caderias, frente a una reduccion de solamente
25 por ciento en productos terminados, y el
mantenimiento del nivel almacenado de mate-
rias primas. El patrimonio promedio varia pro-
gresando en el afio un 5 por ciento, y los ingre-
sos entre los gastos tienen un saldo positivo
de 12 por ciento, con seguridad, concentrado
en la agro exportacion.

En términos de frecuencias (no del monto de
capitales), el acceso financiero formal es bajo,
solamente para alrededor de un quinto de em-
presas, siendo mas alto el financiamiento que
tiene como fuente a los proveedores y el de
pequefias dimensiones, en las cajas municipa-
les y de ahorros. Los impuestos declarados son
muy reducidos, 2 por ciento de los ingresos, lo
que indica que hechas las deducciones, las ren-
tas no son muy elevadas. Lo confirman las cuen-
tas nacionales departamentales: en Ica, se
crece en promedio entre el 2 y el 3 por ciento
anual, posiblemente mas elevado en los Ulti-
mos afios, debido principalmente al resurgi-
miento agricola, pero el resto de sectores y la
gran economia, la de la poblacién, se halla en
receso.

Los responsables de la conduccién en el ambito
empresarial, especialmente gerentes o adminis-
tradores de las empresas estudiadas, dieron sus
opiniones respecto a los problemas que aque-
jan al funcionamiento de sus centros producti-
vos. Consideraron que los principales problemas
que les afectan son las dificultades de acceso al
financiamiento y el exceso de carga tributaria —
alrededor de la mitad de ellos — y solamente
luego la demanda limitada y la poca informa-
cion de mercados, alrededor de la cuarta parte
en cada caso. Las otras causas sefialadas son
casi marginales, pues no llega al 3 por ciento la
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frecuencia con que se sefialan. Asi es el resul-
tado para temas como la obsolescencia de
maquinaria y equipo o la falta de repuestos, el
retraso tecnoldgico, la falta de mano de obra
calificada, materia prima nacional o importa-
da, o la competencia del contrabando.

La carga tributaria — las empresas mas afecta-
das por ella no opinan, porque cerraron — vy la
baja demanda son factores duros en el proce-
so de facilitamiento al desempefio de las em-
presas. Pero el acceso al financiamiento y el
incremento de la informacion de mercados, son
problemas solubles a partir de la intervencion
de cuadros calificados, convenientemente aso-
ciados. Una vez mas, llegamos a convenir, en
que el mayor potencial econémico, no sola-
mente social, de la provincia es su disponibili-
dad de capital humano.

Los enormes retos.

Seria poco serio, recetar salidas a problemas
estructurales profundos, como es el caso funda-
mental de la estructura econdmica provincial. Crear
puentes, articular la economia de subsistencia con
la economia emergente con vistas a una salida
alta, competitiva, no depende solamente de las

Descentralizacion para el Desarrollo Humano.

fuerzas locales, dada la potencia de los marcos
regulatorios, el aislamiento regional y la debilidad
econémica integral del pais. Hay necesidades de
reforma en la propiedad, en el acceso al
financiamiento y los mercados externos, que so-
lamente un gran impulso regional asociado a una
fuerte provision de capitales podria compensar,
dando una base estable al desarrollo local. El caso
de la agro exportacion en Ica, es precisamente
una muestra de esta combinacion, pero ha venido
mas de afuera que del desempefio local. El origen
del impulso, sin embargo, es secundario. Lo im-
portante es poder replicarlo.

En lo social, el elemento articulador entre la pro-
duccion importante de las empresas instaladas y
el bienestar es el empleo decente, suficientemen-
te extendido, proveyendo buenas remuneracio-
nes y proteccidén social pero la tendencia no se
viene dando en tal direccion. También debe cam-
biarse y también es tarea posible en Ica, a partir
de sus recursos humanos.

Asociar esos cuadros con la convocatoria local, es
posiblemente el primer paso. No solamente esta
escindida la economia, sino también la sociedad
en Ica, como en el Perd, pero seguramente en Ica
con mayor gravedad que en otras ciudades, como
hemos comprobado.

La descentralizacion tiende a ser satisfactoria cuando el gobierno central es estable y solvente y esta
comprometido con la transferencia de las responsabilidades y recursos, cuando las autoridades locales pueden
asumir dichas responsabilidades y cuando existe una participacion eficiente por parte de los pobres y de una
sociedad civil bien organizada. En general, estas condiciones dan como resultado politicas y servicios sensibles,

aumentando el crecimiento, la igualdad y el desarrollo humano.

No obstante la mera existencia de un Estado que funcione, autoridades locales capaces y una sociedad civil
activa, no garantiza el éxito de la descentralizacion. Las relaciones entre estos tres niveles resultan cruciales:
para garantizar politicas adecuadas y eficientes, las autoridades locales deben sentir la presién tanto desde
arriba (para responsabilizarse ante los gobiernos nacionales) como desde abajo (para la prestacion de servicios
a los ciudadanos locales). Por lo tanto, una descentralizacién con éxito exige algo mas que meras reformas
politicas, exige también el establecimiento de una dinamica de tres vias entre los gobiernos locales, la sociedad

y un gobierno central activo (*)

Los esfuerzos en descentralizacion se ven influenciados en gran medida por el tamafio, la poblacion, la historia,
el clima politico y la diversidad étnica y geografica de un pais. Dichas diferencias exigen distintos compromisos
entre los niveles subnacionales y centrales, incluidas la transferencia de competencias, la delegacion y la

desconcentracion(*).
principios centrales, en particular aquellos relativos a:

Las experiencias de descentralizacién apuntan hacia la importancia de unos pocos

* Las funciones a descentralizar, que se deben seleccionar con sumo cuidado.
* Los recursos que permiten a las autoridades locales la entrega de los servicios, que deben incluirse en los

planes de descentralizacién

(*) Tendler, 1997

(**) Las iniciativas de desconcentracion implican distintos tipos de arreglos entre las autoridades centrales y locales. Pueden adoptar
la forma de desconcentracion, por las que las administraciones locales aplican politicas; la delegacion, donde los gobiernos locales
tienen un poder de decisioén limitado en materia de financiacién y politica y actiian como agentes responsables en (ltima instancia
ante el gobierno central; y la transferencia de competencias, donde el gobierno central efectia la transferencia de recursos,
responsabilidades y poder de decision al nivel local. Generalmente, la descentralizacion es una combinacion de los tres tipos.

Fuente: PNUD, “Informe sobre Desarrollo Humano 2003. Los objetivos de Desarrollo del Milenio: Un pacto entre las naciones para

eliminar la pobreza” Nueva York, 2003.
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Esta escision es contradictoria con la cantidad de
capital humano acumulado, pero desplazado por
la dindmica econdmica. Lo que no funciona, pue-
de arriesgarse como una buena hipétesis, es la
asociacion y potenciacion de este capital huma-
no. A él le toca resolver los problemas de bus-
queda de financiamiento y el establecimiento de
mecanismos de conocimiento y acceso a los mer-
cados, tiene capacidades para eso. Estas capaci-
dades son, en principio, de aplicacion viable en
la medida que las posibilidades en recursos na-
turales vy fisicos, son elevadas. Las exigencias de
inversion con respecto a sus retornos son favo-
rables a Ica, tanto por sus externalidades como
por su disponibilidad real de recursos.
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A los recursos humanos locales, les toca tam-
bién, disefiar la estrategia de reestructuracion,
de generacion de una economia integrada entre
el sector moderno y el de subsistencia, que vin-
cule las reformas en la propiedad y disponibili-
dad de capitales para la inversion con las necesi-
dades sociales, que promueva intensamente el
empleo sin contradecirlo con el progreso técnico
y la productividad, que proteja los entornos eco-
ndmicos locales y genere también mercados
regionales subnacionales. En fin que establez-
ca, la economia del desarrollo humano.
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ANEXO 1 : ANALISIS DE LAS POTENCIALIDADES DE ICA

- INFORME TALLER DE IDENTIFICACION DE LAS POTENCIALIDADES
DE LA PROVINCIA DE ICA






INFORME SOBRE EL TALLER DE INDENTIFICACION DE LAS
POTENCIALIDADES DE LA PROVINCIA DE ICA !

1. Antecedentes.

El Taller de Identificacion de Potencialidades se
ha basado en una metodologia desarrollada por
el Equipo del Informe Nacional de Desarrollo
Humano, del Programa de las Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD), con el fin de impul-
sar la interaccion de los cuadros mas preocu-
pados en el desarrollo local y regional, unificar
sus esfuerzos en la deteccion de posibilidades
de desarrollo productivo, evaluarlos y buscar
alternativas con las cuales superar las posibles
dificultades de este desarrollo.

Unido a los trabajos previos de similar orienta-
cion — como es el caso explicito de los Planes
Estratégicos Concertados Departamentales de-
sarrollados en el afio 2002 por los Consejos
Transitorios de Administracién Regional - el
Taller deberia ser un elemento de actualiza-
cion y aportes, es decir, capaz de cumplir con
sus objetivos mediante un ejercicio rapido y de
bajo costo.

Esta ha sido la estrategia contemplada como
parte de las actividades que han tenido su ex-
presion institucional en el Acuerdo Marco en-
tre PNUD y el Concejo Provincial de Ica (CPI),
al interior del cual se podrian llevar a cabo di-
ferentes Cartas de Ejecucion con compromisos
concretos. Este Acuerdo Marco tuvo como an-
tecedente un Foro Técnico sobre el Informe del
Desarrollo Humano 2002, asi como dos Talle-
res sobre metodologias para afrontar la identi-
ficacion de potencialidades locales y orientar
la formulacion de Planes Estratégicos, los cua-
les se realizaron en Ica del 1 al 4 de Abril del
afio en curso. como parte del desarrollo de
tareas al interior del Convenio Marco, se reali-
z6 el Taller de Identificacion de Potencialida-
des que es objeto del presente Informe, los dias
25 y 26 de junio del presente afio (2003).
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2. El Taller de Identificacion de
Potencialidades de junio 2003.

El Taller tuvo el propdsito, a nuestro parecer
logrado, de generar un clima de comunicacion
y debates entre los participantes, antes que de
recoleccion de informacion sobre la base de in-
formantes calificados. Puede decirse que no se
trata de una relacion individual entre cada uno
de los participantes y los usuarios de la infor-
macion, sino mas bien entre las personas par-
ticulares, el colectivo y finalmente, los usua-
rios. Con este fin las matrices de datos pasa-
ron a ser fases intermedias del proceso de iden-
tificacion y no el objetivo a lograr, tomando
mas bien protagonismo el debate interno y la
busqueda de consenso.

De tal forma, el Taller se transformd en un es-
cenario de constante intercambio. Para ello,
cada matriz de evaluacién o conocimiento de
los posibles productos para el desarrollo local
y regional, fue presentada y debatida, devol-
viéndose casi de inmediato los resultados a los
participantes, para que se sitlen en el tipo de
propuestas que se podrian establecer. Se adop-
t6, asimismo, dos productos «bandera» para
ser evaluados colectivamente — fueron el pisco
y el turismo — de manera que cuando los parti-
cipantes hicieran las evaluaciones de sus pro-
pias propuestas lo hicieran a partir de criterios
mas claros y comunes.

Este Informe, se hace a partir del procesamiento
del total de propuestas, con el agregado de una
revision del material complementario desarro-
llado en torno a la provincia de Ica.

! Este Taller fue organizado por la Municipalidad Provincial de Ica y
contd con el auspicio del PNUD. Se realizd del 25 al 26 de junio del
presente afio. Participaron representantes del gobierno regional, de la
municipalidad provincial, ONGs y de los sectores, asi como invitados
especiales.
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3. Los participantes.

En el disefio del Taller se ha insistido acerca
del perfil de los participantes. Particularmente
se subrayaba la necesidad de tener la colabo-
racion de personas con conocimientos profun-
dos de los diversos procesos productivos sec-
toriales, asi como de las caracteristicas de en-
torno social y econdmico de la regién, y los
problemas de gestion plblica y privada.

También se ha indicado que el conocimiento
de los procesos productivos depende tanto de
la experiencia empresarial directa, como de la
propia experiencia burocratica en la adminis-
tracion publica, y ademas, del conocimiento
académico y la investigacion directa. Una con-
currencia de todas estas vertientes, es lo que
mejor se corresponderia con el éxito en el de-
sarrollo del Taller.

De la relacion de los 22 participantes, 17 varo-
nes y 5 mujeres, que se adjunta a este docu-
mento, se deriva la siguiente composicion de
participantes?:

- 7 participantes del Concejo Provincial de Ica:
Asesor de la Alcaldia. Director Municipal.
Director de Servicios Urbanos. Jefe de la Uni-
dad de Planificaciéon y Proyectos. Regidor.
Asesor. Director de Planificacion y Presu-
puesto.

- 4 participantes de organizaciones No Guber-
namentales: 2 de la ONG Manos y 2 de la
organizacion para la Defensa de la Vida,
OPADEV.

- 3 participantes del Gobierno Regional de Ica:
Asesor. Gerente Regional de Desarrollo Eco-
nomico. Gerente Regional de Recursos Na-
turales y Gestion Medio Ambiental.

- 3 consultores privados: Un consultor en pro-
duccion, ex oficial de Marina, vinculado a la
pesca. Un administrador de fundos agrico-
las. Un consultor en arquitectura urbana.

- 3 representantes de organizaciones civiles.
Comité de Gestion Salvemos Huacachina.
Consejo Regional de Cultura de Ica. Fede-
racion Provincial de Mujeres de Ica.

2 La relacion que consideramos es la correspondiente a los participantes
activos y permanentes durante la realizacion del Taller, y no a la de
inscritos o a quienes tuvieron una participacion solamente parcial o
circunstancial.

- 1 Representante del Proyecto Arqueoldgico
Huayuri.

- 1 Representante de la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga de Ica.

Debemos tener varias consideraciones adicio-
nales para la lectura de esta composicion. Es
notorio, en principio, que hay una elevada pro-
porcion — 10 de 22, 45 % - de autoridades lo-
cales, miembros del Concejo Provincial debido
a que fueron los organizadores del evento y
del Gobierno Regional. Estos miembros, sin
embargo, no son burécratas de carrera. En
muchos casos han participado o participan de
experiencias en la produccion.

Del resto de participantes, algunos han tenido
experiencia en el gobierno local, y en general,
en la administracion publica, que no se refleja
en su ocupacion actual. También debe consi-
derarse que el 2003 es un afio de transferen-
cias hacia los gobiernos locales. Diferentes fun-
cionarios regionales, en especial los sectoria-
les, no han participado, dada la inestabilidad,
vacancia o asuncion muy reciente de sus res-
ponsabilidades.

Una mayor apertura al actual sector privado
productivo podria haberse sido necesaria,
adicionalmente a la experiencia de los diver-
sos participantes del Taller, ademas de una
mayor cantidad de funcionarios de la adminis-
tracion. Pero en resumen no podemos dejar
de mencionar el apreciable nivel de conoci-
mientos de quienes intervinieron en el Taller,
ademas de su espiritu de colaboracion y parti-
cipacion en el debate y propuestas. Un buen
signo de ello fue su consideracién a favor de
convertirse en un grupo de estudio permanen-
te y abierto que pueda ser un elemento de apo-
yo constante al desarrollo local y regional.

4.El departamento y la provincia de Ica,
en la actualidad.

El departamento de Ica, resulta relativamente
privilegiado por la estadistica social. Es el cuar-
to valor en el indice de Desarrollo Humano,
después de Lima, Callao (considerado como un
departamento) y Tacna, y precede a Moquegua
y Arequipa. Los mapas de pobreza le dan simi-
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lar posicion, sobre la base de estimaciones de
ingreso. Su pobreza, es menor que la del pro-
medio nacional, y su producto per capita simi-
lar al del pais, a pesar de no tener concentra-
cion elevada de capitales. En poblacidon y en
produccion, Ica puede considerarse en los al-
rededores del 2.5 por ciento del total del pais,
con una poblacion que ya se acerca a los 700
mil habitantes y crece al ritmo de 1.6 por cien-
to anual, ligeramente inferior al crecimiento
nacional.

De las cinco provincias iquefias, cuatro de ellas
se clasificaron en el IDH provincial del 2000,
como de desarrollo alto — Ica, Pisco, Chincha y
Nazca — y solamente Palpa, como «desarrollo
medio alto».

En el Informe Nacional de Desarrollo Humano
del Pert 2002, Ica pertenece al grupo de de-
partamentos de desarrollo diversificado — Lima,
Callao, Arequipa y Tumbes le acompafan — en
los cuales si bien no se ha desarrollado una
industrializacion plena basandose en sus pro-
visiones de recursos primarios, hay presencia
industrial y una modernizacion incipiente, que
ha derivado hacia el crecimiento de los servi-
cios y el comercio, como resultado de una cre-
ciente proporcidon poblacional urbana.

Historicamente, Ica es considerada como la
zona algodonera nacional, sequida de una tra-
dicion en la produccion de vid y derivados, asi
como de leguminosas, especialmente el gar-
banzo y el pallar; recientemente, el esparrago
ha ocupado un lugar protagénico, pero no des-
pejado de dificultades. Tanto el algodén como
los esparragos, son productos de exportacion,
la vid y sus derivados tienen un débil mercado
exportador y han tenido mas bien retrocesos
serios en la competencia internacional, y algo
parecido sucede con las leguminosas, que si
bien se exportan y tienen posibilidades a futu-
ro, se consumen mayoritariamente en el mer-
cado interno.

La harina de pescado y el hierro, son los otros
productos de exportacion de Ica. Este departa-
mento tiene el segundo puesto, después de
Ancash, en el desembarque de pesca maritima
per capita, y es casi el exclusivo productor de
hierro (Marcona). Como suele suceder, esta

LA PROVINCIA DE ICA: INFORMACION PARA EL DESARROLLO HUMANO

provision de recursos naturales no desemboca
necesariamente en elevados indices de desa-
rrollo humano. La explotacion no racional, su
orientacién industrial - de mercado relativa-
mente seguro pero independiente de las nece-
sidades nacionales — el requerimiento cada vez
menor de mano de obra, ademas de los fend-
menos climaticos, han hecho de la pesca un
sector fluctuante y alejado de los que debieran
ser objetivos del desarrollo nacional. En el caso
del hierro, se aducen problemas de productivi-
dad y de precios, pero debiera también consi-
derarse, tras la venta de este recurso a una
empresa china, los incumplimientos del contrato
original que han retrasado la produccién, mien-
tras se mantienen elevadas reservas, y la pro-
ductividad por trabajador se incrementa
significativamente.

La industria manufacturera de la region es,
como mencionamos, incipiente. Destacan algu-
nas empresas textiles y de hilados de algoddn,
asi como las vitivinicolas, y algunas alimenti-
cias, en el rubro de panaderias y produccion
de bebidas. También las relacionadas con la
produccion de harina de pescado y conservas;
pero en conjunto, no puede hablarse de un
desarrollo industrial [lamativo.

En el periodo mas cercano, por ello, los em-
presarios y pobladores iquefios pusieron ma-
yores esperanzas en el turismo. El departa-
mento, por su cercania a Lima, y sus atractivos
internacionalmente conocidos, tanto naturales
como arqueoldgicos, tiene una vocacion turis-
tica. La actividad, sin embargo, se ha extendi-
do, especialmente en lo que compete al turis-
mo interno, intensificando atracciones locales
departamentales — como es el caso de Chincha
y Pisco — y proponiéndose como un eje de la
actividad productiva en su conjunto.

La provincia de Ica, la capital, es una de las
que mas ha intensificado la recepcion de turis-
tas, especialmente para la fiesta de la vendi-
mia, pero también como un lugar atractivo de
fin de semana, dando especial énfasis al cono-
cimiento de sus vifledos y haciendas. En lo
esencial, la capital reproduce — al igual que en
la mayoria de departamentos - el esquema
centralista regional, de una ciudad que concen-
tra el movimiento financiero y la administra-
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cién gubernamental. Sin embargo, debe
recordarse también que en el departamento de
Ica existen polos secundarios, Chincha, Pisco,
Nazca-Marcona, que pueden ser la base de un
posible esquema descentralista.

A pesar de sus potencialidades y posicion pre-
dominante en los indicadores sociales, Ica tie-
ne todavia una elevada carga de problemas
sociales. En parte, ellos son absorbidos por
Lima, el principal objetivo migracional, mien-
tras que a la vez, la ciudad y el departamento
son receptores de poblacion de los departa-
mentos de Ayacucho y Huancavelica, lo cual
convierte a Ica en un corredor poblacional, in-
cidiendo sobre los patrones sociales y cultura-
les del desarrollo local, como también sobre la
productividad de la mano de obra.

De otra parte, el caracter central de la provin-
cia plantea el doble problema de elevar la pro-
duccién y el intercambio regional combinando
y potenciando todos los recursos disponibles, y
a la vez, favorecer una mejor distribucion de
los excedentes tanto entre los espacios loca-
les, como entre los diferentes sectores de la
poblacion.

Ica, como departamento o como provincia, des-
de nuestra percepcion, ha venido sufriendo el
proceso de deterioro que ha tenido todo el pais,
ademas de una catastrofe climatica — la inun-
dacion de la ciudad en 1997 - y de los proble-
mas de produccidn y precios que han tenido
tanto su sector agricola, como la pesca y la
produccion de hierro.

En buena cuenta, sus ejes productivos han sido
seriamente afectados, sobre todo en la Ultima
década, mientras el comercio y el turismo han
servido de defensa econdmica a estas vicisitu-
des. En su caso especial, la variedad de pro-
ductos que potencialmente podrian ser el pun-
to de partida de una recuperaciéon econdmica
en la esfera local, constituyen un serio funda-
mento esperanzador, sobre todo en el caso que
se despliegue y combine adecuadamente la uti-
lidad de sus recursos humanos y sociales. Pre-
cisamente, los siguientes resultados del Taller
se dirigen hacia la deteccion de dichos recur-
sos, asi como los problemas y alternativas para
que se plasme esta posibilidad.

5. La gama de los posibles productos.
Una vision desde el mercado.

Cabe recordar antes del recuento de produc-
tos, algunos rasgos basicos de la metodologia
y definiciones del Taller. En primer lugar, que
los “productos” a los que se hace mencidn, son
ya listados de bienes y servicios de posible
comercializacion, antes que recursos en bruto
o por explotar. Estos ultimos se listan previa-
mente, como una manera de examinar si la lis-
ta es suficientemente completa y si se ajusta
al espacio local de analisis, en este caso, la
provincias.

Los productos, a su vez, se definen como dife-
rentes a lo que denominamos como déficit lo-
cales, en especial requerimientos de la pobla-
cion en obras publicas. Los productos que tra-
bajamos estan mas bien cerca del concepto de
potencialidades, es decir, de posibles elemen-
tos de crecimiento econémico por un mejor o
mayor aprovechamiento de recursos disponi-
bles. La otra condiciéon que se impone en la
definicion, es tener una suficiente escala eco-
nomica, es decir, que se aluda a un conglome-
rado productivo, mas que a un negocio parti-
cular. Son este tipo de sugerencias producti-
vas, las que se evaluaran en su impacto sobre
el desarrollo humano, sus posibilidades de
puesta en el mercado y las sugerencias para
hacerlas efectivas.

La lista de productos que encontramos, enton-
ces, es casi tan amplia como el coédigo de acti-
vidades econdmicas, pues se trata de una pro-
vincia que puede considerarse prodiga, ademas
de costera y cercana a la capital a una distan-
cia de cuatro horas por tierra*. Se incluye la

3En varias ocasiones, sin embargo, el debate que debiera ser provincial
“escapa” hacia el ambito regional, y ello sucede también en la propuesta
de productos cuando se hace referencia al hierro o la mineria, al gas
natural (en alusion al importante efecto de la instalacion de la planta de
licuefaccion del gas de Camisea, que se instalard en Pisco) o las
conservas de pescado, excepto que se entendieran como procesamiento
de materias primas de otra provincia.

4 En realidad, al no tener aeropuerto, la cercania de Ica a Lima es de
costo, no de tiempo. Por precios que varian entre 12 y 25 nuevos
soles, el camino puede ser cubierto por dmnibus interprovinciales, en
alrededor de cuatro horas entre el terminal limefio y el local, con una
carretera asfaltada de condiciones aceptables de mantenimiento. A las
capitales mas apartadas del pais, Iquitos y Madre de Dios, en la selva,
se puede llegar desde Lima en el mismo o menor tiempo por via aérea
pero obviamente con un costo muy superior, alrededor de 20 veces. Y
en menos tiempo pero también mayor precio, se puede llegar a destinos
turisticos como Cusco, Trujillo o Arequipa. Sin embargo, este precio
mayor — he ahi el problema — es completamente asequible a un turista
extranjero, y los otros destinos son posiblemente mas conocidos por él
que Ica.
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agricultura en general, y también productos
agropecuarios caracteristicos: algoddn, me-
nestras (frejol, pallar, garbanzo), legumbres,
esparragos, frutas frescas y secas . Siguen otras
actividades de extraccion como la pesca y la mi-
neria metalica y no metdlica (lajas). También
actividades asociadas al agro, como la ganade-
ria, la piscicultura y la apicultura, y la foresta-
cién. La agroindustria, con el papel central de la
produccion de pisco vy la fabricacion de prendas
de vestir de algodon. Hay ademas el reciclaje
de desperdicios, la construccion de viviendas, y
una gama de servicios que van desde financie-
ros, hacia relacionados con el turismo (hoteles,
restaurantes, excursiones), asi como la investi-
gacion y educacion. Esta variedad es, desde lue-
go, un signo positivo, pero para los fines anali-
ticos, debe contrastarse con las posibilidades y
recursos para su desarrollo, con alguna dptica
organizativa.®

El método mas simple y conocido en el andlisis del
mercadeo, es el de la matriz de crecimiento — par-
ticipacion, desarrollado por el Boston Consulting
Group y asumido en el trabajo original de Porter.

Desde este punto de vista, se analizan los pro-
ductos seglin su tasa de crecimiento y la cuota
de participacion (volumen) que tienen en el mer-
cado. Para ello, se reparten alrededor de la me-
diana de estas variables en altos y bajos®, crean-
dose cuatro cuadrantes, o clasificaciones, que
implican estrategias particulares.

El primer cuadrante, en la version original, es
de productos "“interrogante” o "nifios”, que son
los de alto crecimiento, pero todavia baja par-
ticipacion en el mercado. Son productos que por
tanto requieren de altas inversiones, estudios,
mercadeo, pero que pueden verse como parte
del futuro interesante. No son necesariamente
productos por desarrollar. Pueden ser, en efec-
to, productos que estan en sus fases iniciales o
de introduccion, pero también productos intere-
santes que ya estan presentes un buen tiempo
en el mercado, con demanda probable, pero in-
suficientemente desarrollados. O bien produc-
tos que en algiin momento fueron importantes
pero que por razones superables han perdido
posiciones en el mercado. En épocas recesivas,
pueden estar situados en este cuadrante pro-
ductos de bajo crecimiento, pero menos bajo
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que otros. Estos son productos de atraccion, a
los que se considera generalmente el objetivo
principal de estudio.

Estan en este cuadrante, algunos productos
agropecuarios de la provincia y regién. No to-
dos los productos agrarios, porque debemos
descontar los productos que si tienen alta parti-
cipacién, como el algodoén, el esparrago, las
menestras, las pecanas, el algarrobo y la vid, y
desde luego los derivados agroindustriales de
estos cultivos. Pero si productos que tienen inci-
piente desarrollo, mas a juzgar por los éxitos
de exportacion de otras naciones, deben consi-
derarse, como es el caso de algunos frutales —
incluidos por ejemplo el mango o la naranja que
han perdido espacio mercantil — asi como la palta,
chirimoya, la licuma, tomates, cebolla blanca,
el maiz choclo, los condimentos y algunas plan-
tas medicinales, que han mostrado ya éxitos ini-
ciales. También algunos prospectos menos di-
vulgados como es el caso de la mineria no me-
talica (piedra laja), la apicultura y maricultura,
la explotacién racional de la madera y sus deri-
vaciones, inclusive en formas complejas que
combinen productos asociados, como el caso de
algarrobo- apicultura — madera — ganado, o ca-
sos similares.

En algunos casos, la estrategia puede ser, aun
para productos estrella, “cosechar” en el sen-
tido de bajar al maximo los costos para ganar
cuotas de mercado, aunque fueran tempora-
les o de corto plazo, en especial si se conside-
ra que se trata de una moda.

Lo irracional — aunque no necesariamente des-
de el punto de vista del mercado — es que esta
cosecha se llegue a convertir en una estrate-
gia que esté mas bien contemplando la necesi-
dad de agotar el recurso, antes que otros lo
hagan, en una accién concurrente a la depre-
dacion y el dafo ambiental.

5> Desde el punto de vista de los logros del Taller, la elevada coincidencia
entre los productos sefialados por los participantes, la estructura
productiva y el comportamiento mas reciente del mercado, es una
importante sefial de su conocimiento de la realidad local, que apuntala
la importancia de las posteriores conclusiones y recomendaciones.

¢ Notese que las tasas de crecimiento pueden ser positivas o negativas,
mientras que las proporciones de participacion en el mercado, solamente
pueden ser positivas. La connotacion de lo alto y lo bajo, es por tanto,
simplemente una aproximacion. En condiciones, como la nuestra, en
que no se tiene un conocimiento exacto de los valores de estas
variables, esta dicotomia simple, resulta mas bien una ventaja, pues
permite organizar los datos de manera relativamente inmediata y
comprensible.
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Un segundo grupo de productos, el segundo
cuadrante, estd constituido por los productos
"estrella”, que son, por supuesto, los que tie-
nen alto crecimiento y alta participacion en el
mercado. Son productos con altas rentabilidades
pero que generalmente, dadas sus dimensiones,
implican también movimientos importantes de
capital para el sostenimiento de los negocios, y
se hallan generalmente concentrados en pocos
de ellos.

Las estrellas no estan presentes en el escena-
rio iquefio. Tuvieron este rol de impulsadores
del crecimiento, en algun tiempo, ya lejano, los
principales productos agricolas como el algo-
don y la vid, y ampliando la vista hacia el ambi-
to regional, la pesca y la extraccion del hierro.
El turismo, podria igualmente ser considerado
como un producto estrella hasta hace unos
pocos lustros, pero ha tenido igualmente un
descenso significativo de su crecimiento. Tal vez
la gran pregunta sea ver cudles de los actuales
productos interrogantes o nifios pasen a ser
prontamente las estrellas.

El tercer grupo de productos, son las llamadas
vacas lecheras, de alta participacion pero bajo
crecimiento. Son productos que ya han alcan-
zado madurez, proveen ganancias y permiten
financiar el desplazamiento de las interrogantes
hacia el estrellato, en un marco adecuado de
politicas, en este caso, regionales. A escala
regional es obvio el papel que tienen, en este
campo, la mineria del hierro, la pesca indus-
trial — a pesar de sus actuales problemas -
mientras que al nivel de la provincia y de la
regién, tenemos los casos de la agricultura de
algododn, la vid y sus derivados, y en especial,
el turismo.

Estos productos tienen realizada la mayor par-
te de sus inversiones, y tienen mas bien capa-
cidades instaladas importantes de baja utiliza-
cion, o por recuperar, como en el caso de los
cultivos. La estrategia principal en las vacas
lecheras es prolongar su vida, pero también su
influencia en la capitalizacion. A escala regio-
nal, esta estrategia es en realidad de alcances
nacionales, pues implica modificaciones impor-
tantes de politicas macro, como seria el caso
de un canon adecuado en la mineria o0 una
reorientacion de las politicas pesqueras. En la

escala provincial, especialmente para el turis-
mo, mantener la cuota de recepcidn de visitan-
tes, parece ser, principalmente, un problema
de gestion, en el sentido amplio, que cubre
desde el ornato y la educacidn poblacional hasta
los aspectos, mas especificos, de mercadeo,
promocion e infraestructuras viales.

El cuarto grupo, son los llamados productos
"perro”, que son bajos en sus cuotas de mer-
cado y en el crecimiento. Se trata de produc-
tos que ya fueron derrotados en la competen-
cia, y que al constituirse en una pérdida de li-
quidez de los recursos locales, deberian ser mas
bien detectados y sustituidos, pues las inver-
siones en ellos se constituyen en inversiones
de alto riesgo.

No son siempre faciles de detectar los “perros”,
porque no necesariamente se trata de produc-
tos en abierto y sostenido declive. Puede tra-
tarse de productos aparentemente «nuevos»
pero que estan entrando tarde a un mercado
de alta movilidad, como suele suceder en el
comercio y en los servicios. También pueden
aqui situarse los productos — como el caso ini-
cial del esparrago - en donde los competido-
res pueden rapidamente detectar la demanda
y ofertar precios menores.

Es de temer que esto suceda con variados pro-
ductos — vino, pisco, textiles — en los cuales en
Ica se mantiene mas la tradiciéon que la
competitividad, pero deberia tenerse una ma-
yor profundizacion de estudios para determi-
narlo, y sobre todo, para tomar una decision,
entre las posibles aplicables.

En efecto, no solamente existe la opcidn de li-
quidar los “perros”, en cuyo caso, debe tener-
se un suficiente dominio sobre la transferencia
de recursos hacia otros sectores mas prome-
tedores. Es posible que algunos productos de
este tipo, tengan que mantenerse, precisamen-
te por su condicion tradicional y emblematica —
el pisco es un producto nacional considerado
como “de bandera” — en cuyo caso, la estrate-
gia recomendada lleva hacia una redefinicion,
generalmente optando por mejoras de calidad
que lleven hacia la diferenciacion del producto
en el mercado, y por esa via hacia la recupera-
cion de su competitividad.
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6. El punto de vista de los impactos en
el desarrollo humano.

Pero no son solamente las estrategias de mer-
cado — en muchos casos, ni siquiera principal-
mente — las que definen la pertinencia de con-
centrar esfuerzos y recursos en determinados
productos. Desde el punto de vista del desa-
rrollo humano y el activamiento de las poten-
cialidades productivas, los criterios que mas
cuentan son aquellos destinados a brindar opor-
tunidades crecientes a las personas y a am-
pliar el bienestar colectivo, presente y futuro.

En el Taller, se evalu6 el impacto en el desa-
rrollo humano y en las potencialidades, defi-
niendo y pidiendo puntajes para todos los pro-
ductos que los participantes propusieron como
deseables, segln cinco criterios:

a) aprovechamiento de recursos naturales;
b) sostenibilidad ambiental,

¢) capacidad articuladora

d) efecto de empleo e ingresos en los pobres;
e) productividad y competitividad.

Es dificil, sin embargo, bajo la metodologia del
Taller, evaluar el impacto sobre el desarrollo
humano que tienen cada uno de los produc-
tos.” La mayor parte tienen prioridades altas, y
hasta es posible que merecidas, aunque esta
interpretacion se desdibuja cuando hallamos
puntajes diferentes para el mismo producto y
tipo de impacto. En lo esencial, lo que tenemos
es un patron comun, acertado, pero preconce-
bido dado el conocimiento de los participantes,
de que los mayores impactos en el uso de
insumos locales y la provision de empleo para
sectores de menores ingresos provienen de la
agricultura, la agroindustria y el turismo; que
la menor sostenibilidad ambiental y los meno-
res efectos de articulacion y empleo estan en

7 Hay varias razones para esto. La primera, es que como cada
participante evallia los productos que él mismo propuso, es casi seguro
que tengan disposiciones favorables a darles puntajes mayores, como
se puede verificar, en el hecho que el promedio de puntajes de los 103
productos evaluados — en un rango de 1 a 5, cuyo punto medio es 2.5
— es de 3.75 (algo asi como un promedio de 15 sobre 20). Aunque
también debe pensarse que los productos propuestos, tenian ya la
consideracion de tener impactos favorables no solamente en términos
estrictamente rentables, sino también poblacionales y sociales.
Igualmente, debe entenderse que, siendo subjetivas las calificaciones
—y a pesar de la discusion y bisqueda de unidad de criterios, ejercida
en la calificacion colectiva del pisco y el turismo, previa a la calificacion
individual de cada matriz — tal vez hubiera sido necesaria una mayor
cantidad de observadores por producto, lo cual no fue posible, por
motivos obvios de tiempo y costos.
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la pesca de altura y la mineria, y que pocos
productos pueden declararse competitivos,
como veremos a continuacion.

En efecto, el resultado mas til de esta parte
del Taller, es el que evalla transversalmente
los productos por cada criterio de impacto, or-
denando las capacidades de la localidad para
brindar resultados favorables en cada tipo de
impacto. Tenemos, de esta fuente, el siguien-
te ordenamiento de los diferentes impactos,
promediando todos los productos, en el ambito
de la provincia de Ica:

Impactos en el desarrollo humano
Tipo de impacto Puntaje
Capacidad articuladora 4.1
Aprovechamiento de recursos locales 3.9
Empleo e ingresos de los pobres 3.9
Sostenibilidad ambiental 3.8
Productividad y competitividad 3.4

Fuente. Taller de Identificacion de potencialidades, Ica 2003

Este resultado es tipico del tipo de produccion
y de perspectivas productivas locales. La pre-
sencia del agro y la agroindustria, sobre todo,
pero también del comercio y los servicios per-
sonales, son las que dotan de capacidad
articuladora, uso de recursos locales y mayor
empleo e ingresos de tipo social a la produc-
cion local y regional.

La relacion entre sectores productivos y articu-
laciones de produccion y empleo, que resulta
favorable para la estructura productiva de Ica,
puede corroborarse en las tablas de insumo pro-
ducto disponibles, pero seguramente obliga tam-
bién a un detalle mayor por producto. La agri-
cultura, por ejemplo, tiene efectos retroactivos
con la industria, sirviendo no solamente como
oferta si no también demandando de ella pro-
ductos quimicos, materiales de construccion,
energia, maquinaria y equipo, y desde luego,
bienes de consumo. Lo propio puede decirse de
los otros sectores extractivos, calificados de
manera muy general como estrictamente pri-
marios, a pesar de sus niveles de integracion
con el conjunto del aparato productivo.
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Un segundo punto a tener en cuenta, es que
los sectores de comercio y servicios deben ser
revalorados, sobre todo por los efectos de
empleo que tienen. Es cierto que funcionan en
bajas escalas, a través de micro empresas fa-
miliares, con débil intensidad de capital, y cor-
ta vida Gtil. Pero también lo es, que pueden
modernizarse y constituir — especialmente
como sostén del turismo — un mercado de ma-
yores alcances, especialmente si se recupera
el ingreso de las familias en el mercado inter-
no nacional.

Un tercer punto, el de la sostenibilidad ambien-
tal. Como es conocido, existen dos grandes
actividades — mineria y pesca industrial- con
problemas permanentes en este aspecto?, dada
la sobreexplotacion y depredacidon de recursos
en el caso de la pesca industrial y por la pro-
duccion de deshechos contaminantes para am-
bos casos.

En la perspectiva, como se menciond, los go-
biernos regionales y locales tienen un margen
escaso de maniobralidad en este punto, dada
la influencia de politicas sectoriales a escala
nacional, ya reglamentadas y administradas, o
a contratos especiales, que se rigen desde el
gobierno central, por normas de alta jerarquia,
como las leyes o contrataciones y concesiones
a nombre de la nacidn, asi como tratados in-
ternacionales. Por tanto, en este campo, ha de
ser necesaria una gestién de mayores plazos y
requerimientos de poder politico, posiblemen-
te del conjunto de los gobiernos regionales, que
refuercen un nuevo enfoque nacional favora-
ble a la descentralizacion.

Los participantes del Taller han considerado que
el aspecto mas débil, es el de su productividad
y competitividad. Vale decir, conciben que vie-
nen perdiendo sus oportunidades de insertar-
se 0 mantenerse en el mercado, por el bajo
desarrollo o deterioro de las productividades
de sus factores: tierra, capitales fisicos, y tra-
bajo. No es la ausencia de oportunidades, sino

la de productividades, lo que estaria afectando
el desarrollo local. Sobre este punto, se incidi-
rd mas adelante.

Pero tal vez la conclusion mas importante que
pueda derivarse de esta inspeccion, es que al
apoyarse en su propia produccion y hacer des-
cansar su desarrollo en la mejora de sus pro-
ductividades, en Ica como en buena parte del
pais, existe la opcion de desarrollarse sobre
sus propios recursos, a pesar del centralismo
nacional. Aunque esta muy poco transitado este
camino, el proceso regional aparece como una
gran oportunidad de centrar objetivos produc-
tivos a partir de los recursos internos, y de or-
ganizar la sociedad alrededor de un proyecto,
identificable como propio, y concertador de
esfuerzos de todos los sectores. Esta visidn
potencia ademas el punto de vista del desarro-
llo humano, al convertir a los pobladores y sus
organizaciones en los gestores del crecimiento
de la produccién y de la reorganizacion de la
sociedad en términos de mayor equidad.

7. Viabilidad y retos para el desarrollo
de los productos iqueiios.

En una siguiente fase del Taller, de lo que se
trataba es de examinar los diferentes compo-
nentes de la produccion, 18 en total, califican-
do en este caso la disponibilidad de cada uno
de dichos componentes, en una escala de 1 a 5
para todos los productos.® Al igual, que en el
caso de la matriz de impacto en el desarrollo
humano, se hizo primero una evaluacidn co-
lectiva del pisco y el turismo — un producto ela-
borado y un servicio multiple conocido por
todos- que pueda servir de procedimiento de
unificacion de criterios, antes de pasar a las
evaluaciones individuales de los productos por
parte de cada uno de los participantes.

Por similares consideraciones anteriores, se
espera la presencia de un sesgo en la califica-
cion de los participantes a sus propios produc-

8 En la medida que la puntuacion asume como de igual peso a todos
los “productos” para fines del promedio global, igualando sectores
completos — como pesca y mineria — con productos particulares,
subestima el impacto adverso de la mineria y la pesca, siendo posible
que si se ponderaran los productos por sus dimensiones productivas, la
sostenibilidad ambiental tendria valores menores.

° Para dar unidad a esta calificacion, la metodologia considera como
disponible y con el méaximo puntaje, los casos en los que un producto
no requiera alguno de los componentes — por ejemplo, mobiliario en la
acuicultura — aceptando la Idgica que si un producto requiere de menos
componentes para ser puesto en mercado, esa ya seria una ventaja
importante.
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tos, detectado cuando un mismo producto re-
cibe calificaciones diferentes, solamente por
cambiar de evaluador!®. Esto da una mayor
relatividad a los resultados que dependen de
una lectura comparativa entre productos, pero
no por ello descalifica los resultados, puesto
que a pesar de estas dificultades, dejan entre-
ver algunas importantes consideraciones.

Los resultados de la evaluacion por producto — que
en teoria podrian considerarse los de su viabilidad
— se presentan a continuacion. La escala es de 5 a
90 (18 componentes calificados entre 1 y 5 cada
uno). La seleccion del numero de 16 productos
obedece a hallar un punto de encuentro entre
ambas listas en un producto considerado para-
digmatico, como es el caso del cultivo de la uva.

Algunas consideraciones resultantes de esta
lectura son:

a) Por las advertencias anteriores respecto a
la subjetividad, resulta que hay productos
que aparecen en ambos listados. Los casos
son la pesca, la produccion de prendas de
vestir de algodon (dos veces en la lista de
menos puntaje y una en la de mayores, pero
con el pendltimo valor), y el caso ya mencio-
nado de la vid. Para la pesca, orientandonos
por el participante y su actividad, asi como
las sugerencias para mejora del producto,

la contradiccion estriba en que en un caso
se refiere a las posibilidades actuales, mien-
tras que en otro se ha partido de un replan-
teo de su modo de explotacion, incidiendo
en la maricultura y el consumo humano. En
las prendas de vestir de algodén, debe te-
nerse en cuenta una depresidon industrial en
los Ultimos afios, que podria solamente com-
pensarse con altas posibilidades de expor-
tacion a futuro, especialmente por el nuevo
tratado de comercio con EUA. La uva, seria
entonces, el punto de corte apropiado, don-
de pueden darse apreciaciones favorables y
desfavorables, segln la severidad del enfo-
que.

b) No necesariamente los productos mas cono-
cidos o percibidos como exitosos, sobrepa-
san la prueba de ser examinados en térmi-
nos de acceso y disponibilidad de sus com-
ponentes. Casos notorios son el de la api-
cultura, las menestras, la crianza de algas y
mariscos, los hoteles a pesar del turismo, y
en el limite, la uva, cuyo cultivo ha retroce-
dido sensiblemente en los ultimos lustros. Hay
también ausencias importantes, como los
diversos frutales y la piscicultura, por ejem-
plo. En cierta forma, lo que tenemos es la
distancia entre la cultura general y los posi-
bles cambios que resultarian de someter
estos productos a las pruebas de factibilidad.

Los 16 productos de mayor puntaje Los 16 productos de menor puntaje
Producto Puntaje Producto Puntaje
Reforestacion 84 Uva 62
Pesca 84 Garbanzos 62
Esparrago 80 Prendas de vestir de algodén 61
Ensefanza 80 Apicultura 60
Intermediacion financiera 80 Menestras 60
Construccion de viviendas 79 Reciclaje de solidos 60
Bosques naturales 76 Lavanderias 59
Algodon 76 Investigacion y Desarrollo 59
Turismo 75 Vidrios y ceramica 57
Programas culturales 75 Hoteles 57
Prendas de vestir de algodén 74 Prendas de vestir de algodon 57
Esparcimientos 73 Pesca 56
Maiz 73 Explotacién de minas y canteras 56
Ensefianza inicial 73 Autopartes de vehiculos 54
Frutales 73 Aceites y grasas 54
Vid 73 Crianza de algas y mariscos 52

Fuente. Taller de Identificacion de potencialidades, Ica 2003.
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¢) En sentido contrario, aparecen productos no
esperados en la lista de productos de mayor
puntaje. Es el caso de los servicios, princi-
palmente, los de ensefianza, cultura,
intermediacion financiera, que tienen mayo-
res disponibilidades, pero no estan usualmen-
te considerados como probables exitosos.

Ahora bien, queda por ver el desempefio local
en razon de los componentes de la produccion
que son asequibles y los que, por el contrario,
son los que debilitan las posibilidades de
competitividad local. Para los 83 productos, la
escala posible estaria entre 83 y 415, y los re-
sultados de los componentes ordenados son los
siguientes!!.

Elementos componentes de la produccion.
Puntajes acumulados de todos los productos
Componente productivo Puntaje
Combustible 385
Energia eléctrica 384
Comunicaciones a distancia 378
Materias primas (sin elaborar) 356
Vehiculos de transporte 349
Vias de acceso para el comercio 336
Mobiliario 325
Local 317
Insumos (elaborados) 316
Almacenamiento y embalaje 295
Personal especializado 288
Garantias para controles de calidad 285
Maquinaria y equipo 269
Institucion gestora especializada 265
Tecnologia competitiva 262
Financiamiento 260
Estudios previos de la demanda 243
Incentivos fiscales, aduaneros 239

Fuente. Taller de Identificacidn de potencialidades, Ica 2003.

A nuestro parecer, como resultado de este ana-
lisis, estamos ante la conclusién de mayor for-
taleza e importancia del Taller. En Ica, a juzgar
del enterado equipo de participantes del Taller,
los problemas no son de recursos naturales y
fisicos, sino mas bien de capacidades de ges-
tion y formacioén, y en Ultimo caso, de decisio-
nes exdgenas de politica fiscal.

En efecto, si se observan los puntajes mas ele-
vados, encontramos entre los diez primeros,
que todos corresponden a factores materiales
de la produccidn. Asi, puede observarse estos
puntajes y sus categorias respectivas, en el

orden de mayor a menor: combustibles y elec-
tricidad, comunicaciones, materias primas, ve-
hiculos y vias de transporte, mobiliario y loca-
les, insumos elaborados y almacenamiento y
embalaje. De todos los posibles componentes
que pueden considerarse materiales o fisicos,
solamente la maquinaria y equipo y el
financiamiento figuran entre los ocho compo-
nentes de menor puntaje. Estos Ultimos, inclu-
sive, pueden considerarse asociados a la tec-
nologia y la gestion.

Todas las “carencias”, en cambio estan direc-
tamente relacionadas con el capital social, cul-
tural y humano. También en orden de mayor a
menor puntaje, se encuentran entre los ocho
componentes de menor disponibilidad y por
tanto mas requeridos: Personal especializado,
garantias para controles de calidad, institucion
gestora especializada, tecnologia competitiva,
estudios previos de la demanda, y finalmente,
un aspecto de politicas limitativas, referido a
la necesidad de incentivos fiscales y aduane-
ros.

El mensaje es sumamente claro. La mas im-
portante accion para el progreso de la produc-
cion iquefia, en la direccion del desarrollo hu-
mano, es el despliegue de sus capacidades in-
dividuales y organizacionales. Esta afirmacién
es a la vez un pilar de la concepcion del desa-
rrollo humano; pero en esta ocasion, resulta
ser también un consenso de opinion especiali-
zada.

¢Como desplegar las fuerzas individuales y so-
ciales de los iquefios potenciando los diversos
recursos naturales y fisicos de la provincia y la
regién?. Esta es una pregunta amplia pero de
respuestas conocidas: haciendo que las direc-
ciones politicas asuman un liderazgo basado en
fines superiores de consenso por el bienestar
colectivo; dando participacidén a las organiza-
ciones de diverso orden - sobre todo producti-

1 Hacemos notar que ahora cada componente ha tenido 83
observaciones, a diferencia de una lectura de productos, en la que
solamente algunos pocos han sido evaluados varias veces, (nunca
mas de ocho veces, como es el caso del turismo, seguido del pisco,
seis veces). Esto proporciona una mayor solidez a los resultados.
Como que también lo hace, el hecho que los puntajes ahora flucttan
en un rango mas amplio entre 239 y 385, marcando diferencias
notorias, que dificilmente pueden ya ser atribuidas a la subjetividad.
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vas y de bienestar social - e inclusive creando-
las donde se requiera; haciendo evaluaciones
precisas y seguimiento de las relaciones entre
sus recursos humanos y productivos'?; creando
bases de vinculacion intensiva, a través del sis-
tema educativo, entre la identidad individual y
las necesidades locales y regionales; amplian-
do las relaciones entre la capacidad instalada
de formacion técnica y profesional, las empre-
sas y la administracion publica; fortaleciendo la
identidad local por la via de metas colectivas
para el desarrollo.

Es posible que esta lista pueda continuar, y so-
bre todo que sea necesario establecerla de ma-
nera organizada, vinculada a los planes de de-
sarrollo, con metas objetivas y responsabilida-
des bien delimitadas. Es cierto, de otro lado,
que no se trata de un descubrimiento, sino mas
bien de la revelacion de una requerimiento ur-
gente, de una necesidad de priorizacion y de
énfasis. No es la novedad, sin embargo, lo que
moviliza las intenciones del Taller. Es mas bien,
la busqueda o confirmacién de un orden expre-
so ente los multiples requerimientos del desa-
rrollo.

8. Las alternativas propuestas y las
posibles en el mediano plazo.

En la fase final del Taller, se solicitaba a los par-
ticipantes, la formulacién de alternativas de so-
lucién alli donde habian encontrado deficiencias
a sus propuestas de productos, después de ha-
cer — como en todo el proceso — un ejercicio
colectivo con los productos pisco y turismo, que
sirviera como elemento demostrativo y como
generador de un criterio colectivo mas objetivo.

Hay una amplia lista de sugerencias que debe-
rian ser tomadas en cuenta en el trabajo ulterior
de las acciones de desarrollo. En un afan organi-
zador, podemos intentar clasificarlas en los si-
guientes grupos, con ejemplos respectivos.

12 Al respecto, el equipo del Informe Nacional de Desarrollo Humano
del PNUD viene desarrollando metodologias para la aplicacion de
encuestas locales tanto de poblacion como de produccion que puedan
analizarse vinculandolas en funcidn de la estructura productiva. En su
proyecto, el Taller, levantamientos de informacion rapida mediante
Fichas de Diagndstico Local (Distrital), y las encuestas de hogares y
de establecimientos (poblacién y produccion), conforman un sistema
integral, modularmente aplicable.
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a) Acciones alrededor de la definicion de las
cadenas productivas y de su tratamiento in-
tegral. Promocidn de inversidn en activida-
des conexas, asociarse con los consorcios
productivos limefos, identificacion de fases
de produccion que son problematicas (enva-
se, embalaje); mejoramiento de infraestruc-
tura vial, de locales, ornato publico.

b) Acciones para el uso de capacidades instala-
das ociosas. En maquinaria y equipo
repotenciable; locales sin uso, instalaciones
de poca utilizacidn; convocatoria de recur-
sos humanos y sociales.

¢) Acciones dirigidas al desarrollo de recursos
humanos. Formacion de especialistas, con-
tratacion de personal especializado para im-
pulsar el desarrollo, impulso a las activida-
des en coordinacion con la Universidad vy las
ONGs; capacitacion de productores; activi-
dades de fomento intensivo de la cultura.

d) Acciones a favor de la modernizacion tec-
noldgica. Formacion especializada e técni-
cas productivas particulares, desarrollo de
investigacidn, generacién de centros pilotos,
solicitud de cooperacion técnica al extran-
jero; establecimiento de normas y contro-
les verificables; incentivos a empresas que
obtengan calificaciones en los ISO.

e) Acciones alrededor del mejor conocimiento
y desarrollo del mercado. Realizar estudios
de demanda para productos especificos, ha-
cer sondeos en el mercado local, vincular
estos estudios con las tesis universitarias en
paises industrializados; talleres especializa-
dos por productos; impulsar festivales e ins-
tituciones dedicadas a la promocion de pro-
ductos; elaborar y promover rutas turisticas.

f) Acciones para la organizacién de fuerzas
productivas. Convocatoria a las asociacio-
nes de productores; creacion de institucio-
nes y organizaciones de produccion, crea-
cion de una institucion — Patronato — para el
desarrollo; creacion de Convenios entre or-
ganizaciones productivas y la universidad;
apoyo a esfuerzos comunales y organiza-
ciones cooperantes.
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g) Acciones dirigidas directamente al fomento de
exportaciones. Integracion de las cadenas pro-
ductivas en los planes nacionales de exporta-
cion; recuperar informacién de mercados en las
agregadurias comerciales; controles de calidad
y denominaciones de origen.

h) Acciones dirigidas a la gestion politica. Orga-
nizarse en “lobbies” para obtener mejoras en
la legislacion, elaborar y canalizar proyectos
de ley; mantener permanente vinculacion con
el Congreso; gestionar preferencias para pro-
ductos bandera; gestionar legislacion de pro-
teccion ambiental para pesca y mineria.

Este breve muestrario cumple solamente su na-
tural fin ejemplificador y a la vez de demostra-
cion de las amplias posibilidades de superar las
dificultades presentes. Se ha podido comprobar
que si bien es cierto que los productos aparente-
mente atractivos como rentables y con posibili-
dades de exportacion y aportes al desarrollo tie-
nen que superar importantes obstaculos para con-
vertirse en viables y con posibilidades reales, es
igualmente cierto que dichos retos pueden supe-
rarse en gran medida y que el aporte colectivo
es una de las llaves principales para obtener este
logro.

9. Sugerencias para la continuacion de
este proceso.

Este apretado recorrido del Taller y la lectura de
sus resultados, deberia tener la continuidad ne-
cesaria para que pueda ser un impulso al desa-
rrollo local provincial y al de la regién en su con-
junto. Algunas actividades estaban ya previstas;
otras han surgido como un resultado de este breve
analisis, y es muy posible que al volver este in-
forme a los talleristas, las sugerencias se
incrementen. La lista de acciones, que se indica
a continuacion tiene, entonces, un caracter ten-
tativo.

a) Primero, cumplir con la programacion
metodoldgica de este Taller, en el sentido de
circular nuevamente este informe, entregan-
dolo a las autoridades que lo encargaron — en
este caso, la Municipalidad Provincial de Ica -
y a los participantes del Taller, con la finalidad

de recoger sus opiniones para la mejora ha-
cia un documento final. También a otros go-
biernos provinciales y al Gobiertno Regional.

b) Luego, ampliar el conocimiento del informe
ya debatido, y de ser necesario, modificado,
entre una gama mayor de agentes sociales,
muy especialmente entre los agentes produc-
tivos, pero sin dejar de ponerlo en manos de
la amplia comunidad de personas e institu-
ciones preocupadas por el desarrollo regio-
nal y local.

¢) Constituir, como se propuso por los participan-
tes un grupo consultivo y de estudio con reunio-
nes ordinarias para el seguimiento de los avan-
ces en la tarea comln del desarrollo iquefio y
sobre todo para la propuesta y ejecucion de
aportes concretos a dicho objetivo.

d) Constituir un grupo de apoyo al gobierno lo-
cal para la generacién de proyectos producti-
vos en la perspectiva del desarrollo humano.
Dicho grupo deberia utilizar los recursos hu-
manos locales y tener, en caso necesario, un
apoyo inicial de especialistas invitados.

e) Ampliar las tareas de diagnostico y conoci-
miento de la realidad iquefia. Como un pilar
importante del desarrollo iquefio. En este ob-
jetivo consideramos la posibilidad del aporte
técnico del PNUD para la implementacion de
las encuestas de hogares y de empresas y el
completamiento de las Fichas de Diagndstico
Distrital en todos los distritos de la provincia
de Ica.

f) Insertar estas tareas en el proceso de la pla-
nificacion y elaboracion de presupuestos de
la Municipalidad Provincial para que tengan
una continuidad organica, auténoma, util y ve-
rificable.

Insistimos, la lista de acciones a ser
implementadas, es una nueva fuente de provo-
cacién al debate y despliegue de iniciativas, su
destino es el desarrollo de Ica en términos del
desarrollo humano, y sus agentes, los gobiernos
locales, y a la par, los pobladores y sus organiza-
ciones representativas.
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10. Agradecimientos.

No podemos cerrar este Informe, sin hacer ex-
plicitos nuestros agradecimientos a las autori-
dades y funcionarios de la Municipalidad Pro-
vincial de Ica, tanto a su mas alta jerarquia como
a los profesionales y técnicos que apoyaron de
manera decidida y efectiva el desarrollo del Ta-
ller.

Con igual énfasis, reafirmamos nuestra convic-
cion que lo que pueda considerarse un aporte
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positivo de la realizacion de esta actividad, se
debe fundamentalmente a la colaboracion entu-
siasta y entendida de los participantes del Ta-
ller, a quienes los organizadores, y desde luego
Ica, debemos un justo reconocimiento.

Finalmente, guardamos una justificada esperan-
za, en que estos sean los pasos iniciales, pero
firmes, del despliegue de esfuerzos conjuntos
con el objetivo superior del desarrollo humano
del pueblo de Ica y sus instituciones.

Agosto 2003.

Equipo INDH-PNUD

59






ANEXOS

ANEXO 2 : CUADROS ESTADISTICOS

- RESULTADOS DE LA LA ENCUESTA DE HOGARES DE
LA PROVINCIA DE ICA - DICIEMBRE 2003






Cuadro Nro. 1: Provincia de Ica Caracteristicas de la Vivienda por Area Geogr fica, 2003
Porcentajes Cifras Expandidas
Carateristicas de las Viviendas istri istri Vel ke
Distrito de Resto Area Rural Total Distrito de Resto Area Rural Total Casos
Ica Urbano Ica Urbano
Tipo de Vivienda 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Independiente 89.9 98.7 98.9 95.3 25,582 37,438 7,176 70,196 687
Dpto en edificio 5.3 - - 2.0 1,498 - - 1,498 12
En quinta 1.8 0.7 1.0 499 250 - 749 6
Otro (1) 3.1 0.7 1.1 1.6 874 250 79 1,202 11
Propiedad de la Vivienda 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Vivienda propia 72.4 79.9 83.2 77.3 20,591 30,324 6,033 56,948 561
Vivienda familiar sin pago 11.4 12.8 12.0 12.2 3,245 4,867 867 8,979 87
Vivienda alquilada 15.4 7.2 4.9 10.1 4,368 2,745 355 7,468 66
Alquiler venta 0.9 0.3 250 - 250 2
Material de Paredes 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Ladrillo /cemento 65.4 395 17.4 47.3 18,594 14,975 1,262 34,831 301
Adobe /tapia 27.2 52.3 75.0 448 7,137 19,842 5441 33,020 359
Quincha 2.6 3.3 6.0 3.3 749 1,248 434 2,430 27
Estera 3.9 3.0 - 3.1 1,123 1,123 - 2,246 18
Otro (2) 0.9 2.0 1.6 15 250 749 118 1,117 11
Material de Techos 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Cafia 0 estera 35.5 69.7 72.8 56.8 10,108 26,456 5,284 41,848 427
Ladrillo / cemento 61.0 27.6 9.2 38.7 17,346 10,483 670 28,499 240
Otro (3) 35 2.6 17.9 4.5 998 998 1,301 3,298 49
Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
Notas:
(1) Comprende vivienda improvisada, casa de vecindad, Choza o cabafia y otro tipo.
(2) Viviendas con Paredes de madera; piedra o sillar, piedra con barro y otro tipo de material.
(3) Viviendas de techos de calamina, madera, paja, teja y otros materiales.
Cuadro Nro. 2 : Provincia de Ica Servicios en Vivienda por Area Geogr fica, 2003
Porcentajes Cifras Expandidas -
. - otal de
Servicios en Vivienda istri istri
Distrito de Resto mien Rull  Tew Distrito de Resto Area Total Cases
Ica Urbano Ica Urbano Rural
Servicio de Agua Potable 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Red piblica 82.9 76.0 27.2 73.8 23,586 28,827 1,971 54,384 470
Pozo 5.7 8.9 48.9 11.6 1,622 3,369 3,549 8,540 130
Pilon pablico 10.5 11.5 4.3 10.4 2,995 4,368 315 7,678 67
Otro (1) 0.9 3.6 19.6 4.1 250 1,373 1,419 3,042 49
Servicio HigiEnico 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Red publica dentro de vivienda 79.4 51.0 147 58.4 22,587 19,343 1,065 42,995 363
Pozo ciego o negro letrina 12.3 36.8 49.5 28.6 3,494 13,977 3,588 21,059 231
No tiene 5.7 5.6 19.6 7.0 1,622 2,121 1,419 5,163 66
0tro (2) 2.6 6.6 16.3 6.0 749 2,496 1,183 4,427 56
Servicio de Alumbrado 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Electricidad 93.9 84.2 72.3 86.8 26,706 31,947 5,244 63,896 603
Vela 3.0 12.5 15.2 9.5 1,123 4,742 1,104 6,969 75
Kerosene 2.2 2.6 11.4 8.3 624 998 828 2,450 34
otro (3) 0.7 1.1 0.4 . 250 79 328 4
Combustible para Cocinar 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Gas 77.6 59.5 39.1 64.5 22,088 22,587 2,839 47,515 430
Lefia 5.3 22.7 53.3 19.0 1,498 8,611 3,864 13,972 179
Kerosene 16.2 155 7.1 14.9 4,617 5,865 513 10,995 97
Otro (4) 0.9 2.3 0.5 1.6 250 874 39 1,163 10
Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
Notas:
(1) Abastecimiento por camion cisterna, rio, acéquia o canaly otras fuentes.
(2) Comprende Pozo séptico, red plblica fuera de vivienda y rfo acequia
(3) Alumbrado por generadory otras fuentes
(4) Comprende carbén, electricidad, otro tipo de fuente y no cocina.
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Cuadro Nro. 3: Provincia de Ica Familias Beneficiadas por Programas Sociales por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
- . . Total de
Programas de Ayuda a las Familias Distrito de |  Resto Area Distrito de Resto
Ica Urbano Rural Total Ica Urbano Area Rural Total casos

Programas Alimentarios (1) 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Vaso de leche 17.5 213 35.3 243 4,992 10,358 2,563 17,912 188
Desayuno escolar 9.2 6.6 9.2 79 2,621 2,496 670 5787 58
Comedor popular 3.9 33 23.4 6.5 1,123 1,248 1,695 4,067 62
Alimentacion escolar 2.6 2.3 2.2 24 749 874 158 1,780 17
Comedor infantil 0.4 2.0 - 1.2 125 749 - 874 7
Familias Sin Apoyo Alimentario 66.2 58.6 29.9 58.7 18,844 22,213 2,169 43,225 384
Programas de Educaciln 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Seguro escolar 24.1 30.6 28.8 279 6,864 11,606 2,090 20,559 201
Texto y utiles 22.8 224 19.6 223 6,489 8,486 1,419 16,395 156
Otro (2) 4.8 2.0 3.8 83 1,373 749 276 2,397 24
Familias No Beneficiadas 48.2 451 47.8 46.6 13,727 17,097 3,470 34,293 335
Programas de Salud 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Planificacion familiar 23.7 17.8 19.0 20.2 6,739 6,739 1,380 14,858 143
Prog de vacunacion 20.2 18.4 17.9 19.1 5,740 6,988 1,301 14,030 135
Control y crecimiento 16.7 15.5 11.4 15.5 4,742 5,865 828 11,435 106
Prog. control enfermedades diarreicas 9.2 8.2 6.0 8.4 2,621 3,120 434 6,174 57
Capacitacion en salud y nutricion 7.0 5.6 6.0 6.2 1,997 2,121 434 4,552 44
Control de TBC 8.8 3.9 5.4 6.0 2,496 1,498 394 4,388 42
Familias No Beneficiadas 14.5 30.6 34.2 247 4,118 11,606 2,484 18,208 189

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
Notas:

(1) No se reportaron los Programas Alimentarios de : Alimentos por trabajo, Canasta de alimentos PANFAR, Complementacion de alimentos, Alimentos y nutricion de
pacientes con TBC, PRODESA / Nutricién infantil / Kusi Ayllu.

(2) Comprende los Programas de: Capacitacion laboraljuvenil, Capacitacion laboral para mujeres, Alfabetizacién y Uniforme Escolar

Cuadro Nro. 4.1: Provincia de Ica Hogares con Acceso al Instituciones de CrEdito por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas

Acceso al CrEdito Distrito de — Resto Total de

1ca Resto Urbano [ Area Rural| Total |[Distrito de Ica Urbano Area Rural Total Casos
Ha Hecho Uso de CrEdito 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Si 320 23.4 17.9 26.2 9,110 8,860 1,301 19,271 177
No 68.0 76.6 82.1 73.8 19,343 29,077 5,954 54,373 539
InstituciOn (Multiple) (1) 9,110 8,860 1,301 19,271 177
Banco 54.8 38.0 39.4 46.0 4,992 3,369 513 8,874 80
Caja Municipal 16.4 25.4 21.2 209 1,498 2,246 276 4,020 37
Bodega 16.4 22.5 18.2 194 1,498 1,997 237 3,731 34
Caja Rural 11.0 9.9 18.2 109 998 874 237 2,108 21
Casa Comercial 8.2 9.9 3.0 8.6 749 874 39 1,662 14
Otras Fuentes 2.1 4.2 3.0 34 250 374 39 663 6
Cooperativa de Ahorro y Crédito - 1.4 3.0 09 - 125 39 164 2

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
Nota:
(1) No hay referencia de acceso al crédito a ONGs, EDPYME, Ministerio de Agricultura y Empresas Agroindustriales
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Cuadro Nro. 4.2 : Provincia de Ica Destino del CrEdito por Instituciones por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
Destino del CrEdito por Instituciones Distrito de| Resto Area _ Resto Ve ek
ca Urbano Rural Total |Distrito de Ica Urbano Area Rural Total Casos
Banco 100.0 100.0 100.0 100.0 4,992 3,369 513 8,874 80
Resolver un problema familiar 45.0 51.9 385 47.2 2,246 1,747 197 4,190 37
Capital de trabajo (pagos) 20.0 25.9 23.1 22.4 998 874 118 1,990 18
Compra / alquiler de equipo 5.0 - 7.7 3.3 250 - 39 289 3
Compra / alquiler de local 37 1.4 . 125 125 1
Otro destino 30.0 185 30.8 25.7 1,498 624 158 2,279 21
Caja Municipal 100.0 100.0 100.0 100.0 1,498 2,246 276 4,020 37
Resolver un problema familiar 16.7 27.8 143 22.1 250 624 39 913 8
Capital de trabajo (pagos) 58.3 55.6 714 57.7 874 1,248 197 2,319 22
Otro destino 25.0 16.7 143 19.6 374 374 39 788 7
Caja Rural 100.0 100.0 100.0 100.0 998 874 231 2,108 21
Resolver un problema familiar 25.0 28.6 - 23.1 250 250 499 4
Capital de trabajo (pagos) 50.0 57.1 83.3 56.7 499 499 197 1,195 13
Otro destino 25.0 143 16.7 19.6 250 125 39 414 4
Casa Comercial 100.0 100.0 100.0 100.0 749 874 39 1,662 14
Resolver un problema familiar - 143 7.5 125 125 1
Compra /alquiler de equipo 833 714 100.0 71.5 624 624 39 1,287 11
Otro destino 16.7 143 15.0 125 125 250 2
Cooperativa de Ahorro y CrEdito 100.0 100.0 100.0 125 39 164 2
Resolver un problema familiar 100.0 100.0 100.0 125 39 164 2
Bodega 100.0 100.0 100.0 100.0 1,498 1,997 237 3731 34
Resolver un problema familiar 91.7 938 66.7 91.2 1,373 1872 158 3,402 30
Capital de trabajo (pagos) 6.3 16.7 4.4 125 39 164 2
Otro destino 8.3 = 16.7 4.4 125 = 39 164 2
Otro 100.0 100.0 100.0 100.0 250 374 39 663 6
Resolver un problema familiar 100.0 - 100.0 43.6 250 - 39 289 3
Capital de trabajo (pagos) 333 18.8 125 125 1
Otro destino 66.7 37.6 250 250 2

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.

Cuadro Nro. 5.1 :

Provincia de Ica Opinion del Funcionamiento del Servicio de Educaciln y Salud por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas

Tipo de Servicios Distrito de o Total de

lca Resto Urbano | Area Rural Total Distrito de Ica| Resto Urbano | Area Rural Total Casos
Colegios estatales 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejoré 11.8 10.2 10.9 10.9 3,369 3,869 789 8,027 78
Esta igual 36.8 41.1 48.4 40.2 10,483 15,599 3,509 29,591 298
Empeord 46.9 39.8 21.7 41.4 13,353 15,100 2,011 30,464 279
No sabe 4.4 8.9 13.0 7.6 1,248 3,369 946 5,564 61
Servicio de salud 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejord 7.0 12.2 14.1 10.4 1,997 4,617 1,025 7,639 79
Estd igual 41.2 48.7 50.0 45.9 11,730 18,469 3,628 33,827 334
Empeord 48.2 33.9 25.0 38.6 13,727 12,854 1,814 28,394 259
No sabe 3.5 53 10.9 5.1 998 1,997 789 3,784 44

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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Cuadro Nro. 5.2: Provincia de Ica OpiniUn del Funcionamiento de los Servicios P" blicos en Viviendas por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas

Tipo de Servicios Distrito de L Vi e

ca Resto Urbano | Area Rural Total Distrito de Ica| Resto Urbano | Area Rural Total Casos
Agua potable 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejord 11.8 11.8 18.5 12.5 3,369 4,493 1,341 9,203 97
Estaigual 46.9 53.0 858 48.9 13,353 20,092 2,563 36,007 333
Empeoré 404 33.9 255 35.6 11,481 12,854 1,853 26,188 242
No sabe 0.9 13 20.7 31 250 499 1,498 2,247 44
Desag, e 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejord 7.0 3.3 4.9 4.9 1,997 1,248 355 3,599 35
Estd igual 72.8 57.2 255 60.1 20,715 21714 1,853 44,283 387
Empeoré 11.0 17.1 15.2 145 3,120 6,489 1,104 10,713 105
No sabe 9.2 224 54.3 204 2,621 8,486 3,943 15,049 189
Electricidad 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejord 5.7 15.8 18.5 12.2 1,622 5,990 1,341 8,953 95
Estd igual 17.2 68.4 46.7 69.7 21,963 25,957 3,391 51,311 470
Empeoré 14.5 11.2 14.7 12.8 4,118 4,243 1,065 9,426 94
No sabe 2.6 4.6 20.1 5.4 749 1,747 1,459 3,955 57
Recolecciln basura 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejord 241 30.6 234 274 6,864 11,606 1,695 20,165 191
Estd igual 241 283 18.5 25.7 6,864 10,732 1,341 18,936 175
Empeoré 478 313 16.8 36.2 13,602 11,855 1,222 26,680 235
No sabe 3.9 9.9 413 10.7 1,123 3,744 2,997 7,864 115
Vigilancia y policla 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejord 5.7 1.6 4.9 85! 1,622 624 B55) 2,601 27
Estd igual 28.1 34.2 245 309 7,987 12,978 1,774 22,739 213
Empeoré 443 375 28.3 39.2 12,604 14,226 2,050 28,881 267
No sabe 219 26.6 424 26.4 6,240 10,108 3,076 19,423 209

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
Cuadro Nro. 5.3: Provincia de Ica Opinion del Funcionamiento de los Servicios P* blicos de Acceso por Area Geogr fica, 2003
Porcentajes Cifras Expandidas

Tipo de Servicios L L i e

Distrito de Ica | Resto Urbano | Area Rural Total Distrito de Ica| Resto Urbano | Area Rural Total Casos
Transporte p’ blico 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejor6 36.4 424 413 40.0 10,358 16,098 2,997 29,453 288
Estd igual 41.7 37.8 31.0 38.6 11,855 14,351 2,247 28,454 267
Empeoro 20.2 18.8 17.9 19.2 5,740 7,113 1,301 14,155 136
No sabe 18 1.0 9.8 2.1 499 374 710 1,583 25
Pistas, veredas 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejoro 79 6.6 4.9 6.9 2,246 2,496 355 5,097 47
Esta igual 53.9 454 40.2 482 15,349 17,221 2,918 35,489 335
Empeoro 32.0 37.8 22.3 341 9,110 14,351 1,617 25,078 229
No sabe 6.1 10.2 326 10.8 1,747 3,869 2,366 7,981 105
Estado de caminos 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejor6 6.1 4.9 9.2 5.8 1,747 1,872 670 4,289 46
Estd igual 50.9 50.0 50.0 50.3 14,476 18,968 3,628 37,072 360
Empeord 259 345 34.2 31.2 7,363 13,103 2,484 22,950 227
No sabe 17.1 10.5 6.5 12.7 4,867 3,993 473 9,333 83

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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Cuadro Nro. 5.4: Provincia de Ica OpiniUn del Funcionamiento de los Servicios P* blicos de Asistencia TEcnica e InformaciUn Tributaria por Area
Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
Tipo de Servicios Distritode |  Resto " Total de
Area Rural Total Distrito de Ica| Resto Urbano | Area Rural Total Casos
Ica Urbano
Asist. TEcnica Agropecuaria 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejord 09 88 38 24 250 1,248 276 1,774 19
Esta igual 16.2 141 20.7 15.6 4,617 5,366 1,498 11,482 118
Empeord 228 214 28.8 22.7 6,489 8,111 2,090 16,690 170
No sabe 60.1 61.2 46.7 59.3 17,097 23211 3,391 43,699 409
InformaciCn Tributaria 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Mejord 53 1.6 2.9 1,498 624 2,121 17
Esta igual 23.7 16.4 179 194 6,739 6,240 1,301 14,280 137
Empeord 224 19.4 212 20.7 6,364 7,363 1,538 15,265 149
No sabe 487 62.5 60.9 57.0 13,852 23,710 4,416 41979 413
Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
Cuadro Nro. 6.1: Provincia de Ica ParticipaciUn y Tamal o de Promedio de Organizaciones por Area Geogr fica, 2003
. : Porcentajes Cifras Expandidas
ParticipaciUny Tamal o de — — Total de
Organizaciones Distrito de Resto Area Rural Total Distrito de Resto Area Rural Total CasEs
Ica Urbano Ica Urbano
ParticipaciUn (multiple) 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Grupo religioso 26.8 13.8 13.0 18.7 7,612 5241 946 13,800 127
Club deportivo 6.1 8.9 136 8.3 1,747 3,369 986 6,102 66
Asociacion vecinal 6.1 5.3 43 5.5 1,747 1,997 315 4,059 38
Asociacion de productores 1.3 1.3 2.1 1.5 374 499 197 1,071 12
Comunidades campesinas 1.3 0.5 0.6 374 39 414 4
Organizacién sindical 1.8 0.7 499 499 4
Otra asociacion 3.9 3.6 5.4 3.9 1,123 1,373 394 2,890 30
Tama) o Promedio
Grupo religioso 88.9 71.3 408 78.9
Club deportivo 44.1 31.8 29.7 35.0
Asociacion vecinal 125.2 733.8 344 426.8
Asociacion de productores 116.7 47.5 187.0 97.4
Comunidades campesinas 240.0 20.0 219.0
Organizacién sindical 214.8 . . 214.8
Otra asociacion 322.4 142.8 29.9 197.2

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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Cuadro Nro. 6.2 : Provincia de Ica ParticipaciUn de la PoblaciUn en Organizaciones por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
OrganizaciOn / Tipo de ParticipaciOn [ Distrito d Rest Distrito d vemide
strito ce esto Area Rural Total strito ce Resto Urbano| Area Rural Total Casos
Ica Urbano Ica
Grupo Religioso 100.0 100.0 100.0 100.0 7,612 5,241 946 13,800 127
Dirigente 6.6 4.8 - 5.4 499 250 - 749 6
Miembro activo 37.7 59.5 41.7 46.3 2,870 3,120 394 6,384 58
Miembro no activo 55.7 35.7 58.3 48.3 4,243 1872 552 6,667 63
Club Deportivo 100.0 100.0 100.0 100.0 1,747 3,369 986 6,102 66
Dirigente 7.1 14.8 12.0 12.2 125 499 118 742 8
Miembro activo 71.4 77.8 76.0 75.7 1,248 2,621 749 4618 50
Miembro no activo 21.4 7.4 12.0 12.2 374 250 118 742 8
AsociacilUn Vecinal 100.0 100.0 100.0 100.0 1,747 1,997 315 4,059 38
Dirigente 7.1 12.5 12.5 10.2 125 250 39 414 4
Miembro activo 57.1 81.3 87.5 71.4 998 1622 276 2,897 28
Miembro no activo 35.7 6.3 = 18.4 624 125 749 6
AsociaciOn de Productores 100.0 100.0 100.0 100.0 374 499 197 1,071 12
Dirigente = 25.0 20.0 15.3 = 125 39 164 2
Miembro activo 388 75.0 60.0 57.7 125 374 118 617 7
Miembro no activo 66.7 = 20.0 27.0 250 = 39 289 5
Comunidades Campesinas 100.0 100.0 100.0 374 39 414 4
Miembro activo 100.0 = 100.0 100.0 374 = 39 414 4
Organizaciln Sindical 100.0 100.0 499 499 4
Miembro activo 75.0 = = 75.0 374 = 374 3}
Miembro no activo 25.0 - - 25.0 125 - 125 1
Otra Tipo de Asociaciln 100.0 100.0 100.0 100.0 1,123 L g7e 394 2,890 30
Dirigente 22.2 18.2 30.0 21.4 250 250 118 617 7
Miembro activo 66.7 81.8 70.0 74.3 749 1,123 276 2,148 22
Miembro no activo 11.1 = = 4.3 125 = 125 1
Fuente: PNUD.Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
Cuadro Nro.6.3 : Provincia de Ica Informaci0n Sociodemogr fica por Area Geogr fica, 2003
Porcentajes Cifras Expandidas comlde
InformaciOn Sociodemogr fica istri
Y BB e G Area Rural Total Distrito de Ica HEEI Area Rural Total Casos
Ica Urbano Urbano
Sexo 100.0 100.0 100.0 100.0 146,034 166,930 27,914 340,877 3,287
Hombre 48.9 50.4 51.2 49.8 71,397 84,051 14,298 169,746 1,643
Mujer 51.1 49.6 48.8 50.2 74,637 82,879 13,616 171,131 1,644
Grupos de edad 100.0 100.0 100.0 100.0 146,034 166,930 27,914 340,877 3,287
0-4 8.0 10.5 8.3 9.3 11,742 17,559 2,309 31,610 300
5-9 9.1 9.9 8.1 9.4 13,362 16,522 2,262 32,146 303
10-13 7.9 9.8 8.2 8.8 11,472 16,394 2,277 30,144 288
14-24 239 21.0 2131.3 22.4 34,956 35,012 6,516 76,484 743
25-44 287 282 24.1 28.1 41,975 47,036 6,740 95,750 899
45-64 14.8 13.3 18.1 14.3 21,595 22,121 5,053 48,776 488
65amas 7.5 1.4 9.9 7.6 10,932 12,280 2,756 25,968 266
Parentesco con Jefe Hogar 100.0 100.0 100.0 100.0 146,034 166,930 27,914 340,877 3,287
Jefe de hogar 211 218 22.1 21.6 30,772 36,383 6,325 73,481 716
Esposa 13.4 15.4 16.6 14.6 19,570 25,696 4,638 49,905 496
H ijo 44 4 43.0 44.0 43.7 64,784 71,751 12,279 148,814 1,436
Yerno, nuera 2.8 25 2.8 2.1 4,049 4,192 793 9,034 87
Padres, suegros 0.9 1.3 0.1 1.0 1,350 2,174 34 3,558 29
Otros parientes 16.9 15.6 13.2 16.0 24,699 26,036 3,677 54,412 506
Trabajador delhogar 0.3 0.1 0.2 405 135 540 4
Otro no pariente 0.3 0.3 0.6 0.3 405 562 168 1,135 13
Sexo del Jefe de Hogar 100.0 100.0 100.0 100.0 30,772 36,383 6,325 73,481 716
Hombre 70.6 77.9 83.6 75.3 21,730 28,326 5,287 55,342 bIE13
Mujer 29.4 22.1 16.4 24.7 9,043 8,058 1,038 18,138 163
Mujer 100.0 100.0 100.0 100.0 68,563 76,249 12,268 157,080 1,504
Solo ama de casa 2222 28.1 31.6 25.8 15,251 21,454 3,881 40,586 406

Fuente: PNUD.Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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Cuadro Nro. 7 : Provincia de Ica Nivel Educativo de la PoblaciOn por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
Variable /Indicador Distrito de Resto o Total de
ca Urbano AreaRural | Total |Distrito de IcalResto Urbano| Area Rural Total Casos

Poblaciln de 15y m s al os 100.0 100.0 100.0 100.0 105,274 112,703 20,619 238,595 2,320
Sabe leery escribir 98.7 97.1 91.0 97.3 103,924 109,455 18,772 232,152 2,229
Nivel Educativo (5am s) 100.0 100.0 100.0 100.0 134,292 149,371 25,605 309,268 2,987
Sin nivel 43 7.0 10.7 6.1 5,804 10,439 2,749 18,992 210
Primaria incom pleta 14.8 19.9 218 17.9 19,840 29,784 5581 55,205 563
Primaria completa 7.4 10.5 12.7 9.3 9,988 15,647 3,261 28,896 300
Secundaria incompleta 16.8 18.4 17.4 17.6 22,539 27,466 4,443 54,448 528
Secundaria completa 239 235 20.0 234 32,122 35,154 5121 72,397 679
Sup no universitaria incompleta 5.6 33 3.0 43 7,558 4,860 759 13,178 118
Sup no universitaria completa 6.9 6.8 44 6.7 9,313 10,119 1,139 20,570 186
Sup universitaria incompleta 6.4 38 48 5.0 8,638 5,748 1,217 15,604 145
Sup universitaria completa 138 6.8 52 9.7 18,490 10,154 1,334 29,978 258
Asistencia por Nivel Aprobado

Sin nivel 65.1 421 19.6 46.2 3,779 4,455 539 8,774 81
Primaria incompleta 77.6 734 49.4 725 15,386 21,859 2,758 40,003 378
Primaria completa 405 235 14.7 284 4,049 3,674 481 8,204 75
Secundaria incompleta 58.1 53.8 50.1 55.3 13,092 14,781 2,226 30,099 286
Secundaria completa 113 4.6 4.6 7.6 3,644 1,613 236 5,493 47
Sup no universitaria incompleta 66.1 63.5 91.1 66.5 4,994 3,084 692 8,770 83
Sup no universitaria completa 145 4.2 8.9 9.1 1,350 427 101 1,877 17
Sup universitaria incompleta 56.3 50.1 61.1 54.3 4,859 2,878 743 8,480 80
Sup universitaria completa 95 21 6.6 1,755 213 1,968 15

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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CUADRO Nro. 8: Provincia de Ica Tasa de Actividad, Horas de Trabajo y Nivel Educativo por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
Variable / Indicador D|st|r;tao de URrEztnoo Area Rural Total D|st|r;tao de Resto Urbano | Area Rural Total Total de Casos
Tasa de actividad (5y m s) 48.4 46.3 475 473 134,292 149,371 25,605 309,268 2,987
Tasa de actividad (14 y m s) 64.9 63.3 61.2 63.8 107,882 117,597 20,620 246,099 2,369
14 a 24 afios 47.2 47.2 38.4 46.5 34,730 35470 6,412 76,612 737
25 a 44 afios 86.4 82.1 79.9 83.8 40,336 47,269 6,547 94,153 879
45 a 64 afios 74.8 68.2 5.3 719 21,740 22,417 4,927 49,085 487
65 a més afios 222 29.2 44.4 219 11,075 12,441 2,734 26,250 266
Hombre 74.2 78.2 76.7 76.4 50,864 56,628 10,293 117,785 1,143
14 a 24 afios 50.0 56.6 52.6 5818 17,775 18,516 3,206 39,497 377
25 a 44 afios 96.4 97.6 95.7 96.9 18,869 21,742 3,139 43,749 411
45 a 64 afios 91.9 93.7 94.5 93.0 10,118 9,956 2,464 22,538 228
65 a més afios 333 51.2 59.1 46.1 4,102 6,414 1,485 12,001 127
Mujer 56.6 49.5 458 523 57,017 60,969 10,327 128,314 1,226
14 a 24 afios 44.4 37.1 24.2 39.3 16,955 16,954 3,206 37,115 360
25 a 44 afios 71.7 68.8 65.3 724 21,467 25,528 3,409 50,403 468
45 a 64 afios 60.0 478 56.2 53.9 11,622 12,461 2,464 26,547 259
65 a més afios 15.7 5.9 27.0 12.5 6,973 6,026 1,249 14,248 139
Horas semanales de trabajo 100.0 100.0 100.0 100.0 59,068 62,926 10,226 132,220 1,250
De 60 horas a mas 35.0 34.9 27.1 343 20,647 21,992 2,767 45,406 410
De 35 a 47 horas 17.8 17.1 16.2 17.3 10,528 10,734 1,654 22,916 215
De 49 a 59 horas 18.8 13.0 14.9 15.7 11,075 8,156 1,519 20,750 193
De 15 a 34 horas 14.6 133 224 14.6 8,614 8,373 2,295 19,282 200
48 horas 111 15.2 15.2 13.4 6,563 9,539 1,552 17,655 173
Menos de 15 horas 28 6.6 43 47 1,641 4,132 439 6,212 59
Promedio de horas 52.7 51.7 47.2 51.8
Nivel educativo 100.0 100.0 100.0 100.0 70,007 74,480 12,622 157,109 1,496
Secundaria completa 328 37.0 28.3 34.4 22,971 27,572 3,577 54,120 500
Sup universitaria completa 213 12,5 9.1 16.1 14,904 9,308 1,147 25,359 218
Secundaria incompleta 12.3 14.0 12.3 13.1 8,614 10,439 1,552 20,605 195
Sup no universitaria completa 10.9 11.3 6.4 10.8 7,657 8,430 810 16,897 149
Primaria completa 51 8.8 147 7.6 3,555 6,580 1,856 11,991 135
Primaria incompleta 41 6.4 155 6.1 2,871 4,802 1,957 9,631 120
Sup universitaria incompleta 6.6 52 43 58 4,649 3,866 540 9,054 81
Sup no universitaria incompleta 6.6 32 24 4.7 4,649 2,368 304 7321 62
Sin nivel 0.2 1.5 7.0 14 137 1,116 877 2,130 36

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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CUADRO Nro. 9 : Provincia de Ica Nivel de Empleo, Ramas de Actividad, Lugar de Empleo y Rango de Ingresos por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
Variable / Indicador DISTC':) e Uer)Sa‘r?o Area Rural Total |Distrito de Ica| Resto Urbano | Area Rural Total HEE Eases
Rama de actividad 100.0 100.0 100.0 100.0 59,068 62,926 10,226 132,220 1,250
Serv no Persona 33.8 27.6 16.5 29.5 19,963 17,349 1,687 39,000 338
Comercio 255 23.7 14,5 23.8 15,041 14,900 1,485 31,426 272
Agricultura 10.0 23.0 55.1 19.7 5879 14,502 5,636 26,017 336
Servicios Personales 11.8 10.0 5.6 10.4 6,973 6,269 574 13,816 117
Industria de bienes consumo 7.9 6.6 5.9 71 4,649 4,161 607 9,417 86
Construccion 6.2 5.4 1.7 55 3,692 3,376 169 7,237 59
Hogares 3.2 2.3 0.7 2.6 1,914 1,447 67 3,428 27
Minerfa 0.7 0.9 0.7 410 540 950 8
|.B. Inter capit 0.9 0.6 0.7 547 381 928 1
Grupo ocupacional 100.0 100.0 100.0 100.0 59,068 62,926 10,226 132,220 1,250
Profesional, técnico y afin 19.4 143 83 16.1 11,486 9,006 844 21,335 182
Gerente, administrador y funcionario 3.0 1.6 17 22 1,778 979 169 2,925 26
Empleado de oficina 6.0 4.1 26 4.8 3,555 2,584 270 6,409 55
Vendedor 213 20.1 9.2 225 16,134 12,675 945 29,755 245
Agricultor, ganadero y pescador 7.2 243 54.5 19.0 4,239 15,300 5,568 25,107 327
Minero y cantero 0.7 0.3 0.4 432 34 466 5
Artesano y operario 144 13.3 10.9 13.6 8,477 8,351 1,114 17,942 163
Obrero y jornalero 19 24 2.0 21 1,094 1519 202 2,816 27
Conductor 6.9 7.9 3.6 7.1 4,102 4,975 371 9,448 82
Trabajador de los servicios 10.6 9.0 6.3 95 6,290 5,658 641 12,589 111
Trabajador del hogar 32 2.3 0.7 26 1914 1,447 67 3,428 27
Lugar de trabajo 100.0 100.0 100.0 100.0 59,068 62,926 10,226 132,220 1,250
En un local 46.8 35.7 23.1 39.6 27,620 22,439 2,362 52,421 455
En la calle 26.4 26.4 10.2 25.1 15,587 16,614 1,046 33,247 217
En la chacra o campo 93 26.1 58.7 211 5469 16,438 6,007 27,914 359
En su casa 8.8 7.9 6.9 8.2 5,196 4,988 709 10,893 98
Otro lugar 8.8 3.9 1.0 5.9 5,196 2,448 101 7,745 61
Nivel de empleo 100.0 100.0 100.0 100.0 70,007 74,480 12,622 157,109 1,496
Desempleo 15.6 15.5 19.0 15.8 10,939 11,554 2,396 24,889 246
Subempleo por horas 8.2 7.1 8.8 1.7 5,743 5,284 1,114 12,140 117
Subempleo poringresos 29.1 36.3 385 333 20,373 27,054 4,860 52,287 515
Empleo adecuado 471 411 33.7 43.2 32,953 30,589 4,252 67,793 618
Rango de ingresos por trabajo 100.0 100.0 100.0 100.0 59,068 62,926 10,226 132,220 1,250
200.00 - 399.99 23.4 30.7 333 27.6 13,810 19,308 3,409 36,526 360
400.00 -599.99 20.6 29.4 24.8 25.1 12,169 18,517 2,531 33,218 320
600.00 - 799.99 16.7 15.9 12.9 16.0 9,845 9,991 1,316 21,152 191
800.00 - 999.99 12.3 6.1 23 8.6 7,247 3,837 236 11,320 91
1000.00 - 1999.99 125 5.1 4.0 8.3 7,384 3211 405 10,999 92
Menos de 200 6.2 7.8 10.6 73 3,692 4,924 1,080 9,696 99
Sin ingresos 4.6 3.7 10.6 4.7 2,735 2,346 1,080 6,161 70
2000.00 - 3999.99 3.0 1.0 0.7 1.9 1,778 655 67 2,500 20
4000 a mas 0.7 0.2 1.0 05 410 137 101 648 7
Promedio 681.1 502.4 476.0 580.2
Mediana 504.2 450.0 360.0 458.3

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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CUADRO Nro. 10 : Provincia de Ica ExtensiUn de la Propiedad de la Tierra y Costo de la Propiedad por tipo de Area
Geogr fica, 2003

Rango de Propiedad de la Tierra Porcentajes Cifras expandidas Casos
ExtensiUn de parcelas 100.0 4,209 80
Menos de 1 ha 26.7 1,122 28
De 1 a menos de 3 has 25.9 1,089 16
De 3 a menos de 5 has 27.8 1,170 25
De 5a mads has 19.7 829 11
S 4.2 176 3
9.9 0.8 34 1
6 3.4 142 2
10 6.5 273 2
12 0.8 34 1
20 3.2 137 1
40 0.8 34 1
Promedio 3.6
Mediana 2.0
Costo de la propiedad Nuevos Soles S/. 100.0 4,101 79
Menos de 1000 18.1 742 22
De 1000 a menos de 10000 18.8 771 11
De 10000 a menos de 25000 19.1 785 18
De 25000 a menos de 50000 15.0 616 13
De 50000 a menos de 100000 16.9 692 10
De 100000 a mas 12.1 495 5
Promedio 4477242
Mediana 20,000.0

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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Cuadro Nro.

11: Provincia de Ica Expectativa del Gasto e Ingreso por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
Variable / Indicador Distrito de Resto Distrito de Resto Total de
ca Urbano Area Rural Total ca Urbano Area Rural Total Casos

Gastos del Hogar 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Sin ingresos - - 8.8 0.3 - 231 231 6
Menos de 200 soles 1.3 2.0 114 2.6 374 749 828 1,951 30
De 200 a menos de 400 soles 8.3 26.3 33.7 20.1 2,371 9,983 2,445 14,799 161
De 400 a menos de 600 soles 26.3 355 20.7 30.5 7,488 13,478 1,498 22,463 206
De 600 a menos de 800 soles 15.4 18.1 16.3 16.9 4,368 6,864 1,183 12,414 120
De 800 a menos de 1000 soles 14.0 9.5 7.1 11.0 3,993 3,619 513 8,125 74
De 1000 a menos de 2000 soles 26.8 7.6 7.1 14.9 7,612 2,870 513 10,995 97
De 2000 a menos de 4000 soles 7.0 1.0 0.5 3.3 1,997 374 39 2,410 20
De 4000 soles a més 0.9 03 250 250 2
Promedio 995.9 598.1 502.4 742.4
Mediana 779.5 511.0 4155 580.0

Ingresos Considerados Aceptables con

Seguridad Social 100.0 100.0 100.0 100.0 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Menos de 200 soles 04 07 05 125 250 374 3
De 200 a menos de 400 soles 23 43 1.6 874 315 1,189 15
De 400 a menos de 600 soles 2.2 76 13.0 6.0 624 2,870 946 4,440 52
De 600 a menos de 800 soles 6.1 132 15.2 106 1,147 4,992 1,104 7,843 82
De 800 a menos de 1000 soles 11.0 224 15.2 173 3,120 8,486 1,104 12,710 121
De 1000 a menos de 2000 soles 48.2 38.2 38.6 421 13,727 14,476 2,800 31,003 297
De 2000 a menos de 4000 soles 26.8 141 114 18.7 7,612 5,366 828 13,806 125
De 4000 soles a més 53 1.6 22 31 1,498 624 158 2,279 21
Promedio 1,742.2 1,239.6 1,279.6 1,437.7
Mediana 1,500.0 1,000.0 1,000.0 1,200.0

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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Cuadro Nro.12 : Provincia de Ica DistribuciUn del Gasto Familiar por Rubros por Area Geogr fica, 2003

Nuevos soles S/.
Distribuciln del Gasto por Rubros .
Distrito de Ica [ Resto Urbano | Area Rural Total
Proporcién (% del gasto total) 46.5 57.5 60.1 52.0
Gasto en alimentos y bebidas Promedio 463.5 344.0 302.0 386.1
Mediana 410.0 300.0 280.0 350.0
Proporcién (% del gasto total) 8.0 10.7 10.8 9.3
Gasto en pasajes Promedio 79.9 64.1 54.1 69.2
Mediana 50.0 50.0 35.0 50.0
Proporcién (% del gasto total) 8.9 4.6 4.4 6.8
Gasto en educacion Promedio 88.4 27.3 21.9 50.4
Mediana 19.0 0 0 10.0
Proporcién (% del gasto total) 4.8 4.3 5.3 4.6
Gasto en servicio de energia eléctrica Promedio 479 25.8 26.6 34.4
Mediana 36.5 23.5 20.0 28.0
Proporcién (% del gasto total) 4.8 3.7 4.1 4.3
Gasto en prendas de vestir y calzado Promedio 477 22.4 20.4 31.9
Mediana 0 0 0 0
Proporcién (% del gasto total) 37 4.7 4.0 4.2
Gasto en salud Promedio 37.3 28.3 20.1 31.0
Mediana 10.0 1.0 5.5 8.0
Proporcién (% del gasto total) 35 3.4 35 3.5
Gasto en alimentos fuera del hogar Promedio 353 20.1 17.4 25.7
Mediana 0 0 0 0
Proporcién (% del gasto total) 2.9 2.7 2.3 2.8
Gasto en articulos de limpieza Promedio 292 16.3 115 20.8
Mediana 20.0 12.0 10.0 15.0
o Proporcién (% del gasto total) 32 2.6 14 2.8
dG:\slt“c;iee:drzuebles,enseresymantemm\ento promedio 315 153 70 207
Mediana 0 0 0 0
Proporcién (% del gasto total) 35 2.1 0.8 2.7
Gasto en servicio de teléfono Promedio 34.6 12.3 42 20.1
Mediana 0 0 0 0
Proporcién (% del gasto total) 3.9 0.9 0.7 2.4
Gasto en alquiler de vivienda Promedio 38.6 5.6 35 18.2
Mediana 0 0 0 0
Proporcién (% del gasto total) 2.6 1.6 18 2.1
Gasto en servicio de agua Promedio 25.7 9.8 9.0 15.9
Mediana 18.0 8.0 6.0 9.0
Proporcién (% del gasto total) 1.7 0.9 0.6 13
Gasto en esparcimiento Promedio 17.0 5.5 2.9 9.7
Mediana 0 0 0 0
Proporcién (% del gasto total) 1.9 0.2 0.4 1.1
Gasto en otros Promedio 19.4 13 1.9 8.3
Mediana 0 0 0 0

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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CUADRO Nro.13.1: Provincia de Ica Situaciony Costo de la Propiedad por Area Geogr fica,2003

Situaciln de la propiedad

Porcentajes

Cifras expandidas

Casos

Propiedad 100.0 4101 79
Propietario 90.6 3,715 75
Arrendatario 5.3 216 2
Otras formas 4.2 170 2
Titulo de propiedad 100.0 3,885 77
Titulo de propiedad 53.4 2,076 40
Titulo PETT 23.9 930 14
Titulo en tram ite 0.9 34 1
Sin titulo 21.8 845 22
Tipo de riego 100.0 4,101 79
Bajo riego 76.9 3,154 54
Secano 18.1 744 19
Una parte riego /secano 6.6 270 8
Costo patrimonio agricola 100.0 4,209 80
0 21.7 911 16
Menosde 20 10.6 446 11
De 20 amenosde 100 13.8 581 15
De 100 amenos de 200 15.6 658 9
De 200 amenos de 300 18.8 792 16
De 300 amenosde 700 13.1 550 8
De 700 a mas 6.5 272 5
Promedio 1,054.5

Mediana 100.0

Fuente: PNUD.Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.

CUADRO Nro 13.2: Provincia de Ica Gasto en la Actividad Agricola por Area Geogr fica, 2003
Gasto en Actividad Agricola Porcentajes Cifras expandidas Casos

Gasto en actividad agricola 100.0 4,101 79
0 13.2 542 13
Menos de 200 10.9 446 11
De 200 amenos de 1000 12.0 493 8
De 1000 a menos de 2000 9.2 378 9
De 2000 a menos de 3000 11.8 483 6
De 3000 amenos de 5000 15.1 618 10
De 5000 amenos de 10000 13.5 554 12
De 10000 a méas 14.4 589 10
Promedio 8,313.5

Mediana 2,520.0

Fuente: PNUD.Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.

LA PROVINCIA DE ICA: INFORMACION PARA EL DESARROLLO HUMANO

75



76

CUADRO Nro.13.3: Provincia de Ica Ingresos de la Actividad Agropecuaria por Area Geogr fica, 2003

Ingresos Porcentajes Cifras expandidas Casos

Ingreso porventa de cultivos 100.0 4,209 80
0 29.3 1,232 26
Menos de 100000 13.3 560 10
De 100000 a menos de 500000 15.7 662 13
De 500000 a menos de 2 millones 13.8 582 12
De 2 millonesa menos de 5 millones

De 5 millones a mas 13.1 550 8
Promedio 8,828,564.9

Mediana 240,000.0

Ingreso porventa de ganado 100.0 4,209 80
0 77.0 3,242 61
De menos de 1,000 9.9 419 8.0
De 1001 a 2000 5.6 236.2 7.0
De 2001 a 8000 7.4 312.3 4.0
Promedio 435.0

Mediana 0

Fuente: PNUD.Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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Cuadro Nro.14. : Provincia de Ica Bienes que Poseen las Familias por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
Tipo de Patrimonio L Resto L Resto UeEeE
Distrito de Ica AreaRural| Total |Distrito de Ica| Area Rural Total Casos
Urbano Urbano

Patrimonio (Multiple) 28,453 37,937 7,255 73,644 716
Radio 84.6 78.6 723 80.3 24,085 29,825 5244 59,154 565
Cocina a gas 83.3 68.4 44.6 718 23,710 25,957 3233 52,901 480
Plancha 80.3 66.1 56.0 70.6 22,837 25,083 4,061 51,981 487
Television a color 79.8 53.6 424 62.6 22,712 20,341 3,076 46,129 423
Licuadora 75.9 54.3 440 61.6 21,589 20,591 3,194 45374 419
Juego de comedor 69.3 50.7 38.6 56.7 19,717 19,218 2,800 41,735 383
Refrigerador / congelador 65.8 428 35.9 51.0 18,719 16,223 2,602 37,544 346
Bicicleta 439 38.5 299 39.7 12,479 14,601 2,169 29,249 2712
Juego de sala 48.7 29.6 217 36.2 13,852 11,231 1577 26,660 241
Television blanco y negro 22.8 438 35.9 349 6,489 16,597 2,602 25,689 251
Equipo de sonido 021 23.0 19.0 30.0 11,980 8,735 1,380 22,096 201
Cocina a kerosene 241 24.7 13.0 233 6,864 9,359 946 17,169 154
Maquina de coser 24.6 17.4 9.8 19.4 6,988 6,614 710 14,312 127
Video grabadora 16.7 6.3 54 102 4,742 2,371 394 7,507 67
Lavadora de ropa 189 39 93 5,366 1,498 6,864 55
Computadora 14.0 13 6.1 3,993 499 4,493 36
Horno eléctrico / microondas 132 1.0 2.2 58 3,744 374 158 4276 37
Auto 10.1 1.6 7.1 54 2,870 624 Bl 4,007 41
Triciclo 39 6.3 05 48 1,123 2,371 39 3,534 29
Camioneta 3.1 2.0 16 24 874 749 118 1,741 16
Moto taxi 22 1.6 17 624 624 1,248 10
Camion 04 1.0 05 0.7 125 374 39 539 5
Motocicleta 09 05 04 250 39 289 3
Otros 5.7 2.3 22 3.6 1,622 874 158 2,654 24

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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Cuadro Nro. 15 : Provincia de Ica Precio Promedio de los Bienes que Poseen las Familias por Area
Geogr fica, 2003

Precio Promedio del Bien S/.
Tipo de Patrimonio .
Distrito de Ica| Resto Urbano | Area Rural Total

Precio Promedio del Patrimonio

Camidn 3,500.0 203,666.7 800.0 142,437.0
Camioneta 11,1429 4,783.3 3,266.7 7,871.9
Auto 7,608.7 4,740.0 3,842.3 6,680.1
Moto taxi 4,255.0 3,700.0 : 3,977.5
Computadora 1,838.9 1,125.0 . 1,759.6
Motocicleta 1,767.5 1,100.0 1,676.4
Otro 1,668.9 1,505.0 135.0 1,523.8
Equipo de sonido 481.1 547.4 368.0 500.2
Refrigerador / congelador 473.1 472.5 388.3 467.0
Juego de sala 515.9 301.2 386.3 417.8
Lavadora de ropa 366.5 345.8 . 362.0
Television a color 342.1 296.3 251.5 315.9
Horno eléctrico / microondas 2588 288,83 587.5 263.9
Video grabadora 252.0 241.1 294.0 250.7
Juego de comedor 297.9 186.8 196.2 239.9
Triciclo 210.6 207.9 250.0 209.2
Maquina de coser 209.2 188.9 115.8 195.2
Cocina a gas 173.7 153.1 154.5 162.4
Bicicleta 115.3 97.0 110.0 105.7
Television blanco y negro 85.6 83.9 79.9 83.9
Licuadora 62.9 60.4 56.7 61.3
Radio 66.0 47.4 42.4 54.5
Cocina a kerosene 44.6 43.0 39.7 43.4
Plancha 41.2 31.9 32.9 36.1

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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CUADRO Nro. 16 : Provincia de Ica Seguridad Social por Area Geogr fica, 2003

Porcentajes Cifras Expandidas
Variable / Indicador D'Stlrclt: e URrEZtnoo Area Rural Total |Distrito de Ica|] Resto Urbano | Area Rural Total el e
Seguro de salud 100.0 100.0 100.0 100.0 107,882 117,597 20,620 246,099 2,369
Ninguno 58.7 69.0 73.5 64.8 63,307 81,131 15,153 159,591 1,574
Pablico (EsSalud) 342 27.8 23.6 30.2 36,918 32,636 4,860 74,413 689
Privado 39 1.0 1.1 2.3 4,239 1,166 236 5641 48
Otro 1.9 1.1 1.6 1.5 2,051 1,246 337 3,634 36
Ambos 1.3 1.2 0.2 11 1,367 1,418 34 2,819 22
Sistema de pensiones 100.0 100.0 100.0 100.0 107,882 117,597 20,620 246,099 2,369
No esta afiliado 74.0 79.1 82.3 771 79,852 92,996 16,975 189,823 1,849
AFP 13.7 13.7 9.7 133 14,767 16,061 1,991 32,820 300
ONP,IPSS 6.6 8.3 8.3 4.8 7,110 3,925 675 11,710 107
Pensionista del estado 6.8 3.6 4.4 4.4 5,743 4,262 911 10,916 105
Otro 0.4 0.3 0.3 0.3 410 353 67 830 8
Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
CUADRO Nro. 17.1: Provincia de Ica Profesiones de la PET con secundaria completa o m s por Area Geogr fica, 2003
Porcentajes Cifras Expandidas
PROFESIONES Distrito de |  Resto Distrito de Resto Total de
- . AreaRural|  Total - e Area Rural Total Casos
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 74,656 66,763 9,247 150,666 1,366
Profesores de educacion secundaria y basica 79 8.1 8.8 8.0 5,879 5378 810 12,067 112
Profesores y/o maestros de primaria 5.7 65 6.6 5.7 4,239 3,671 607 8,518 79
Personal de enfermeria de nivelmedio (tecnico) y parteras 86 48 2.9 4.0 2,598 3211 270 6,079 53
Contadores 3.1 86 4.4 34 2,324 2,368 405 5,098 48
Profesores de educacion inicial o pre-escolar 24 2.7 15 2.5 1,778 1,793 135 3,705 32
Abogados 3.7 11 0.7 2.4 2,735 763 67 3,565 28
Administracion de empresas 22 1.8 3.3 2.1 1,641 1,224 304 3,168 31
Personal de enfermeria de nivelsuperior 2.7 13 1.8 2.0 2,051 842 169 3,062 27
Tecnicos en programacion informatica 1.6 2.2 2.6 1.9 1,231 1,440 236 2,907 28
Economistas 2.7 08 0.4 1.7 2,051 547 34 2,632 20
Agronomos y afines 24 1.0 15 1.7 1,778 684 135 2,596 22
Tecnicos contables 1.6 1.3 11 14 1,231 842 101 2,174 19
Tecnicos en mecanica y construccion mecanica 11 1.7 0.7 13 820 1,144 67 2,032 17
Farmaceuticos 0.9 19 0.4 13 684 1,253 34 1,970 16
Tecnicos en electricidad 0.7 1.9 0.4 1.2 547 1,281 34 1,862 15
Secretarias y archivistas 1.6 0.6 1.8 1.2 1,231 410 169 1,810 17
Odontologos 1.6 0.6 0.4 1.1 1,231 381 34 1,646 13
Resto Profesionales 7.0 4.6 4.7 5.8 5,196 3,074 439 8,708 76
Resto Tecnicos 5.1 33 4.0 43 3,829 2,232 371 6,431 57
Ninguna 423 o3 52.2 46.9 31,585 34,225 4,826 70,636 656
Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
CUADRO Nro. 17.2: Provincia de Ica Otras Profesiones de la PET con secundaria completao m s por Area Geogr fica, 2003
Porcentajes Cifras Expandidas Total de
OTRAS PROFESIONES Distrito de Resto Area Distrito de Resto
) Urbano Rural Total lca Urbano Area Rural| Total Casos
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 74,656 66,763 9,247 150,666 1,366
Tecnicos en programacion informatica 1.6 0.2 - 0.9 1,231 108 1,339 48
Tejedores en telares o de tejidos de punto y afines 0.2 0.2 0.2 137 137 273 34
Conductores de automoviles, taxis y camionetas 1.1 1.0 0.4 1.0 820 655 34 1,509 23
Atletas, deportistas y afines 0.4 0.2 273 - 273 20
Sastres, modistos y sombrereros 35 1.8 1.8 2.6 2,598 1,195 169 3,962 17
Artesanos en madera, tejido, cuero y materiales similares - 0.2 - 0.1 - 108 - 108 16
Otros Tecnicos 21.6 144 10.9 17.8 16,134 9,610 1,012 26,757 129
Ninguna 71.6 82.3 86.9 77.3 53,462 54,950 8,032 116,444 1,079

Fuente: PNUD. Encuesta de Hogares en la Provincia de Ica.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE HOGARES
DE LA PROVINCIA DE ICA, DICIEMBRE 2003
MODULO DE EMPLEO URBANO RURAL
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INFORMACION PARA EL DESARROLLO HUMANO

LA PROVINCIA DE ICA






ENCUESTA ECONOMICA A ESTABLECIMIENTOS
DE LA PROVINCIA DE ICA, ENERO 2004 Y
ESTADISTICAS COMPLEMENTARIAS






ICA: PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO 2002 - 2003

VariaciUn % 2003 /
Sector Unidad de Medida 2002 2008 2002
Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic

Agropecuario
Indice de Volumen Flsico Indice Afio 1994=100 97.9 al 993 al 1.4
Producciln de Principales Productos Agricolas
Alfalfa ™ 111,831 112,285 0.4
Esparrago ™ 77,036 75,817 -1.6
Maiz Amarillo Duro ™ 52,797 75,397 428
Algodén Rama ™ 78,376 72,775 1.1
Papa ™ 68,947 69,995 15
Tomate ™ 40,758 63,080 54.8
Uva ™ 50,566 59,588 17.8
Cebholla ™ 28,482 27,987 -1.7
Zapallo ™ 10,377 16,788 61.8
Naranja ™ 9,749 11,624 19.2
Mandarina ™ 17,362 9,211 -46.9
Sandia ™ 3,635 6,005 65.2
Manzana ™ 5,274 5,647 7.1
Pallar Grano Seco ™ 5,375 5,489 2.1
Mango ™ 5,257 4,888 -7.0
Maiz Choclo ™ 5,895 4,212 -28.5
Platano ™ 3,002 2,908 -3.1
Palta ™ 2,844 2,860 05
Camote ™ 1,475 2,536 71.9
Aji ™ 1,712 1,835 7.2
Ciruela ™ 1,349 1,271 -5.8
Pecana ™ 1,051 1,021 2.8
Higo ™ 940 929 -1.3
Tuna ™ 1,091 915 -16.1
Aceituna ™ 754 826 9.5
Frijol Grano Seco ™ 1,396 689 -50.7
Melon ™ 544 630 15.7
Pallar Grano Verde ™ 511 484 -5.4
Pacae ™ 986 470 -52.3
Melocoton ™ 650 467 -28.1
Maiz Amilaceo ™ 359 392 9.3
Mem brillo ™ 187 180 -3.9
Arveja Grano Verde ™ 220 129 -41.3
Lechuga ™ 71 85 20.5
Zanahoria ™ 54 58 5.8
Espinaca ™ 67 54 -19.4
Oca ™ 39 12 -69.0
ProducciUn de Principales Productos Pecuarios
Ave 1/ ™ 36,545 34,319 -6.1
Huevo ™ 28,341 30,407 7.3
Leche Fresca ™ 17,271 18,067 4.6
Vacuno 1/ ™ 4,602 4,153 9.8
Porcino 1/ ™ 1,839 1,651 -10.2
Caprino 1/ ™ 1,106 959 -13.2
Ovino 1/ ™ 458 397 -13.2

1/ Peso de animales en pie
al Indice Promedio Enero-Diciembre

Fuente: "Estadisticas Regionales:Avance EconUmico Social y Regional. Dic. 2002 y Dic.2003". CD-R. Abril del 2004 INEI.
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ICA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECON” MICOS, 2002 - 2003

VariaciUn % 2003 /|

Unidad de Medida 2002 2008 2002
Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic

Pesca
Desembarque de Productos Hidrobrioldgicos ™ 16,219 16,838 3.8
Minerla
Hierro TML 3,056 3,485 14.0
Electricidad
Produccion Total Gwh 55 77 41.6
Consumo de Energia Miles clientes 380,759 373,738 -1.8
N° de Usuarios Nimero 1,369,534 1,422,389 3.9
Agua
Produccion Miles de M3 18,332 18,193 -0.8
Volimenes Facturados M3 8,962,467 9,241,448 3.1
N° de Usuarios Nimero 355,764 359,945 1.2
Precios
Indice de Precios al Consumidor, ciudad de Ica Indice Dic. 2001 =100 101 al 103 al 2,16 b/
Empleo
Indice de Empleo, ciudad de Ica 1/ Indice Oct. 1997=100 92 al 101 al 9.4
RemuneraciUn
Remuneracion Minima Vital SI. 410 425 3.6
Remuneracion Minima Vital Real S/. Afio 1994=100 259 262 1.2
Indice de la Remuneracion Minima Vital Real Indice 1994=100 223 al 225  al 1.2
Turismo
Arribos de Turistas Nimero 330,258 370,652 12.2
Pernoctaciones de Turistas Nimero 455,672 502,088 10.2
Permanencia de Turistas Dias/pers. 1.38 1.35 -1.8
Bancay Finanzas
Depdsitos de la Banca Mdltiple 2/ Miles de S/. 316,847 308,038 -2.8
Depdsitos reales de la Banca Miltiple 2/ Miles S/. Dic.2001 313,361 297,524 -5.1
Créditos de la Banca Miltiple 2/ Miles de S/. 414,043 387,912 -6.3
Créditos reales de la Banca Mltiple 2/ Miles S/. Dic.2001 409,487 374,672 -8.5
Ingresos recaudados por SUNAT Miles de S/. 127,086 206,386 62.4
Ingresos reales recaudados por SUNAT Miles S/. Dic.2001 126,438 201,317 59.2
Nimero de contribuyentes activos 2/ Miles 50 56 11.2
Afiliados en las AFP 2/ Miles 112 124 10.3
Comercio Exterior
Exportaciones FOB Miles de $ 153,534 149,583 -2.6
Importaciones CIF Miles de $ 144,833 126,496 -12.7

1/ Enempresas de 10 y mas trabajadores de la actividad privada

2/ Acumulado a final de cada periodo
al Indice Promedio Enero-Diciemhre
b/ Variacion % acumulada Ene-Dic 2003

Fuente: "Estadisticas Regionales:Avance EconUmico Social y Regional. Dic. 2002 y Dic.2003". CD-R. Abril del 2004 INEI.
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PERU: CIUDADES PRINCIPALES SEGUN PROMEDIO DE REMUNERACIONES NOMINALES BRUTAS Y NETAS DE
EJECUTIVOS, EMPLEADOS Y OBREROS DEL SECTOR PRIVADO, JUNIO 2003

(En Nuevos Soles)

REMUNERACION
CIUDADES EJECUTIVOS EMPLEADOS OBREROS
BRUTA PROMEDIO (1) | NETA PROMEDIO (2)

TOTAL 11,252.81 2,144.22 870.13 2,045.94 1,627.60
ABANCAY 3,319.21 141357 1,278.12 1,395.07 1,213.43
AREQUIPA 6,136.88 1,538.35 71681 1,206.91 1,062.36
AYACUCHO 3,319.95 1,135.48 1,179.51 1,212.24 1,055.71
CAJAMARCA 5,428.83 1,968.52 1,109.09 1,726.23 1,396.52
CERRO DE PASCO 7,944.75 3,258.42 1,264 94 1,689.09 1,384.60
CHACHAPOYAS 2,735.50 1,203.88 530.1 1,155.32 978.04
CHICLAYO 2,964.10 111682 683.04 943.43 793.18
cusco 3,846.47 132375 797.32 1,336.05 1,112.50
HUANCAVELICA 2,144.46 1,258.12 55995 14179.83 999.92
HUANCAYO 3,991.63 115521 704,99 1,158.03 972.19
HUANUCO 1,401.40 7737 628.12 75047 656.52
HUARAZ 2,827.10 2,296.23 699.42 2,192.08 1,764.99
ICA 4,127.34 1,124.90 501.95 797.76 685.73
IQUITOS 5,393.50 187187 78787 1,602.45 1,383.59
LIMA METROPOLITANA 12,195.05 2,286.38 92197 2,237.46 1,768.71
MOQUEGUA 2,743.55 137987 975.93 1,327.20 1,133.66
PIURA 6,196.98 1,598.91 656.28 1,489.15 1,240.97
PTO. MALDONADO 4,055.92 1,409.78 749.9 141717 1,168.75
PUCALLPA 4,983.83 1518.24 681.64 1,282.40 1,064.88
PUNO - JULIACA 2,850.70 1,14168 645.19 1,106.64 949.68
TACNA 3,115.92 111163 698 1,087.62 904.28
TARAPOTO 3,530.07 144487 65584 121722 1,071.53
TRUJILLO 5,664.53 1,322.64 602.37 992.38 842.18
TUMBES 3,138.94 1,156.18 97191 1,150.04 974.16

Fuente: MTPE - DNPEFP, Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios a empresas privadas de 10 y mas trabajadores.
1/ Comprende las remuneraciones brutas de ejecutivos, empleados y obreros.
2/ Remuneraciones brutas menos descuentos de ley.

Nota: Los salarios de los obreros han sido mensualizados multiplicando el salario diario por 30 dias
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Provincia de Ica: Frecuencias de diversas variables de las empresas por ramas de actividad

Rama de actividad econUmica

Agricultura Ind bienes de Indust(iade Biene§ T AT Servicios no Servicios Total
consumo Intermedios y de capital personales personales
Secciln II: Personal Ocupado y Remuneraciones
2,228 1,209 124 1,000 3,960 2,308 2,264 13,093

Rango de ingresos

Sin ingresos 525 41 970 675 2,211

200.00-399.99 105 41 - 194 340

400.00-599.99 500 105 41 1,000 388 496 450 2,980

600.00-799.99 105 388 225 718

800.00-999.99 210 194 496 900

1000.00-1999.99 500 114 970 401 676 2,661

2000.00-3999.99 561 1 582 538 238 1,920

4000 a mas 667 45 274 377 1,363
Secciln VIII: Fuentes de Financiamiento 2,228 1,209 124 1,000 3,960 2,308 2,264 13,093
Banca multiple

Si 618 332 1 - 1,810 511 450 3,722

No 1610 877 123 1,000 2,150 1,797 1814 9,371
Cajas municipales

Si - 210 1 - 388 125 450 1,174

No 2228 999 123 1,000 3,572 2,183 1814 11,919
Cajas rurales

Si - 9 1,000 194 - - 1,203

No 2228 1,200 124 3,766 2,308 2,264 11,890
Edpymes

Si - - - - - - 225 225

No 2228 1,209 124 1,000 3,960 2,308 2,039 12,868
Proveedores

Si 500 224 42 - 1,180 138 1 2,085

No 1728 985 82 1,000 2,780 2,170 2,263 11,008
Recursos propios

Si 2,167 874 83 1,000 2,586 1,894 2,264 10,868

No 61 335 41 1,374 414 2,225
Financiamiento Externo

Si 57 118 - - - 153 - 328

No 2,171 1,001 124 1,000 3,960 2,155 2,264 12,765
Secciln XII: Factores que Afectan el Desarrollo de
la Empresa o Establecimiento 2,228 1,209 124 1,000 3,960 2,308 2,264 13,093
Dificultad de financiamiento

Si 1,061 668 42 - 2,942 678 1,576 6,967

No 1,167 541 82 1,000 1,018 1,630 688 6,126
Antigiiedad maquinaria, equipo

Si 4 237 42 - 582 263 676 1,804

No 2224 972 82 1,000 3,378 2,045 1,588 11,289
Falta mano de obra calificada

Si 53 326 1 - 388 43 451 1,262

No 2,175 883 123 1,000 3,572 2,265 1,813 11,831
Falta de repuestos

Si 4 229 1 - 194 248 451 1,127

No 2224 980 123 1,000 3,766 2,060 1,813 11,966
Demanda limitada

Si 565 1,176 124 - 2,166 1,696 1,588 7,315

No 1,663 33 1,000 1,794 612 676 5,778
Falta materia prima nacional

Si 57 238 41 - 388 28 225 977

No 2171 971 83 1,000 3,572 2,280 2,039 12,116
Falta materia prima importada

Si 8 9 - - - 14 - 31

No 2,220 1,200 124 1,000 3,960 2,294 2,264 13,062
Falta informacion tecnoldgica

Si 57 343 82 - 582 1 451 1,516

No 2171 866 42 1,000 3,378 2,307 1,813 11,577
Falta informacién de mercado

Si 557 535 83 - 1,552 276 1,576 4,579

No 1671 674 41 1,000 2,408 2,032 688 8,514
Contrabando

Si 4 125 - - 1,762 138 - 2,029

No 2,224 1,084 124 1,000 2,198 2,170 2,264 11,064
Exceso de carga tributaria

Si 1,061 679 42 1,000 2,376 1,106 1,589 7,853

No 1,167 530 82 1,584 1,202 675 5,240
Veda

Si - 114 41 - - - 225 380

No 2,228 1,095 83 1,000 3,960 2,308 2,039 12,7113
Otro factor afecta desarrollo

Si 4 315 41 o 776 372 o 1,508

No 2,224 894 83 1,000 3,184 1,936 2,264 11,585

Fuente: PNUD. Encuesta de Establecimientos en la Provincia de Ica.
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Provincia de Ica: Porcentaje de fila de diversas variables de las empresas por ramas de actividad

Rama de actividad econUmica

aricuntira Ind bienes de \ndustria de Biene; Construceion Comercio Servicios no Servicios Total
consumo Intermedios y de capital personales personales

Secciln II: Personal Ocupado y
TEMIMEEEDTES 170 9.2 0.9 7.6 302 176 17.3 100.0
Rango de ingresos

Sin ingresos 23.7 19 43.9 30.5 100.0

200.00-399.99 30.9 121 57.1 - 100.0

400.00-599.99 16.8 3:5) 14 33.6 13.0 16.6 15.1 100.0

600.00-799.99 14.6 54.0 - 313 100.0

800.00-999.99 - 23.3 21.6 55.1 - 100.0

1000.00-1999.99 18.8 43 36.5 15.1 25.4 100.0

2000.00-3999.99 292 0.1 30.3 28.0 12.4 100.0

4000 a mas 48.9 3.3 20.1 217 100.0
Tamaiio de empresa
Secciln VIIl: Fuentes de Financiamiento 17.0 9.2 09 7.6 30.2 17.6 17.3 100.0
Banca miltiple

Si 16.6 8.9 0.0 48.6 137 12.1 100.0

No 17.2 9.4 13 10.7 22.9 19.2 19.4 100.0
Cajas municipales

Si 17.9 0.1 33.0 10.6 38.3 100.0

No 18.7 8.4 1.0 8.4 30.0 18.3 15.2 100.0
Cajas rurales

Si 0.7 83.1 16.1 100.0

No 18.7 10.1 1.0 317 19.4 19.0 100.0
Edpymes

Si 100.0 100.0

No 173 9.4 1.0 7.8 30.8 179 15.8 100.0
Proveedores

Si 240 10.7 20 56.6 6.6 0.0 100.0

No 15.7 8.9 0.7 9.1 253 19.7 20.6 100.0
Recursos propios

Si 19.9 8.0 08 9.2 238 174 20.8 100.0

No 2.7 15.1 18 61.8 18.6 100.0
Financiamiento Externo

Si 174 36.0 46.6 100.0

No 17.0 8.5 1.0 7.8 31.0 16.9 17.7 100.0
Secciln XII: Factores que Afectan el Desarrollo
de la Empresa o Establecimiento

17.0 9.2 0.9 7.6 30.2 17.6 17.3 100.0

Dificultad de financiamiento

Si 15.2 9.6 0.6 422 9.7 22.6 100.0

No 19.0 8.8 13 16.3 16.6 26.6 11.2 100.0
Antigiiedad maquinaria, equipo

Si 0.2 13.1 23 323 146 37.5 100.0

No 19.7 8.6 0.7 8.9 29.9 18.1 14.1 100.0
Falta mano de obra calificada

Si 42 25.8 0.1 30.7 3.4 35.7 100.0

No 18.4 15 1.0 8.5 30.2 19.1 15.3 100.0
Falta de repuestos

Si 04 203 0.1 17.2 22.0 40.0 100.0

No 18.6 8.2 1.0 8.4 315 172 15.2 100.0
Demanda limitada

Si 1.7 16.1 17 29.6 232 217 100.0

No 288 0.6 17.3 31.0 106 11.7 100.0
Falta materia prima nacional

Si 5.8 24.4 42 39.7 29 23.0 100.0

No 17.9 8.0 0.7 8.3 29.5 18.8 16.8 100.0
Falta materia prima importada

Si 258 29.0 452 100.0

No 17.0 9.2 0.9 7.7 30.3 17.6 17.3 100.0
Falta informacion tecnolégica

Si 3.8 22.6 54 38.4 0.1 29.7 100.0

No 18.8 75 04 8.6 29.2 19.9 15.7 100.0
Falta informacién de mercado

Si 12.2 11.7 18 339 6.0 34.4 100.0

No 19.6 7.9 05 11.7 28.3 239 8.1 100.0
Contrabando

Si 0.2 6.2 86.8 6.8 100.0

No 201 9.8 11 9.0 19.9 19.6 20.5 100.0
Exceso de carga tributaria

Si 135 8.6 05 12.7 30.3 141 20.2 100.0

No 223 10.1 16 30.2 229 12.9 100.0
Veda

Si 30.0 10.8 59.2 100.0

No 175 8.6 0.7 7.9 311 18.2 16.0 100.0
Otro factor afecta desarrollo

Si 03 20.9 27 51.5 247 100.0

No 19.2 1.1 0.7 8.6 215 16.7 19.5 100.0

Fuente: PNUD. Encuesta de Establecimien

tos en la Provincia de Ica.
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Provincia de Ica: Porcentaje de columna de diversas variables de las empresas por ramas de actividad
Rama de actividad econUmica
. Ind bienes de IS d.e BLELES o . Servicios no Servicios Total
Agricultura Intermedios y de Construcciln | Comercio
consumo capital personales personales

SecciUn II: Personal Ocupado y
Remuneraciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Rango de ingresos

Sin ingresos - 43.4 331 - 245 - 29.8 16.9

200.00-399.99 - 8.7 331 - 49 - - 2.6

400.00-599.99 224 8.7 331 100.0 9.8 215 19.9 22.8

600.00-799.99 - 8.7 - - 9.8 - 9.9 5.5

800.00-999.99 - 17.4 - - 4.9 215 - 6.9

1000.00-1999.99 224 9.4 - - 245 174 29.9 20.3

2000.00-3999.99 252 - 038 - 147 233 10.5 147

4000 a mas 299 3.7 - - 6.9 16.3 - 10.4
Secciln VIII: Fuentes de Financiamiento

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Financ. Banca multiple

Si 21.7 215 0.8 - 45.7 221 19.9 284

No 723 725 99.2 100.0 543 779 80.1 716
Financ. Cajas municipales

Si - 17.4 08 - 9.8 54 19.9 9.0

No 100.0 82.6 992 100.0 90.2 94.6 80.1 91.0
Financ. Cajas rurales

Si - 0.7 - 100.0 4.9 - - 9.2

No 100.0 99.3 100.0 - 95.1 100.0 100.0 90.8
Financ. Edpymes

Si - - - - - - 9.9 17

No 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 90.1 98.3
Financ. Proveedores

Si 224 18.5 339 - 29.8 6.0 0.0 15.9

No 776 815 66.1 100.0 70.2 94.0 100.0 84.1
Financ. Recursos propios

Si 97.3 72.3 66.9 100.0 65.3 82.1 100.0 83.0

No 2.7 21.7 331 - 347 179 - 17.0
Financ. Externo

Si 2.6 9.8 - - - 6.6 - 2.5

No 97.4 90.2 100.0 100.0 100.0 93.4 100.0 97.5
Secciln XII: Factores que Afectan el
Desarrollo de la Empresa o
Establecimiento 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
Dificultad de financiamiento

Si 476 55.3 339 - 74.3 294 69.6 53.2

No 52.4 447 66.1 100.0 25.7 70.6 30.4 46.8
Antigiiedad maquinaria, equipo

Si 0.2 19.6 339 - 147 114 29.9 13.8

No 99.8 80.4 66.1 100.0 85.3 88.6 70.1 86.2
Falta mano de obra calificada

Si 2.4 21.0 08 - 9.8 19 19.9 9.6

No 97.6 73.0 992 100.0 90.2 98.1 80.1 90.4
Falta de repuestos

Si 0.2 18.9 08 - 49 10.7 19.9 8.6

No 99.8 81.1 992 100.0 95.1 89.3 80.1 91.4
Demanda limitada

Si 254 97.3 100.0 - 54.7 735 70.1 55.9

No 746 27 - 100.0 45.3 26.5 29.9 44.1
Falta materia prima nacional

Si 2.6 19.7 331 - 9.8 12 9.9 75

No 97.4 80.3 66.9 100.0 90.2 98.8 90.1 92.5
Falta materia prima importada

Si 0.4 0.7 - - - 0.6 ° 0.2

No 99.6 99.3 100.0 100.0 100.0 99.4 100.0 99.8
Falta informacién tecnoldgica

Si 2.6 28.4 66.1 - 147 0.0 19.9 116

No 97.4 71.6 339 100.0 85.3 100.0 80.1 88.4
Falta informacion de mercado

Si 25.0 44.3 66.9 - 39.2 12.0 69.6 35.0

No 75.0 55.7 331 100.0 60.8 88.0 30.4 65.0
Contrabando

Si 0.2 10.3 - - 445 6.0 - 15.5

No 99.8 89.7 100.0 100.0 55.5 94.0 100.0 84.5
Exceso de carga tributaria

Si 476 56.2 339 100.0 60.0 479 70.2 60.0

No 52.4 43.8 66.1 - 40.0 52.1 29.8 40.0
Veda

Si - 9.4 331 - - - 9.9 29

No 100.0 90.6 66.9 100.0 100.0 100.0 90.1 97.1
Otro factor afecta desarrollo

Si 0.2 26.1 331 - 19.6 16.1 - 115

No 99.8 73.9 66.9 100.0 80.4 83.9 100.0 88.5
Fuente: PNUD. Encuesta de Establecimientos en la Provincia de Ica.

108 LA PROVINCIA DE ICA: INFORMACION PARA EL DESARROLLO HUMANO



Provincia de Ica: Promedios de diversas variables de las empresas por ramas de actividad
Rama de actividad econUmica
Secciones . Ingusma i Industria de Bienes I ) Servicios no Servicios Total
Agricultura bienes de . . Construcciln Comercio
Intermedios y de capital personales personales
consumo
Secciln I: Tiempo de Funcionamiento
Dias al mes que trabaja 26.5 25.9 28.0 30.0 28.1 25.4 212 27.1
Horas al dia que trabaja 8.0 9.0 10.0 10.0 117 8.8 12.0 10.2
Meses al afio que trahaja 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 114 12.0 11.9
Secciln Il: Personal Ocupado y
Remuneraciones
Total de trabajadores 19.3 18.0 2.2 5.0 59 10.7 5.0 9.9
Ingresos 534.2 763.4 482.0 506.0 13148 2,180.3 796.4 1575.2
Secciln Ill: Valor de la ExtracciOn, Producciln,
Comerio o Servicio
Total valor ventas 659,224.5 914,330.2 54,815.7 360,000.0 1,803,924.5 675,912.8 181,503.2 920,755.0
Secciln IV: Mercado de Destino de la
Producciln, Recurso o Servicio
Valor total ventas produccion local 596,462.6 220,480.0 54,815.7 360,000.0 1,803,924.5 672,828.6 181,503.2 845461.6
Totalvalor venta produccion externo 62,762.0 693,850.2 - - - 3,084.2 - 75,2934
Secciln V: Insumos
Total valor compra insumos 166,316.5 378,407.6 33,888.4 = 200871.6 20,5746 62,293.2 138,716.9
Secciln VI: Existencias
Inicio mercaderias 6,887.7 2,114.3 2,116.1 = 89,9334 224,646.3 856.7 68,336.0
Final mercaderias 342.2 1877.1 1,058.1 = 139,316.9 279,181.0 6,225.1 92,667.9
Inicio productos terminados 22,1014 91,726.6 66.1 = 1,810.9 1,094.4 4,704.2 13,785.6
Final productos terminados 11,635.5 85,076.1 - - 22255 1,094 .4 1,2845 10,924.0
Inicio sub product, desechos - 1,097.1 6.6 - 147 - 343 1117
Final sub product, desechos - 1,036.9 99.2 - 147 - 16.4 104.0
Inicio productos en proceso 183,017.7 47,988.7 5423 = 3,567.7 = - 36,659.1
Final productos en proceso 32,349.2 43,116.0 551.0 - 22 - - 9,492.0
Inicio materia prima, auxiliares 50,604.9 60,419.9 990.3 = 12,795.3 1,556.9 3,160.2 18,890.7
Final materia prima, auxiliares 4,196.8 64,283.4 587.2 = 19,578.7 2,038.5 33,045.8 18,650.7
Secciln VII: Total de Activo Fijo e Inversi0n
Total saldo inicial 780,186.0 707,585.3 5,648.2 67,855.0 200,987.9 526,630.5 194,152.2 390,530.5
Total compras propias 13.8 300.7 - - 1,096.3 1212.0 775 588.8
Total compras terceros 1,249.9 24075 - - 9111 53,690.3 - 101750
Total bienes nuevos 11,756.8 42,675.3 = = 9,556.7 13,147 .4 631.1 11,2584
Total bienes usados 361.6 2,178.8 - 4310.7 - 1,078.0
Total ventas retiros 338.6 9,876.5 = = 14975 3435 1241 15045
Total saldo final 793,229.5 745871.1 5,648.2 67,855.0 211,054.6 598,647.5 194,736.8 412,126.1
Secciln IX: Impuestos
Totalimpuestos 17,397.3 52,521.3 1,615.1 15,600.0 20,1283 39,662.8 11,416.8 24,070.7
Impuesto general a las ventas 4,685.7 30,7215 887.8 8,400.0 14,501.0 5,150.4 8,226.0 11,0003
Impuesto selectivo al consumo - 13,747.8 - 7321 133.3 1,108.0 1,706.0
Régimen Gnico simplificado - 1,704.3 304.2 - 76.4 139.3 119.3 2285
Otros impuestos 12,7116 6,347.8 423.1 7,200.0 4818.8 34,239.9 1,963.6 11,135.9
Secciln X: Ingresos y Gastos
Total ingresos 671,066.9 966,365.6 54,385.9 360,000.0 1,839,800.4 676,015.3 170,770.0 936,583.9
Total gastos 500,357.1 846,738.8 44,674.5 343,960.0 1,771,678.1 424,784.1 183,598.8 832,499.6
Secciln XI: Capacidad Instalada
% producido / cap maxima producida 815 76.4 81.4 70.0 66.3 70.9 755 72.6
Fuente: PNUD. Encuesta de Establecimientos en la Provincia de Ica.

LA PROVINCIA DE ICA: INFORMACION PARA EL DESARROLLO HUMANO 109



